PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Deputado Federal LUIZ LIMA)

Regulamenta o § 3° do art. 216-A da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Cultura- SNC.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o 8 3° do art. 216-A da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o Sistema Nacional de Cultura.

Art. 2° O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracéao, de forma descentralizada e participativa, compreende um processo
de gestdo e promocado conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econbémico com pleno

exercicio dos direitos culturais.

Art. 3° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na
Politica Nacional de Cultura e nas suas diretrizes estabelecidas na Constituicéo
Federal e no Plano Nacional de Cultura, e é regido pelos seguintes principios:

I- diversidade das expressodes culturais;
II- universalizagcéo do acesso aos bens e servicos culturais;

Ill- fomento a producéo, difuséo e circulacdo de conhecimento

e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes

publicos e privados atuantes na area cultural;



V- integracdo e interagdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e a¢gdes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII - transversalidade das politicas culturais;

VIIl- autonomia dos entes federados e das instituicbes da
sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X- democratizacao dos processos decisorios com participacao

e controle social;

XI- descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos

recursos e das acdes; e

Xll- ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos

orcamentos publicos para a cultura.
Art. 4° O Sistema Nacional de Cultura tem por objetivos:

I- articular os entes federados visando ao desenvolvimento de

politicas, programas, projetos e acdes conjuntas no campo da cultura;

II- estabelecer um processo democrético de participacdo na
gestdo das politicas e dos recursos publicos na area cultural,

lll- promover a articulacdo e implementacdo de politicas
publicas que promovam a interacdo da cultura com as demais areas sociais,

destacando seu papel estratégico no processo de desenvolvimento;

IV- promover o intercambio entre os entes federados para a
formacéo, capacitacdo e circulagdo de bens e servicos culturais, viabilizando a

cooperacao técnica entre esses;

V- criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e
avaliagdo das politicas publicas de cultura desenvolvidas no ambito do Sistema
Nacional de Cultura; e

VI - estabelecer parcerias entre os setores publico e privado

nas areas de gestao e de promocéo da cultura.



CAPITULO I
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Secao |

Da Estrutura

Art. 5° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federacao:

I- 6rgdos gestores da cultura;

II- conselhos de politica cultural;

[lI- conferéncias de cultura;

IV- comissdes intergestores;

V- planos de cultura;

VI- sistemas de financiamento a cultura;

VII- sistemas de informacgdes e indicadores culturais;
VIII- programas de formac&o de pessoal na area da cultura;

IX - sistemas setoriais de cultura.

Secéo I
Dos Orgéos Gestores da Cultura
Art. 6° Orgdos gestores da cultura sdo organismos da
administracdo publica responsaveis pelas politicas da area, respeitando os limites
de cada ambito de atuacéo dos entes federativos.

8 1° A Secretaria Especial da Cultura, vinculada ao Ministério da

Cidadania, € o 6rgao gestor do Sistema Nacional de Cultura.

§ 2° As secretarias estaduais, distrital, municipal de cultura ou



equivalente sdo os 0rgdos gestores dos respectivos sistemas de

cultura.

Secao Il
Dos Conselhos de Politica Cultural

Art. 7° Conselhos de politica cultural sé&o instancias colegiadas
permanentes, de carater consultivo e deliberativo, integrantes da estrutura basica
do 6rgdo da Administracdo Publica, responsaveis pela politica cultural, em cada

esfera de governo.

8 1° Os conselhos de politica cultural serdo compostos por, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente, na forma de regulamento estatuido por cada ente da

Federacdo.

8 2° O mandato dos conselheiros que representam a sociedade
civil ndo coincidirda com o mandato eletivo dos governantes do Poder Executivo e
ndo sera superior a 2 (dois) anos, podendo ser renovavel, uma Unica vez, por igual

periodo.

Art. 8° Compete aos conselhos de politica cultural:

I- propor e aprovar, a partir das orientacbes aprovadas nas
conferéncias, as diretrizes gerais dos planos de cultura no ambito das respectivas
esferas de atuacao;

[I- acompanhar e avaliar a execugcdo dos respectivos planos de
cultura,

Ill- apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura no ambito
das relativas esferas de competéncia,

IV- manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos provenientes de
transferéncias entre os entes da federagdo, em especial os repasses de fundos
federais;

V - fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos em decorréncia

das transferéncias federativas;



VI- acompanhar o cumprimento das diretrizes e instrumentos de

financiamento da cultura.

8§ 1° Outras competéncias poderéo ser conferidas aos conselhos de
politica cultural, mediante regulamento estabelecido pelos respectivos 6rgaos

gestores da cultura.

8§ 2° Os conselhos de politica cultural terdo sua organizacédo e
normas de funcionamento definidas em regimento préprio, aprovadas pelo
respectivo conselho, sendo assegurada aos entes federados plena autonomia na

definicdo da organizacao interna.

Secéo IV
Das Conferéncias de Cultura

Art. 9° Conferéncias de cultura sdo espacos de participacao social
onde ocorre a articulacdo entre Estado e sociedade civil para analisar a conjuntura
da éarea cultural e propor diretrizes para a formulacdo de politicas publicas de

cultura, que conformardo os planos de cultura, nos seus respectivos ambitos.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo, no ambito da respectiva esfera de

atuacao, proceder a convocacao das conferéncias de cultura.

§ 2° A Secretaria Especial da Cultura coordenara e convocara as
conferéncias nacionais de cultura, a serem realizadas pelo menos a cada 4 (quatro)
anos, definindo o periodo para realizagdo das conferéncias municipais, estaduais e
distrital que a antecederéo.

8§ 3° Caso o0 Poder Executivo ndo efetue a convocacdo da
conferéncia prevista no 8 1°, podera esta ser feita pelo Poder Legislativo ou pelo
Poder Judiciério nesta ordem.

8 4° A representacdo da sociedade civil sera, no minimo, paritaria

em relacdo ao poder publico e seus delegados seréo eleitos:

I- para a conferéncia nacional nas conferéncias estaduais e

distrital;

[I- para as conferéncias estaduais e distrital nas conferéncias

municipais, intermunicipais ou regionais;



lll- para as conferéncias municipais ou intermunicipais em pré-
conferéncias municipais ou mediante inscricdo aberta aos municipes que tenham

interesse pela area; e

IV- para as pré-conferéncias setoriais em colegiados e féruns

setoriais.

Secéo V
Das Comissdes Intergestores

Art. 10. Comissdes intergestores, organizadas no ambito nacional,
estadual e distrital, sdo instancias de negociacéo e pactuacao para implementacéo
do Sistema Nacional de Cultura e para acordos relativos aos aspectos operacionais
de sua gestéao.

Paragrafo Unico. As comissdes intergestores devem funcionar
como orgaos de assessoramento técnico ao Conselho Nacional de Politica Cultural
e aos conselhos estaduais e distrital de politica cultural e terdo sua composicéo e

estrutura definida na forma de regulamento.

Art. 11. A Comissao Intergestores Tripartite é o espaco de
articulacdo entre os gestores federal, estaduais, distritais e municipais para
viabilizar a implementagéo do Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se como
principal instancia de negociacéo e pactuacdo das acdes governamentais, no que
tange aos aspectos operacionais da gestdo do sistema descentralizado e
participativo.

§ 1° A Comisséo Intergestores Tripartite deve ser organizada no
ambito federal e composta paritariamente por representantes das trés esferas de

governo, considerando-se as regides do pais:

|- Secretaria Especial da Cultura;

[I- orgdos de representacdo do conjunto dos secretarios e

dirigentes estaduais ou distrital de cultura ou equivalente; e

lll- orgdos de representacdo do conjunto dos secretarios e

dirigentes municipais de cultura ou equivalente.



§ 2° A Comisséao Intergestores Tripartite deve assistir a Secretaria
Especial da Cultura na elaboragdo de propostas para implantacdo e
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura, submetendo-se ao poder

deliberativo e fiscalizador do Conselho Nacional de Politica Cultural.

8§ 3° S&o atribuicdes da Comissao Intergestores Tripartite:

I-definir e pactuar mecanismos e critérios transparentes de partilha
e transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Cultura para os fundos
estaduais, do Distrito Federal e municipais, para cofinanciamento das politicas
culturais, e submeté-los ao Conselho Nacional de Politica Cultural para analise e
aprovacao;

[I- manter contato permanente com as Comissdes Intergestores
Bipartite para troca de informacdes sobre o processo de descentralizacao;

lll-pactuar estratégias para implantacdo e operacionalizacdo do
Sistema Nacional de Cultura;

IV-estabelecer acordos sobre encaminhamentos de questbes
operacionais referentes a implantacdo de acles, programas e projetos que
compdem o Sistema Nacional de Cultura;

V-atuar como férum de pactuacdo de instrumentos, parametros,
mecanismos de implementacao e regulamentacao do Sistema Nacional de Cultura;
e

VI- promover a articulacdo entre as trés esferas de governo, de

forma a otimizar a operacionalizacdo das a¢des culturais.

8 4° As pactuacdes apreciadas e aprovadas pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural, que representam o compromisso dos gestores de
assumir a corresponsabilidade em relacdo a gestdo do sistema, deverdo ser

regulamentadas em instrumentos normativos.

Art. 12. As comissdes intergestores bipartites sao espacos de
articulacdo entre o gestor estadual e o0s gestores municipais para viabilizar a
implementagédo dos sistemas estaduais de cultura, constituindo-se como instancia
de interlocucdo de gestores para negociacdo e pactuacdo das acoes
governamentais no que tange aos aspectos operacionais da gestdo do respectivo

sistema.



§ 1° As comissOes intergestores bipartites devem ser organizadas
no ambito estadual e compostas paritariamente por representantes das duas

esferas de governo, considerando-se critérios regionais:

I- Secretaria Estadual de Cultura ou equivalente;

[I- 6rgdos de representacdo do conjunto dos secretarios e

dirigentes municipais de cultura ou equivalente.

8§ 2° As definicbes e propostas das comissdes intergestores
bipartites deverdo ser referendadas ou aprovadas pelo respectivo conselho

estadual, submetendo-se ao seu poder deliberativo e fiscalizador.

8 3° As comissOes intergestores bipartites deverdo observar em
suas pactuacOes as deliberacdes do conselho estadual de cultura, a legislacao
vigente e as orientacbes emanadas da Comissédo Intergestores Tripartite e do
Conselho Nacional de Politica Cultural, bem como seus acordos aprovados
deverdo ser encaminhados aos conselhos municipais, Comissao Intergestores

Tripartite e Conselho Nacional de Politica Cultural, para conhecimento.

§ 4° S&o atribuicbes das comissdes intergestores bipartites:

I- estabelecer acordos sobre encaminhamentos de questdes

operacionais referentes a implantacdo de acdes, programas e projetos que

compdem o sistema estadual de cultura;

[I- atuar como férum de pactuacdo de instrumentos, parametros,
mecanismos de implementacdo e regulamentacdo complementar a legislacao

vigente, nos aspectos comuns a atuacdo das duas esferas de governo;

lll- pactuar medidas para aperfeicoamento da organizacédo e do

funcionamento do sistema no ambito regional;

IV- pactuar a distribuicdo ou partilha de recursos estaduais e
federais destinados ao cofinanciamento das politicas culturais, com base nos
critérios pactuados na Comissao Intergestores Tripartite e aprovados no Conselho

Nacional de Politica Cultural;

V- pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de
recursos estaduais para o cofinanciamento de programas e projetos culturais para

municipios;



VI- estabelecer interlocugcdo permanente com a Comisséo
Intergestores Tripartite e com as demais comissdes intergestores bipartites para
aperfeicoamento do processo de descentralizacdo, implantacdo e implementacao

do Sistema Nacional de Cultura;

VII- observar em suas pactuacbes as orientagcbes emanadas da

Comisséo Intergestores Tripartite;

VIII- estabelecer acordos relacionados aos programas e projetos do
Sistema Estadual ou Distrital de Cultura a serem implantados pelo Estado e
municipios;

VIII- pactuar consorcios publicos.

Secéo VI
Dos Planos de Cultura

Art. 13. Os planos de cultura, elaborados pelos conselhos de
politica cultural a partir das diretrizes definidas na Constituicdo Federal e nas
conferéncias de cultura, tém por finalidade o planejamento e a implementacao de
politicas publicas de longo prazo visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das acdes do poder publico que conduzem ao disposto no § 3° do art.

215 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os planos de cultura, com duracdo decenal,
constituem instrumento fundamental no processo de institucionalizacdo das

politicas publicas de cultura no Pais.

Secéo VIl
Dos Sistemas de Financiamento a Cultura

Art. 14. Os sistemas de financiamento a cultura sdo constituidos
pelo conjunto de mecanismos diversificados e articulados de financiamento publico

da cultura.
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8 1° Os fundos de fomento a cultura tém por objetivo proporcionar
recursos e meios para financiar a execugdo de programas, projetos ou acdes

culturais.

8§ 2° Os recursos dos fundos de fomento a cultura, implementados
em regime de colaboracéo e cofinanciamento pela Unido, Estados, Distrito Federal
e municipios, serdo transferidos, fundo a fundo, conforme critérios, valores e
parametros estabelecidos pelas instancias apropriadas para a respectiva politica,

na forma de regulamento.

Secao VI
Dos Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais

Art. 15. Sistemas de informacbes e indicadores culturais séo
ferramentas tecnolégicas que fornecem informacBes claras, confidveis e
atualizadas sobre a cultura para subsidiar o planejamento, a pesquisa e a tomada

de decisao referentes as politicas publicas culturais.

Art. 16. O Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais, gerido pela Secretaria Especial da Cultura, tem a finalidade integrar os
cadastros culturais e os indicadores a serem coletados pelos municipios, Estados,
Distrito Federal e Governo Federal, para gerar informacfes e estatisticas da

realidade cultural brasileira.

8§ 1° Compete ao Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais a elaboracao de indicadores culturais que contribuam, dentre outros, para:

I- gestdo das politicas publicas culturais;

[I- avaliagdo do cumprimento das metas do Plano Nacional de

Cultura; e

Il - fomento de estudos e pesquisas.

§ 2° Os sistemas de informagOes e indicadores culturais dos
Estados, Distrito Federal e municipios deverdo estabelecer arquitetura que

compreenda uma base de dados comum para possibilitar a comunicacéo entre os
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diversos sistemas, na forma de regulamento definido pela Secretaria Especial da

Cultura.

Secéo IX
Dos Programas de Formagcéo de Pessoal na Area da Cultura

Art. 17. Os programas de formacdo de pessoal na area da cultura

sdo estratégicos para a implementacédo e gestdo do Sistema Nacional de Cultura.

8§ 1° A Secretaria Especial da Cultura devera elaborar o Programa
Nacional de Formac&o de Pessoal na Area da Cultura com vistas ao estimulo e ao
fomento a qualificacdo nas areas consideradas vitais para o funcionamento do
Sistema.

§ 2° Estados, Distrito Federal e municipios deverdo elaborar seus
programas de formacgdo de pessoal na area da cultura em consonancia com o

Programa Nacional.

Secao X
Dos Sistemas Setoriais de Cultura

Art. 18. Os sistemas setoriais de cultura sdo subsistemas do
Sistema Nacional de Cultura que se estruturam para responder com maior eficacia
a complexidade da area cultural a qual demanda diversos formatos de organizacéo

compativeis com as especificidades de seus objetos ou contetdos.

Paragrafo anico. A organizacao dos sistemas setoriais, de carater
facultativo, deve seguir as diretrizes gerais advindas da Conferéncia Nacional de

Cultura, do Conselho Nacional de Politica Cultural e do Plano Nacional de Cultura.
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CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

Secao |
Das Competéncias da Secretaria Especial da Cultura

Art. 19. Compete ao Secretéario Especial da Cultura:
I- coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Cultura;

lI- criar condi¢cBes de natureza legal, administrativa, participativa e

orcamentaria para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura;

[ll- apoiar a criagdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos

sistemas estaduais, municipais e distrital de cultura;

IV- elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e

implementar o Plano Nacional de Cultura;

V- manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Politica

Cultural;

VI- realizar, pelo menos a cada 4 (quatro) anos, as conferéncias

nacionais de cultura;

VII- apoiar a realizacdo das conferéncias estaduais, municipais e

distrital de cultura;

VIII- criar e implementar a Comissao Intergestores Tripartite para
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura;

VIII - implantar e coordenar o Sistema Nacional de Informacgdes e

Indicadores Culturais;

IX- criar e implementar o Programa Nacional de Formacdo de
Pessoal na Area da Cultura e articular, em ambito nacional, a formacédo de uma

rede de instituicbes de formacéo de pessoal na area da cultura;

by

X- criar o Sistema Nacional de Financiamento a Cultura,
aprimorando, articulando e fortalecendo os diversos mecanismos de financiamento

da cultura, em especial, o Fundo Nacional da Cultura, no @mbito da Uniao;
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XI- compartilhar recursos para a execucdo de programas, projetos

e acdes culturais no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

XllI- acompanhar a execucéo de programas e projetos culturais, no

ambito do Sistema Nacional de Cultura;

XIlI- fomentar e regulamentar a constituicdo de sistemas setoriais

nacionais de cultura; e

XIV - fomentar, no que couber, a integragdo de Estados, Distrito

Federal e municipios para a promocéo de metas culturais;

Secao Il

Das Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

Art. 20. Compete aos Estados e ao Distrito Federal no que couber:
I- criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o

Sistema Estadual ou Distrital de Cultura;

Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

[lI- criar condigbes de natureza legal, administrativa, participativa e

orcamentdria para sua integracdo ao Sistema Nacional de Cultura;

IV- criar e implementar a Comissado Intergestores Bipartite para

operacionalizacdo do Sistema Estadual de Cultura;

V- apoiar a criagdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos

sistemas municipais de cultura;

VI- elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e

implementar o Plano Estadual ou Distrital de Cultura;

VII- criar e implantar ou reestruturar o Conselho Estadual ou
Distrital de Politica Cultural, garantindo o funcionamento e a composi¢cao de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos

democraticamente;
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VIII- criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema Estadual ou
Distrital de Financiamento a Cultura, em especial o Fundo Estadual ou Distrital de

Cultura, garantindo recursos para o seu funcionamento;

IX- apoiar a realizacdo das conferéncias municipais de cultura e
realizar as conferéncias estaduais ou distrital de cultura, previamente as
conferéncias nacionais, seguindo o calendario estabelecido pela Secretaria
Especial da Cultura;

X- apoiar a realizagéo e participar das conferéncias nacionais de

cultura;

XI- compartilhar recursos para a execucdo de programas, de

projetos e de agdes culturais no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

Xll- compartilhar informagdes por meio do Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais disponibilizado pela Uni&o;

XIlll- criar e implementar o Programa Estadual ou Distrital de
Formacdo de Pessoal na Area da Cultura, articulado com o Programa Nacional de

Formacao de Pessoal na Area da Cultura;

XIV - implantar e regulamentar as normas especificas locais dos

sistemas setoriais de cultura;

XV- designar responsavel pelo registro das informagbes no
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais, conforme orientacdo da

Secretaria Especial da Cultura;

XVI- fomentar a participacdo social por meio da criacdo de féruns

estaduais ou distrital de cultura; e

XVII- promover a integracdo com Municipios e a Unido, para a

promocédo de metas culturais conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos.

Secao Il
Das Competéncias dos Municipios
Art. 21. Compete aos Municipios:

I- criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o

Sistema Municipal de Cultura;
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lI- integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

[lI- criar condigbes de natureza legal, administrativa, participativa e

orcamentaria para sua integracao ao Sistema Nacional de Cultura;

IV- integrar-se ao Sistema Estadual de Cultura;

V- apoiar a criacdo e implementacdo da Comissao Intergestores

Bipartite para operacionalizacdo do Sistema Estadual de Cultura;

VI- elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e

implementar o Plano Municipal de Cultura;

VII- criar e implantar ou reestruturar o Conselho Municipal de
Politica Cultural, garantindo o funcionamento e a composi¢cao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos

democraticamente;

VIII- criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema Municipal
de Financiamento a Cultura, em especial o Fundo Municipal de Cultura, garantindo

recursos para o seu funcionamento;

IX- realizar as conferéncias municipais de cultura, previamente as
conferéncias estaduais e nacionais, seguindo o calendario estabelecido pela

Secretaria Especial da Cultura;

X- apoiar a realizacdo e participar das conferéncias estaduais e

nacionais de cultura;

XI- compartilhar recursos para a execucdo de programas, de
projetos e de acdes culturais no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

Xll- compartilhar informagdes por meio do Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais disponibilizado pela Uniéo;

XIlI- apoiar e participar do Programa Estadual de Formacéao de
Pessoal na Area da Cultura;

XIV- implantar e regulamentar as normas especificas locais dos

sistemas setoriais de cultura;
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XV- fomentar a participagcdo social por meio da criagdo de féruns

municipais de cultura; e

XVI- promover a integragcdo com outros municipios, com o Estado,
o Distrito Federal e a Unido, para a promocado de metas culturais conjuntas,

inclusive por meio de consorcios publicos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os Conselhos Nacionais de Politica Cultural, de Educacéo
e de Ciéncia e Tecnologia adotardo acdes integradas definidas em reunifes
periédicas, com vistas a promoc¢do e a articulacdo dos respectivos sistemas
nacionais e politicas setoriais, sendo obrigatdria a realizacdo de pelo menos uma

reuniao anual.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei consiste na reapresentacédo do Projeto de
Lein®4.271, de 2016, de autoria do Deputado Joao Derly, que ‘“regulamenta o § 3°
do art. 216-A, para dispor sobre o Sistema Nacional de Cultura”. Essa proposi¢cao
legislativa tramitou na legislatura passada, tendo recebido parecer favoravel no
ambito de uma das comissbes permanentes quanto ao meérito, no caso, a

Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico.

Considerando que o PL n° 4.271/2016 foi arquivado ao final da
legislatura por determinacdo regimental e que, portanto, os avancos que foram
produto dos debates e da tramitacdo da proposicdo também se incluem nesse
ambito, o intuito do presente Projeto de Lei é recuperar o texto e leva-lo adiante em

sua tramitacédo legislativa, razao pela qual resolvemos reapresenta-lo.
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E fato inconteste que a Constituicdo Federal de 1988 representou
um avanco consideravel ao elencar, pela primeira vez em nossa histéria
constitucional, os direitos culturais como direitos fundamentais, indispensaveis ao
exercicio da plena cidadania: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizacéo e a difusdo das manifestagbes culturais” (art. 215, caput).

Todos sabemos que o Estado ndo produz cultura. No entanto ele
tem um papel importante como garantidor dos direitos culturais e na formulacéo de
politicas publicas para a area cultural. A conquista dos direitos culturais insere-se
em histérico movimento que nos remete a propria Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10
de dezembro de 1948. O artigo 22 da referida Declaracdo expressa que ‘“toda a
pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econGmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacdo internacional, de

harmonia com a organizagdo e 0s recursos de cada pais”.

A sociedade brasileira, ainda que bastante aquém do necessario,
haja vista a magnifica diversidade cultural de nosso pais, tem avancando na

promogéao dos direitos culturais.

A Emenda Constitucional n° 48, de 2005, inseriu na Carta Magna a
necessidade de se estabelecer o Plano Nacional de Cultura, com vistas ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzem a defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro, producao,
promocéo e difusdao de bens culturais, formacdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas mdultiplas dimensdes, democratizacdo do acesso aos

bens de cultura e valorizacdo da diversidade étnica e regional (art. 215, § 3°).

Por sua vez, a Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, a qual
institui o Plano Nacional de Cultura, assevera que o Sistema Nacional de Cultura,
criado por lei especifica, sera o principal articulador federativo do Plano Nacional,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a

sociedade civil (art. 3°, § 1°).
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 71, de 2012, dispde
sobre o Sistema Nacional de Cultura, seus principios, estrutura e consigna a

necessidade de elaboracéo de lei especifica para dispor sobre a regulamentacao

do proprio Sistema Nacional:

CANE. 2L6-A et

8§ 3°. Lei federal dispord sobre a regulamentacdo do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulacdo com os demais
sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo”.

Haja vista a competéncia constitucional conferida ao Deputado
Federal, como representante do Povo, para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido e considerando a relevancia de continuarmos avangando
em matéria fundamental, qual seja, a busca para garantir a fruicdo dos direitos
culturais, apresentamos este Projeto de Lei, que regulamenta o 8 3° do art. 216-A
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para dispor sobre o Sistema

Nacional de Cultura.

Nesta Proposicdo, em consonancia com o estabelecido pela
Constituicdo Federal, estdo previstos 0s principios, a estrutura e as competéncias
dos entes da Federacdo que aderirem ao Sistema Nacional de Cultura.
Consideramos uma virtude deste Projeto de Lei a caracteristica de estar bastante
harménico com o texto constitucional, ratificando o fato de a politica cultural e a
promocédo da cidadania cultural serem elementos de uma politica de Estado e nao

de governo.

Sistema pode ser conceituado como um todo complexo ou
organizado, formado por um conjunto de partes que interagem entre si*. Essa
conceituacdo advém da necessidade de se administrar organizagbes complexas,
como é o caso do regime federativo brasileiro. Devemos, como sociedade, interagir
com esses sistemas complexos buscando a sinergia, ou seja, a no¢gdo de que o

7

todo, o sistema, € maior do que a soma das partes. A sinergia do sistema € o

! MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Teoria Geral da Administracdo: da revolucdo urbana a
revolucdo digital. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 312 e seguintes.
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desafio o qual se evidencia e que deve ser perseguido por todos nés no Sistema
Nacional, Estadual, Distrital e Municipal de Cultura.

O presente Projeto de Lei, além de ter obtido as contribuicbes do
ordenamento juridico vigente, notadamente a Constituicdo Federal e a Lei n°
12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura,
colaciona elementos do Projeto de Lei Complementar n® 338, de 2013, do
Deputado Paulo Rubem Santiago, e utiliza sobremaneira a publicacdo constante do
portal do entdo Ministério da Cultura (MinC), de dezembro de 2011, intitulada
“Estruturacdo, Institucionalizacdo e Implementacdo do Sistema Nacional de

Cultura”.

Ressalve-se que o0 texto constitucional, no 8 3° do art. 216-A,
requer lei_federal para dispor sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, o que demanda, portanto, lei ordinaria, objeto deste Projeto de Lei, e ndo

lei complementar, como a iniciativa legislativa anteriormente proposta.

Face ao exposto, com o objetivo maximo de ampliar a cidadania
cultural, esta Proposicdo contribui no sentido de contemplar, de modo equilibrado,
a fruicdo dos direitos culturais no complexo modelo federativo brasileiro, razdo pela
gual conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei, 0
gual pretende aprimorar o quadro normativo referente as politicas culturais em

nosso Pais.

Sala das Sessbes, em de margo de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
(PSL/RJ)

2019-1117



