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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.750-B, DE 2014

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispde sobre a obrigatoriedade de construgdo, reconstrugdo ou
montagem de museus, bibliotecas e teatros publicos da Unido, nos
casos de extingcdo ou demolicdo de unidade existente; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. DANIEL VILELA); e da Comisséo de Cultura,
pela aprovacéo (relator: DEP. JOSE STEDILE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nenhum museu, biblioteca ou teatro publicos, de
propriedade da Unido, sera extinto ou demolido sem que haja prévia destinacao de
receita especifica para a construcdo, reconstrucdo ou montagem, no mesmo
municipio, de outra instituicdo congénere de, pelo menos, idéntica capacidade fisica
e técnica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao, baseada em projeto de lei de 1983, de
iniciativa do Senador Gastao Muller (PLS 13/83 - SF; PL 8.281/86 - CD), visa
preservar a divulgacdo das artes, em suas diversas formas de manifestacdo, bem
como da cultura e da educacdo, assegurando a destinacdo de verba para a
construcédo, reconstrucdo ou montagem de museus, bibliotecas ou teatros que sejam
extintos ou demolidos.

Como se sabe, a divulgacéo da cultura e o acesso a educacao
em nosso pais estdo muito aquém do desejavel, e os museus, as bibliotecas e os
teatros séo espacos de divulgacao e expressao da cultura e de fomento a educacéo
gue ndo podem ser eliminados sem que se projetem as necessarias substituicoes.

by

A caréncia de espacos publicos voltados a cultura e a
educacdo prejudica sobremaneira nosso avanco cultural e artistico, causando
reflexos diretos em nosso desenvolvimento social.

Observe-se que, nao obstante tenhamos nos baseado no
referido projeto de 1983, faz-se mister ressaltar que incluimos os museus, nao
citados na proposicao original, e também nos restringimos as instituicdes de carater
publico e pertencentes a Unido, desviando-nos assim dos motivos que levaram ao
veto total do projeto aprovado em 1990.

Isto posto, solicitamos 0 necessario apoio dos nobres Pares ao
projeto de lei que ora submetemos ao exame desta Casa Legislativa, certos de que
sua aprovagao resultara em avango para a educacao e a cultura no Brasil.
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Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2014.

Deputado CARLOS BEZERRA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

|. RELATORIO

Nos termos do art. 139, Il, “a”, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, a Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servi¢co Publico recebeu o
Projeto de Lei n.° 7.750, de 2014, de iniciativa do Deputado Carlos Bezerra, para fins
de apreciacdo do mérito. Superado o prazo de 5 (cinco) sessdes, nenhuma emenda
foi apresentada.

O Projeto de Lei n.° 7.750, de 2014, estabelece que “nenhum museu,
biblioteca ou teatro publicos, de propriedade da Unido, sera extinto ou demolido
sem que haja prévia destinacdo de receita especifica para a construcao,
reconstru¢cdo ou montagem, no mesmo municipio, de outra instituicdo congénere de,
pelo menos, idéntica capacidade fisica e técnica”.

Segundo justificacdo apresentada, a Proposicdo ora analisada busca
“preservar a divulgacao das artes, em suas diversas formas de manifestagdo, bem
como da cultura e da educacdo, assegurando a destinacdo de verba para a
construcédo, reconstrucdo ou montagem de museus, bibliotecas ou teatros que sejam
extintos ou demolidos”.

O Projeto de Lei n.° 8.317, de 2014, sera, ainda, apreciado, no mérito,
pela Comissdo de Cultura e, no tocante a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Conforme
previsao do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
Proposicao esta sujeita a apreciacado conclusiva no ambito das comissoes.

[I. VOTO DO RELATOR

Conforme previsto no art. 24, VI, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao
ao patrimdnio historico, cultural, artistico [...]. Sob a perspectiva administrativa,
consoante art. 23, lll a V, da Carta Magna, constituem competéncia comum de todos
0s entes da Federacéo:
“Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, [...];

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao
de obras de arte e de outros bens de valor histoérico, artistico
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ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a

educacéo, [...]; (arifo nosso)
Demonstrando a preocupacdo conferida a matéria na Constituicdo
Federal, o art. 215 prevé que o Estado garantird a todos o pleno acesso as fontes da
cultura nacional e 0 8§ 1° do art. 216 disp6e que o Poder Publico promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro por meio de diversas formas, observando

as normas a serem fixadas na legislacdo ordinaria.

Portanto, do ponto de vista formal e material, o Projeto de Lei n.° 7.750,
de 2014, encontra guarida nas normas constitucionais especificadas, visto que a
Unido, além de possuir competéncia legislativa, possui competéncia administrativa
para proteger obras e bens de valor historico, artistico e cultural, ai incluidos os
museus, as bibliotecas e os teatros publicos.

Alias, nessa linha, o Projeto de Lei n.° 7.750, de 2014, tem o0 mérito de
proibir o retrocesso de conquistas sociais ja consolidadas, impossibilitando a simples
extincdo ou demolicdo de espacos publicos necessarios para resguardar valores
histéricos, artisticos e culturais do Pais e, cabe acrescentar, para fomentar a
educacdo em todos os niveis.

Consoante os termos da Proposicdo, sera dificultada a extincdo ou
demolicdo de museus, bibliotecas ou teatros publicos, pois, nessas situacdes, a
Administracdo Publica devera destinar previamente recursos suficientes para
construcdo, reconstrucdo ou montagem, N0 mesmo municipio, de outra instituicao
congénere de, pelo menos, idéntica capacidade fisica e técnica.

Dessa forma, o Poder Legislativo estara, de fato, legislando para proteger
o patrimdénio histdrico, cultural e artistico, mas, simultaneamente, em casos
excepcionais de interesse publico, ndo inviabilizard por completo a extingdo ou
demolicdo de espagos com as caracteristicas elencadas, desde que a Administragdo
observe a regra acima comentada.

Por todo o exposto, observadas as razdes alinhavadas, buscando evitar o
retrocesso de conquistas sociais ja consolidadas, submeto aos demais membros da
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico o presente Parecer, com
voto favoravel a integral aprovacao, no meérito, do Projeto de Lei n.° 7.750, de 2014.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.750/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida,
Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira,
Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales,
Vicentinho, Walney Rocha, Adilton Sachetti, Alexandre Baldy, Geovania de Sa, Jozi
Rocha, Lucas Vergilio, Ricardo Barros e Roney Nemer.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 7.750, de 2014, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, tem por objetivo tornar obrigatéria a construcdo, reconstrucao ou
montagem de museus, bibliotecas e teatros publicos da Unido, nos casos de
extingdo ou demolicdo de unidade existente.

Esta proposicao foi distribuida as Comissfes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Cultura (CCult), para exame de
mérito, e a Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), para exame
de constitucionalidade e juridicidade da matéria. Esta sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas Comissbes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD. O rito de tramitag&o € ordinario.
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A matéria foi aprovada por unanimidade na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP), em 19 de agosto de 2015,
por atender os aspectos de natureza técnica e juridica do &mbito daquela comisséo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto. E o relatorio.

il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame, de autoria do Deputado Carlos
Bezerra, pretende tornar obrigatoria a construcdo, reconstrucdo ou montagem de
museus, bibliotecas e teatros publicos da Unido, nos casos de extingdo ou
demolicdo de unidade existente. Para esse fim, o autor do projeto ressalta que a
divulgacédo da cultura e o acesso a educacdo em nosso pais estdo muito aquém do
desejavel, e os museus, as bibliotecas e os teatros sdo espacos de divulgacdo e
expressao da cultura e de fomento a educa¢do que ndo podem ser eliminados sem que
se projetem as necessarias substituicoes.

7

No que diz respeito ao mérito cultural, a proposta nos é
certamente justa e oportuna. Como sabemos, a Constituicdo Federal, em seu Art.
23, inciso V, determina que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo. Além disto, em seu Art.
215, define que o Estado garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiar4 e incentivard a valorizagdo e a

difusdo das manifestacfes culturais.

Nado ha davida da importdncia dos museus, bibliotecas e
teatros como meios de acesso a cultura e de valorizacao e difusdo das manifestacdes
culturais, tampouco ha duvida de que ja had uma caréncia destes em nosso pais.
Portanto, nada mais razoavel que a Unido, no minimo dos minimos, ndo reduza o
namero daquelas unidades pelas quais ela € hoje responsavel, garantindo, no caso
extremo em que haja necessidade de extingdo ou demolicdo de uma existente, que
ocorra a construgdo, reconstrugdo ou montagem, no mesmo municipio, de outra
instituicdo congénere de, pelo menos, idéntica capacidade fisica e técnica.

Reconhecemos entédo a relevancia da proposta. Nao ha o que
obstar quanto ao mérito cultural.

Assim, o voto é pela aprovacao do Projeto n.° 7.750, de 2014,
do Deputado Carlos Bezerra.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2015.
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Deputado JOSE STEDILE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.750/2014, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jose Stédile.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Junior - Presidente, Marcelo Matos e Moses
Rodrigues - Vice-Presidentes, Cabucu Borges, Celso Jacob, Efraim Filho, Jean
Wyllys, Lebnidas Cristino, Rubens Otoni, Tiririca, Clarissa Garotinho, Diego Garcia,
Erika Kokay, Geovania de Sa, Giuseppe Vecci, Jodo Marcelo Souza, Jose Stédile e
Lincoln Portela.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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