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Resumo

A presente dissertacdo examinou os enlaces entre cultura, politica e mercado na
Bahia tendo como horizonte temporal os fendmenos ocorridos nas duas ultimas décadas
em nosso Estado com as transformagdes ocorridas no campo da criagdo e da produgdo
cultural contemporanea. A pesquisa ancorou-se em dois eixos de andlise: 1) na
compreensdo da relevancia dada aos campos politico e econdmico na configuragdo que
a cultura adquiriu a partir do século XX; 2) na compreensao das transformagdes
ocorridas no campo da gestdo publica da cultura, orientadas pela intersecdo, cada vez
mais presente, entre cultura e entretenimento, politica e economia, adotando-se como
célula de analise a criagdo da Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da Bahia. Os
resultados desta investigacao possibilitaram inferir que, ao priorizar as areas da cultura e
do turismo como agendas de destaque, o empreendimento do grupo politico liderado
pelo senador Antonio Carlos Magalhdes estava atento a crescente demanda por bens
culturais, fendmeno ocorrido em escala global. O esteio deste empreendimento foi a
adogdo de uma ampla intervengdo no campo da criagdo e da produgdo cultural, centrada
na celebragdo da singularidade e diversidade da identidade baiana como elemento de

diferenciag¢do simbolica.



ABSTRACT

The current dissertation has examined connections among culture, politics and
market in the State of Bahia, having as a temporal horizon some phenomena which have
occurred for the last decades in our State, such as changes in the field of contemporary
cultural creation and production. The research has been based on two areas of analysis:
1) the comprehension of the relevance given to political and economical fields in the
configuration that the culture has acquired since the twentieth century; 2) the
comprehension of the changes occurred in the field of public management of culture,
guided by the intersection between entertainment and culture, politics and economy,
which is becoming more and more present having as the object of analysis the creation
of “Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da Bahia” . The results of this
investigation have made possible to conclude that, when prioritizing the agendas in the
areas of culture and tourism, the enterprise of the political group, led by the Brazilian
Senator Antonio Carlos Magalhaes, was aware of the growing demand for cultural
properties, a phenomena which has occurred in global scale. The basis of this enterprise
was the adoption of vast intervention in the fields of cultural creation and production,
centered in the celebration of singularity and diversity of the local identity as an element

of symbolic distinction.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Quadro de agdes e programas realizados pela SCT por area artistica...........

Figura 2 — Investimento feito pela Secretaria entre 1995 e 2004: valor total e por area



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Teatros construidos entre 1991-2006

Tabela 2 — Teatros recuperados/reformados entre 1991 - 2006 ...........ccccevvieeeriiiieeerciieeenns

Tabela 3 — Percentuais de incentivo por faixa de valor ...........cceeevvviiieeniiiiieeeniiieeeeieee e



Sumario

T INEFOAUGRAQ ... ...eeiniiiniii s nnnnnnnnn 15
2 Transformacgoes Na CUltUra..................ccoeoiiiiiiiiiiiiii e e 21
2.1 Algumas anotacdes e reflexdes sobre a cultura na contemporaneidade ...............cc.ee...e. 22
2.2 O papel do Estado: politicas CUltUIAIS. .........ccuvieeeriiiieeeiiiiieeeeiiiee e e eereee e e eireee e 27
2.3 Desenvolvimento, democracia e cidadania cultural ...............ooovvviiiieeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeees 31
3 Organizac¢ao da cultura no Estado brasileiro .......................ccooooooiiiiiiiiii 37
3.1 Antecedentes NISEOTICOS . ......uuiiiiiiiiieeeiiiieeeeiiieeeeeieeeeeeiteeeeeetreeeeestbeeeeesnsreeeeesnsseaeeannns 38
3.2 A Era Vargas e a Missao de Mério de Andrade ..........cccovvveiiiiiiieiiiiiiiieeeiiee e 40
3.3 A Ditadura militar ¢ a institucionalizagao da cultura .............cccccceeeeeiiiiveereeeeeeeeecineeen. 41
3.4 A volta a democracia e a criagdo do MinC por Jos€ Sarney ...........cccevveeeerivieeeencnveneennnns 42
3.4.1 O advento das leis de incentivo a cultura: breve histOrico ..........cccoovveeeriiieeeeniieeeennns 45
3.5 O choque neo-liberal de Collor € o desmonte da cultura ........ ...ccooevevieeeeniiiieenniieeen, 46
3.5 Da Era FHC ao Brasil de Lula € 0 N0v0 MinC ...........coooiiiiiiiniiiieeeiiiee e eeiveee e 50
4 Cultura, Politica e Mercadona Bahia .........................coooooiiiii e, 56
4.1 O teatro baiano a partir dos anos 80: a formag¢ao de um mercado ...........cccceeevvveeeernnennnn. 56
4.1.1 A balanidade €M CEONA .........veeeeeriiiieeeiiiiieeeeiieeeeeeiteeeeeeireeeeestbeeeeesebeeeeesnsaeeeeennsreaeens 62
4.2 O carnaval, a musica e a mercantiliza¢ao da festa

.............................................................................................................................................. 65
4.3 A criagdo da Secretaria da Cultura € TUriSMO .......cc.evveeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 72
4.3.1 As agdes e programas da Secretaria da Cultura € TuriSmo ..........ccceeeevveeeeerciiieeeencnnennnn. 88
5 Consideracoes finais...................... 97
6 Referéncias bibliograficas.................cooooviiiiiiiiiiiiic e 104

T ATIEXOS ..oneeeeeeeee ettt ettt et ettt ettt e t———ta.—atn———ta.——a———ta———————_. 109



15

1 INTRODUCAO

Ao assumir o cargo de governador do Estado da Bahia pela terceira vez, Antonio
Carlos Magalhaes (1991-1995) inaugurou uma nova etapa de hegemonia politica do grupo por
ele liderado, que chegaria ao fim dezesseis anos depois com a derrota do governador Paulo
Souto nas eleigdes de 2006. Foi um periodo marcado por um novo ciclo de gestdo publica, na
qual a modernizagdo turistica e cultural teve um papel central, favorecendo a adogao de
estratégias de desenvolvimento que utilizavam como recurso de imagem a projecdo da Bahia
como um lugar ideal em multiplos sentidos.

A “Bahia — Terra da Felicidade”, slogan usado em uma das campanhas realizadas, no
periodo citado, pela Bahiatursa — Empresa de Turismo da Bahia S/A (6rgao de turismo do
governo estadual), além de servir as especificidades da promocdo de nossos destinos
turisticos, tinha o propdsito ostensivo de atrair para o Estado um novo ciclo de investimentos
nos mais variados setores da economia. O apelo era projetar a Bahia como um lugar de
atrativos variados, como entretenimento, lazer, cultura e turismo, articulados na perspectiva
encetada por outro slogan também adotado na época: “Venha viver a Bahia”.

A primazia dada a intervencao realizada na reforma do Centro Histdrico do Pelourinho
no inicio da gestdo de ACM prenunciava que as atividades ligadas a criagdo, produgdo e
consumo cultural e turistico ocupariam um lugar de destaque nas estratégias de
desenvolvimento adotadas. A ressonancia do emergente fendmeno da globalizacdo e da
prevaléncia do ideario neoliberal permeava essa nova compreensao do papel da administracao
publica, cuja agenda alcangava a desregulamentagdo das fungdes do Estado e uma
concomitante abertura para o mercado internacional.

Faz-se necessario ressaltar que, no plano nacional, essa agenda projetou seus primeiros
indicios de ascensdo com a elei¢cdo de Fernando Collor para a presidéncia da Republica, teve
continuidade no governo de Itamar Franco e sedimentou-se na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso. E necessario salientar que essa agenda tinha origem na nova ordem geopolitica
mundial que estava em processo de reconfiguragdo a partir da absor¢do de radicalidades,
como o desmantelamento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, a queda do muro de

Berlin e a crise do socialismo mundial, sobretudo no leste europeu.
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O governo estadual baiano, atento a essa crescente circulagdo de imagens e simbolos
que pautavam a globalidade pela expansdo de uma perspectiva homogeneizante de uma
cultura “internacional-popular”, para citar uma expressdo de Renato Ortiz (2002), centrou
foco na apropriacdo e afirmacdo das identidades e elementos simbolicos da cultura local,
reconhecendo a exponencialidade do setor terciario nesta economia pos-industrial em que
vivemos — caso da cultura, do turismo e dos demais segmentos de prestagao de servigos, para
ampliar a inser¢do da Bahia nos mercados nacional e internacional de bens simbdlicos. A
articulagdo destes bens e expressdes simbodlicas amalgamou um variado repertério de
contextos identitarios, cujos expoentes estavam concentrados principalmente nos setores da
musica, do carnaval, do teatro e das manifestagoes folcloricas e/ou tradicionais.

Esta dissertacdo tem como principal objetivo analisar e compreender, a partir desse
contexto, as estratégias desenvolvidas pela politica publica de cultura adotada pelo Estado da
Bahia, concentrando-se no horizonte temporal contido no momento da criagdo da Secretaria
de Cultura e Turismo do Estado — SCT (1995), acrescida por algumas consideragdes
complementares, decorrentes da continuidade da gestdo por trés governos do ex-Secretario
Paulo Gaudenzi (1995-2006), identificado como o principal mentor da conjuncdo entre
turismo e cultura na Bahia.

Tal recorte temporal determina para o nosso estudo a relevancia dada as dimensodes
politica e econdmica, tendo em vista que a Bahia jamais conheceu outro periodo histérico, em
que parte da tonica das a¢des governamentais fosse o expressivo investimento dispendido em
acdes estruturantes para os setores da cultura e do turismo. E fato que parte ponderavel deste
esfor¢o esteve concentrado numa politica de divulgagdo ostensiva da imagem da Bahia como
lugar singular e plural, tomando de empréstimo o titulo de uma série de documentarios sobre
as manifestacdes da cultura tradicional da Bahia, realizados durante a década de 90 pela TVE,
emissora estatal pertencente ao Instituto de Radio Difusdo da Bahia - IRDEB. O resultado
dessa campanha foi a expressiva projecdo nacional e internacional de nosso Estado.

Esse processo de modernizagdo da gestdo para a cultura e turismo adotado pelo governo
compreendeu diversas acdes, das quais se destacam duas instancias fundamentais:

1 — a reunido das areas de turismo e cultura numa sé Secretaria, robustecida pelo

remanejamento e pela vinculagcdo / subordinacdo dos oOrgdos setoriais existentes —

Conselho Estadual de Cultura, Fundagdo Cultural do Estado da Bahia (FUNCEB),

Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC), Fundagdo Pedro Calmon (FPC) e

Empresa de Turismo da Bahia S/A (BAHIATURSA). Em 2002, a Secretaria e suas
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entidades vinculadas passaram por uma ampla reestruturagdo, com o deslocamento,

fusdo e desmembramento de areas entre suas entidades e a inclusdo das areas de radio e

televisdo através da incorporacao do Instituto de Radio Difusdo da Bahia (IRDEB), ao

sistema capitaneado pela Secretaria da Cultura e Turismo;

2 — a criacdo, pela Secretaria, de um amplo repertério de programas e acdes de

incentivo, dinamizagdo, preservagao e estimulo a criagdo e producdo cultural, dentre os

quais se destaca o Programa Estadual de Incentivo a Cultura — Fazcultura —, lei de
incentivo fiscal criada em 1996 e implementada a partir de 1997, que tem por objetivos
fomentar a producao cultural baiana e estimular a iniciativa privada, através da isen¢do

de impostos. Cumpre salientar que a implantacdo desse mecanismo de financiamento a

produgdo cultural seguia a adog¢do de modelo pré-existente na esfera federal, que, desde

1986, ja havia adotado mecanismo semelhante, a Lei Sarney, revogada por Collor e

substituida ainda em sua gestdo pela Lei Rouanet, em vigor até hoje. Do mesmo modo,

cumprindo termo de adesdo ao Sistema Nacional de Cultura implementado pela gestao
de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura, em 2005, foi criado o Fundo Estadual

de Cultura — Funcultura — com recursos or¢amentarios oriundos do tesouro estadual e

modelo de gerenciamento similar ao adotado pelo Fazcultura.

A pesquisa desenvolveu-se a partir da investigagdo dos novos papéis do Estado e dos
modelos adotados no ambito do sistema da producdo cultural e da convergéncia entre
economia e cultura como principais aspectos das transformagdes institucionais, que vém
ocorrendo em escala mundial, no campo da producdo cultural.

A andlise fenomenoldgica desse campo na Bahia foi permeada pela apreciagdo da
conjungdo entre os 6rgaos de cultura e turismo através da criagdo de uma secretaria especifica
para o desenvolvimento de politicas publicas para duas areas distintas. Tal modelo de gestao
ndo contava com antecedentes de experiéncias de governos anteriores € nem mesmo em
outros estados da federagdo. Entretanto, nosso estudo vai revelar adiante que ja havia
evidéncias substantivas de enlace entre cultura e turismo em ac¢des desenvolvidas em gestdes
governamentais baianas anteriores.

Por outro lado, a adogao de tal estratégia explicita um dos mecanismos que viabilizaram
a ampliagdo da inser¢do do Estado na economia mundial (antes restrita, sobretudo, aos setores
agropecuario e petroquimico): a promog¢ao da imagem da Bahia centrada em seu potencial
turistico-cultural, expressa na divulga¢do da singularidade de sua identidade cultural, a

chamada “baianidade”, tdo bem projetadas naqueles segmentos culturais ja citados.
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Para empreender nossa investigagcdo, recorremos a analise de documentos, programas,
relatorios, leis e decretos referentes a gestdo da secretaria, desde sua criacdo e durante a
gestao de Paulo Gaudenzi. Some-se ainda as fontes, a realizacdo de entrevistas com gestores e
técnicos que compunham os quadros administrativos da Secretaria da Cultura e Turismo, da
Fundagdo Cultural do Estado ¢ do Conselho de Cultura, assim como de documentos
originarios de outros estudos ja desenvolvidos sobre o campo da produgdo cultural baiana.

No que se refere a fundamentacdo tedrica, foi privilegiado nesta pesquisa um repertorio
de textos de diferentes autores que vém se dedicando a formular teorias sobre a relevancia
conferida ao tema da cultura na sociedade capitalista avangada, buscando evidenciar,
sobretudo, as metamorfoses nas praticas, nas estruturas discursivas dos agentes e especialistas
envolvidos na cadeia de interdependéncias funcionais que enredam a esfera cultural na
dimensdo do contemporaneo, em sua maioria inerentes ao ambito epistémico denominado de
Estudos Culturais. Tal fundamentagdo teorica, a partir dai, aponta e sinaliza para um elenco
variado de textos de diferentes autores, cuja zona de intersecdo ¢ a formulagdo de teorias
sobre a relevancia conferida ao tema da cultura na sociedade capitalista contemporanea.

Nesse escopo, a contribuicdo de Stuart Hall em seu texto “Estudos culturais e seu
legado teorico” para nosso trabalho estd concentrada, sobretudo, na possibilidade de se
entender sua dimensao transdisciplinar: os Estudos Culturais ndo tém um recorte definido (de
dominio do objeto); ndo tém um corpo tedrico fechado; ndo t€m um conjunto de pressupostos
teoricos; ndo tém um conjunto de métodos proprios de investigacdo; nao tém um jargao
especifico e, por fim, ndo ¢ um campo disciplinar, e, sim, uma interface de varios estudos,
pois como advertiu Foucault, na medida em que um campo escolhe seu objeto expulsa todos
0s outros e, por essa razao, um campo deveria ser objeto de estudos da teratologia. Dai que se
pode argumentar que a inovacao dos Estudos Culturais esta em nao fechar a cultura em uma

unica defini¢do, como o proprio Hall (2003) enfatiza:

A metafora do discursivo, da textualidade, representa um adiamento
necessario, um deslocamento, que acredito estar sempre implicito no
conceito de cultura. Se vocés pesquisam sobre a cultura, ou se tentarem fazer
pesquisa em outras areas verdadeiramente importantes e, ndo obstante, se
encontraram reconduzidos a cultura, se acontecer que a cultura lhes arrebate
a alma, tém de reconhecer que irdo sempre trabalhar numa area de
deslocamento (...) Isto ¢, a menos que e até que se respeite o deslocamento
necessario da cultura, sem todavia deixar de nos irritarmos com 0O Seu
fracasso em reconciliar-se com outras questdes importantes, com outras
questdes que ndo podem nem nunca poderdo ser inteiramente abrangidas
pela textualidade critica nas suas elaboracdes, os estudos culturais como
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projeto, como intervencao, continuardo incompletos (HALL, 2003, p. 211-
213).

E fundamental compreender que a dimensdo cultural ndo é um mero reflexo da
dimensdo econdmica, pelo contrario, ela se articula com esta e com a dimensao politica. Em
nosso trabalho, por exemplo, a andlise da intersecdo da producdo cultural baiana de alguns
setores (teatro, musica e carnaval) com as politicas publicas de cultura do Governo da Bahia
adquire uma multiplicidade de aspectos que nos permite ultrapassar a mera conceituacao
desses aspectos da cultura, para empreendermos o esfor¢o de revelar as tensdes que lhe
determinam, que lhe revelam a polissemia, a multiplicidade de significados. Dentro disso,
destacam-se os mecanismos de formacao da hegemonia do grupo politico que esteve no poder
nos ultimos dezesseis anos (1991-2006) e 0 modo como este grupo se apropriou € negociou os
valores e as relacdes dos dominados para constituir seu capital de dominagao.

Sobre esse particular, soma-se a perspectiva apresentada no capitulo introdutério de “O

Local da Cultura” de Homi Bhabha (1998), quando o autor reitera que:

Os termos do embate cultural, seja através de antagonismo ou afiliacdo, sdo
produzidos performativamente. A representacdo da diferenca nao deve ser
lida apressadamente como o reflexo de tragos culturais ou étnicos
preestabelecidos, inscritos na lapide fixa da tradicdo. A articulacdo social da
diferenca [...] ¢ uma negociacdo complexa, em andamento, que procura
conferir autoridade aos hibridismos culturais que emergem em momentos de
transformacao histérica (BHABHA, 1998, p. 20-21).

Nossa discussao ¢ ampliada pelas idéias contidas no Capitulo 1 — Versoes de cultura do
livro 4 Idéia de Cultura, de Terry Eagleton, quando centra a discussdo acerca das identidades
a partir de dois pontos fundamentais: colonizar é produzir uma semelhanca cultural, é retirar
do outro a sua diferenca; todas as culturas colonizadas, caso da nossa, tiveram a necessidade
de afirmar e construir identidade, ao contrario dos imperialistas que sempre foram universais.
Portanto, o estabelecimento ¢ o manejo de um composto identitdrio chamado “baianidade”
determina nossa condi¢do e nosso local de colonizado, da mesma forma que incorpora
também o cotejamento de uma idéia de um “local” denominado Bahia frente a outro locus
como o regional, o nacional, o internacional e o global.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, abordamos e reconhecemos, de forma tacita, a
autonomia do campo da cultura, constituido por uma légica e agentes especificos, para nos

concentrarmos no que nos parece essencial: relatar as profundas transformagdes que vém

ocorrendo nas praticas culturais, politicas e econdmicas que atingem as sociedades nas
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ultimas décadas, através de uma nova episteme em que a cultura é percebida como recurso,
contribui¢do advinda do livro 4 Conveniéncia da Cultura: Usos da cultural na era global de
George Yudice, autor central em nosso campo de referéncias tedricas.

Como recurso pressupde gerenciamento, contemplamos, em nossa andlise, a
reformulagdo dos papéis que decorrem da nova performatividade do Estado nesse campo,
tendo como pardmetro a constituicdo das politicas publicas de cultura no Brasil e na Bahia,
sobretudo nos contextos historicos que antecedem ao nosso recorte temporal. Este e os demais
aspectos ja citados sobre as metamorfoses institucionais, que vém atingindo a esfera da
cultura, s3o tratados, no segundo capitulo, desta dissertacdo a partir de uma revisao
bibliografica de autores ja referidos aqui.

No terceiro capitulo, discorreremos sobre a formagdo de um mercado cultural na Bahia
e as influéncias que tal fendmeno veio a ter na criagdo da Secretaria da Cultura e Turismo,
enfocando os enlaces entre cultura, turismo, politica € mercado, como determinantes desse
novo composto institucional. Analisaremos o empreendimento por parte dos governos que se
sucederam em nosso recorte temporal em promover acdes sinérgicas entre as areas da cultura
e do turismo como forma de enfatizar a voca¢do do Estado e, mais especificamente, de
Salvador como lugar apto ao desenvolvimento do setor tercidrio da economia, mais
precisamente, como lugar ideal para oferta de servigos de turismo e de entretenimento.

Ao fazer as consideracdes finais, empreendemos um esforco de sintese das questdes
levantadas em nossa pesquisa, para delinear quais as principais contribui¢des e compreender
que aspectos foram determinantes para o grupo politico, que era dominante até o ano de 2006,
constituir seu empreendimento de consorciar o campo da producdo cultural local com o
turismo. Ainda que o compéndio social, politico e econdomico neoliberal vigente sinalize para
a diminuicdo do papel central que o Estado historicamente tem tido em todas as esferas da
vida social, a analise dos programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria da Cultura e
Turismo reiterou que a presenca do poder publico nas engrenagens que estruturam e
dinamizam o circuito da produ¢do cultural local teve um cardter determinante para sua

expansao.
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2 TRANSFORMACOES NA CULTURA

Nao importa em que sociedade, tempo histdrico ou conjuntura, a cultura sempre teve,
tem e tera um carater central e insubstituivel: o ordenamento, a classificagdo ¢ a comunicagao
das coisas do mundo pelos sentidos a elas atribuidos. Concebida como um sistema articulado
e desenvolvido em niveis que antecedem e ultrapassam o individuo ao mesmo tempo em que
lhe sdo externos, a cultura estabelece as condi¢des para a vida coletiva. Para o antropdlogo
José Marcio Barros, ¢ pertinente afirmar que “em sentido antropoldgico, a cultura, mais que
necessaria, ¢ condi¢do de uma sintaxe e de uma semantica humanas” (BARROS, 1993, p. 5-
14). O enunciado de Barros estabelece a sintaxe como a logica que rege nossas relagdes,
enquanto a semantica compreende os sentidos que as relagdes produzem.

A cultura participa de algo fundamental: a permanente e continua jornada da constru¢ao
humana do humano. Além desse sentido universal estruturante, a importancia da cultura ¢
determinada e percebida também em trés dimensdes contemporaneas e convergentes: a
politica, a economia e a justi¢a social.

No plano politico, a cultura pode ser percebida nos espagos do poder e da vida publica,
ao configurar-se elemento instituinte da vida coletiva, a0 mesmo tempo em que se faz
presente no deslocamento dos conflitos politicos no ambito ideologico para o campo da
cultura e na sua eficiéncia como instrumento da legitimacdo do Estado contemporaneo.
Através da cultura, podem-se expor o contraditorio e as incoeréncias do nosso processo
civilizatorio, pela capacidade que lhe ¢ peculiar de oferecer uma visdo completa de tais
contradi¢des, a0 mesmo tempo em que a percep¢do politica obtida através da cultura enseja
buscar novas formas de construgdo de sistemas sociais capazes de lidar com essas
contradigdes, por ter o0 humano como ponto de partida.

A dimensdo social ¢ a que torna a cultura indissociavel a idéia da constru¢dao da
cidadania, enquanto conjunto de praticas sociais que oferecem a experiéncia da inclusdo e do
pertencimento. Em uma sociedade marcada pela expansdo da violéncia urbana e pela
deterioracdo das regras de convivio e de sociabilidade, a cultura tem se constituido em lugar
preferencial para a realizagdo da cidadania.

O contexto econdomico da cultura torna-se explicito quando se reconhece a atividade

cultural como geradora de renda, emprego, impostos, infra-estrutura e riqueza, além de ser
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percebida como mola propulsora do desenvolvimento sustentavel, dotando a cultura de
espacos econdmicos proprios como industria cultural e mercado cultural.

E no viés da expansio do dado econdmico da atividade cultural que se concentram uma
vasta teia de relagdes e tensdes cada vez mais acirradas. Empreender uma investigagao sobre
os usos da cultura numa sociedade cada vez mais globalizada requer a dilatagdo das

perspectivas de analise para além dos modelos até entdo predominantes.

2.1 ALGUMAS ANOTACOES E REFLEXOES SOBRE A CULTURA NA
CONTEMPORANEIDADE

A contemporaneidade tem sido marcada por um quadro de intensa fragilidade,
fragmentacdo e descontinuidade dos contornos que antes estabeleciam solidez aos campos
social, politico, economico e cultural. A emergéncia da sociedade de consumo tem como um
dos principais eixos estruturais a produgdo, mediagao e mercantiliza¢ao de bens simbolicos. A
radicalizagdo nas transformagdes sociais pelas quais passamos apontam para a crescente
relevancia da cultura nas sociedades contemporaneas.

A expansao avassaladora do papel da cultura para as esferas da politica e da economia
tem debilitado as nogdes convencionais de cultura, particularmente porque o ritmo vertiginoso
das mudangas tem gerado uma sensacdo de embacamento e crise nos muitos esforcos de
compreensdo deste fendmeno empreendidos pelos mais variados intérpretes que a ele tem se
dedicado.

Benjamim ja enunciava em uma das Teses sobre a filosofia da historia que o intelectual
tornara-se mudo “por ndo conseguir dominar as imagens da histéria”. Para o filosofo Adauto

Novaes,

a grande novidade em relagdo as crises anteriores é que, desta vez, torna-se
quase impossivel imaginar o futuro. E como se fosse impossivel deduzir
algo do passado uma vez que o presente se dd como “inteiramente novo”,
reconstruido aparentemente sem referéncias. Abole-se aquilo que o poeta e
ensaista Paul Valery definiu como as duas maiores invencdes da
humanidade: o passado e o futuro, em nome de um “presente eterno”,
abrindo espago para uma nova Civilizagdo que ndo sabemos nomear ainda
(NOVAES, 2005, s/p).
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Tal crise amplia-se a medida que o sustentdculo maior da modernidade — a tecnologia —
avanca cada vez mais em todos os setores da vida social e a revolugdo técnica sobrepde-se e
segue sendo tratada como mais importante que a questdo dos valores expressos pela ética e
pela moral. Para Michel Deguy, a metamorfose da dramaturgia da politica transformada pela
via da tecnologia em cena, em midia, “fez com que a informagao tomasse o lugar do saber”
(NOVAES, 2005).

Sobre esse conflito, o socidlogo chileno José Joaquim Brunner comenta que o
intelectual de hoje precisa rever seu papel diante de uma cultura popular que ¢ influenciada

por uma enormidade de diferengas:

Quando a cultura comega a se desterritorializar, quando ela se torna mais
complexa e variada, ela assume todas as heterogeneidades da sociedade, ¢
industrializada e massificada, perde seu centro e ¢ preenchida com “vida” e
expressdes transitorias, ¢ estruturada na base de uma pluralidade do
moderno; quando tudo isso acontece, o desejo unificador torna-se
reducionista e perigosamente totalitario, ou simplesmente retdrico
(BRUNNER, 1990, p. 21).

A “crise” dos intelectuais tem sido amplamente debatida e os lugares de enunciagdo
sinalizam que, na contemporaneidade, ndo ha atividade humana que ndo passe por revisdo:
politica, cultura, valores morais, estética, nogdes de espago e tempo, tudo enfim. Entretanto,
nos estudos da cultura ainda s3o dominantes a prevaléncia da perspectiva ideologica
tradicional ditada, sobretudo, pelos estudiosos de Marx e Gramsci. Ocorre que tal cendrio
nunca foi plenamente satisfatério a nossa investigacdo, e, em nosso auxilio, foi essencial

conhecer o enunciado de George Yudice, que coloca como perspectiva:

A cultura como recurso ¢ muito mais do que uma mercadoria; ela € o eixo de
uma nova estrutura epistémica na qual a ideologia e aquilo que Foucault
denominou sociedade disciplinar (isto é, a imposicdo de normas a
institui¢des como a educacional, a médica, a psiquiatrica etc.) sdo absorvidas
por uma racionalidade econdmica ou ecologica, de tal forma que o
gerenciamento, a conservagdo, o acesso, a distribuicdo ¢ o investimento —
em “cultura” e seus resultados — tornam-se prioritarios (YUDICE, 2004, p.
13).

Yudice reitera que o papel da cultura expandiu-se como nunca para as esferas politica e
econdmica, a0 mesmo tempo em que as no¢des convencionais de cultura se esvaziaram muito.
Para dar conta dos desafios dessa nova conformagdo societal, ele propde como alternativa de

abordagem que:



24

(...) em vez de focalizar o conteudo da cultura — ou seja o modelo de
melhoria (segundo Schiller ou Arnold) ou da distingdo (segundo Bourdieu),
tradicionalmente aceitos, ou sua antropologizacdo mais recente, como todo
um meio de vida (Williams), segundo a qual reconhece-se que a cultura de
qualquer um tem valor — talvez seja melhor fazer uma abordagem da questao
da cultura de nosso tempo, caracterizada como uma cultura de globalizacao
acelerada, como um recurso. A cultura estd sendo crescentemente dirigida
como um recurso para a melhoria sociopolitica e econdmica, ou seja, para
aumentar sua participacdo nessa era de envolvimento politico decadente, de
conflitos acerca da cidadania. (Young, 2000:81-120), ¢ do surgimento
daquilo que Jeremy Rifkin chamou de “capitalismo cultural” (YUDICE,
2004, p. 25).

E sabido que a relagdo entre as esferas da cultura com a politica e a economia ndo é
nova. Desde o Império Romano que a protegdo dada pelo ministro Caio Clinio Mecenas a
artistas como Horacio, Virgilio e o poeta Ovidio, através do acolhimento e estimulo a criagao
cultural, tinha um claro interesse politico, no caso, glorificar o governo e a figura do
Imperador. Estabelecida a sua designac¢do para o ato de incentivo a cultura, o mecenato ao
longo dos séculos foi incorporado por governos, estados, institui¢des e personalidades, vindo
a ser reificado enquanto aparato privilegiadamente estatal na modernidade. Se no século
XVIII a esfera publica emerge tendo a cultura como veiculo, ao longo dos séculos XIX e XX,
ela se tornou um meio de internalizar o controle social — isto ¢, via disciplina e
governabilidade, como argumentam os estudiosos de Foucault e dos Estudos Culturais. Nao
por acaso, no mesmo espago temporal, € que surgem as culturas nacionais, assim entendido o
empreendimento de construir uma unidade ideoldgica, politica, econdomica e cultural em torno
do Estado.

A expansdo dos meios de comunicagdo veio revelar e imbricar a no¢ao de cultura como
sistema de comunicagdo, ensejando duas dimensdes interdependentes: cultura como processo
e como produto. Ainda que Adorno tenha rejeitado o embasamento politico-economico da
nova comunicagdo de massas, o que, segundo sua perspectiva, desviou o engajamento da arte
de seu valor de uso para o “carater fetichista das mercadorias”, hoje em dia é corriqueiro e,
cada vez mais freqliente, encontrar declaragdes publicas que preconizem a instrumentalizagao
da arte e da cultura. Exemplo disso tem sido a defesa da cidadania cultural e dos direitos
culturais feita pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, com o objetivo de melhorar as condigdes sociais, através da criagdo de tolerancia
multicultural e participagdo civica. Outra perspectiva exemplar € a tese do uso da cultura para

estimular o crescimento econdmico através de projetos de desenvolvimento cultural urbano,
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conforme pode se depreender da declaracdo publica feita pelo Presidente do Banco Mundial,
James Wolfensohn, em outubro de 1999 durante a conferéncia de abertura do encontro
internacional “As contas da cultura: financiamento, recursos € a economia da cultura em

desenvolvimento sustentavel” ao afirmar que:

existem dimensdes de desenvolvimento da cultura. A cultura material e
expressiva € um recurso subvalorizado nos paises em desenvolvimento. Ela
pode gerar renda através do turismo, do artesanato e outros
empreendimentos culturais. O patrimdnio gera valor. Parte de nosso desafio
mutuo ¢ analisar os retornos locais € nacionais dos investimentos que
restauram e extraem valor do patrimonio cultural — ndo importando se a
expressao ¢ construida ou natural, tais como a musica indigena, o teatro, as
artes” (YUDICE, 2004, p. 30-31)

Entretanto, a propria UNESCO reconhece que este gerenciamento cultural imbricado
de aspectos sociopoliticos e econdmicos, ndo se da de forma facil, persistindo os problemas
decorrentes das situagdes de concorréncia e livre mercado, como se pode deduzir da
declaragdo de Koichio Matsura — Diretor Geral da UNESCO, quando advertiu que “While
globalization offers great potential for countries to share their cultures and creative talents, it’s
clear that not all nations are able to take advantage of this opportunity (MATSURA, 2003)”"

De fato, a sociedade pds-industrial expandiu como nunca a economia da globalizacao,
representada pelo fim da hegemonia da industria e pela crescente expansdo do setor de
servigos, no qual se incluem cultura e turismo. E uma realidade impar de compreensdo
espaco-temporal, de integragdo econdmica e de fragilizacdo dos estados-nagdo. Ocorre que
esse fendmeno, apesar de global, ndo se desenvolve de forma uniforme e linear. Mesmo
instituindo a multiplicidade como discurso e valor, ndo consubstancia um pluralismo cultural,
posto que tais diferencas sdo ajustadas pelo poder do mercado. E justamente essa prevaléncia
do mercado como instancia de ajuste ¢ mediagdo que tem gerado fartas doses de sentimento

de crise e perda. Hall considera que:

(...) quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de
estilos, lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da
midia e pelos sistemas de comunicagdo globalmente interligados, mais as
identidades se tornam desvinculadas - desalojadas — de tempos, lugares,
histoérias e tradi¢des especificos e parecem flutuar livremente (HALL, 1997,
p.79)

! “enquanto a globalizagdo oferece grande potencial para os paises partilharem suas culturas e talentos criativos,
esta claro que nem todas as nagdes estio capacitadas a se beneficiarem desta oportunidade” (traducdo nossa).
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Os mais pessimistas sempre evocam que a globaliza¢dao tem engendrado o imperialismo
cultural dos Estados Unidos e da Europa Ocidental. Perduram as no¢des de que Hollywood
pratica deslavada lavagem cerebral, da mesma forma que o empreendimento civilizatério
europeu ¢ lido como a persistente gana colonialista pelo poder. Por mais que seja real o fogo
que as exala, tais fumagas também tém servido para reduzir e tornar pobre e simplista o
entendimento do multiculturalismo emergente.

As migragdes, as didsporas que ocorrem em freqiiéncia e amplitude cada vez maior
complicam a unidade que se presumia existir na nacdo. Pertencer torna-se cada vez mais se
identificar. A porosidade peculiar da cultura enseja trocas, permutas, fusdes, releituras,
apropriagdes e performativamente produzem tantos hibridismos, com tal forca e riqueza, que
Canclini j& asseverou que “ndo ¢ mais viavel discutir que tais culturas hibridas ndo sejam
auténticas” (CANCLINI, 1995).

A nocao de cultura encetada por Yudice considera que a perspectiva de gerenciamento
ndo integrava as dimensdes nem da alta cultura, nem da cultura cotidiana em sentido
antropologico, mas agora é coordenada tanto em nivel local e nacional, quanto supranacional.
Isso tem levado a imbricagdo das diferengas e da administragdo local com o investimento
transnacional numa perspectiva que beira o otimismo quando Yudice pressupde que
“diferencas regionais e nacionais, entendidas como campos de for¢a diferentemente
estruturados que formam o sentido de qualquer fendmeno (...) sdo funcionais para o comércio
e o ativismo global”. Ora, a culturalizagdo da economia ndo se deu ao acaso, ela ¢ fruto
principalmente de acordos comerciais ¢ de propriedade intelectual emanados da Organizacao
Mundial do Comércio — OMC e do General Agreement on Tariffs and Trade — GATT, onde a
atencdo dada ao direito a propriedade intelectual tem sido objeto de verdadeiras batalhas nas
rodadas de negociagdo destes organismos internacionais.

Enfim, ndo se trata de fazer se acolher, sem contraditério, a apologia que alguns fazem
da substituicdo do Estado nacional pelo mercado, mas reconhecer a for¢a e o poder entre as
multiplas esferas da experiéncia cultural na contemporaneidade — o local, o regional, o
nacional, o internacional e o global — assim como as novas configuracdes simbolicas
decorrentes, de modo que a humanidade tenha iluminagdo e inspiragdo que a capacite a
resolver o desafio de responder o que merece permanecer € 0 que necessita mudar no campo

da produgao cultural.
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Para tanto, faz-se necessario reconhecer o carater multifacetado e expandido que a
cultura adquiriu na contemporaneidade, como enfatiza Ana Carla Fonseca Reis no artigo “A
Economia da Cultura”, destacando a capilaridade da atuacdo da cultura

Como fator de consolidagdo de identidade, de divulgacdo da imagem,
regional e internacionalmente, de aglutinagdo de comunidades e grupos, de
educacdo e inclusdo social, de promoc¢ao da diversidade, de geragcdo da mola
propulsora da economia em face da criatividade e inovagdo que lhes sdo
intrinsecas, de atracdo de mao-de-obra qualificada, de geragdo de renda,
emprego, impostos, infra-estrutura e riqueza e, por fim, como fator de
regeneracdo de uma regido (REIS, 2005, s/p).

2.2 O PAPEL DO ESTADO: POLITICAS CULTURAIS

Como salientado no texto anterior, desde o Império Romano o papel do Estado tem se
revestido de um carater essencial, por vezes central, na organizacdo e producao da cultura. A
nog¢do de sistema cultural que imbrica a sociedade civil organizada, os criadores, artistas e
agentes, os publicos e mercados, a cada dia, considera mais relevante as praticas e formas de
intervengao estatal no gerenciamento e na regulacao das relagdes entre seus compostos.

Virios estudos tém sido formulados para definir o termo politica cultural, e em que
pese algumas divergéncias, ¢ senso comum nao restringir o objeto da politica ou das politicas
culturais a arte. Teixeira Coelho, no seu Dicionario critico de politica cultural, propde para o
termo a percepcao de uma “ciéncia da organizagdo das estruturas culturais” (COELHO, 1997,
p. 293), afirmando que € possivel falar-se em politica cultural como “um campo definido das
ciéncias humanas, com objetos, fins e procedimentos proprios” (idem).

Na formula¢do de um conceito de politica cultural, Coelho propde ainda uma outra
forma de compreensdo do termo, mais proxima de como este ¢ entendido pelo senso comum.

Politica cultural seria um

programa de intervencdes realizadas pelo Estado, entidades privadas ou
grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais
da populagdo e promover o desenvolvimento de suas representacdes
simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se
assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando
promover a produgdo, distribuicdo ¢ o uso da cultura, a preservagdo e a
divulgacdo do patrimdnio histéorico e o ordenamento do aparelho
burocratico por elas responsavel (ibidem).
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E uma proposi¢do que ndo escapa as criticas e as divergéncias. Alexandre Barbalho, no
artigo Por um conceito de politica cultural, questiona a defini¢do dicionaristica de Coelho,
fazendo ressalvas ao carater cientifico atribuido ao termo: “a politica cultural ¢ o conjunto de
intervengdes praticas e discursivas no campo da cultura, e estas intervengdes nao sio
‘cientificas’, na medida que politica e cultura ndo sdo sindnimos nem se confundem com
ciéncia” (BARBALHO, 2005, p. 35). Para ele ainda resta como fator problematico dessa
conceituacdo, a confusdo entre os entendimentos que Coelho tem de politica e de gestao
cultural, demonstrada pelo uso exclusivo da expressdo “organizacdo” em relagdo ao papel da
politica cultural. Para Barbalho “a politica cultural é o pensamento da estratégia e a gestao
cuida de sua execucdo, apesar desta gestdo também ser pensada pela politica” (idem). Ou seja,
a gestao “estd inserida na politica cultural, faz parte de seu processo” (ibidem).

Viarios aspectos que conformam a cultura na contemporaneidade como a politizagao,
mercantilizagdo e tecnologizacdo da cultura; a culturalizagdo da politica e da mercadoria; o
processo de glocalizacdo; a atengdo a diversidade cultural; entre outros, sdo destacados por
Rubim no texto “Politicas culturais entre o possivel e o impossivel” (RUBIM, 2006) como
vitais para a percepcao das politicas culturais enquanto campo de estudo e de atuagdo. Para o
autor, o conhecimento da no¢do de politica e da amplitude do conceito de cultura implicadas ¢é
fator essencial em uma analise; assim como o estudo dos objetivos e metas, explicitos ou ndo
nas formulagdes (planos, programas, projetos, etc.) das politicas a serem implementadas.

O papel do Estado na sociedade torna-se cada vez mais complexo. A interacdo com as
¢oes de organismos supranacionais, das redes, do mercado e de setores da sociedade civil
organizada, torna impositiva a delimitacdo dos atores das politicas culturais. Ao lado desses
atores, ¢ fundamental que sejam elucidados quais os publicos pretendidos, a partir da
delimita¢do das camadas, fatias ou recortes da populagdo que participam, como publico, das
politicas culturais.

No texto de Rubim (2006), questdes relativas a gestdo das politicas formuladas
emergem como objetos de andlise essenciais. Para o autor, “a atengdo com 0s instrumentos,
meios e recursos acionados, sejam eles: humanos, legais, materiais (instalagdes,
equipamentos, etc.), financeiros, etc. deve ser sempre um dos momentos interpretativos
privilegiados no estudo das politicas culturais” (RUBIM, 2006, p. 12). A forma como sio
priorizados determinados momentos do sistema cultural — criacdo, difusdo, circulagdo,
reflexdo, frui¢do, preservacdo e organizacao — e que tipo de articulagdo ¢é feita entre eles,

também contém tragos importantes a serem pesquisados.
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No Brasil, é senso comum associar o termo politicas culturais ao financiamento
governamental para as artes e as expressoes da cultura popular. Os fundamentos dessa
associagdo estdo contidos no proximo capitulo desta dissertagdo, quando apresentamos uma
breve retrospectiva de alguns fatos demarcatérios da institucionalizagdo da cultura pela gestdo
publica brasileira.

Por outro lado, como elucida Marta Porto (2003), a questdo central da politica de

cultura brasileira reside no fato de que:

potencializar o capital social e cultural de um povo é uma tarefa complexa
que exige o alargamento das possibilidades das politicas culturais de se
integrarem ao esforco de desenvolvimento do pais. Isso, naturalmente,
implica um esfor¢o de potencializar as areas de planejamento e gestdo de um
segmento identificado pela aversdo a essas areas de agdo publica, com o
investimento sistematico em formacdo de quadros publicos habilitados a
operar com a gestdo cultural. Planejamento requer pesquisa, mapeamento,
diagnosticos continuados, avaliagdo e monitoramento, quadros publicos e
ndo-publicos qualificados, desenho de programas estratégicos € menos
taticos (PORTO, 2003, s/p).

O modelo econdmico neoliberal vigente no Brasil, presente na relagdo Estado-cultura,
incorpora a iniciativa privada como participe na formulacio das politicas ptblicas de cultura,
apoiando suas estratégias de marketing, através das parcerias estabelecidas para o patrocinio
cultural. Em nosso pais, o uso do incentivo fiscal para as atividades culturais — mecanismo
que confere as empresas patrocinadoras o poder de decisdo sobre que expressdes e projetos
culturais apoiar — existe desde 1986 e, no caso da Bahia, estd presente também como
programa governamental do Estado desde 1997, através do Fazcultura. Existem algumas
iniciativas dispersas em nivel municipal na Bahia, assim como também esta presente em
outros estados. Como tal mecanismo ¢ uma ferramenta com capacidade de agregar grande
visibilidade, e esse ¢ um dos seus campos de dominio, ja que é perpassado pela dimensao do
marketing, ¢ compreensivel a atitude de alguns criticos que, apressadamente, destacam as leis
de incentivos como a tnica politica de fomento que tem sido adotada para o atendimento dos
diversos segmentos culturais de uma cidade, estado ou mesmo do pais.

Por outro lado, apresenta-se, como prejuizo, o fato de que os recursos obtidos via lei de
incentivo ndo convergem para projetos emanados da cultura popular e/ou de caracteristicas
socio-comunitarias. Na verdade, os atores desse campo nao tém conseguido dominar a logica
da proponéncia de projetos via lei de incentivo. Faltam-lhes, no mais das vezes, conhecimento

e técnica para elaboragdo, formatagdo e apresentagdo de projetos, assim como a necessaria
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competéncia para captacdo de recursos, cujos caminhos demandam contatos no meio
empresarial e dominio dos meandros do marketing cultural. Como analista técnico de projetos
para as areas de teatro, danca, musica e manifestagdes tradicionais apresentados ao Programa
Estadual de Incentivo a Cultura - Fazcultura no periodo em que integramos a equipe de
servidores publicos da Fundag¢do Cultural do Estado da Bahia (1998-2006), pudemos
constatar tais dificuldades e a auséncia de perspectiva para soluciona-las no curto prazo.

Para problematizar ainda mais a questdo do acesso aos mecanismos das leis de
incentivo, ha que se considerar ainda que os setores das empresas que decidem pela sele¢ao
dos projetos a serem patrocinados estdo fisica e conceitualmente distantes dos agentes da
cultura popular. Seja em Salvador, Rio de Janeiro ou Sao Paulo, o abismo existente entre a
logica da producdo comunitaria, alternativa ou de vanguarda e a dos setores de marketing das
empresas patrocinadoras ¢ real e beira o intransponivel; afinal, as empresas preferem projetos
com retornos claros e imediatos em termos de visibilidade ¢ associacdo das realizagdes as
marcas das empresas.

Dai, as instancias de governo precisam estar habilitadas para acolher as demandas
desses produtores que sdo distintas daquelas apresentadas pelos produtores do mercado
cultural. Diferente do quadro dominante no Governo Federal durante as duas gestdes de
Fernando Henrique Cardoso, veremos, no terceiro capitulo desta dissertacdo, que se trata
especificamente da criagdo da Secretaria da Cultura e Turismo e que as agdes e atengdes
dispensadas por aquele 6rgao, na gestdo de Paulo Gaudenzi, ultrapassavam a estrita dimensao
da lei de incentivo, sendo que alguns programas governamentais foram dirigidos em atencao
aos setores nao industrializados da cultura.

Antes, vamos conhecer uma experiéncia de dilatagdo do conceito de cultura na
constru¢do de politicas publicas. Trata-se da gestdo de Marilena Chaui como Secretaria de
Cultura da cidade de Sdo Paulo, na administragdo da prefeita Luisa Erundina (1989 a 1992).
No artigo “Cultura politica e politica cultural”, em que trata da sua gestdo, relata as
proposi¢des adotadas pela Prefeitura em resposta a visao liberal (do Estado minimo) sobre as
politicas culturais: “contra a visdo liberal, propusemos alargar o conceito de cultura para além
do campo das belas-artes, tomando-o no sentido antropolégico, (...) de modo a afirmar que
todos os individuos e grupos sdo seres culturais e sujeitos culturais” (CHAUI, 1995, p. 81).

Isaura Botelho (2001) chama a atencdo que o uso do conceito antropologico de cultura
nas formulagdes de politicas publicas, funciona quase sempre apenas como elemento de

retorica, posto que dificilmente um governo prioriza a cultura de modo transversal. O conceito
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¢ amplo e abrange valores, rotinas, modos de pensar e de se relacionar do homem, o que torna
problematico o papel dos gestores culturais, responsaveis pelo planejamento e execugdo das
politicas, afinal “uma politica cultural que defina seu universo a partir do pressuposto de que
‘cultura ¢ tudo’ ndo consegue traduzir a amplitude deste discurso em mecanismos eficazes
que viabilizem sua pratica” (BOTELHO, 2001, s/p).

O que ¢ importante destacar na gestdo de Marilena Chaui € que esta experiéncia
adquiriu carater demarcatério, posto que varios outros municipios passaram a pensar, discutir
e implementar politicas voltadas para a cidadania cultural, entendida como um “conjunto de
direitos — direito de pertencer, criar, produzir, participar, escolher identidades, participar dos

processos culturais, direito a paz e a vida” (MOREIRA; FARIA, 2005, p. 11).

2.3 DESENVOLVIMENTO, DEMOCRACIA E CIDADANIA CULTURAL

Quando o neoliberalismo, a partir dos anos 80 e 90, passou a exercer maior influéncia,
estabeleceu-se como tacita a reducdo das despesas estatais com as atividades artisticas e
culturais. Para os setores da arte sem tradigdo de negdcios estruturada e sem a primazia dos
fins lucrativos, pareceu ser a sentenca de morte. Ainda que em paises como os Estados Unidos
e a Inglaterra os cortes orcamentdrios de investimentos feitos para o setor cultural, assim
como para outros setores sociais, tenha sido brutal, ao contrario do que se esperava o setor
artistico-cultural se expandiu, em parte gragas ao surgimento e consolidacdo de uma nova
categoria de administradores da arte, que passaram a intermediar as fontes de fomento de um
lado e os artistas e comunidades do outro. Para tanto contaram com novas agendas de
fomento, como as politicas de imagem empresarial baseadas no retorno dos investimentos
feitos em marketing cultural e responsabilidade social, e os mecanismos alternativos criados
pelo Estado como leis de incentivo e programas setoriais de fomento estatal.

Em que pese o expressivo potencial de desenvolvimento do qual a cultura é portadora, a
compreensdo desta potencialidade por parte de bancos de desenvolvimento e governos ainda ¢
problematica, em parte porque existem dificuldades metodoldégicas que ajudem a estabelecer
indicadores e a mensurar pardmetros para justificar investimentos. A abordagem tem variado
entre aspectos econdmicos (qual a geracdo de emprego e renda), profissionais (o proponente

tem competéncia curricular comprovada ou a instituicdo € viavel) e aqueles referentes a
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justica social (qual a contrapartida social), sem que se estabele¢ca um estatuto consistente de
critérios capazes de aferir o mérito e medir os beneficios da acdo que estd sendo proposta.

O desgaste dos modelos de politica cultural calcados nas leis de incentivo ou no
financiamento direto pelo Estado, muitas vezes tachado de clientelista; a implementacdo de
politicas culturais mais democraticas e inclusivas no Brasil; além de um movimento
internacional apontando para a necessidade de novas perspectivas para o estimulo a cultura,
vém motivando a formulagao, por parte do Estado, de politicas mais responsaveis para com o
conjunto da sociedade.

Conciliar as agendas do estatuto neoliberal com as demandas estatizantes priorizadas
pela esquerda ja ndo ¢ mais tarefa improvavel. Um novo modelo possivel de relacdo Estado-
cultura ¢ apontado por Altair José Moreira e Hamilton Faria, no texto “Cultura e governanga:

um olhar transversal de futuro para o municipio”:

Entre a postura irresponsavel do Estado minimo e aquela superada historica-
mente do Estado maximo estd a do Estado responsavel que apdia praticas e
desenvolve politicas ndo valorizadas pela economia de mercado, mas vitais
para o desenvolvimento humano da comunidade (MOREIRA; FARIA, 2005,

p. 14).

Na contemporaneidade, a cultura cada vez mais requer do Estado a incorporagdo da
idéia de cidadania cultural, que incorpora aos direitos do cidaddo o direito a cultura. A
inser¢ao progressiva da maioria da populagdo na esfera cultural, ndo s6 como consumidores
ou criadores mas também como produtores, ¢ um dos objetivos do direito a cultura, que
adquire novos contornos com a perspectiva da “cultura de todos” e da “cultura por todos” em
complementacdo ao conceito ja estabelecido da “cultura para todos”. Tamanha abrangéncia ¢

dilatada pela formulacdo conceitual de Yudice, quando ele afirma que

Os direitos culturais incluem a liberdade de se engajar na atividade cultural,
falar a lingua de sua escolha, ensinar sua lingua e cultura aos seus filhos,
identificar-se com as comunidades culturais de sua escolha, descobrir toda
uma variedade de culturas que compreendem o patrimonio mundial, adquirir
conhecimento dos direitos humanos, ter uma educag¢dao, nao deixar
representar-se sem consentimento ou ter seu espago cultural utilizado para
publicidade, e ganhar respaldo publico para salvaguardar esses direitos
(YUDICE, 2004, p. 41).

Entretanto, tal estatuto resulta problematizado & medida que, mesmo se referindo as
coletividades, ainda sdo particularizados como direitos individuais. Em decorréncia de tal

contraditdrio, os direitos culturais nao sdo jurisdicionados plenamente como o sdo os direitos
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econdmicos. Para agravar ainda mais o quadro, a aplicacdo dos direitos culturais varia de
acordo com os contextos culturais de cada lugar, submetendo-se ao entendimento local dos
direitos a cidadania, sejam eles politicos, civis ou humanos.

O artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, datada de 1948,
estabelece que “toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se dos progressos cientificos e dos beneficios
que deles resultam”. Na Constituicdo Brasileira em vigor, resultado da Assembléia Nacional
Constituinte de 1988, o direito a cultura é destacado pelo “Art. 215. O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais” (BRASIL, 1988).

Fica evidente nos dois documentos, advindos de marcos temporais tdo distintos, que o
direito a cultura tem sua percepcao limitada a esfera da frui¢ao, do gozo. Esse dado pode ser
percebido na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, quando sdo colocados num
mesmo patamar os direitos de “participar livremente da vida cultural” e de “gozar das artes”,
considerando-os analogos. Na Constitui¢do Federal essa limitagdo também pode ser notada
quando se destaca o “acesso as fontes da cultura nacional”, dando a entender que a cultura é
produzida por fontes determinadas, as quais todos devem ter acesso, porém, apenas como
consumidores.

Corrobora com esta percep¢ao o fato de que a cultura tem sido tratada como atividade
complementar. Exemplo disso ¢ a maneira como a agenda cultural ¢ tratada pela midia.
Cultura ¢ tema de segundos cadernos, de noticiabilidade de entretenimento e lazer, entendida
como situacdes de suspensdo momentdnea e transitoria da realidade, de alivio das coisas
sérias da vida, algo acessorio, do qual se usufrui para sair da rotina.

A nogdo de direito a cultura preconizada por Chaui (1995) defende uma visdo mais
ampliada da participagdo do cidaddao na relacdo Estado-cultura. Tendo por base a sua
experiéncia na gestdo da Secretaria da Cultura do Municipio de Sdo Paulo, a autora discrimina

os direitos englobados pela nogao de direito a cultura empregada:

Direito de acesso e de fruicdo dos bens culturais por meio dos servigos
publicos de cultura (...), enfatizando o direito a informacdo, sem a qual nao
ha vida democratica; Direito a criagdo cultural (...); Direito a reconhecer-se
como sujeito cultural, gracas a ampliagdo do sentido de cultura (...); Direito a
participag¢do nas decisdes publicas sobre a cultura, por meio de conselhos e
foruns deliberativos (CHAUT, 1995, p. 82-83).
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Teixeira Coelho (1997) trata as expressoes democratizagdo cultural e democracia
cultural como coisas distintas. No verbete em que trata da democratizagdo cultural, o autor
considera que o uso mais comum do termo se refere as a¢des voltadas a populariza¢do das
artes, tendo como finalidade a ampliacdo do acesso, ou seja, ampliar o grau de receptores
culturais. Quanto a terminologia, “democracia cultural” ¢ definida, geralmente, como

iniciativas que permitam ao publico uma participacdo mais efetiva em todos os momentos do

sistema cultural. Segundo o autor,

politicas de democracia cultural se apoiariam n3o na noc¢do de servigos
culturais a serem prestados a populacdo, mas no projeto de ampliagdo do
capital cultural de uma coletividade no sentido mais amplo desta expressao
(COELHO, 1997, p. 145).

Terminologias diversas tém sido usadas: “democracia cultural”, “direito a cultura”,
participag@o popular e inclusdo cultural. Os significados sdo proximos e podem, a nosso ver,
ser condensados pela idéia de “cidadania cultural”. Para se chegar a esta perspectiva cabe
recuperar a nogao de que ¢ a cultura que “cria o espago onde as pessoas se sentem seguras, em
casa, pertinentes e participes de um grupo” (YUDICE, 2006), portanto é condigdo necessaria
para a formag¢ao da cidadania.

A nocdo de cidadania que compreendemos ¢ perpassada por trés fendomenos da
contemporaneidade. O primeiro deles ¢ a expansdo e concentracdo da vida nos espagos
urbanos. Cerca de 80% da populagdo brasileira vive nas cidades, sobretudo nas metrépoles.
Os espagos urbanos acirram e potencializam, ainda mais, as questdes socio-econdmicas. O
acesso aos bens culturais € o reconhecimento da capacidade criativa dos segmentos
constituidos pelas comunidades de baixa renda deste locus periféricos como produtores de
conteudos culturais t€ém sido um desafio e um entrave as politicas publicas.

O segundo fendomeno imbricado a nog¢ao de cidadania cultural esta relacionado as novas
tecnologias que ampliam o acesso aos meios de comunicagdo eletronicos. A televivéncia,
possibilitada pelas novas midias, além de prover a populagdo de conteudos culturais
mundializados, possibilita a esta mesma populacdo que se torne provedora, gerando e
trocando conteudos nos espacos eletronicos. Uma marca desse contexto, nas comunidades de
baixa renda, é o crescimento do nimero de radios comunitarias, entre radios-poste, AM e FM,
e a expansdo do acesso a internet através de pontos de inclusdo digital patrocinados pelo

governo e de lan-houses nas comunidades da periferia de grandes cidades como Salvador.
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O terceiro fendmeno ¢ a crescente formalizagdo do campo cultural, sobretudo pela
expressiva proliferagdo — em grau de expansdo cada vez maior — de um grande numero de
organizagdes nao-governamentais, as ONGs, que tém reconfigurado a organizagdo da
sociedade civil, substituindo as formas classicas de representacdo politica (sindicatos e
associagodes) por entidades de expressdo de grupos sociais diversificados. Em Salvador, os
exemplos sdo inimeros e muitos ja alcangam uma projecdo mididtica e inser¢ao institucional
ponderavel, como o Projeto Axé, a Escola Criativa do Olodum, os projetos étnico-culturais
afirmativos do YI€ Ayé, os grupos artisticos e inclusivos do Liceu de Artes e Oficios, para
citar apenas alguns.

Por outro lado, este fendmeno tem sido criticado pelos tedricos de esquerda, ainda que
muitas dessas ONGs tenham nascido exatamente dentro de grupos e partidos de esquerda. A
razdo maior da critica esta concentrada na perspectiva de que a luta pelos direitos esta sendo
substituida pelo combate a caréncia. Marilena Chaui vai adiante em suas ilagdes, ao assinalar
que esta “acdo de desmantelamento de sindicato e associagdes” ¢ promovida pelo
neoliberalismo para despolitizar a luta social, e a substituicdo da tradicional interface entre
grupo de reivindicagdo de direitos por entidades de atendimento a problemas de caréncia e

exclusdo, leva a autora a fazer o seguinte questionamento:

A pergunta que deixamos aqui é: as ONGs sdo a retomada dos movimentos
sociais em novos termos, em consonancia com as novas condi¢des
historicas, ou sdo a substituicdo dos movimentos e, tornando-se
interlocutoras exclusivas do poder publico e canalizadoras exclusivas dos
fundos publicos, estdo comprometidas com a despolitizagdo contemporanea?
S&o um obstaculo real a participagio e a democracia? (CHAUI, 2005, p. 30).

Os exemplos, ja citados, especialmente no campo das politicas culturais, demonstram a
relativa pertinéncia dos questionamentos apontados por Chaui, uma vez que as ONGs tém
funcionado, para os poderes publicos, como meio de atingir as diversas comunidades que
representam, ou, melhor dizendo, a que atendem. Entretanto, se considerarmos o cerne da
epistemologia proposta por Yudice, de cultura como recurso, veremos que existe uma outra

perspectiva de compreensdo do fendmeno aludido quando ele destaca que:

Nas ultimas trés décadas, ativistas e tedricos progressistas, que romperam
com a tOnica estatista e cognitivista do marxismo tradicional e com as
inflexdes (modernistas) anti-racionais e mercantilizadas das artes, colocaram
a estética e a comunidade na formulagdo de uma alternativa cultural-politica
para a dominagdo. A guinada antropologica na conceitualizagdo das artes e
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da sociedade coincide com o que podem ser chamados de poder cultural — o
termo que escolhi para expressar a extensdo do biopoder na era da
globalizagdo — e também ¢ uma das razdes principais pelas quais a politica
cultural se tornou fator visivel para repensar os acordos coletivos (YUDICE,
2004, p. 45)

Em nossas cidades, onde os aspectos destacados estdo especialmente presentes, os
cidaddos, que sdo o publico das politicas que tém como lastro a idéia de cidadania cultural,
sdo, em grande propor¢ao, consumidores de produtos da industria cultural e, em menor escala,
sujeitos da televivéncia e atores organizados da sociedade civil. Se, pelos varios fatores ja
elencados nesse trabalho, notamos a complexidade da cultura como campo de agdo
governamental, essa complexidade cresce vertiginosamente se tomarmos como universo de
uma politica cultural o estado da Bahia, com seus pouco mais de 13 milhdes de habitantes,
distribuidos em 417 municipios.

O tamanho e a diversidade desse universo, além do reduzido or¢amento para se atingi-
lo, ainda que nosso Estado tivesse o segundo maior percentual de or¢amento publico para a
area da cultura, atras apenas do Estado de Sao Paulo, impediam que a Secretaria da Cultura e
Turismo tivesse uma atuagdo capilar, possibilitando que as politicas formuladas atendessem
aos inumeros segmentos ¢ comunidades que compdem seu campo de atuacdo. A cidadania
cultural, especialmente no que diz respeito ao direito a participagdo nas decisdes sobre
politicas publicas, em face da precariedade das formas e instancia de interlocuc¢do, também

ndo encontra perspectiva de concretiza¢do nesse universo.
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3 A ORGANIZACAO DA CULTURA NO ESTADO BRASILEIRO

A discussdo sobre a politica de cultura desenvolvida no Brasil na maioria das vezes tem
sido encaminhada de modo empobrecedor e partindo de pressupostos equivocados. Na
maioria das vezes, o debate fica restrito a analise das vantagens e desvantagens apresentadas
pelos dois polos presentes em qualquer politica publica, ou seja, o Estado e o mercado,
tangenciando agdes mais democratizantes pelos efeitos da isengao fiscal.

De um lado, critica-se a avaliagdo da qualidade do projeto cultural pelo critério
exclusivo da expectativa de retorno frente ao investimento realizado, o que equivale a
mercantilizagdo pura e simples do produto cultural. De outro lado, reclama-se da ineficiéncia
das agéncias estatais encarregadas da colocacdo em pratica da politica cultural, nas quais os
mesmos vicios e males sdo apontados: desperdicio de dinheiro publico, critérios de alocagao
de recursos baseados no jogo de influéncias e no sistema de relagdes pessoais, o que faz com
que a rentabilidade de cada projeto ndo seja devidamente avaliada.

Tratada algumas vezes como algo prosaico, a questdo do financiamento da cultura tem
acompanhado o desenvolvimento das artes desde sempre. Entretanto, desde meados do século
passado, converteu-se em tema indispensavel para quem deseje assegurar as condigdes
permanentes de continuidade da criagdo artistica. Quem deve substituir, nas condi¢des
extremamente competitivas das sociedades de mercado, o papel outrora desempenhado pelos
mecenas: o Estado solitariamente?

Partindo dessa premissa, politica cultural é questao de Estado, o que ndo significa dizer
que este deva ser o unico promotor das iniciativas que deverdo ocorrer nas diversas frentes
culturais, nem se eximir através da subvencdo. A fun¢do do Estado como instituicdo que
protege e garante a identidade nacional € insubstituivel. Manter o patrimdnio cultural, em
todas as formas pelas quais ele se apresenta, ¢ garantir um Brasil consciente de si mesmo e
cioso de suas inumeras conquistas no terreno da cultura. Contudo, o compromisso nao se
limita a conservagdo; ele se estende ao esforco de aumentar o fluxo de producdo de bens
culturais, o que ocorrera como resultado da democratizacdo do acesso a cultura e das politicas
praticadas pelas agéncias publicas de fomento, pelo setor privado e pelos demais setores

sociais, organizados ou nao.
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3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para se entender melhor as imbricagdes do papel do Estado com a cultura brasileira
temos que remontar ao periodo colonial e, sobretudo, apos a chegada da Corte de D. Jodao VI
ao Brasil, em 1808. Naquele contexto, a ‘“cultura” era pensada de duas formas pelas
oligarquias politicas e economicas que ocupavam o poder. De um lado, era associada ao
conhecimento que certas pessoas —“cultas” — acumulavam ao longo da vida. A cultura seria,
desse ponto de vista, um privilégio daqueles que “naturalmente” teriam aptidao intelectual,
uma minoria letrada num pais de analfabetos. De outro, a cultura estava associada somente a
algumas expressdes artisticas como a musica, a pintura, o teatro, a literatura, de origem
européia. Nessa perspectiva, a “sociedade culta”, com énfase nos bacharéis e artistas, seria
aquela que dominasse esses instrumentos sofisticados marcadamente europeus.

Essa perspectiva eurocéntrica de cultura refletiu-se na forma como o Estado, tanto no
Império quanto na Reptiblica Velha, tratou de um tema que, até entdo, ndo se conhecia como
“politica cultural”. O Estado autoritario e escravocrata concebeu e criou instituigdes que
excluiam culturalmente a maioria da populacdo pobre e iletrada brasileira, de origem
indigena, negra ou mestica. As expressdes culturais dessas grandes maiorias eram
classificadas pelos grupos dominantes de “folcldricas”. Ainda hoje, essa ideologia
marcadamente depreciativa da cultura popular atravessa as mentalidades de boa parte da
sociedade brasileira, uma heranga nefasta daquilo que o abolicionista Joaquim Nabuco
profetizava como uma chaga que perduraria secularmente no seio da nagdo, a “obra da
escraviddo”. Curioso observar que o debate politico baniu a palavra folclore, substituindo-a
por expressdes mais abrangentes como “manifestacao tradicional” e/ou “cultura de raiz”, sem,
no entanto, resolver a percep¢do de coisa de menor valor atribuida as expressdes culturais
oriundas das classes populares.

Ainda assim, temos que reconhecer a contribui¢do do século XIX, legando a nagdo
instituicdes e acervos fundamentais para o conjunto do patrimdnio cultural brasileiro. A
primeira foi a Biblioteca Nacional, de 1811. Em 1816, D. Jodo VI criou a Escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios, no mesmo ano em que chegava ao Rio de Janeiro a Missao Artistica
Francesa, que trazia na bagagem as novidades estéticas européias. Dois anos mais tarde, em

1818, foi criado o Museu Nacional, de carater enciclopedista, cujo acervo foi bastante
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enriquecido ao longo de todo aquele século, incluindo espécimes da fauna e da flora, mostras
da geologia e paleontologia, cole¢des etnograficas e arqueologicas, inclusive greco-romanas e
egipcias. A mesma época deu-se a criagio do Arquivo Nacional, responsavel desde entdo pelo
recolhimento de parte significativa da documentagdo de cardter oficial, importantissimo
acervo sobre a historia brasileira.

Iniciativas semelhantes foram feitas nas Provincias, com a criagdo de bibliotecas,
arquivos e teatros em varias regides do pais. O Instituto Histérico e Geografico Brasileiro —
IHGB, uma instituicdo privada fortemente atrelada ao Estado, com seus congéneres em
praticamente todas as Provincias, também exerceu papel relevante de preservagdo e producao
de uma memoria historiografica no pais. A lamentar que até hoje a contribui¢ao dos Institutos
Historicos e Geograficos a cultura brasileira ndo tenha merecido um estudo de profundidade,
pois ndo tiveram, até entdo, sua importancia dimensionada adequadamente através de teses e
pesquisas académicas.

Em termos culturais, o foco da a¢do do Estado, portanto, se constituia num mecenato
aos artistas e intelectuais talentosos que surgiam no contexto dessas institui¢des, o que lhes
dava um carater de fomento, mesmo que, como ja foi mencionado, muito restrito a uma
pequena parcela da sociedade brasileira. Figuras do porte artistico e intelectual de Machado
de Assis, Carlos Gomes, Pedro Américo, Capistrano de Abreu, Bardo do Rio Branco, Castro
Alves, Joaquim Nabuco, Gongalves Dias, Rui Barbosa, Silvio Romero, José Verissimo,
dentre outros, surgiram deste contexto, muitas vezes atrelados a um emprego publico que lhes
garantia a subsisténcia. Foi nessas condi¢des que puderam construir uma base sélida em
termos da constituicdo de uma identidade nacional brasileira, ainda que sob forte dependéncia
referencial européia, sobretudo francesa.

Nos anos 20, com o inicio do crescimento das cidades, o alvorecer da induastria € de um
incipiente operariado, os efeitos da imigracdo e da abolicdo formal da escraviddo, dentre
outros fatores, sedimentaram a formulagdo de uma nova compreensdo da cultura e do seu
papel na sociedade, que seria progressivamente encorpada e alterada pelo advento e
consolidag¢do do processo de urbaniza¢dao e da ampliacdo do poder e da difusdo dos meios de
comunicagdo de massa (jornal, radio e tv).

A Semana de 22 tornar-se-ia um marco desse horizonte que se descortinava. O ideario
modernista incorporou definitivamente a nogdo da cultura brasileira como mesti¢a e plural,

fruto do processo historico, no qual os indios, os negros, 0s europeus € outros povos
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formadores da nagdo fossem considerados todos sujeitos da grande aventura civilizatéria nos

tropicos.

3.2 A ERA VARGAS E A MISSAO DE MARIO DE ANDRADE

A nocdo de cultura brasileira, marcadamente defendida nas obras de autores como
Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, foi apropriada de forma contraditoria pelo
Estado Novo. A ditadura de Getulio Vargas manteve uma politica autoritaria de carater
nacional-popular, valorizando tragos do folclore, mas, ao mesmo tempo, exercendo forte
controle sobre a criagdo, inclusive através da violéncia da censura e da perseguicdo a artistas
com posi¢des ideoldgicas divergentes do governo getulista. Ainda sobre o periodo Vargas, é
imprescindivel salientar a importancia que o radio teve no controle ideologico do Estado, do
mesmo modo que era visivel a vinculagdo entre artistas e governo, como bem exemplifica a
presencga de intelectuais como Carlos Drummond de Andrade, na gestdo de Capanema no
Ministério da Educagao.

Nesse mesmo periodo, Mério de Andrade, intelectual brasileiro da primeira metade do
século XX, exerceu lideranga consideravel, ao contribuir com outros da sua geragdo, para
formular a idéia de uma “civilizacdo brasileira” que rompesse com 0s canones eurocéntricos,
a dicotomia entre o erudito e o popular, do material e do imaterial, imergindo nas profundezas
das varias regides do Brasil. Mario foi também o primeiro gestor de uma politica publica de
cultura no Brasil, quando, em 1935, assumiu a Diretoria do Departamento de Cultura da
prefeitura de Sao Paulo. L4, implantou uma rede de bibliotecas publicas além de outras ac¢des
pioneiras no Brasil, como a “biblioteca circulante”, as “Casas de Cultura” e as “Missdes de
Pesquisa Folclérica”. O atual Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, ligado a
estrutura do Ministério da Cultura através do IPHAN, ¢ uma heranga institucional importante
desse periodo. Cumpre salientar que o empreendimento da Prefeitura da capital paulista tinha
uma perspectiva de abragéncia nacional para atender — ndo assumidamente — o projeto
paulista de retomar o poder central perdido para Getulio na revolugao de 30.

A redemocratizacgdo relativa do pais no periodo posterior a 1946 teve desdobramentos
culturais importantes até¢ o final dos anos 60, mesmo depois do golpe militar de 1964. As

instituicdes culturais ja implantadas, somadas ao processo de divulgagdo cultural midiatica
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possibilitado pelo radio e pela televisdo, contribuiram para o florescimento de uma geragao
que, em varios aspectos, revolucionou a cultura brasileira. Foram mais de 20 anos de
explosdo da criatividade de um projeto de cultura brasileira, num periodo em que a liberdade

ou a luta por ela compensaram uma politica cultural ainda insipiente.

3.3 ADITADURA MILITAR E A INSTITUCIONALIZACAO DA CULTURA

Foi na década de 70 que se iniciou no Brasil um debate no qual se vislumbrava a
possibilidade de tradugdo dos conceitos antropoldgicos de cultura, de um complexo de
saberes e praticas de um povo, num conjunto de politicas publicas que considere a cultura nao
apenas como “arte”, mas como um dos direitos fundamentais dos cidaddos, sendo inclusive
definidora da sua humanidade e do seu exercicio republicano de cidadania.

Essa idéia comegou a se evidenciar mais claramente, de maneira contraditoria por ser
nos anos de chumbo da Ditadura Militar, dentro do Ministério da Educagdo e Cultura, o qual
integrava a Secretaria de Assuntos Culturais, posteriormente transformada em Secretaria da
Cultura, em 1981, pelas maos de Aloisio Magalhaes. A SEC funcionava através de duas
subsecretarias: Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN — e Assuntos Culturais —
SEAC —, cada uma delas com suas respectivas fundacgdes, a Pro-Memoria e a FUNARTE,
bragos executivos da politica cultural. A Embrafilme, Fundacdo Casa de Rui Barbosa e a
Fundagdo Joaquim Nabuco, por suas especificidades, eram subordinadas diretamente a
Secretaria da Cultura.

E significativo que a perspectiva formal e, a0 mesmo tempo, de constituicio de um
campo de controle da criagdo e producao cultural, introduzida pela ditadura militar teve como
resultado a criagdo de bases institucionais fundamentais. A tese, fortalecida pelo Foérum
Nacional de Secretarios Estaduais de Cultura, realizado em 1981, tinha como argumento
central que o governo federal deveria assumir seu papel na coordenagdo da politica cultural.
Todo este aparato governamental viria a ser reunido em um Unico arcabouc¢o institucional,
quando da criagdo do Ministério da Cultura pelo Presidente Sarney. Além disso, a condi¢do

de Ministério deveria espelhar uma nova forma de tratamento a ser dada a cultura.
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3.3 A VOLTA DA DEMOCRACIA E A CRIACAO DO MINC POR SARNEY

A criagdo do Ministério da Cultura pelo Presidente José Sarney envolveu aspectos
curiosos e inusitados, como o convite feito a atriz Fernanda Montenegro para que substituisse
José Aparecido, primeiro titular da pasta. Numa narrativa sintese do que foi aquele momento,
a carta resposta de Fernanda Montenegro a José Sarney, expressa em certa medida o contexto

em que se deu a criacdo do MinC:

Feliz e honrada. Como cidada sempre fiz do meu oficio um instrumento de
participagdo politica. Como artista, fiz a minha participacao politica dentro
de meu oficio, fora de filiagdo partidaria, pois compreendo que o palco &,
definitivamente, o espago mais livre que o homem jamais criou. Se olharmos
os palcos de um pais, saberemos exatamente que pais ¢ esse. Desde a
adolescéncia venha, a principio intuitivamente, mais tarde conscientemente,
me expressando através dos mais variados textos, percorrendo,
democraticamente, os mais diversos géneros teatrais, sem qualquer
preconceito, na medida em que, para mim, um artista do palco deve dar voz
as mais diferentes manifestacdes da dramaturgia. Com isso, deixo claro que,
no meu entender, o palco € o meu espago também politico. Comovida, feliz
e honrada, veja a lembranca do nome de uma atriz para o Ministério da
Cultura como uma conquista historica, culturalmente falando.
Recentemente, artistas deste pais foram convocados para um grande futuro e
uma grande mudanga. As oposi¢des politicas armaram palanques, esses
mesmos artistas, preparando o espetaculo, “esquentaram” as multiddes nas
pragas, fortalecendo liderancas ainda ndo confiantes em si mesmas como
comunicadores. Os artistas, cumprida sua missdo, recuaram. As massas
humanas se impuseram. A partir dai, todos nds, irmanados, comegamos a
constru¢do de um Brasil novo. Para aqueles que véem preconceituosamente
a indicagdo de um artista para um tao alto cargo, respondo, sem exagero, que
esse Brasil novo nasceu num palco armado na praga. Cogitar um artista para
um ministério é prova de amadurecimento politico deste pais no seu todo. E
um arejamento depois de tantos anos de asfixia. Pobre do pais cujo governo
despreza, hostiliza e fere seus artistas. Esse Brasil acabou. A sondagem que
me foi feita, autorizada pelo presidente José¢ Sarney, revela o gesto limpo,
independente e original do homem que, dirigindo a na¢do neste momento de
tanta esperanca, deposita sua confianca numa brasileira entusiasmada e
consciente. A esse convite devo responder com a mesma limpeza de
propdsitos. Vejo o Ministério da Cultura como o cerne do atual governo. No
meu entender, nenhum outro lhe ¢é superior. Ele dard o tom da Nova
Reptiblica e, para ndo ser assim, melhor seria ndo té-lo criado, permita-lhe
dizer com todo o respeito ¢ confianca. A participagdo nessa esfera ndo pode
ser exercida num quadro de nostalgia, de perda ou de degredo. Diante da
sondagem que me foi feita, repasso minha vida e, felizmente ou
infelizmente, compreendo que o meu amor profundo para com o exercicio
do teatro ainda nao foi esgotado. Ao contrario: estd mais vivo do que nunca.
Deixando agora o teatro, a sensacdo que eu teria seria a de uma vida
inacabada. Creio firmemente que cada cidaddo deva exercer sua arte ou seu
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trabalho em conformidade com a sua vocagdo. Estaria sendo leviana se,
pensando desse modo, agisse de outro. Nao ¢ facil dizer ndo. Ndo vejo que
seja mais facil decidir pelo teatro. Ou mais seguro. O teatro nunca foi facil
ou seguro. Mas ¢ esse o meu lugar. Tenho certeza de que todos os
intelectuais e artistas, entidade de classe, que me demonstraram apoio
através de cartas, telegramas, telefonemas, visitas, compreenderdo a minha
opg¢ao. Pode parecer uma frase bombastica e teatral, mas ndo devemos temer
nem o teatro nem as palavras: ndo estou preparada para partir. Nesses novos
tempos, gostaria que vocé, Aparecido, assim como o Presidente Jos¢ Sarney,
entendessem que a melhor maneira de prestar meus servicos a cultura
brasileira ¢ permanecer no palco, onde continuarei a disposi¢ao do meu pais,
humildemente. De sua amiga, cujo sentimento basico ¢ a fidelidade.
Fernanda Montenegro. (RITO, 1990, p. 213-215)

O convite a atriz Fernanda Montenegro também expressa com sutil e inesperada ironia
0 quanto foram atribulados os seus primeiros anos. Antes cumpre resgatar alguns elementos
constitutivos deste cenario. A campanha das Diretas Jad, que antecedeu a instauragdo da Nova
Republica, foi marcada fortemente pela presenga dos artistas nos palcos-palanques, como
citado na carta reproduzida aqui. Esse ambiente de proximidade entre os artistas e a alianca
que al¢ava o poder politico em substituicdo aos generais, somado a pressdo exercida pelo
forum nacional de secretarios de cultura realizado em 1981, demarcou o clima favoravel a
criacdo do Minc.

Nao se pode negar, entretanto, que as aspiragdes artisticas do Presidente Sarney, escritor
e pintor bissexto, expressavam sua propensao e receptividade aos temas culturais, conforme

ele mesmo se referiu no artigo “Incentivo a Cultura e sociedade industrial”,

Peco desculpas por ser obrigado a fazer, no curso destas palavras, algumas
referéncias de carater pessoal, mas elas sdo necessarias em face da minha
posicdo engajada em favor do desenvolvimento da cultura em nosso pais.
Como todos aqui no Brasil sabem, a minha vida tem duas vertentes: a politica
e a literatura. A politica foi, para mim, um destino, mas a literatura &, sem
duvida, a minha vocacdo (SARNEY, 2000, p. 29).

De fato, a atuacdo parlamentar do Senador José¢ Sarney antes de sua ascensdo a
Presidéncia foi pontuada por pronunciamentos e iniciativas legislativas sistematicas
envolvendo os temas da cultura. Ele proprio se refere, no artigo citado, como sendo o autor da
primeira proposi¢ao de um projeto de incentivo a cultura, em 1972, ancorado nos referenciais
bem sucedidos das leis de incentivo existentes nos Estados Unidos (desde os anos 20) e na
Europa. Ao se despedir do Congresso Nacional na iminéncia de tornar-se vice-presidente de

Tancredo Neves, reapresentou uma vez mais o seu projeto de incentivos culturais. Algado ao
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cargo de Presidente, pdde sancionar, ndo sem antes enfrentar alegadas dificuldades, a Lei
7.505 em 02 de julho de 1986, logo batizada como Lei Sarney.

Dotar a cultura de um perfil institucional — criagdo do Ministério da Cultura - Minc, e
de mecanismos de fomento — Lei de Incentivo, parecia ser suficiente aos olhos do presidente
Sarney para atender as demandas do segmento. Ocorre que a institui¢do ja nascia com
condicdo orgamentdria precaria, pois o percentual de 0,3%, além de ser absolutamente
desestimulante, era frequentemente acambarcado pela decretagdo de contingenciamento.
Pode-se dizer que, secularmente, a percep¢do de cultura como dispéndio tem sido um forte
entrave ao estabelecimento de uma agenda publica consistente.

O Minc, durante o Governo Sarney, teve cinco ministros, numa cabal evidéncia de
fragilidade. O primeiro titular da pasta, José Aparecido, que com poucos meses de Ministério
saiu para ocupar o governo do Distrito Federal, retornou ao Minc no ultimo ano da Nova
Republica. Ao ser criado, o Minc incorporou varias das institui¢cdes culturais brasileiras ja
existentes, como a Biblioteca Nacional, a Casa de Rui Barbosa, o Museu Nacional de Belas
Artes, a FUNARTE, o IPHAN, todas elas com uma historia institucional anterior ao proprio
Ministério. Esse aspecto histérico ¢ importante na constituicio do Minc porque suas
instituicdes vinculadas, a maioria delas situada na cidade do Rio de Janeiro, antiga capital do
pais, tinham um peso individual muito grande, o que dificultava as tentativas de articulagdo
de uma politica integrada e nacional.

Por outro lado, a criacdo de um poder central para coordenar as a¢des de governo no
campo da cultura acabou por iniciar o esvaziamento e conseqiiente enfraquecimento de
instituicdes publicas soélidas como a FUNARTE, ainda que, no ambito da administragao
direta, tenham sido criados novos aparatos burocraticos como as Secretarias ministeriais — de
Apoio a Producdo Cultural, de Atividades Socio-Culturais e de Difusdo e Intercambio
Cultural. No esteio dessa institucionalizagdo da cultura, foram criadas a Fundacdo Nacional
das Artes Cénicas, a Fundagdo do Cinema Brasileiro, a Fundagao Nacional Pro-Leitura e a
Fundagao Palmares.

Concentrados basicamente nos recursos obtidos a partir da aplicacdo da legislacdo de
incentivo fiscal, os indicadores quantitativos tinham certa substancia: durante o Governo
Sarney, verificou-se um padrao claramente estavel de gastos com cultura entre 1985 e 1990,
quando as taxas de gastos oscilaram de 197 a 208 milhdes de reais. A primeira das criticas era
que apenas 1/3 dos recursos orcamentarios era alocado em atividades-fim, enquanto o restante

era gasto na manutengdo do aparato institucional e da burocracia. Somada a este quadro, a
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massa de investimentos publicos produziu resultados qualitativamente inexpressivos € pouco
animadores.

Ainda que o processo de democratizagdo, ocorrido a partir de 1985, tenha propiciado
novas formas de participacdo social e de exercicio da cidadania, com novos atores formulando
novas demandas e estabelecendo paulatinamente novos espacos de interlocug@o, o acesso aos
bens culturais e aos mecanismos de fomento permaneceu concentrado e restrito a setores
historicamente mais articulados com o poder dominante, em parte pela auséncia de um projeto
estratégico por parte do MinC, em parte pela inexisténcia de mecanismos reguladores e de

formas diferenciadas de financiamento.

3.3.1 0 ADVENTO DAS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA

A Lei Sarney formulava quatro postulados centrais: a preservacdo do patrimdnio, a
democratizagdo da cultura com livre acesso aos bens culturais, o apoio a produ¢ao (a premissa
era “O Estado nao cria, fornece meios a”’) ¢ o estimulo a difusdo e intercambio internacional.
Mesmo apresentando uma agenda interessante, com ineditismos como a criagdo da figura do
“doador”, a Lei Sarney padecia de uma debilidade conceitual: apostava no “espontaneismo”
da gestdo cultural.

Sob o pretexto de ndo permitir que o Estado viesse a exercer um papel centralizador e
intervencionista, o que, na analise daquele governo, poderia dificultar a inser¢ao da cultura no
processo da sociedade industrial, aspiragdo de nosso literato presidente, a legislacdo de
incentivo estimulava a livre formulag¢ao de projetos culturais, sem nenhuma espécie de analise
de mérito, bastando inscrevé-lo no cadastro do Minc.

Ora, tamanha facilidade favoreceu o surgimento, em trés anos, de mais de 4.700
entidades culturais, aptas a proposicdo de projetos que poderiam se beneficiar dos
mecanismos de incentivo sem nenhum controle e com instrumentos de prestacdo de contas
absolutamente precarios. Tal quadro de liberalidade viria a dar substancia as pesadas criticas
enderecadas, ainda em campanha, por Fernando Collor, ao acusar a gestdo de Sarney de
conivente com a corrupgdo ¢ os desmandos, supostamente, praticados sob a égide da lei de

incentivo a cultura.
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Por fim, ainda que tenham sido formuladas iniciativas de articulagdo politica dos
segmentos artisticos com o poder publico, como a realizagdo do “Encontro Governo -
Sociedade”, em outubro de 1986, pelo entdo Ministro Celso Furtado, a falta de
representatividade e interlocucdo com as estruturas politicas veio a corroborar para que a
Assembléia Nacional Constituinte, ao elaborar a Constituicio de 1998, ndo tenha
contemplado a cultura com um sistema, como o fez com as areas da Educacgdo e da Saude, o
que lhes garantiu respaldo orcamentario significativo. Se, hoje ainda, atravessamos crises nas
areas de educagdo e saude, tal fato, defendem os especialistas, deve-se mais a problemas de

gestao e aplicagdo de recursos do que pela auséncia destes.

3.4 O CHOQUE NEOLIBERAL DE COLLOR E O DESMONTE DA CULTURA

O governo de Fernando Collor de Mello foi pautado, desde o inicio, pela polémica,
pelas medidas bombasticas, pelo contraditorio do discurso em face de uma pratica que se
revelaria mais corrupta do que aquela denunciada em campanha. Uma carta da atriz Fernanda
Montenegro em protesto contra medidas adotadas e declaracgdes feitas pelo Presidente Collor

e pelo Secretario da Cultura, Ipojuca Pontes, ddo a medida da controvérsia:

Perplexa e apreensiva. Senhor Presidente Fernando Collor de Melo, E
profundamente inquietante e ofensivo para a cultura brasileira que, ao
determinar a suspensdo da Lei Sarney e o fim da Embrafilme, o governo
afirme, indistintamente, que tal procedimento se tornou necessario para a
realizacdo de uma limpeza na area cultural no que se refere a agdo desonesta
de igrejinhas, guetos culturais, grupos privilegiados, enfim, corruptos e
sonegadores do erario publico, que sob a égide da referida Lei teriam
contribuido para a atual ruina econdémica da nacdo. Senhor Presidente, ndo
somos um pais de corruptos e criminosos, até prova em contrario. Esta ¢ a
razdo desta carta. Se estamos numa “revolu¢do russa de 1917, sem pelotdo
de fuzilamento”, como afirma a sua secretaria da Cultura, que entdo se
proceda, respeitando a ordem revolucionaria russa, a um expurgo, € que o
Governo aponte os criminosos, confiscando o resultado de seus grandes e
pequenos roubos. E preciso nominar e ndo generalizar. Como muitos
homens e mulheres de teatro, faco parte, senhor presidente, de um
artesanato, ndo de uma industria cultural. Do meu pequeno, mas forte grupo
de artesdos, peco a V. Ex* que ndo confunda o bom uso de uma lei com o
mau uso desta mesma lei que se resume, para nds, na permuta quase sempre
de um modesto socorro econdmico em troca de nosso prestigio pessoal,
conquistado por anos de oficio duro e resistente. Principalmente resistente.
Se houve ou ha desmandos, ha meios e modos de impedi-los. O que ndo ¢
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certo ¢ levantar a opinido publica contra uma classe de trabalhadores, classe
sofrida, sobrevivente de anos e anos de repressdo econOmica e politica.
Constrange ver confundir, através da secretaria de Cultura, a paralisacdo de
toda uma frente de atividades culturais com o fato de nés ndo ter assinado
um caché de trés comerciais de um produto qualquer”. Afirmagdes deste tipo
sdo constrangedoras para qualquer regime politico. E claro que todos nés
temos o dever de salvar o Brasil desta crise. Todos nos estamos dando nossa
cota de sacrificio, mas hd de se ter discernimento. E, senhor presidente,
acredite, o que indigna ndo ¢ a perda econémica, o desemprego, os projetos
adiados, a fuga dos espectadores, o fechamento dos museus, das orquestras,
dos grupos de danca, as livrarias vazias, os espagos culturais desativados, a
interrupcdo de varias realizacdes cinematograficas, agora ¢ no futuro
préximo, mas sim a duvida sobre a nossa idoneidade, o desprestigio de
afirmagdes generalizadas a nosso respeito junto a opinido publica. Nossa
modesta firma teatral encontra-se a disposi¢cdo para qualquer inspe¢do que
por bem o Governo queira realizar. Como eu, s3o dezenas e dezenas de
artistas atuando em todos os ramos da atividade cultural, que nada devem
aos governos passados e presente, a ndo ser sobreviver a todas as ofensas,
crises, prisdes e cerceamento a liberdade. Se todos os nucleos de
atendimento a arte, herdados dos governos passados, ndo estdo de acordo
com o que V. Ex* pretende como politica de acdo cultural, ¢ um direito que
a nacdo outorgou a V. Ex* como chefe do Estado brasileiro, eleito pelo voto
direto em maioria, reapresenta-lo e, juntamente com os homens de cultura
deste pais, chegarmos harmoniosamente a um somatorio de esforgos e
resultados. Mas que isso ndo seja precedido por pronunciamentos
precipitados, humilhantes, de sugestdo insultuosa, via secretaria de Cultura.
Como diz Dostoievski: “E preciso muito cuidado para ndo ofender os
pobres”. Gostaria, senhor presidente, que V. Ex® entendesse esta carta, ndo
como uma reivindicagdo de atendimento material. Primeiramente, e acima
de tudo hd que se tomar um posicionamento moral e ético. Desejo, como
todos os brasileiros, que este pais dé certo, que se transforme num espaco
respeitado. A cultura, senhor presidente, ¢ uma area delicada. Este pais
respeitado ndo existira sem que a criatividade de seu povo venha para o
primeiro plano de atendimento civilizadamente. Em todas as areas, artistas
brasileiros criativos e honestos, com os quais eu convivo, comprovadamente,
sempre fizeram tudo para ampliar, credenciar, embelezar e humanizar este
imenso e dificil pais. Esteja certa, senhor presidente, o ouro dos bandidos
ndo estd nas maos dos que realmente produzem cultura neste Brasil. Dou-lhe
a minha palavra. E repito: no momento, s6 me movem a moral e a ética.
Receba, senhor presidente, os meus profundos votos para que o Governo de
V. Ex?* transforme este pais numa terra realmente abengoada e que, um dia,
brasileiros dignos sejam realmente respeitados. Atenciosamente, Fernanda
Montenegro (RITO, 1990, p. 215-217).

A transcri¢do na integra das duas cartas da atriz Fernanda Montenegro, além de mostrar
seu posicionamento ético, sao documentos-chave para se entender, sob certa perspectiva a
historia da cultura brasileira e suas inacreditdveis mudangas num periodo de apenas cinco

anos — 1985 a 1990. No epicentro das medidas de governo, a suspei¢do de que a adesdo da

% Referéncia a uma entrevista do Secretario da Cultura de Collor, o cineasta Ipojuca Pontes, em que ele afirma
que sua mulher, a atriz Tereza Rachel, também foi prejudicada pelas medidas provisérias adotadas pelo governo
Collor, pois viu canceladas as produgdes de trés comerciais que iria fazer.
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imensa maioria da classe artistica ao projeto politico de Lula, seria o motivo para a adogao de
medidas de revide contra o meio cultural e intelectual.

Se atentarmos para o fato de que o cerne ideoldgico da eleicdo de Collor era a
introdugdo dos postulados neoliberais na gestdo do Estado brasileiro, com a cultura ndo seria
diferente. Durante o periodo entre 1990 e 1992, fez-se uma tentativa de praticamente
desobrigar o Estado de qualquer responsabilidade pelo financiamento da cultura — com a
extingdo de algumas das mais importantes instituicdes culturais publicas do pais, como a
Funarte, e a drastica redug@o de recursos para a area —, a sociedade brasileira viu-se colocada
diante de um falso dilema.

Segundo esse dilema, haveria uma oposi¢ao insoltuvel entre Estado e mercado em face
das necessidades de custeio e fomento das artes e da cultura. Nos termos do que se acreditava
na época, o dilema teria de ser resolvido em favor do mercado, como se Estado e iniciativa
privada fossem as unicas alternativas de seu financiamento e ndo pudessem, em nenhuma
hipdtese, combinar-se para custear a criagdo e a producao artistica brasileiras.

Diversos setores da arte brasileira afirmaram que Collor conseguira arrasar a classe
artistica e a producao cultural e intelectual brasileira. Os cineastas, em coro, bradavam que a
politica cultural Collorida’ conseguira reduzir a quase zero as produgdes entre 1990 ¢ 1991.
Pesquisas feitas na época comprovam que, efetivamente, poucos filmes conseguiram ser
produzidos apos o fatidico fechamento da Embrafilme, que, por outro lado, era criticada, com
veeméncia, por ser um reduto da ineficiéncia e do apadrinhamento. Ainda assim, para muitos,
foi um golpe fatal no cinema nacional. Os cineastas e intelectuais, que havia criticado o
presidente tinham seus sonhos cortados pela raiz. A presumida vinganga de Collor abateria a
todos.

O “efeito Collor”, mesmo breve, teve um impacto devastador sobre as instituigdes
culturais brasileiras e o Minc em particular. Alguns 6rgaos foram extintos, havendo com isso
um forte refluxo das politicas culturais federais, com alguns programas exemplares como o
"Pixinguinha", na 4rea da musica popular, sendo drasticamente interrompidos. Podemos dizer
que, até hoje, o Ministério e suas vinculadas sofrem o trauma desse periodo, principalmente,
os servidores mais antigos, quadros importantes que se viram muitas vezes humilhados

naqueles anos.

? Apropriando-se da grande visibilidade dada ao slogan da campanha de Fernando Collor a Presidéncia da
Republica, centrada na repeticdo da letra “L” do sobrenome COLLOR grafada nas cores verde e amarelo, a
imprensa passou a designar como colloridas as a¢des de seu governo.
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No documento produzido pelo primeiro titular da Secretaria de Cultura de Collor, o
cineasta Ipojuca Pontes, sob o titulo emblematico de “Cultura ¢ Modernidade”, a analise do
texto permite presumir que o secretario achava que havia servidores e cargos demais, gastos
demasiados com a estrutura, entraves burocraticos, percep¢do do papel do Estado como
intervencionista e ineficacia e ineficiéncia de toda sorte na gestdo e aplicagdo dos recursos
publicos para cultura. Fundamentado nesse cenario de reducdo do desperdicio do dinheiro
publico ¢ que se deu a extingdo de 36% dos empregos e 46% dos cargos e funcdes
comissionados, dentre outras medidas de corte de despesa. A antiga estrutura de treze
instituicdes viu-se reduzia a apenas seis — uma Secretaria ligada diretamente a Presidéncia da
Republica e a ela subordinados dois Institutos (IBPC e IBAC) e trés Fundacdes (Biblioteca
Nacional, Casa de Ruy Barbosa e Palmares).

O saldo isolado desse periodo foi a introdugdo de uma visdo sistémica para o
financiamento a cultura, através do Programa Nacional de Incentivo a Cultura — PRONAC.
Além disso, a politica do Governo Collor estimulou o surgimento de legislagdes de incentivo
a cultura de Estados e Municipios, baseadas em descontos do ICMS, no primeiro caso, e do
ISS e IPTU, no segundo, para empresas que investem em projetos culturais. Tudo isso devido
a drastica redugao de recursos verificada na esfera federal.

A experiéncia da Lei Sarney criou uma nova perspectiva para a tradicdo que, desde
meados deste século, comecara a se estabelecer e, mais tarde, influenciou a legislacao
introduzida pelo Secretario de Cultura da Presidéncia da Republica, Embaixador Sérgio Paulo
Rouanet, em 1991, logo batizada como Lei Rouanet, cuja maior diferenca em relacdo a Lei
Sarney eram os mecanismos que, doravante, passariam a exigir que qualquer projeto a
beneficiar-se de incentivos fiscais viessem a ser previamente submetidos ao Estado.

Nao deixa de ser curioso que um governo ultraliberal e eminentemente anti-estatista,
como o do inicio dos anos 90, tenha patrocinado uma legislagdo vista como intervencionista,
por vezes acusada de promover o dirigismo cultural. Contudo, o papel atribuido pela lei ao
Estado, na aprovagdo de projetos, prevaleceu como politica de parceria adotada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso.

O funcionamento da Lei Rouanet, entre 1992 e 1994, foi muito precario, nao tendo o
seu volume de captagdo de recursos ultrapassado 6% dos quase 250 milhdes de reais que o
Estado disponibilizou como renuncia fiscal para o setor. De fato, a lei s viria a “pegar”,

como se costuma dizer na tradi¢ao brasileira, com as reformas de 1995.
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Os Estados da Federacdo tiveram gastos crescentes de 1985 a 1992, o oposto do
ocorrido com o Governo Federal que, em 1992, chegou ao seu pico mais baixo. De fato, o
maior volume de gastos publicos com cultura ¢ alcangado a partir de 1996, no governo FHC,
atingindo nesse ano cerca de R$ 157 milhdes de reais, enquanto em 1988, por exemplo, esse
indice ndo havia ultrapassado a cifra de 95 milhdes, em 1990 ndo havia chegado a 17,5
milhdes e em 1994 alcangara somente 40 milhdes.

A ascensdo de Itamar Franco apos o afastamento por impeachment de Collor promoveu
0 progressivo re-estabelecimento do aparato institucional, com a reabilitagdo de organismos e
a re-fundacdo do MinC, ao mesmo tempo em que instituiu a Lei do Audiovisual, em socorro
ao setor do cinema e video.

As politicas publicas de cultura dos governos Sarney e Collor ndo produziram
contraditérios no meio cultural. Os artistas e intelectuais ndo foram capazes de produzir
alternativas a politica de governo. Em relacdo as medidas adotadas pelo Governo Collor, o
que houve foi falta de esperanca, desmobilizacdo, perplexidade. Atos como o de Fernanda
Montenegro foram gestos simbdlicos e isolados, que ndo encontraram eco e amplitude na
sociedade, apesar das manifestacdes de apoio e solidariedade recebidas pela famosa atriz. A
espetacularidade tresloucada das agdes de Collor desnorteou o meio artistico e cultural, que,
lamentavelmente, s6 viria a reorganizar-se tempo depois, justamente dentro das leis de
incentivo.

Estas trouxeram como contribuicdo substancial a profissionalizagdo do setor. A
admissdo do viés mercadoldgico na produgdo dos bens culturais produziu resultados dispares.
Se, por um lado, contribuiu para uma profunda melhoria na qualidade da elaboracdo de
projetos e iniciativas culturais e aumentou a inser¢do formal de profissionais das artes no
mercado de trabalho, por outro, instrumentalizou de tal sorte a produgdo cultural que esta
passou a ser tutelada pela perspectiva de comercializagdo, lucratividade e visibilidade

midiatica do produto cultural patrocinado.

3.5 DA ERA FHC AO BRASIL DE LULA E O NOVO MINC

Ainda no Governo Collor, em 1991, o Secretario da Cultura da Presidéncia da

Republica, Sérgio Paulo Rouanet, obteve sucesso com seu projeto de lei, vindo a produzir o
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texto legal que deu base e serve até hoje de modelo a toda politica de incentivos fiscais para a
cultura praticada desde entdo no Brasil. O mecanismo governamental, ao ser criado, foi
pautado pelo rigor formal no cadastramento do projeto, analise de mérito e prestagdo de
contas. Na gestdo Collor-Itamar, o funcionamento da lei ndo teve maior adesdo. No periodo
de 1992 a 1994, somente 72 empresas, em todo o pais, investiram em cultura, com total
auséncia de apoio conferido por pessoas fisicas.

Em 1995, com o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, o novo Ministro da
Cultura, Francisco Weffort, obteve a regulamentagdo da lei, implantando no MinC a
Secretaria de Apoio a Cultura. Com o apoio do “homem forte” do primeiro mandato de FHC,
0 Ministro das Comunicagdes Sérgio Motta, que tinha particular aprego pelo mundo das artes
e da cultura, deu-se inicio ao investimento macigo em projetos culturais certificados pela lei
de incentivo, através das estatais do setor de telecomunicagdes. Ao mesmo tempo, o
recebimento de projetos passou por reducdo das exigéncias burocrdticas € o acesso aos
mecanismos torna-se um pouco mais agil.

Por outro lado, a centralidade da Lei Rouanet, nas a¢cdes do MinC, veio marcar a gestao
de Weffort, tornando-se sua face mais visivel, sendo a unica. Durante os oito anos do governo
de FHC, o percentual das despesas or¢amentdrias com cultura nido ultrapassou 0,14% do
orgamento publico, quase todo destinado a financiar a burocracia publica, valores menores
que os milhdes captados pelos produtores culturais através da lei Rouanet. Com or¢amento
minguado e poucas acdes realizadas com recursos proprios, a a¢do do Governo Federal
restringiu-se a enaltecer os resultados performativos da lei Rouanet. Foi um equivoco e um
despiste dos reais problemas enfrentados e dos danos causados. Num pais onde as leis
costumam “pegar” ou “ndo pegar”, a lei Rouanet inaugurou uma nova modalidade: a das leis
que “pegam” e fracassam. Ela fracassou por excesso de adesdo interesseira, contemplando
apenas a perspectiva dos ganhos econdmico-financeiros que possibilita.

Quando o Estado delega ao mercado o papel de organizador de uma atividade publica,
teria que intervir sempre e quando a democracia fosse violada pela exclusdo dos cidaddos da
condi¢do de consumidores e beneficidrios finais dos recursos publicos. Porém, no caso da
cultura no Governo de Fernando Henrique Cardoso, o que prevaleceu foi o laissez-faire
cultural. A defini¢do sobre os projetos culturais a serem realizados com o dinheiro publico foi
apropriada e passou a ser de competéncia dos departamentos de marketing das grandes

empresas ¢ de uma nova categoria de empresarios culturais, habeis empreendedores de
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projetos convergentes com os conteidos de interesse do posicionamento de imagem de

produtos e marcas dessas empresas.

A elucidagdo desse quadro fica claro diante da andlise dos nimeros feita pelo socidlogo

e consultor de projetos culturais Carlos Alberto Déria, em seu artigo “E chato dizer, mas a Lei

Rouanet fracassou”,

Entre 1998 e 2001, anualmente, o Ministério da Cultura recebeu e
credenciou cerca de quatro mil projetos culturais como aptos a captarem
recursos pela Lei Rouanet. Desses, ndo mais do que 15% em média (600,
portanto) lograram encontrar patrocinadores. A primeira impressdo - aquela
que a légica de mercado parece impor aquilo que nao “se vende”- ¢ a de que
seriam “maus projetos”, portanto recusados pelos patrocinadores ou
consumidores. Mas ndo foi bem assim. Em 2000, apenas 17 empresas
responderam por 61% dos incentivos fiscais que chegaram ao mercado (R$
213 milhdes de um total de R$ 350 milhdes), ao passo que, na outra ponta,
outras 2.629 empresas aportaram 2% do total de incentivos (uns magros R$
7 milhdes). Numa leitura “regional”, apenas 320 empresas estabelecidas no
eixo Rio-Sao Paulo controlam 94% dos incentivos fiscais que o mercado
absorve. E claro que o poder de compra dessas 320 empresas ¢ infinitamente
superior ao dos 2.629 incentivadores pequenos. Vejamos, agora, pelo lado
do produtor: o valor médio dos projetos incentivados esteve em torno de R$
688 mil. Portanto, para incentivar um projeto a base de pequenas
contribuicdes um produtor precisa convencer varios empresarios da
exceléncia da sua proposta. J4 aquele que tem acesso a alguma das 320
empresas “top” do eixo Rio-Sdo Paulo facilmente pode ter seu projeto
incentivado por um s6 empresario. E por isso que de 4.000 autores-
peregrinos s6 uns 600 conseguem bater nas portas certas (DORIA, 2004,

s/p).

Em decorréncia da forma escandalosa como se deu a concentracdo das agdes no eixo

Rio de Janeiro-Sao Paulo, 85% de todos os recursos captados através da lei Rouanet foram

aplicados em projetos culturais realizados naquelas duas cidades. Sobre esta omissdo do

MinC, a advogada e pesquisadora Cristiane Olivieri, em sua dissertacio de mestrado

intitulada “O Incentivo Fiscal Federal a "Cultura e o Fundo Nacional de Cultura como Politica

de Estado: Usos da Lei Rouanet 1996-2002”, adverte que a politica do Ministério da Cultura:

(...) resumiu-se a quantificacdo dos projetos apresentados, aprovados e
realizados, e a andlise contabil e financeira da prestagdo de contas de cada
projeto (...). Nao existe controle ou verificagdo do acesso do publico e do
impacto na comunidade. Ou seja, os efeitos da politica cultural escolhida nao
sdo de real conhecimento do Governo, que se limitou a fazer verificacdes
economicas e contabeis. De fato, o publico (contribuinte de imposto) nao ¢
envolvido no processo em nenhum momento (..). Nao existe
retroalimenta¢do do sistema do Ministério da Cultura com as informagdes
geradas pelos projetos realizados(...). A falta desta retroalimentagdo nao
permite o aprendizado, gerando a inexisténcia de ajustes na condugdo quer
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dos aportes da empresa privada, quer do apoio com verba publica
(OLIVIERI, 2002, p. 129).

A politica de cultura de Weffort-FHC ainda facultou ao mercado o crescimento dos
investimentos publicos em cultura, entregando aos empreendedores e patrocinadores a fung¢ao
de mediagdo do gosto e do gerenciamento empresariais, a0 mesmo tempo em que abriu mao
de controles substantivos, permitindo que projetos fossem dirigidos para publicos
seletissimos, ao invés de estimular e obrigar a distribui¢do, a precos populares ou gratuitos, do
produto cultural resultante do financiamento total ou majoritariamente publico.

Quando Gilberto Gil iniciou sua gestdo a frente do Ministério da Cultura, uma das
primeiras agdes desenvolvidas foi o debate promovido pelo MinC, através da realizagdo do
seminario “Cultura para todos” para angariar sugestdes e criticas que propiciassem possiveis
mudangas na Lei Rouanet — a lei federal de incentivo a cultura. O ciclo de debates deu grande
visibilidade as duras e variadas criticas ao modelo de investimento governamental adotado até
entdo. H4 que se considerar que faz parte do jogo politico a forma como essas criticas foram
encaminhadas e cooptadas para representar a diferenga entre o governo que havia chegado ao
fim e aquele que se iniciava. Dentro dessa conjuntura e tendo como um dos principais criticos
o consultor Yacoff Sarkovas, a manutengdo da Lei Rouanet foi severamente condenada em
diversos artigos publicados no periodo, por entender que o rumo dos debates sobre o
financiamento publico para a cultura compreendia, segundo ele, apenas questdes referentes ao
patrocinio com incentivo fiscal. Quanto a manutengdo do instrumento de incentivo, o autor

questiona que,

se grande parte dos recursos de projetos com incentivo fiscal ¢ 100% do
Estado (...), por que pulveriza-los e transferi-los aleatoriamente para o caixa
das empresas, obrigando o meio cultural a peregrinar em territorio privado a
cata do dinheiro publico? (SARKOVAS, 2003, p. 1).

A citada Lei Rouanet d4 aos patrocinadores dentre outras contrapartidas a deducao do
Imposto de Renda devido a Unido, em alguns casos até a totalidade do valor dispendido em
projetos culturais. Por conta dessa distor¢do, o patrocinador insere sua marca no projeto
cultural apoiado sem investir recursos proprios, ja que os valores depositados na conta do
empreendimento cultural logo em seguida serdo deduzidos da cota de imposto a receber.

Para Sarkovas estd claro que o modelo adotado, até entdo, era restritivo e prejudicial a

um projeto de politica publica na medida em que “é impossivel atender a diversidade e a

extensdo das demandas culturais da sociedade com um sistema baseado em incentivo fiscal”
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(SARKOVAS, 2003, p. 2). A compreensao do consultor era de que a politica de cultura do
Governo Federal so6 teria amplitude e validade na medida em que se revelasse capaz de incluir
os mais diferentes rincdes deste imenso Brasil, tanto na inser¢ao de suas expressdes criativas
quanto na frui¢do da cultura por todos os extratos da populagdo.

Durante a primeira gestdo de Gil, no Ministério da Cultura, alguns temas foram
incorporados ao debate publico. A criagdo de um sistema nacional de cultura, a implantagao
de unidades de cultura popular (os Pontos de Cultura) e outras agendas despontaram no
cenario, mas o foco principal permaneceu especialmente centrado na questdo do
financiamento. Para alguns criticos, tal perspectiva restringe uma discussdo mais abrangente
sobre politicas publicas para a cultura, como Isaura Botelho, no texto “As dimensdes da

cultura e o lugar das politicas publicas”, destaca:

Render-se a isso significa aceitar uma inversdao no minimo empobrecedora:
o financiamento da cultura ndo pode ser analisado independentemente das
politicas culturais. S3o elas que devem determinar as formas mais
adequadas para serem atingidos os objetivos almejados, ou seja, o
financiamento é determinado pela politica e ndo o contrario. (...) E através
da formulagdo de uma politica cultural que se podera hierarquizar as
prioridades e pensar numa politica de diversificacdo das fontes de
financiamento, quadro dentro do qual uma lei de incentivo fiscal ¢ apenas
um dos aspectos possiveis (BOTELHO, 2001, s/p).

O fato ¢ que, apds quatro anos de gestao de Gil a frente do MinC, o “problema” da Lei
Roaunet permaneceu mal resolvido. As criticas ganharam corpo nas disputas internas do
governo pelo controle da pasta da cultura e que culminou com a demissdo do Presidente da
Funarte, Antonio Grassi, € do Secretario de Politicas Culturais, Marcio Meira, em dezembro
de 2006, levando o Secretario Nacional de Cultura do PT, Glauber Piva, a fazer o seguinte

pronunciamento:

Mais grave ainda ¢ o fato de o ministro Gil haver iniciado sua gestdo
propondo um amplo debate nacional de reformulagdo dessa lei (o semindrio
“Cultura para Todos”™) e ter chegado ao seu ultimo ano de gestdo produzindo
um decreto que, em que pese as suas boas inten¢des, ndo corresponde as
expectativas que o proprio MinC gerou (PIVA, 2007, p. s/p).

De fato, a discussdo ficou restrita as possiveis melhorias das leis de incentivo fiscal.
Seus defensores ndo cansam de lembrar que tal mecanismo permitiu o ressurgimento do
cinema nacional, ampliou o mercado para os trabalhadores da cultura e permitiu o acesso de

milhares de pessoas a fruicao cultural de a¢des e programas artisticos, em areas que o Estado



55

jamais ousou criar ou mesmo financiar. J& seus criticos produziram um retumbante coro
denunciando a apropriacao da lei para fins de marketing institucional (como por exemplo, Itat
Cultural, Skol Beats, Free Jazz Festival, Carlton Dance, etc.) e concentracdo abusiva de
projetos nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Todavia, ¢ incontestavel que essa logica
de producdo foi, definitivamente, incorporada no Brasil e ampliou a inser¢do, no campo da
produgdo cultural, do capital empresarial antes pouco afeito a tal seara, ou seja, atraiu-se,

efetivamente, um novo pélo de investimento para a atividade cultural.
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4 CULTURA, POLITICA E MERCADO NA BAHIA

41 O TEATRO BAIANO A PARTIR DOS ANOS 80: A FORMACAO DE UM
MERCADO

Falta de recursos, de novos dramaturgos, de espacos cénicos adequados: eis
a explicacdo de produtores e diretores de espetaculos formados por esquetes
para a proliferacdo do estilo no Rio. Parece chorord, mas ndo tem porqué. Os
tais espetaculos sdo os maiores sucessos da temporada. Sem cenario ou
figurino, com textos quase sempre improvisados (politicamente incorretos
também...) e podendo usar de qualquer espago, eles tém o principal: publico.
Rindo a toa. (Luciana Brum. Jornal O GLOBO, Rio de Janeiro, ed. sexta-
feira, 11 de margo de 2005).

Quando o ator, diretor teatral e pesquisador Armindo Bido nos encaminhou o encarte do
Jornal O Globo com a matéria destacada acima, acrescida de uma preciosa anotagdo sobre a
possivel semelhanca entre o quadro do mercado teatral carioca atual e o cendrio baiano do
final dos anos 80, objeto de nosso projeto inicial de pesquisa apresentado na sele¢do do
mestrado, reconhecemos ali uma das possibilidades de investigacao a ser desvendada.

De fato, a proliferagdo do teatro de esquetes em Salvador a partir do final dos anos 80
guarda semelhangas instigantes com os aspectos detectados na matéria jornalistica acima. Foi
uma década que comegou promissora, como destaca Aninha Franco em seu livro “O teatro na

Babhia através da imprensa no Século XX":

O teatro local comegou os anos 80 com fdlego, revitalizado pelo surgimento
de novos atores, novos diretores e novas propostas estéticas. Alimentado
pela administracdo brilhante de Geraldo Machado na FCEBa, apoiado por
verbas e promocdes do TCA, ele cresceu e se manifestou através das mais
diversas tendéncias e propostas, passando pelo experimentalismo de Paulo
Dourado, Marcio Meireles e Luiz Marfuz, pelo teatro comercial do Gamboa,
pelas buscas felizes ou infelizes de diretores emergentes como Ricardo
Ottoni, Fernando Guerreiro, José Carlos Barros, Paulo Cunha e Sonia de
Brito. A Escola de Teatro aderiu ao movimento criando a Companhia de
Teatro da UFBA, responsavel por algumas das melhores montagens do
decénio.” (FRANCO, 1994, p. 282).

Entretanto, a analise de Aninha ndo mantinha a mesma esperanca ao descrever o final

da década:
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Iniciados euféricos, os anos 80 encerraram-se nostalgicos. O sucesso de
publico de A Bofetada — na Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo — e do Recital
da Novissima Poesia Baiana — na Bahia — podem ser analisados como
fenomenos isolados na decadéncia da arte cénica local...(FRANCO, 1994, p.
359).

De fato, no percurso da década de 80, o teatro baiano amealhou problemas de todo tipo
e viveu uma seqiiéncia de crises que formaria um quadro de desanimo e apatia no meio da
década. A gestdo de Olivia Barradas foi marcada por polémicas e problemas. A interrupcao de
programas bem sucedidos da gestdo de Geraldo Machado e a ateng¢do dada a expansao fisica e
institucional da Fundagdo Cultural do Estado, gerando uma diminuicdo das verbas alocadas
em programas de fomento criados pela gestdo anterior, acrescida de decisdes polémicas como
a extingdo do Curso Livre do TCA, alimentou ainda mais a adversidade. Por outro lado,
escapa aos seus criticos a percep¢do de que nesse periodo foram construidos os Centros de
Cultura do Interior (Alagoinhas, Feira de Santana, Juazeiro, Itabuna, Porto Seguro, Valenga e
Vitéria da Conquista), o que, por sua vez, permitiu que a Fundacdo Cultural do Estado
alcangasse uma inser¢do de fato em outros municipios baianos além de Salvador.

Ainda dentro da andlise desse periodo hd um revelador contraditério na postura de
Aninha sobre a relagdo arte versus mercado. A autora, no mesmo livro, declara sua recusa a

aceitacdo da arte comercializada, quando ela assinala que

O substantivo mais utilizado no decénio (80) foi o lobby, sinal de que essa
ansia de comprar e vender ndo foi idéia nossa, e se nos anos 60 a arte foi
feita para o povo e nos anos 70 para os entendidos, nos 80 ela foi feita para
quem pudesse paga-la, medindo-se geralmente a importancia de um produto
artistico pelo numero de seus compradores. A industria cultural cresceu,
como talvez nenhuma outra. Foram forjados milhares de mitos para 15
minutos de fama e grana, como estava previsto na Idade Midia, a era da
auséncia de vontade, canonizando-se sabonetes e diretores teatrais com a
mesma inapeténcia excitada. Viveram-se modas. Uma ap6s a outra. Uma
depois da outra. Mas alguns fatos intrometeram-se entre elas, forgando o
pais a cair na real, para viver um tempo duro que nenhum lobby amenizou
(FRANCO, 1994, p. 277).

E necessario destacar que, naquele contexto, o entendimento de cultura como
mercado/negdcio era precario. Apesar de ocorréncias de grandes sucessos teatrais no periodo
que antecede ao nosso recorte temporal, como “Marylin Miranda” (1974), “Tabaris” (1976),
“Apareceu a Margarida” (1977) e “Folias do Canela” (1980), nos anos 80, os artistas cénicos,

em sua grande maioria, ainda dependiam de outra atividade profissional para sobreviver.
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A desarticulacdo empreendida pelos repressivos anos do golpe militar conseguira
desmobilizar quase totalmente o esfor¢o de criacdo/producdo teatral baiana, e os grupos
sobreviviam como focos de resisténcia, mas realizando com e para poucos. Como bem
recorda Albino Rubim em seu ensaio “Comunicacdo, midia e cultura na Bahia

contemporanea”,

De um modo geral, quem ainda ficou na Bahia e persiste em fazer cultura
tem que enfrentar a dura repressdo da policia, atenta a cada possivel foco de
insurrei¢do contra o novo regime. Como no caso do teatro: na ocasido da
estréia de As Senhoritas — que havia sido proibida em todo o Pais e foi
montada pelo diretor Alvinho Guimardes — o Teatro Castro Alves foi
invadido por policiais e os atores foram espancados e humilhados.
Proibiram-se entdo, a todos os grupos baianos, ensaiar nas dependéncias do
TCA, e houve um corte geral de verba para o teatro. A Bahia que figurava
como estrela da cultura nacional e at¢ mesmo internacional era, cada vez
mais, uma lembranca distante (RUBIM, 2002, s/p).

Quando a Companhia Baiana de Patifaria estreou a montagem “Abafabanca” em 1987,
uma colagem de esquetes de varios autores dirigidos por alguns diretores baianos convidados,
a escolha por uma encenagdo despojada, despretensiosa, centrada na intencdo de fazer o
publico rir, delineava a escolha artistica e mercadologica que iria consagrar a Companhia nas
décadas seguintes. E foi assim que, em 24 de novembro de 1989, a mesma Companhia estreou
na Sala do Coro do TCA, o espetaculo “A Bofetada”, que viria a se tornar um marco na
historia recente do teatro baiano.

Até entdo, a maioria dos grupos teatrais e elencos passavam meses ensaiando para
ficarem alguns dias ou poucas semanas em cartaz. Contrapondo-se a essa dada realidade, “A
Bofetada” atingiu sucesso de publico em continuas temporadas, vindo a alcangar recordes de
publico e de permanéncia em cartaz nunca antes experimentados. Obteve, paulatinamente, o
reconhecimento da critica e da midia, tornando-se também um espetaculo cultuado e, ao
mesmo tempo, bem sucedido comercialmente, com folego para erigir um novo paradigma
para as artes cénicas locais.

No esteio do sucesso de “A Bofetada”, outras produgdes, como “Recital da Novissima
Poesia Baiana” do grupo Los Catedrasticos e “Os Cafajestes”, passaram a conhecer o €xito de
permanecer em cartaz por longas temporadas e a atrair para a platéia um publico estimulado a
identificar-se com a nova cena baiana pautada, sobretudo, pela comicidade, humor e

histrionismo.
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Esse salto quantitativo e qualitativo atraiu o interesse geral do publico e da midia para o
teatro produzido aqui. Em decorréncia disso, outros géneros de espetaculos teatrais, como
dramas e tragédias, alcancaram um sucesso inesperado para encenagdes mais densas e de
assimilagdo mais complexa, como “O Sonho”, “Medéia” e “Divinas Palavras”.

Salvador contava com poucos teatros ¢ a maioria funcionava com dificuldades. A
década de 80 comecou com apenas oito teatros em funcionamento: Teatro Vila Velha, Teatro
do ICBA, Teatro Miguel Santana, Teatro Maria Bethania, Teatro Gamboa (ocupado
prioritariamente com uma programagao tachada de comercial), Teatro Santo Antonio (quase
exclusivamente para atender as montagens da Escola de Teatro da UFBA), Sala do Coro -
TCA (a Sala Principal permanecia voltada para os shows musicais e espetaculos teatrais
vindos de fora), e Teatro Gregdrio de Mattos, fechado para reforma em 1984 e reinaugurado
em 1989, mesmo ano em que a cidade ganhou o Teatro da Casa do Comércio. Poucos anos
antes haviam sido inaugurados o Teatro da ACBEU (1988) e o Espago Xis (1986).

A partir dos anos 90, ocorreu um verdadeiro “boom” cultural em Salvador, com a

construcdo de novas salas de espetaculos, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Teatros construidos entre 1991 - 2006

Equipamento Cultural Data da Inauguracio
Cabar¢ do Vila 1994
Teatro Caballeros de Santiago 1996
Teatro SESI Rio Vermelho 1997
Teatro Jorge Amado / UEC 1997
Teatro XVIII 1997
Café Teatro Zélia Gattai 1998
Teatro Modulo 1998
Teatro SESC/SENAC Pelourinho 1998
Teatro Diplomata 1999
Teatro do ISBA 2001
Teatro Casa da Barra / Espaco Carmem Assis 2001

Teatro Moli¢re / Alianga Francesa 2002
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No mesmo periodo, equipamentos culturais ja existentes, que se encontravam fechados
ou funcionando precariamente passaram por obras de reforma, recuperacdo e/ou

requalificacdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Teatros recuperados/reformados entre 1991 - 2006

Equipamento Cultural Data da Reinauguracio
Teatro Castro Alves — Sala Principal 1993
Teatro Castro Alves — Sala do Coro 1994
Teatro Vila Velha 1994
Teatro Gamboa 1995
Espaco Xisto Bahia 1998
Teatro Castro Alves — Concha Acustica 1999
Teatro Salesiano 1999
Centro Cultural Plataforma 2006

Vale destacar que a presenga do Governo do Estado foi determinante como o principal,
e na maior parte dos casos como unico investidor a fazer o aporte de recursos para o
empreendimento das obras.

Tivemos também o advento de novos meios de fomento a produgdo como as leis de
incentivo (Fazcultura, Lei Roaunet e Lei Alfaya, esta vigente por pouco tempo), os troféus e
prémios (Bahia em Cena, Bahia Aplaude, COPENE/BRASKEM de Teatro), os patrocinios e
concessao de apoios através dos editais de montagem, de exibicdo e de circulagdo de
espetaculos (Fundagao Cultural do Estado da Bahia, Funarte, Bahiagés, Funda¢ao Gregorio de
Mattos, Sua Nota ¢ o Show-Teatro).

Outras evidéncias da expansdo do setor podem ser detectadas com a ressonancia deste
fendmeno no meio académico através: da criagdo em 1997 do Programa de Po6s-Graduagdo
em Artes Cénicas — PPGAC/UFBA, hoje referéncia nacional no setor com inser¢ao
internacional; da criagdo em 1997 da habilitagdio em Produgdo Cultural no curso de
Comunica¢ao da FACOM/UFBA; da criagao em 2002 do curso de Artes Cénicas, em nivel de
graduacdo pela Faculdade Social da Bahia; e inicio do funcionamento deste Programa de Pos-

Graduagao em 2005.
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Como ja destacado anteriormente, a evolugdo do mercado de producdo possibilitou o
aporte de recursos para novos investimentos, inclusive em divulgacdo. Progressivamente,
houve um direcionamento para midias de largo alcance, como spots de radio, veiculagdo de
VT’s em emissoras de sinal aberto de TV e exibi¢ao de out-doors. Dai que, a partir da década
de 90, investir em midia passou a integrar o cardapio de toda receita de produgdo que se
pretendia bem sucedida. Até o final dos anos 80, os recursos promocionais utilizados pela
producdo dos espetaculos teatrais eram absolutamente modestos quanto ao alcance da
divulgagdo. Faziam-se, no mais das vezes, apenas impressos graficos — cartazes, programas e
panfletos — e, eventualmente, investia-se algum dinheiro em faixas e/ou “big-hands” (também
conhecidos como lambe-lambes).

Por uma coincidéncia que merece ser melhor investigada, a Prefeitura de Salvador
proibiu as faixas e os big-hands, midias caseiras e, até certo ponto, artesanais, feitas muitas
vezes em oficinas de fundo de quintal, muitas ndo formalmente constituidas como empresas,
sob o argumento de que “enfeiavam” a cidade. Tais midias eram largamente utilizadas para a
divulgagdo cultural (shows, espetaculos, etc.) até o inicio dos anos 90.

A partir da década de 90, surgiram novas midias como os bus-doors e trans-doors
(grandes adesivos colados nas laterais ou traseiras de Onibus) e os painéis eletronicos. A
industria grafica, no esteio da evolugdo tecnoldgica digital, passou a criar/produzir faixas,
plots e banners em materiais diversos, capazes de ocupar grandes espacos como fachadas de
prédios, a custos acessiveis e com grande margem de aplicabilidade e funcionalidade.

Data também desse periodo o surgimento do mobiliario urbano, um conjunto de
equipamentos publicos como pontos de Onibus, bancas de revistas, sanitarios publicos,
relogios, cabines telefonicas, placas e totens de sinalizagdo, com formatos padronizados e
distribuidos por toda a cidade, através de concorréncia publica vencida pela multinacional
francesa JCDecaux, em contrapartida ao direito de exploragdo dos espacos para insercdo de
publicidade de midia grafica (cartazes e pdsteres).

Outro dado substancial a ser considerado foi a profissionalizacdo do setor. O Sindicato
dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdo — Se¢ao da Bahia teve um aumento
expressivo de filiados nesse periodo. Novos nichos de mercado como “Teatro-Escola”,
“Teatro-Empresa” e esquetes teatrais feitos sob encomenda para eventos e afins surgem a
cada dia. De animagao de festas a sisudos congressos, nada tem escapado a possibilidade de

se inserir uma cena. Nesse recorte temporal, observamos que surgiram e tém se formado



62

continuamente novos profissionais, com o mercado passando a contar com um amplo szaff de
ocupagdes e especialidades, muitas inexistentes até entao.

Outro fendomeno imbricado a formag¢ao de um mercado cultural para o teatro baiano esta
relacionado ao aumento da populagdo de Salvador e a expansdo da classe média
soteropolitana entre os anos 70 e 80, que veio contribuir com a ampliagdo da base de
consumo, necessaria para a ampliagdo do nicho de consumidores potenciais de produtos
culturais. Alavancado pela ampliacdo da Refinaria Landulfo Alves — Mataripe, pela
implantacdo do Polo Petroquimico de Camacari e do Centro Industrial de Aratu, o
crescimento econdomico vivido pela Bahia, sobretudo, na capital e Regido Metropolitana,
levou a expansao do setor terciario da economia baiana, face as novas demandas por servigos,
e, dentre estes, pelas atividades culturais.

Em 1991, eclode o fenomeno da axé music que vai se relacionar diretamente com a
consolida¢do na Bahia de um mercado de bens e servigos simbdlicos, impulsionado sobretudo
pelo carater de espetaculo conferido as suas festas populares (o carnaval, sobremaneira) e pelo

expansao econdmica dos mercados ligados ao lazer e ao turismo.

4.1.1 A BATANIDADE EM CENA

Um dos tentidculos do sucesso do teatro baiano estd na incorporagdo cénica de
elementos inerentes as matrizes estéticas e ao composto identitario da baianidade. Entdo, para
se compreender o extraordindrio sucesso de “A Bofetada” e, por conseguinte, o
empreendimento do sucesso do teatro baiano, ha que se considerar, ainda que brevemente,
seus aspectos cenoldgicos. Em cena, inicialmente cinco, depois, com a saida do ator Ricardo
Castro do elenco, quatro atores que exploravam ao méaximo o humor de homens travestidos.
Para arquitetar a montagem de “A Bofetada”, os patifes Lelo Filho, Frank Menezes, Fernando
Marinho e Moacyr Moreno, sob a direcdo de Fernando Guerreiro, foram buscar inspiragdo em
textos consagrados da comédia brasileira carioca do género besteirol da década de 80.

No primeiro quadro, “O Calcanhar de Aquiles”, baseado em texto do premiado autor
Mauro Rasi (Pérola, Batalha de Arroz Num Ringue Para Dois, etc.) a critica e a vanguarda sao
os alvos, ao confrontar a critica teatral Vania Ledo e sua amiga Dirce Mendonca com

Eleonora, atriz decadente que se dispde a interpretar sozinha os 60 personagens de uma
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tragédia grega. Mero pretexto para o uso de falas e expressoes tipicas do vocabulario popular
de Salvador.

Os dois esquetes seguintes, pérolas do besteirol, foram escritos por Miguel Magno e
Ricardo de Almeida com o titulo original de “Quem tem medo de Italia Fausta”. Em “O Ponto
e a Atriz”, varios gé€neros teatrais sdo ironizados ao resgatar a funcdo do ponto, figura que
lembrava o texto para as divas das grandes companhias de teatro durante as apresentagdes.

No ultimo esquete, “Fanta e Pandora”, o ensino do teatro é o foco, ao transformar a
platéia em mais um personagem com quem duas professoras universitarias desmioladas
passam a interagir, numa improvavel aula sobre a influéncia de dois fonemas no teatro
javanés, durante os ultimos quinze dias do século XII a.C. O fio que unia os quadros do
espetaculo ¢ a discussdo do teatro dentro do teatro, mas a questdo central em cena, com
estabelecimento da vigorosa empatia com o publico, era a apropriagdo de expressdes € signos
proprios de um jeito baiano de ser e falar, numa transposicdo/transfiguracdo de alguns
elementos constituintes da propalada baianidade.

No texto “Matrizes estéticas: o espetaculo da baianidade”, Armindo Bido (2005) define

que:

a baianidade seria essa forma claramente mestica, que associa tradigdo,
novidade tecnoldgica e comércio... Nesse contexto, o teatro se desenvolveu
como uma forma espetacular quase sempre anacrdnica, como costuma
ocorrer praticamente em todo o mundo, enquanto a musica, tanto a popular
quanto a erudita das mais diversas matrizes estéticas, ¢ até mesmo a danga
de carater erudito e de matriz estética expressionista européia e moderna — e
pos-moderna — norte americana acompanhariam mais de perto a dindmica
cultural tipica da baianidade (BIAO, 2000, p. 22).

Assim, ao integrar a cena elementos como o humor, a musicalidade e a auto-referéncia,
o teatro baiano, através de “A Bofetada”, contrariou o anacronismo apontado por Bido e deu
um passo decisivo em dire¢do a construgdo da identificagdo com o grande publico.

Sucesso da mesma época, o “Recital da Novissima Poesia Baiana” com o grupo Los
Catedrasticos (Meran Vargens, Ciria Coentro, Maria Menezes, Ricardo Bittencourt, Jackson
Costa e, na primeira temporada, lami Rebougas), dirigido por Paulo Dourado, levava ao
extremo essa textualidade auto-referencial utilizando a estrutura de um jogral aparentemente
sério.

Criado inicialmente pelos alunos da Escola de Teatro da UFBA citados acima como

uma estratégia de mobilizagdo da comunidade académica durante a greve da Universidade em
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1989, o recital fundia poesias de Gregdrio de Mattos e outros autores, com letras de musicas
de carnaval cantadas, principalmente, nas populares festas de largo e do carnaval
soteropolitano, reunidos pelo roteiro costurado pela dramaturga e professora Cleise Mendes.

Deslocadas de seu contexto original, estas letras soavam dispares e absurdas, levando o
publico a expiacao do ridiculo ao flagrar-se como protagonista daquela festa carnavalesca, na
qual a migracdo de receptor para a condigdo de emissor e difusor daquelas cangdes era quase
instantanea. Era catartico poder rir de si mesmo ao ser confrontado com frases como “Té
ficando apertadinha, por favor, abre a rodinha” ou “Pega ela ai. Pra qué ? Pra passar baton”,
que, recitadas/declamadas/interpretadas, soavam grotescas.

As inumeras polémicas em que o Recital esteve envolvido com setores da imprensa e
com alguns movimentos sociais contribuiram ainda mais para a visibilidade do espetaculo, e
incrementaram o continuo interesse do publico, possibilitando que o espetaculo sobrevivesse
apenas de bilheteria por muito tempo. Naquela época, ainda ndo havia os mecanismos de
fomento das leis de incentivo. A condi¢do de sustentabilidade inaugurada por “A Bofetada” e
experimentada pelo “Recital da Novissima Poesia Baiana”, seria alcancada também por “Os
Cafajestes”. Este ultimo, um musical com texto de Aninha Franco e dire¢do de Fernando
Guerreiro, lancava mao de conhecidas musicas e de ditados e provérbios machistas do
imagindrio e cotidiano baiano para empreender a desconstru¢do do preconceito.

Os trés espetaculos citados lograriam ndo sé a constituicdo de uma nova perspectiva de
produgdo para o teatro baiano, como alcangariam inser¢ao nacional, com turnés realizadas por
diversos Estados brasileiros, sempre com grande sucesso e, em alguns casos, recebendo
prémios.

Independente das especificidades dramattrgicas e dos atributos encenatoérios, um dos
tracos comuns dos trés espetaculos citados, como ja ressaltado, € a estetizagdo cenologica da
baianidade. Portanto, ¢ valido supor que o interesse geral do publico de outros Estados para a
nova cena baiana, ja que foram espetdculos que fizeram grande sucesso também fora da
Bahia, estaria calcado na atracdo pelo diferente, pelo outro, numa dimensdo oposta e
complementar ao aspecto auto-referencial dessas montagens.

Por fim, ¢ fundamental recuperar o elemento determinante da baianidade como
identidade matricial da brasilidade. Foi em Salvador que Tomé de Souza fundou a nossa
primeira capital, em 1549, a partir de antigas aldeias indigenas e, sobre elas, e nessa mistura
entre colonizados e colonizadores, ¢ que se deu inicio a formagdo do povo e do Estado

brasileiro. A velha cidade da Bahia, importante entreposto portuario ao longo de mais de trés
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séculos, ao servir de confluéncia entre costumes, tradi¢des e tecnologias oriundas de varios
lugares, acabou por ensejar uma fulgurante troca entre varios elementos formadores de
identidade: artes, oficios, etnias, religides, linguas, idéias, etc., elucidados no artigo de Bido e
que dariam esteio aos multiplos brasis. Portanto, falar em baianidade é reconhecer o profundo
e continuo processo de interagdo e tensdo entre matrizes estéticas, das mais variadas, e que

formam um caldo difuso e prolixo.

4.2 O CARNAVAL, A MUSICA E A MERCANTILIZACAO DA FESTA

A espetacularizacdo e a potencializacdo mercadologica das festas populares,
principalmente do carnaval, nas duas ultimas décadas, estd intimamente associado a eclosao
do fenomeno da axé music, mas tem antecedentes substanciais. Dos primeiros combates dos
entrudos ao advento dos batuques que, progressivamente, iriam dar forma ao carnaval, a
construcdo da festa pautou-se, principalmente, pela premissa expansiva da participacao
popular. Do corso aos blocos, a sustentacdo e viabilizagdo da festa popular dava-se,
sobretudo, pela contribui¢ao dos associados.

Por outro lado, das modestas contribui¢des do comércio e dos meios de comunicagao,
sobretudo do radio, na primeira metade do século XX, foram ensaiadas as primeiras
experiéncias de patrocinio da festa carnavalesca, conforme destaca o pesquisador e professor
Paulo Miguez em sua dissertagdo de mestrado “Carnaval da Bahia: as tramas da alegria e as

teias de negdcios”,

Essas agremiagdes carnavalescas, excegdo feita aos afoxés que se
vinculavam estreitamente aos terreiros de Candomblé, eram geralmente
organizadas a partir de relagdes de vizinhanga nos bairros populares, de
relagdes de companheirismo no local de trabalho, ou entdo, a partir de
corporagdes profissionais, inclusive, militares. Blocos, corddes e batucadas
tinham o seu esfor¢o organizativo dependente do trabalho de cada um dos
participantes. Assim, a compra do tecido, a confeccdo da fantasia, a
fabricagdo dos instrumentos de percussdo, utilizando barricas de cha mate e
couro de gato, eram tarefas levadas a cabo por todos. O financiamento
repousava em iniciativas particulares as mais variadas: rifas, e gritos de
carnaval eram organizados pelos participantes e amigos; um Livro de Ouro
circulava arrecadando contribuigdes; em alguns casos, as lojas comerciais
chegavam a fazer doagdes, normalmente objetos e artigos para serem
rifados, ou ainda, oferecendo prémios para os concursos e desfiles durante a
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festa. Apesar do predominio de um espirito eminentemente ludico na
organizacdo e realizacdo dos festejos, j4 se observa nesse periodo os
primeiros ensaios de patrocinio, sendo significativa a observacdo de Queiroz
(1987, p.720), embora referida aos carnavais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
de que "comerciantes e jornalistas fossem os grandes promotores destes
festejos, pois tais divertimentos significavam expansdo de negocios e maior
difusdo de folhas jornalisticas". Na Bahia, grandes casas comerciais ¢ as
emissoras de radio patrocinavam alguns eventos carnavalescos, tais como os
gritos de carnaval, bailes publicos, concursos de musicas carnavalescas, de
fantasias e de mascarados. No Largo de Sao Miguel eram instalados
palanques custeados pelo comércio da zona da Baixa de Sapateiros. No
inicio dos anos 30, a loja A Boneca financiava a festa no Terreiro de Jesus e
Praca da S¢é, tendo se tornado corriqueira entre os folides a expressdao
"dangar na Boneca". Lojas chics da cidade disputavam clientes entre os
folides que atendiam aos seus animados gritos de carnaval (MIGUEZ, 1996,
p. 84).

O surgimento do trio elétrico, em 1951, veio reconfigurar esses pardmetros e inaugurar
uma era de contornos empresariais que se tornariam cada vez mais presentes na organizagao e
viabiliza¢do da festa, até alcancarmos o carnaval que conhecemos hoje. Mas, as inovagodes
trazidas pelo trio elétrico ndo se restringiram ao substrato negocial. Antes ainda, a usina
sonora inaugurada pela trieletrificagdo da festa revolucionou a musica do carnaval ao
canibalizar todos os ritmos para regurgita-los e amalgama-los antropofagicamente.

Nessa explosdo sonora, o carater passivo de assistir a festa, da época do corso, foi
substituido pela participa¢dao. O carnaval passou a ser uma festa para dangar, brincar, pular.
Dancava-se cada um ao seu jeito e, desse jeito, cada um ia encorpando a multiddo que ia atras
do trio. Se nesse momento o carater de espetaculo foi em boa parte eliminado, a década de 90
veio reintroduzir a platéia no carnaval com o surgimento e consolidacdo do fildo dos
camarotes. E necessario reconhecer que sacadas, varandas e marquises do circuito
carnavalesco contribuiram durante décadas para a construg¢do deste outro modo de fruigdo da

. . . ~ 4
festa. Mas, antes, ainda haveria muito “mamae-sacode™ para balancar.

A expansdo tecnoldgica do trio, sua mobilidade e as dimensdes cada vez maiores,
possiveis, sobretudo, a partir das contribui¢des de Orlando Campos, criador do Trio Tapajos,
configurou o multifacetado potencial de visibilidade e negocio que o trio elétrico é portador.
A constituicdo do poder mididtico e econdmico do trio ¢ elucidado por Fred Goes em seu

livro “O Pais do Carnaval Elétrico”, quando resgata esse momento historico:

* Adereco largamente utilizado pelos blocos de trio a partir dos anos 70, constituia-se de um pedago cilindrico de
madeira, no qual eram fixados um punhado de réfias (fitas coloridas de material plastico). Distribuidos entre os
participantes do bloco como parte integrante do figurino, eram utilizados para compor a movimentagdo
coreografica, num efeito de grande plasticidade.
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O trio elétrico vai revelar-se um excelente veiculo de propaganda e, portanto,
alvo privilegiado de patrocinios. Assim, em 1952, trocando a pick up por um
caminhdo, o Trio Elétrico de Dod6 e Osmar recebe o patrocinio da fabrica de
refrigerantes Fratelli Vita, atual Brahma. Esse patrocinio ¢ mantido até 1957,
o que vai facilitar aos dois musicos inventores o aperfeigoamento
tecnolégico dos instrumentos € equipamentos utilizados pelo trio elétrico,
que crescem em qualidade e quantidade. Além das inovagdes introduzidas ao
longo desses seis anos, o patrocinio vai possibilitar um outro fato digno de
nota: a participagdo do trio elétrico nas "micaretas" das cidades do interior
baiano. A primeira, Feira de Santana, em 1952. No ano seguinte, Feira de
Santana de novo e mais Alagoinhas, e, a partir dai, todos os anos, varias
outras cidades. (...)Se ¢ a dupla Dod6 e Osmar que se deve a genial invengao
/ inovacdo do trio elétrico, cabe a Orlando Campos, criador do ndo menos
famoso Trio Elétrico Tapajos, o mérito de ter percebido as " potencialidades
do fendomeno enquanto meio de propaganda e ndo somente como expressao
carnavalesca" E ele quem cria "a perspectiva de negocio, quem fixa a
necessidade do patrocinio, quem primeiro vai utilizar o trio como meio de
propaganda oficial, para langamento de novos produtos ou como meio de
propaganda politica, comparecendo com seu carro aos comicios interioranos
(GOES, 1982, p. 61).

Curioso observar que, da mesma forma que o trio elétrico recuperou a fungdo
participativa do carnaval, ele também trouxe de volta pra as ruas de Salvador as elites que
haviam, em boa parte, se refugiado nos saldes dos clubes e seus bailes de carnaval, como o
Clube Baiano de Ténis, Centro Espanhol, Associagcdo Atlética da Bahia e Clube Portugués.
Num primeiro momento, organizando blocos como o Jacu, bloco do Barao, Internacionais e
Corujas. Em seguida, instaurando a logica da privatiza¢ao de parte do carnaval de rua com os
blocos de trio, ou blocos com corda, que delimitava o espago de seus associados, mediante
pagamento da compra de uma vestimenta, as famosas mortalhas, que davam direito a pular
dentro das cordas, e, assim, empurrava para as calgadas e espremia nos becos o povo que
antes dominava paisagem do carnaval de rua de Salvador.

Estes blocos, a maioria surgida nos anos 70 e 80, inicialmente constituidos como
entidades sem fins lucrativos, a medida que foram expandindo seus ganhos e negodcios,
passaram a constituir também empresas de producgdo artistica que assumiram a geréncia da
complexidade de produtos e ramos negociais que o carnaval veio, progressivamente, a
estabelecer: bandas, discos, aluguel de trios, shows, marcas, produtos associados, micaretas,
etc.

Consorciada a mercantilizagdo do carnaval, a grande midia passou a dar, cada vez mais,

aten¢do ao carnaval de Salvador, ainda que tenham demorado a tratd-lo como uma expressao
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poderosa dos festejos momescos no Brasil, capaz de fazer frente ao negdcio do desfiles das
Escolas de Samba do Rio de Janeiro, para onde todas as atencdes se voltavam até entdo.

Em meio a proliferacdo dos novos “donos” do carnaval, o caldeirdo étnico dos blocos
afros, dos afoxés e das comunidades periféricas afro-descendentes também veio contribuir
com novos contornos para a dimensdo afro-mestiga do carnaval. Para tanto, foi de
fundamental importancia a busca empreendida pelos movimentos negros por elementos
referenciais que lhes desse substancia, pardmetro, fonte e nexo.

Apontaram-se em varias direcdes: da Africa revisitada a conexdo com o Caribe,
particularmente com a Jamaica, passando pela luta dos movimentos negros norte-americanos,
além do reconhecimento das contribui¢des histdricas, estéticas e metodologicas das raizes
proximas da regido do Reconcavo, estas menos glamourizadas que as vindas de fora da Bahia,
talvez pelo temor de que fossem referéncias impregnadas do passado e do pensamento
colonizador e escravocrata.

Na década de 80, Salvador assistiu ao surgimento e expansdo de bares dedicados ao
reggae, a maioria nos bairros da Liberdade e Pelourinho. A estética e a filosofia rastafari
comecgou a chamar a atengdo e, algum tempo depois, as radios passaram a veicular esse
género musical, que, adiante, seria evocado pelo percursionista e compositor Neguinho do
Samba como ilustragdo ritmica para criar uma das mais badaladas inven¢des musicais da
Bahia nos ultimos tempos: o samba-reggae.

A atuagdo de Gilberto Gil como presidente da Fundacao Gregério de Mattos, 6rgao de
cultura do municipio de Salvador, no final dos anos 80, estreitou ainda mais os lagos com a
Africa e o Caribe. Poucos anos antes, Gil tinha protagonizado um show histérico na Fonte
Nova, ao lado da estrela do reggae jamaicano Jimmy Cliff, acompanhados por um coro de 60
mil pessoas cantando No Woman No Cry, grande sucesso da década de 80.

Através do programa de intercambio firmado com o Senegal, a presidente do bloco
Araketu, Vera Lacerda, visitou aquele pais e conheceu o trabalho modernizador do musico
senegalés Youssou N’Dour comandando uma banda com 30 percussionistas. Impressionada e
impregnada com as novas informac¢des musicais, Vera trouxe para a banda Araketu a
possibilidade de combinar a retumbante marcacdo dos tambores com as harmonias de
guitarra, baixo, teclados e sopros, ¢ a banda Araketu, apropriando-se dessa fusdo sonora,
ampliou ainda mais a difusdo do samba-reggae, tornando-se um grande sucesso e

parametrizando um novo formato para as bandas dos grupos afro.
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Em paralelo, o bloco Olodum também despontava nesse cendrio e iria ocupar lugar de
destaque com as turnés internacionais, as participacdes nas gravagdes de discos e clips de
astros internacionais como Paul Simon e Michael Jackson. Imbricando militancia politica,
assisténcia social com manutencao de banda, bloco de carnaval e escola, o Olodum torna-se
um conglomerado de entretenimento e agdo socio-cultural. Alguns anos mais tarde, tal
empreendimento, ¢ modelo de organizacdo, vai tornar-se objeto de estudo pelo pesquisador e
jornalista Marcelo Dantas, em sua dissertagdo de mestrado em administragdo, que resultou na
publicagdo do livro “Olodum — de bloco afro a holding cultural”, em 1994.

A modernizacdo do parque técnico da gravadora WR, capitaneada por Wesley Rangel,
teve um papel fundamental para a consolidagdo desse mercado musical baiano. Artistas e
bandas locais passaram a gravar, langar e distribuir seus discos a partir da Bahia. Os mercados
regional e nacional seriam, no futuro, uma conseqiiéncia, uma outra fronteira do
empreendimento fonografico local.

Eis que, em terreno tdo fecundo, explode o fendmeno da axé music. O “furacdo”
Daniela Mercury varre o Brasil de ponta a ponta com o seu Canto da Cidade. A Bahia, que
sempre teve insercdo destacada no cenario musical nacional, mas que, naquele momento,
vivia o hiato da auséncia de expressdes do porte dos Tropicalistas e de Os Novos Baianos, vai
experimentar uma espécie de “re-descobrimento”, que coincide com o momento da
reassun¢do do grupo do Senador Antonio Carlos Magalhdes ao poder local. De imediato, a
grande midia e as gravadoras arregalam seus olhos e estendem seus bragos em direcdo ao
fendomeno baiano. Discos j& langados por selos locais sdo relangados pela grande industria
fonografica.

Todo este sucesso ndo foi suficiente para conferir & axé music a condigdo de ser
considerada um estilo ou género musical, conforme adverte o socidlogo Milton Moura ja que,
segundo ele, ndo se trata de um somatério do repertdrio de determinado artista ou grupo

musical. Para Milton, a axé music seria uma:

interface, de repertério musical e coreografico que se desenvolveu
basicamente a partir do encontro entre a tradicdo do trio elétrico e o evento
do afro, que por sua vez recapitula a tradicdo da musicalidade negra do
Reconcavo em conexdo com outras vertentes estéticas da Diaspora. (...) E
uma interface, no sentido de que recursos de composi¢do e interpretagdo ou
aspectos formais de grupos ou artistas sdo compatibilizados e/ou
identificados entre si, criando-se entdo uma ambiéncia de que sdo mais
emblemadticos alguns ritmos e coreografias, algumas bandas e intérpretes,
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sem que se tenha contornos precisos do estilo, como no caso do tango ou do
jazz’(MOURA, 2001, p. 231).

A presenca dos artistas da axé music na grande midia aos poucos torna-se corriqueira e
vira destaque na programac¢do. Uma edi¢do especial de show musical gravada pela Globo com
a cantora Daniela Mercury torna-se um dos programas emblematicos deste tratamento
destacado, com participagdo de nomes consagrados como Tom Jobim, Chico Buarque,
Caetano Veloso, Herbert Viana, dentre outros. Outras participagdes prosaicas ocorreram: a
escolha da substituta da dangarina Carla Perez no grupo baiano de pagode “E o tcham!”, fez o
programa de televisdo com o maior faturamento publicitirio do Brasil, o “Domingdo do

NA

Faustao” da Rede Globo, promover um concurso para escolher “a nova loira do tcham”,
modelo depois reproduzido a exaustdo neste € em outros programas e emissoras de televisdo,
até o declinio e a dissolu¢ao do grupo.

Essa dimensdo espetacularizada e midiatizada da musica de carnaval da Bahia, foi

relacionada por Miguez, em sua dissertagdo de mestrado ja citada, com o negdcio do turismo:

Se os anos 1980 acolhem a emergéncia da industria da musica na Bahia, o
decénio seguinte, por sua vez, ¢ caracterizado, em especial, pelo boom da
industria musical baiana no cenario nacional, na esteira da consolidagdo, em
definitivo, da configuracdo afro-elétrico-empresarial do Carnaval baiano.
Aqui, merecem registro, ainda que sumariamente, os principais aspectos que
conformam a feicdo contemporanea dos festejos carnavalescos, uma festa
crescentemente espetacularizada, midiatizada e formatada como mercadoria
para a industria do turismo (MIGUEZ, 1996, p. 120).

De fato, o segmento de blocos de trio, detentor de uma indiscutivel competéncia
gerencial e logistica, pelo maior dominio das estratégias mercadologicas, estenderam suas
atividades para além das fronteiras da Bahia. Além de incrementar o fluxo de turistas para
participarem do carnaval, organizaram um circuito de festas Brasil afora, chamado de
carnavais fora de época, reproduzindo e dilatando o conceito das micaretas existentes no
interior do Estado.

A década de 90 ficou marcada pelo vigor deste empreendimento com a realizacdo de
grandes eventos em boa parte das grandes cidades brasileiras — Fortal (Fortaleza), Carnatal
(Natal), Carnabel6 (Belo Horizonte), Recifolia (Recife), Micarecandanga (Brasilia), Parafolia
(Belém), Carnasampa (Sao Paulo), Micarande (Campina Grande) e Micaroa (Jodo Pessoa),

dentre outras.
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Além de Daniela, artistas como Netinho, Ivete Sangalo, Ricardo Chaves, e bandas como
Asa de Aguia, Chiclete com Banana, Cheiro de Amor, Eva, Araketu, através de suas empresas
de produgdo artistica, firmaram parcerias locais para a criagdo e manuten¢dao de blocos, que
durante varios anos sustentaram o lugar da Bahia como pdlo exportador de musica e do
negocio da festa dentro da industria cultural brasileira.

Passado o vigor decorrente do modismo, houve um natural ajustamento e diminui¢ao de
mercado, mas o empreendimento subsiste até hoje com mais de quarenta micaretas sendo
realizadas pelo Brasil. Ao mesmo tempo, alguns artistas como Daniela Mercury, Margareth
Menezes, Carlinhos Brow e, mais recentemente, Ivete Sangalo, descobriram o fildo do
mercado internacional e tornam-se figuras de destaque no circuito de festivais de musica dos
EUA e Europa, sobretudo, no verao do hemisfério norte.

A ida de artistas e grupos musicais baianos para eventos nacionais e internacionais teve
um forte apoio do Governo Estadual. A Bahiatursa investiu com apoio financeiro direto e
indireto, na maioria das vezes, fornecendo passagens aéreas para as turnés e participagdes em
festivais, sob o argumento de que tais agdes serviam aos propositos de divulgacdo da imagem
da Bahia. De fato, Daniela Mercury declarou, mais de uma vez, em entrevistas concedidas aos
meios de comunicagdo, que, ao final de cada show, sempre convidava as pessoas da platéia a
virem a Bahia participar do carnaval, numa evidente atitude retributiva a parceria firmada
com a empresa de turismo do Estado.

O carnaval de Salvador viu o circuito da Barra, criado como espago alternativo, tornar-
se o epicentro da festa. No final dos anos 90, por iniciativa do Governo Estadual, o Pelourinho
ganhou um circuito carnavalesco alternativo, dedicado a géneros e sonoridades menos
histrionicas — a animagdo ¢ comandada por bandas de sopro e pequenos blocos espontaneos
que, sem cordas, sobem e descem, animados, as ladeiras do centro histérico ao som de
marchinhas e ranchos, numa referéncia estilizada dos carnavais antigos. Por outro lado, ali
perto, o outrora palco sagrado da folia — a praga Castro Alves — foi relegado a um processo
acelerado de decadéncia, permeada pela falta de atratividade decorrente do deslocamento das
atracdes para outros lugares, sobretudo o circuito Barra-Ondina.

O porte de megaevento que o carnaval adquiriu, a espetacularidade reinserida no
contexto da cena carnavalesca, o patamar astronomico das cifras envolvidas, o incremento no
fluxo turistico nacional e internacional para a Bahia, os extraordinarios niumeros envolvidos

na organizacdo da festa, tudo isso, enfim, veio determinar um novo arranjo entre os setores
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publicos e privados no entorno da festa, a tal ponto que teve influéncia no desenho da gestao

publica para a cultura e o turismo.

4.3 A CRIACAO DA SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

Para contextualizar a criacdo da Secretaria da Cultura e Turismo, € preciso rememorar
varios fatos importantes que, em perspectiva histérica, vao se relacionar com a
institucionaliza¢do da cultura em nosso Estado. O mais longinquo e, talvez, mais importante
tenha sido a criacdo da Universidade da Bahia em 1946 e a gestdo de seu primeiro Reitor,
Edgard Santos, que, durante quinze anos (1946-1961), empreendeu uma verdadeira revolucao
cultural ao realizar uma série de agdes inovadoras como os Seminarios de Musica, a criagao
da Escola de Danga e da Escola de Teatro da universidade. Sobre esse momento historico,
Geraldo Machado, em depoimento no livro “Memoéria da Cultura — 30 Anos da Fundagao

Cultural do Estado da Bahia”, ressalta que:

A questdo era que, no periodo Edgard Santos, Salvador era uma cidade
pequena, provinciana, ndo passava de 500 mil habitantes. Nao havia
televisdo, multiplex, eram raros os equipamentos culturais; ndo havia quase
nada de oferta cultural. A vida cultural da cidade era de uma pasmaceira
litero-musical terrivel. E chega o visionario Edgard, cria uma universidade
totalmente inovadora e, com muito dinheiro disponivel, traz as melhores
cabecas nacionais e internacionais, que implementam uma agendam de
absoluta vanguarda em termos de Brasil (MACHADO, 2004, p. 26)

A gestdo de Edgard Santos projetou a Bahia como referéncia nacional de exercicio
critico, de pesquisa cientifica, de criagdo artistica e de pensamento de vanguarda. O campo de
experimentacdes e idéias foi trazido por intelectuais, cientistas, pesquisadores e artistas
estrangeiros, como Hans Joachim Koelreutter, Ernest Wiedmer, Walter Smetak, Yanka
Rudzka, entre outros.

Vindos para a Bahia em decorréncia da didspora européia do pds-guerra, a presencga
destes pensadores/criadores favoreceu o surgimento de movimentos artisticos e estéticos
como o Cinema Novo e a Tropicalia, que, por sua vez, formaram as condi¢des propicias para

revelar novos talentos. Nomes como Caetano Veloso, Gilberto Gil, Glauber Rocha, Capinan,
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Jodo Ubaldo Ribeiro, entre tantos outros artistas e intelectuais, surgiram neste periodo, muitos
ainda hoje presentes na cultura baiana e brasileira.

Ao introduzir na Universidade os estudos africanos e as pesquisas etno-antropoldgicas,
ele criou as bases para a progressiva inser¢ao, reconhecimento e consolidagdo da influéncia e
da ancestralidade da cultura negra e da cultura popular na formagao da identidade cultural dos
baianos e dos brasileiros em geral.

No esteio desse quadro de efervescéncia, o entdo governador Juracy Magalhaes trouxe a
arquiteta italiana radicada em S3o Paulo Lina Bo Bardi para dirigir o Museu de Arte Moderna
da Bahia e acelerou a recuperacdo do Teatro Castro Alves que, anos antes, havia sido
destruido por um incéndio a cinco dias da solenidade marcada para sua inauguracdo. Nas
ruinas incendiadas do TCA, a Bahia conheceu a ousadia do projeto de Martin Gongalves para
a Escola de Teatro da UFBA, que ali encenou com seus estudantes, professores e atores
convidados montagens antolégicas como A Opera dos Trés Tostées e Caligula. Os esforgos
empreendidos pela gestdo de Juracy Magalhdes possibilitaram que o Teatro Castro Alves
fosse finalmente inaugurado pelo governador Lomanto Junior em 1967.

Em marco daquele mesmo ano, deu-se o fato que demarcaria a inser¢do da cultura na
esfera institucional do Estado, através da criagdo do Departamento de Ensino Superior e da
Cultura da Secretaria de Educagdo e Cultura. O relato de seu primeiro diretor, o historiador
Luis Henrique Dias Tavares, d4 a medida do quanto era acanhada a dimensao e a participacao

da cultura como elemento das politicas publicas do Estado:

O Desc era o departamento da Secretaria de Educagdo que cuidava do ensino
superior. Por que ensino superior? Por causa da Escola Agricola de Curz das
Almas e da Escola de Juazeiro (...). O Desc também era a Cultura. E o que
era a cultura? A cultura eram as bibliotecas... A Biblioteca Publica. Nao
tinha biblioteca no interior, ¢ o desejo pessoal do Doutor Luiz Vianna Filho
era disseminar bibliotecas (...). Tinha a Biblioteca Publica, tinha o TCA...
Isso era a nossa cultura. (TAVARES, 2004, p. 29)

Apoés alguns anos de certa apatia decorrente da repressdo da ditadura militar que
governava o pais com mao de ferro, a situagdo comegou a adquirir novos contornos. Em 1974,
foi criada a Fundagdo Cultural do Estado durante o primeiro governo de Antonio Carlos
Magalhdes. Ainda se vivia uma época de excecdo, a censura cerceava, ferozmente, o trabalho
dos artistas e justamente nesse tempo tdo conturbado foi criada a Fundag¢do Cultural do

Estado.
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Por um desses acasos reveladores das contradigdes entre as praticas e os textos
emanados do poder politico, o estatuto da Fundacao preconizava que a institui¢do tinha como
finalidade “preservar o acervo cultural constituido; promover a dinamizagdo e criagdo da
cultura;” e, paradoxalmente, “difundir e possibilitar a participagdo da comunidade no processo
de produgdo cultural (idem)”.

Nos anos seguintes a Funda¢ao Cultural do Estado expandiu-se e consolidou-se como
orgdo central da acdo governamental para a area da cultura. A gestdo de Geraldo Machado
(1979-1983) foi marcada por grandes empreendimentos e inovagdes através da implantagdo
de novos elementos, novos componentes € novos paradigmas. A politica cultural do Estado
agregou uma dimensao antropologica até entdo inexistente, centrada nas acdes desenvolvidas
em busca da valorizagdo e da participagdo das comunidades do interior e das periferias
urbanas, inéditas nas praticas governamentais de entdo. Foram criados nessa época o Nucleo
de Cordel, o Projeto Histéria dos Bairros, que documentou a formagao das comunidades de
Salvador, através de metodologia da historia oral e o Projeto Chapéu de Palha, que levou para
o interior oficinas artisticas, sobretudo de teatro. Data da mesma época a criagdo do Balé do
Teatro Castro Alves e da Orquestra Sinfonica da Bahia.

Hé que se reconhecer que os sinais de esgotamento da ditadura militar contribuiram
para esse clima de reflorescimento. O processo de abertura politica ensaiava seus primeiros
passos. Nesse vacuo de poder, entre o autoritarismo reinante e a abertura democratica
emergente, o espago institucional da Fundagao foi aproveitado por Geraldo Machado e equipe
para imprimir uma gestdo marcante e inovadora, como enaltece o depoimento de Eulampia

Reiber:

Foi um momento em que se passou a trabalhar muito mais estreitamente em
articulacdo com os agentes culturais, com as comunidades, com a
formulagdo clara de conceitos e de criagdo de instrumentos de politica
cultural, com uma nova visdo, uma visdo mais participativa. Sem descartar o
convencional, o tradicional, tinha-se a¢des e componentes inovadores nesse
processo, tanto do ponto de vista conceitual como instrumental. Foi um
momento extremamente significativo, portanto, gerador de novos processos
com reflexos até os dias de hoje. Foi portanto um marco e ndo uma ruptura.
Eis ai a diferenca. Indo por esta 6tica diria que a gestdo de Geraldo Machado
extrapolou a dimensdo do “evento pelo evento” para poder se ter uma
politica ou uma a¢do centrada em processos, com inicio, meio ¢ fim e
sentido de rumo, no sentido da complementacdo ou da transformag¢do. Um
trabalho compartilhado, com varios sujeitos, 0s convencionais € oS
emergentes, em que a comunidade se coloca como agente orgéanico
participativo (REIBER, 2004, p. 44).
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Na gestao de Waldir Pires (1987-1991), a cultura, pela primeira vez, foi tratada com
status de primeiro escaldo ao ser criada a Secretaria da Cultura em julho de 1987. Desde o
primeiro momento, a existéncia da Secretaria foi marcada por entraves e embates de toda
sorte. O poeta José Carlos Capinan, que havia sido nomeado Presidente da Fundagao Cultural
do Estado, foi alcado ao cargo de Secretario da Cultura no ato da criagdo da Secretaria em
julho de 1987. As duas institui¢des, ainda que vinculadas, disputavam espagos e viviam
relagcdes de animosidades e ciimes, como recorda o escritor e jornalista Florisvaldo Mattos,

que sucedeu Capinan na Presidéncia da Fundacao:

A Fundagado tinha muito mais prestigio que a Secretaria, esse era o grande
problema, um prestigio representado por historias e realizagdes. A Secretaria
precisava, primeiro, instalar-se e depois fazer sua propria historia, ¢ a
Fundagdo era uma “pedra no sapato”. Na area da cultura os dois Unicos
orgdos que tinham o instrumento e a experiéncia j4 consolidadas era a
Fundagdo e o IPAC (...). Foi importante a criagdo da Secretaria. Um lado
importante foi que se criou a concepgao politica de ter uma Secretaria da
Cultura. O setor ficou prestigiado (MATTOS, 2004, p. 60).

A denominacdo da Fundagdo Cultural foi alterada para Fundacdo das Artes e parte de
suas atribuicdes foi absorvida pela Secretaria da Cultura. Entretanto, o novo arranjo
institucional ndo resolveu o impasse das competéncias sobrepostas e a auséncia de respaldo
politico e econdmico da Secretaria junto ao governador Nilo Coelho, que assumira em face da
renuncia de Waldir Pires, levou os dois 6rgdos a um estado de apatia que culminou com a
paralisacdo da maioria dos programas e agdes. Marcio Meireles, ex-Diretor do Teatro Castro
Alves durante as gestdes de Waldir-Nilo, que viria a ser Secretario da Cultura do governo de
Jacques Wagner, anunciou em entrevista ao jornal 4 Tarde em fevereiro de 2007, que vai
reformular o sistema estadual de cultura ¢ a Fundagdo Cultural do Estado voltara a
denominar-se de Fundagdo das Artes, e parte de suas acdes serdo deslocadas para a
competéncia da Secretaria da Cultura.

Com o retorno ao Governo da Bahia, em 1991, do grupo politico liderado pelo
governador Antonio Carlos Magalhdes, reocupando o espago de poder que havia perdido com
a derrota nas elei¢des de 1986 para as oposicdes lideradas por Waldir Pires, dentre outras
medidas de reconfiguracdo da estrutura administrativa e politica do Estado, veio a extingdo da
Secretaria da Cultura em maio de 1991, restituindo a Fundagdo Cultural do Estado a sua

denominacdo original e a condi¢do de 6rgdo central da politica publica de cultura da Bahia,
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status que perdurou por todo o terceiro governo de ACM e que serviu para, em paralelo,
incubar o projeto que mais tarde iria consorciar cultura e turismo.

A prefiguracdo desse enlace se deu com o inicio das obras de recuperacdo do Centro
Histérico de Salvador/Pelourinho iniciada nessa gestio de ACM, e que tinha como foco a
dinamizacdo e revitalizagdo daquele sitio histérico para potencializar o melhor
aproveitamento turistico e cultural de seu patrimonio material (conjunto de bens modveis e
iméveis tombados) e imaterial (expressdes da cultura popular e tradicional que passaram a
ocupar de forma destacada a fung@o de animagdo cultural das areas recuperadas).

Sob este prisma, e ao contrario das experiéncias administrativas anteriores, o grupo de
ACM inaugurou o consorcio entre as politicas publicas de cultura e de turismo, de modo que
o processo de modernizagao turistica e cultural passou a ser uma das agendas de destaque da
gestdo que ora se iniciava. Outro icone da cultura brasileira, o Teatro Castro Alves, apos
ampla reforma e recuperacao ao custo de 10 milhdes de dolares, foi reinaugurado em julho de
1993.

Tais estratégias de gestdo eram ancoradas por vigorosas campanhas de marketing cujo
cerne era a difusdo de uma nova compreensao da imagem da Bahia, ndo mais caracterizada
apenas pela “preguica” e pela “malemoléncia”, mas, sim, pela afirma¢do de uma heranca afro-
barroca, esfuziante, Unica, de uma alegria exuberante, compassada pelos ritmos frenéticos dos
trios elétricos e dos batuques dos tambores dos blocos afros, um estado em plena e eterna
festa.

Sobre essa representagdo da Bahia e de seu povo, Armindo Bido no texto ja citado sobre

nossas matrizes estéticas afirma que:

de acordo com o imaginario brasileiro expresso em piadas, programas de
televisdo e cangdes, por exemplo, os baianos seriam um povo dengoso
(faceiro, afetado, enfeitado, requebrado, jovial, feiticeiro, efeminado,
manhoso, birrento), que fala alto e cantando, que adora ver e ser visto, que
se pega muito, que reconhece os lugares pelos cheiros de azeite, de sujeira e
de maresia, que cultua: o aqui e agora; o passado mas sobretudo o presente;
a preguica e a festa; as praias e as ladeiras; as pimentas (que aticam o
paladar), as figas e os balangandds (que enfeitam e protegem); a danca, a
musica e todos os espetaculos; além, de, naturalmente, todos os santos.
(BIAO, 2000, p. 19).

Com esses matizes a Bahia foi convertida, imageticamente, em uma festa multicor, de
identidade cultural singular expressada através de formas plurais de representacdo. Tais

compostos identitarios serviam de matrizes para engendrar toda uma estratégia de inser¢ao da
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cultura como elemento definidor de um macro projeto politico e de desenvolvimento. Sobre
isso, o escritor baiano Antonio Risério, em entrevista ao jornal Estado de Sdo Paulo,
publicada no Caderno 2, edi¢do de 17 de junho de 2001, sob o titulo “‘Laboratério baiano’”

perde sua auddcia e seu brilho”, advertia que:

os governos de oposi¢cdo, na Bahia, viraram as costas para duas coisas: a
cultura e a festa. S6 podiam quebrar a cara. Antdnio Carlos e sua equipe, ao
contrario, criaram instrumentos de viabilizacdo da produgdo cultural regional,
mesmo porque usam como diferencial, nas suas performances, uma ideologia
da baianidade que passa, obviamente, pela dimensdo da cultura...(RISERIO,
2001, s/p)

Complementar a andlise de Risério, Mariella Pitombo Vieira, em sua dissertagdo de

mestrado “Politica cultural na Bahia: o caso do Fazcultura” destaca que:

No bojo da tendéncia contemporanea da busca pela afirmacao das identidades
locais em meio ao transito incessante de signos e imagens que marcam o
ambiente da globalidade, o governo estadual baiano, sintonizado a essa
corrente, passa a atrelar a implementacao de suas politicas culturais e turisticas
a uma estratégia que langa mao da apropriagdo de elementos simbodlicos da
cultura baiana. Desse modo, tradicdes e identidades coletivas sdo
potencializadas e “reinventadas” de modo a tornar a Bahia um “produto”
diferenciado em meio & homogeneidade da cultura “internacional-popular”,
para usar uma expressao de Renato Ortiz (2000), que transita pelo elastico
mercado global de bens e servigos da informagdo e da cultura. Amparado num
discurso que celebra a especificidade da identidade baiana, o poder local tece
seu modo de interveng¢do nas areas da cultura e do turismo, tendo como meta
transformar a Bahia num Estado propicio ao desenvolvimento de atividades
ligadas ao setor terciario da economia. Nesse sentido, cultura e turismo sdo,
por exceléncia, a saida rumo a inser¢cdo do Estado no mercado nacional e
também internacional dos bens simbolicos. E ¢ por esse caminho que reside a
aposta das ultimas gestdes do executivo baiano, liderado por Antonio Carlos
Magalhdes — um ciclo politico reiniciado no comego da década de noventa e
em vigéncia até os dias atuais...(VIEIRA, 2004, p. 14-15).

A Secretaria da Cultura e Turismo foi criada pela Lei n°. 6.812 de 18 de janeiro de 1995
e, segundo o Art. 1° da Lei, “com a finalidade de executar a politica governamental destinada
a apoiar a cultura, preservar a memoria € o patriménio cultural do Estado e promover o
desenvolvimento do Turismo e do lazer”. O Art. 2° da Lei estabelecia o sistema estadual de
cultura com a seguinte configuragao:
I - Orgio Colegiado:
a) Conselho Estadual de Cultura.

IT - Orgdos da Administracio Direta:
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a) Gabinete do Secretario;

b) Assessoria de Planejamento;

¢) Servigo de Administra¢ao Geral,

d) Inspetoria Setorial de Financas;

e) Nucleo de Desenvolvimento da Administragio;

f) Coordenagdo de Cultura;

g) Coordenagdo de Desenvolvimento do Turismo.
III - Orgdo em Regime Especial de Administragdo Direta:

a) Arquivo Publico do Estado da Bahia.

IV - Entidades da Administragao Indireta:

a) Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC;
b) Fundagao Cultural do Estado da Bahia;

¢) Fundagdo Pedro Calmon - Centro da Memoria da Bahia;

d) Empresa de Turismo da Bahia S/A - BAHIATURSA.

Como se vé, a cultura teve maior representatividade na constitui¢ao da Secretaria, ao
contribuir com um 6rgdo colegiado (o Conselho), um 6rgdo em regime especial (a Arquivo
Publico) e trés entidades vinculadas (IPAC; Fundag¢ao Cultural do Estado; Fundag¢ao Pedro
Calmon), enquanto que a area do turismo agregou uma entidade vinculada: a Bahiatursa.

Esta configuragdo da estrutura organizacional do 6rgdo central de cultura e turismo do
Estado coloca sob contradicdo as muitas criticas feitas desde a criagdo da Secretaria, cujo
cerne era a tese de que nesse modelo de gestdo a cultura estava sendo subordinada e
subjugada ao turismo em prejuizo de suas peculiaridades e autonomia.

E obvio que o pensamento dirigente expressava uma perspectiva diferenciada daquela
formuladas nas criticas. No texto ja citado, Gaudenzi apresenta sua versdo para a jungao entre

cultura e turismo:

A criacdo da Secretaria da Cultura e Turismo — uma estratégia politico-
institucional de refor¢o ao crescimento de dois segmentos que muito tém
contribuido para a divulgag@o e promocdo da imagem de prestigio da Bahia
e para o desenvolvimento econdmico e social do Estado — apresenta
excepcionais resultados na geracdo de emprego e renda (GAUDENZI,
2000:42).

Em perspectiva complementar, o texto de apresentagdo do “Relatério de Gestao — 10

anos da Secretaria da Cultura e Turismo 1995-2004”, elucida que:
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Um dos grandes desafios da agdo da SCT foi o de promover condi¢des de
sustentabilidade ao desenvolvimento de ambos os setores, a partir de uma
estratégia em que a Cultura tivesse no Turismo um importante suporte de
ampliag¢do e fortalecimento dos seus processos de promogao, intercimbio e
difusdo e o Turismo tivesse na Cultura sua principal fonte de diferenciagao,
sem os riscos de comprometimento da identidade cultural da Bahia (BAHIA,
2005:5).

Outro aspecto determinante decorreu da necessidade de criar-se um aparato institucional
com representatividade, capacidade e porte de gestdo para transacionar, negociar e firmar os
acordos, convénios e contratos de investimento no setor turistico, € para os quais a Bahiatursa,
enquanto empresa publica, ndo gozava de personalidade juridica adequada e relevancia
institucional para fazer frente as demandas formais a serem celebradas, sobretudo, na
assinatura dos contratos de financiamento de um macro programa de desenvolvimento
turistico, o Programa de Desenvolvimento Turistico - Prodetur, que tinha como agentes
financiadores o Governo Federal e bancos internacionais de desenvolvimento (BID e Bird).

Ha que se considerar também que o enlace entre cultura e turismo contava com
antecedentes substanciais no proprio aparato institucional do Estado. Criada em 1968 como
empresa estatal de hotéis, a Bahiatursa passou por uma reformulacdo em 1971, adquirindo a
forma que apresenta hoje, de empresa de promog¢do do turismo. Naquela época, ainda nao
havia a Fundagdo Cultural e na Bahiatursa foi criado um departamento cultural que articulava
a formulacdo dos destinos turisticos da Bahia a partir dos seus contetidos culturais. Como
marco e instrumento desta forma de atuacdo foi lancada uma revista, editada por muitos anos,
chamada Viver Bahia. Sobre essa passagem, o secretario Paulo Gaudenzi, em entrevista

concedida em agosto de 2006 para a realizacdo desta dissertagdo, salientava que:

a Bahiatursa tinha uma preocupagdo cultural muito forte, tanto é que tinha
um departamento cultural que Eulampia (Reiber) dirigiu, do qual o reitor
Naomar Almeida foi funcionario, no qual (4drmindo) Bido trabalhou; existia
uma revista chamava-se Viver Bahia, porque a concep¢do do turismo da
Bahia sempre passou pelo ponto de vista cultural. A concep¢do do nosso
turismo sempre foi uma concepg¢do do turista apos visitar a Bahia ndo
continuar do mesmo jeito, ndo nos interessa que a pessoa venha ver a Bahia,
o importante ¢ que a pessoa venha viver a Bahia, tanto € que a revista
naquela época era uma revista quase que totalmente cultural. Porque a gente
sabe que praia bonita todo mundo tem, hotéis bons podem ter em todo lugar,
agora, o que ¢ diferente em cada lugar, o que ¢ a sua referéncia, o que ¢
importante no seu produto turistico, ¢ exatamente aquilo que a populagéo ¢é,
tem e ¢ capaz de fazer: sua cultura! (GAUDENZI, 2006:s/p).

Gaudenzi complementava sua argumentacao reiterando que:
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em 1995 foi importante escolher trabalhar juntos (a cultura e o turismo),
agora dentro de uma visdo maior onde vocé tem a atividade cultural como
grande momento e grande apelo turistico da Bahia e o turismo sendo um
financiador adicional da cultura no momento que ele ¢ um grande
consumidor. E o dinheiro de fora que vem aqui e consome atividades,
consome comprando artes plasticas; consome musica; consome teatro, e
assim sucessivamente. E claro que a miisica ¢ quem mais ganha com isso,
sdo as artes plasticas quem mais ganham com isso, mas também a arte de
cozinhar, a gastronomia baiana ganha com isso, ou seja, a cultura ¢
consumida por nés mas também por aqueles que vém de fora, e este ¢ um
dinheiro novo que esta vindo para ca, entdo esse entendimento é que acabou
fazendo a Secretaria da Cultura e do Turismo, mas dentro de um pressuposto
basico fundamental de que a cultura ¢ imaculada e que jamais o Governo
pode interferir no seu processo. Nem ninguém nem a visdo do turismo.
Embora tenha gente que imagina isso, imaginou, que possa pensar, que
pensou, que ainda pensa, mas isso ¢ uma bobagem, porque a visdo do
pessoal que trabalha com turismo ¢ suficientemente inteligente para entender
que ndo se pode matar a galinha dos ovos de ouro, ja que nés entendemos ha
mais de 35 anos que nosso negécio ¢ diferente, e s6 pode ser diferente com
vocé mostrando, expondo e fazendo com que as pessoas venham viver e
participar conosco desse modo de celebrar a vida que é a baianidade, tanto ¢
que nosso icone de turismo ¢ a baiana, ¢ uma mulher, uma imagem tipica da
Bahia, com suas roupas tipicas, sua comida tipica. Jamais foi um tipo de
manequim, muito pelo contrdrio, nunca foi um manequim, sempre foi uma
coisa auténtica, autdctone, que ¢ a baiana (GAUDENZI, 2006, s/p).

A argumenta¢do de Gaudenzi tem ressonancia ampliada em alguns teéricos do turismo,
como o pesquisador Jacques A. Wainberg que, em Turismo e Comunica¢do, a industria da
diferenca sustenta que, ao contrario do que afirma o World Travel and Tourism Council - “a
globalizacdo politica e econdmica se orienta a um mundo com menos fronteiras” -

(WAINBERG 2003), ele entende que:

E a existéncia da fronteira, e sua permanéncia demarcando territdrios
distintos, estranhos entre si, que caracteriza o fendmeno turistico. O que,
sim, mudou, ¢ que o deslocamento através da fronteira esta facilitado, e que
o gosto por tal exploragdo num espaco de tempo limitado, em condi¢des de
controle e a custos compativeis com o poder aquisitivo de um ntimero maior
de pessoas, deve ser explicado ndo s6 pelos fatores usualmente listados na
bibliografia especializada (lazer, recreagdo, fuga, gosto pela cultura e modo
de vida de outros povos, entre outros), mas também pelo que aqui chamamos
de “necessidade do testemunho”. Tal necessidade, recalcada ao longo da
histéria, foi sendo suprida pelo avango das tecnologias de transporte, das
comunicagdes e da industria cultural. Se é verdade que vivemos a pds-
modernidade, certamente o turismo como fenémeno ¢ a necessidade do
testemunho como um dos seus motivos propulsores devem ser agregados as
caracteristicas geralmente listadas para definir essa nova fase da historia
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(complexidade, contradigdo, ambigiiidade, tensdo, inclusividade, hibridismo,
entre outros) (WAINBERG, 2003, p. 12-13).

Wainberg vai além e radicaliza a percep¢do do turismo como a industria da diferenca,

ao estabelecer que:

A diferenca demanda arranjo espacial. Por vezes ¢ a mae natureza que
proporciona a magia do encantamento. Montanhas, rios e lagos nos sdo
dispostos ao olhar, espontaneamente, como que nos remetendo de proposito
ao mistério mesmo da vida. Em outras oportunidades, sdo parques tematicos,
organizados. (...) nesta ou naquela experiéncia, o turismo demanda espago
encapsulado. Ao passar a fronteira entre o conhecido e o inesperado produz-
se o referido efeito cinematografico’, hipnotizante. (...) Tais jornadas sdo
espaciais em esséncia. Demanda-se territorio. (...) Por isso mesmo, como
acdo cénica que ¢, o turismo demanda palco e luzes, cenas, mesmo que
elaboradas pela mao do ser humano. Portanto, ao se examinar a manipulacao
do espaco turistico ha que se considerar seu efeito dramatico sempre. (...)
Espacos turisticos sdo cenarios com propriedade estética. Pode-se imaginar
espacos purificados, ou seja, cendrios arranjados, nos quais o produto
cultural ¢ disposto, enquadrado qual uma escritura. E outros espagos ainda,
hibridos, com graus menos intensos de planejamento e articulagdo. Espagos
espontaneos (WAINBERG, 2003, p. 36).

Ainda assim, a imbrica¢do de cultura e turismo em um mesmo 6rgdo governamental

tinha data para acabar. Na entrevista citada, o secretario Gaudenzi declarava que:

a atividade do turismo estd evoluindo muito para a auto-sustentabilidade, o
turismo é uma coisa em que a participacdo do Estado tende a ser cada vez
menor, enquanto a cultura a participagdo do Governo tende a aumentar cada
vez mais. A area do turismo, como eu disse a vocé, nés achamos que vai
haver um momento que isso vai ser separado, come¢camos juntos, mas
sabendo que iria ter o momento de separar. Em um dado momento
inexoravelmente a Secretaria de Cultura vai ser ela so, continuando seu
papel de apoiar a produgdo que agrega ao turismo um valor Uinico, singular,
proprio do que ¢é baiano, ou seja, vocé ndo vai ver o que vocé€ v€ na Bahia em
nenhum outro lugar, vocé s6 vai ver aquilo na Bahia (GAUDENZI, 2006,
s/p).

Agregada a esta conjung@o com o turismo estava o fato econdmico da cultura que, desde
o0 inicio, permeava a concepc¢ao de Gaudenzi para a Secretaria. No capitulo “Idéia nova, novo
modelo” de “Cultura — de Nedfito a Operario”, o Secretario Paulo Gaudenzi refere-se a

discurso proferido na sessdo de abertura da programagdo anual da Academia Baiana de

* Segundo Wainberg a experiéncia turistica assemelha-se a experiéncia da ida ao cinema na qual se vive a
emocao delimitada em um espago definido (o espago da tela igual ao lugar sobre o qual se debruga o olhar do
turista) e por tempo determinado (o tempo da sessdo de exibi¢do do filme igual a duragdo da viagem).
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Letras, em marco de 2000, no qual externava a preocupacdo de sua gestdo no sentido de
centrar esfor¢os para maximizar o aproveitamento do valor economico da atividade cultural,

conforme explicita sua narrativa:

naquele 20 de margo de 1995, dissemos, neste mesmo recinto, que temos o
habito de sonhar alto, pensar grande! Manifestavamos, desse modo, um
propdsito pessoal e um objetivo institucional de realizar um trabalho que
contribuisse para impulsionar o setor da cultura, alargando-lhe fronteiras e
possibilidades em direcdo a auto-sustentacdo. Significava, assim, a
possibilidade de agregar a atividade cultural um novo conceito de valor — o
valor econdmico, dentro de uma perspectiva mais realista e abrangente da
importancia antropologica e social da cultura no processo de
desenvolvimento da Bahia. Significava reconhecer a cultura como dimensao
essencial do desenvolvimento global do Estado, enquanto importante vetor
na geracdo de trabalho, emprego e renda, aliado a sua capacidade intrinseca
de refor¢o da auto-estima (GAUDENZI, 2000, p. 15).

Esta mesma filosofia de gestdo tem ressonancia em estudos da economia da cultura,

como destacado por Ana Carla Fonseca Reis (2006):

Em primeiro lugar, ¢ fundamental reconhecer a cultura em sua forma mais
ampla, multifacetada e insubstituivel, porque ¢ essa riqueza de tragos que faz
dela o centro do desenvolvimento econémico de uma cidade, regido ou pais.
(...) O segundo requisito fundamental para que a cultura sustente o
desenvolvimento econOmico-social é reconhecer suas interfaces com os
outros setores. Com o turismo, porque o setor de turismo que mais cresce ¢ o
do turismo cultural (REIS, 2006, s/p).

No capitulo “Cultura ¢ também um fato econdmico” do livro citado, Gaudenzi propunha
um novo conceito de desenvolvimento que levasse em conta a relagdo com a cultura e os
processos de afirmacdo da identidade cultural. Para tornar esse arcabougo conceitual
realizavel, seria necessario que o enfoque do desenvolvimento levasse em consideragdo “os
valores sdcio-culturais, as necessidades, as potencialidades, as formas de expressdo e a
propria capacidade criativa do contexto onde ocorra a agdo” empreendedora do
desenvolvimento.

As transformagdes pelas quais o0 mundo passava eram elementos de ressonancia na
formulagdo das ac¢des e programas do governo. Nao escapavam a percepcao do secretario e de

sua equipe, como ele ressalta no texto ja citado, ao relembrar que:

Quando, em 1995, iniciamos nossa primeira gestdo, aquele era — como hoje
ainda ¢ — um momento complexo. O mundo vivia os efeitos das
transformagdes que marcaram a década de 90: a revolugdo na engenharia
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genética, o estabelecimento de uma nova ordem na economia mundial e,
sobretudo, um redesenho na geopolitica do planeta. A cultura, parte
primordial do processo de desenvolvimento, ndo estd imune a esse processo
de mudancgas. Continuamos a viver a conjuntura dessa realidade nova, sob os
signos e efeitos dos avangos cientificos e tecnologicos; sob os reflexos da
mundializacdo da economia e do planetarizagdo das comunicagdes; sob o
impacto das aceleradas transformacgdes, geradas por esse processo. Na
verdade, somos todos nds protagonistas e participes desta nova realidade. A
globalizagdo ¢ um fenomeno da vida moderna que ndo deve ser
menosprezado. Uma realidade desafiadora que estd a exigir uma subtancial
mudanca nas relagdes entre Estado e economia, entre Estado e sociedade, ¢
sobre os quais pesa, hoje, a necessidade de continua reformulacio para que
possam enfrentar — e superar — os constantes desafios que terminam por
influenciar a vida de todos os povos, exigindo uma nova ordem mundial no
plano da ética das organizagdes e das relagcdes entre individuos e
coletividades. Essas mudancgas tém, no ambito das artes e da cultura, um foro
de significacdo especial na medida em que agem de maneira incisiva e,
consequentemente, como reflexo e fendmeno transformador no eixo das
concepcgdes estruturais e supraestruturais por que passam as sociedades pos-
modernas (GAUDENZI, 2000, p. 16-17).

O projeto de Gaudenzi buscava encetar um novo conceito de desenvolvimento que
levasse em conta a cultura como elemento transversal a toda sociedade em privilégio dos
processos de afirmacdo das identidades culturais. Para Gaudenzi (2000), essa nova
configuracdo conceitual requeria “considerar a cultura como elemento primordial dos
processos civilizatorios e do desenvolvimento global” (idem). Em favor de sua argumentagao,
o Secretario se escudava na Declara¢do para o Decénio da Cultura — 1988 / 1997, proferida
pela Unesco, que afirmava que “[...] o desenvolvimento de um povo, de uma regido, ndo se
mede pelas cifras econdmicas [...]” e que “[...] As varidveis vinculadas a qualidade de vida
valem tanto quanto os indicadores econdmicos tradicionais [...]”. Sob esse prisma, para
Gaudenzi (2000), o enfoque do desenvolvimento deveria considerar “os valores sdcio-
culturais, as necessidades, as potencialidades, as formas de expressdo e a propria capacidade
criativa do contexto onde ocorra a a¢ao” (ibidem).

A implementa¢do do projeto do governo preconizava que o papel do Estado estaria

concentrado em atuar:

como agente facilitador e indutor do desenvolvimento, de promotor das
condi¢gdes basicas necessarias a abertura de canais de participagdo e
oportunidades que estimulem os procedimentos produtivos e as relacdes de
convivéncia e de mercado, que assegurem a autonomia dos processos
criativos ¢ a salvaguarda do patrimoénio artistico e cultural no eixo da
trajetoria do desenvolvimento global (GAUDENZI, 2000, p. 20).
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A sustentacdo deste projeto estava alicercada em um ideério voltado ao incentivo e a
promog¢do, com caracteristicas, objetivos, estratégias e principios claramente definidos no
Plano de Cultura do Estado, permeados por uma referéncia conceitual que buscava alinhar o
pensamento governamental com a agenda internacional de desenvolvimento, ao propor a

seguinte definicao:

A cultura é que d4 identidade e sentido a vida de um povo, formando
simbodlica e materialmente, as caracteristicas que o diferenciam de outros
povos, de outros agentes, de outras nagdes. A cultura estd, portanto,
intimamente ligada ao exercicio da cidadania. Isso leva, necessariamente, ao
reconhecimento da diversidade, ou seja: ao reconhecimento da existéncia do
diferente no outro. Significa, amplamente, que os processos culturais
refletem a realidade de seu tempo e dos contextos em que sdo produzidos,
constituindo-se, ao mesmo tempo, base e reflexo do processo de
desenvolvimento global de um povo. A atividade cultural permeia tudo:
turismo, educagdio, economia, o meio ambiente. E, portanto, importante
agente para o desenvolvimento econémico e social de um povo (...) O
enfoque da politica de desenvolvimento deve considerar, por conseguinte, o
setor cultural como um sistema que requer uma acdo especifica do Estado
como base ou marco referencial, com interface com todos os demais setores
da atividade humana (BAHIA, 2005, p. 9).

Na perspectiva deste esteio conceitual, caberia ao Estado estabelecer e assegurar a
cultura como prioridade de governo. De fato, os documentos de planejamento estratégico do
primeiro governo de Paulo Souto (1995-1998) explicitavam o “lugar da cultura”,
parafraseando Bhabha, como eixo central e transversal na formulacdo do programa de
desenvolvimento do Estado. A ressalvar que, como advertido por Isaura Botelho, a insercao
da cultura em nivel textual no centro das politicas publicas nem sempre assegura sua
implementa¢do nas acdes e programas realizados pelos demais organismos da estrutura
organizacional do Estado.

De fato, nos primeiros anos de gestdo, a cultura sé foi objeto das atengdes da Secretaria
da Cultura e de suas vinculadas. Somente a partir do segundo periodo de gestdo de Gaudenzi
(no governo de César Borges), ¢ que comegaram a surgir acdes de outras entidades do
governo tendo a cultura como eixo ou tema, como, por exemplo, no projeto Bahia A Todo
Gas, um programa de eventos culturais promovido pela empresa estatal Bahiagas.

Antes, cabe registrar que a inexisténcia de dados confidveis e a necessidade de
instrumentalizar a estratégia, a referéncia e a logistica das a¢des que seriam desenvolvidas

pelo governo, levou a Secretaria a constituir, pela primeira vez, no ambito estadual, um banco
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de dados sobre a atividade cultural, através da criacdo e implementagdo de dois programas: o
PIB Cultural e do Censo Cultural.

O Programa de Estudos dos Indicadores Macroecondmicos — PIB Cultural — foi
realizado pela primeira vez em 1996, dimensionando, de forma inédita, o impacto da cultura
baiana no processo de desenvolvimento do Estado, chegando-se ao percentual nada
desprezivel de 4,4% (1996), evoluindo para 4,6% (1997). Nao localizamos nenhum dado
posterior que indicasse o prosseguimento e a continuidade dos estudos. Em nenhum
documento da Secretaria a que tivemos acesso, faz-se menc¢ao ao programa do PIB Cultural
apo6s 1997.

Ainda assim, o ineditismo do programa gerou desdobramentos importantes, como

afirma Gaudenzi na entrevista ja citada:

O Ministro Wetfort, quando viu que nos calculamos aqui o PIB da cultura na
Bahia, ele ficou entusiasmado e contratou a Fundacdo Jodo Pinheiro de
Minas Gerais para o estudo do PIB da cultura nacional, que depois foi
publicado com o nome de Economia da Cultura, disponibilizado no site do
Ministério da Cultura. E naquele momento ele dizia que depois da
Republica, em termos absolutos, era Sdo Paulo e depois o Estado da Bahia,
que mais investia nessa atividade de uma forma forte. E o estado investe
porque o estado entende que tem que ser um elemento facilitador daquilo
que os baianos sdo capazes de criar e produzir e com isso gerar empregos,
gerar renda, ganhos, tudo isso dos nossos baianos e com isso vocé gera
empregos. Essa cidade de Salvador tem 90.000 pessoas trabalhando em
atividades ligadas a area cultural (GAUDENZI, 2006, s/p).

Ana Carla Fonseca Reis (2006), chama a atengdo para o extraordinario potencial

econdmico do campo da criagdo e produgdo cultural, ao destacar que:

A percep¢do de que a cultura é a mola propulsora ¢ o amalgama do
desenvolvimento sustentavel, ¢ um fator de vantagem competitiva de varios
paises. Em 1997, a Gra-bretanha desenvolveu uma ampla analise de estudo
dos diferentes setores econdmicos, tentando encontrar um substituto a
industria manufatureira nacional, cada vez mais combalida pela concorréncia
internacional. Foi justamente na cultura, através das industrias criativas, que
a Gra-Bretanha langou suas esperangas — e investimentos. Desde entdo, o
setor tem crescido a um ritmo vertiginoso, garantindo o crescimento da
economia. Entre 1997 e 2000, por exemplo, a taxa de crescimento das
industrias criativas foi de 7,9% do PIB, contra 2,8% da economia. Em 2000,
o setor rendeu £ 8,7 bilhdoes em exportagdes. O desemprego, a grande praga
que atinge a economia européia, também tem sido combatido através da
cultura. Entre 1997 e 2001, o emprego nas industrias criativas teve uma taxa
média de crescimento de 5% ao ano, representando 1,95 milhdo de empregos
em 2000. Esses dados impressionantes chamam a atengdo para um setor no
qual o Brasil tem um enorme manancial de matérias-primas. Nossa
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diversidade cultural, a criatividade do brasileiro, a vontade de compartilhar o
que € nosso, o respeito (muito além da tolerdncia) pelo que ¢ diferente, sdo
tragos distintivos nossos, reconhecidos e valorizados internacionalmente.
Para que todo esse potencial se transforme em dados econémicos invejaveis,
em um futuro ndo muito distante, é preciso comecar a trabalhar agora!
(REIS, 2005, s/p)

Em termos de continuidade, o empreendimento do Censo Cultural foi mais bem
sucedido. Projeto pioneiro no Nordeste e o terceiro realizado no pais, depois de Sdo Paulo e
Minas Gerais, o Censo foi realizado em 1996/1997 em parceria com as prefeituras e cobriu os
415 municipios baianos existentes a época (hoje sdo 417), agrupados em quinze regides
econdmicas. Com os dados obtidos pelo Censo entre 1997 e 2002, forma langados os Guias
Culturais, compreendendo as regides do Baixo Médio Sdo Francisco, Reconcavo, Extremo
Sul, Nordeste, Salvador e Regido Metropolitana, Litoral Sul, Sudoeste, Litoral Norte,
Paraguacu, Chapada Diamantina, Irecé, Oeste, Piemonte da Chapada Dimantina, Médio Sao
Francisco e Serra Geral. Em 2002, foi langado o Guia dos Museus do Estado da Bahia, com
informagdes sobre acervos, localizagdo e horario de funcionamento destes equipamentos,
também com dados coletados pelo Censo.

Além das versdes impressas, para divulgacdo do Censo foi criado servico de
atendimento ao publico por telefone e por e-mail. Ao mesmo tempo, foi criado o sitio virtual
www.censocultural.ba.gov.br, que passou a disponibilizar — em portugués, inglés e espanhol —
informagdes sobre o patrimdnio histérico, equipamentos e espagos culturais, areas livres para
eventos culturais, manifestagdes artisticas e socioculturais, mediadores, produtores, criadores,
artistas e demais profissionais da cultura, com os mesmos dados existentes nas versdes
impressas. Entre 2002 e 2004, houve um processo de atualiza¢do dos dados do Censo que nao
conseguiu a adesdo da totalidade dos municipios baianos, chegando-se a revisao de 294
localidades.

Uma terceira acao, de carater estruturante, foi realizada em parceria com o Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, na implementagdo de uma acdo voltada
para a formacao de mentalidade empreendedora nos agentes, produtores, artistas e mediadores
culturais. O programa Empreendedor Cultural realizado em 1999 e 2000, coordenado pelo
consultor Fernando Portela, que ja havia realizado iniciativa semelhante para o SEBRAE em
seu estado natal, Rio de Janeiro, promoveu treze cursos, cinco palestras e dois foruns, além de
entrevistas, reunides e trabalhos de consultoria. Como resultado, foi criada uma Rede de

Agentes Culturais com mais de mil agentes multiplicadores, distribuidos em onze nucleos
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localizados em Salvador e Regido Metropolitana. Entretanto, passados os primeiros
momentos apds a intervencdo dos contetidos de formagdo, o programa ndo prosperou no
sentido de conferir a tal Rede um carater permanente. Nossa critica ¢ fundamentada no fato de
que participamos dos cursos e entrevistas e, em nossa analise, o foco do programa estava
excessivamente centrado no ensino de técnicas de gestdo e marketing, ndo priorizando outros
aspectos fundamentais de uma agdo que se pretende estruturante, qual seja, o estimulo a
criacdo de zonas de interse¢do e articulagdo entre os diferentes elos da cadeia produtiva da
producdo cultural.

Em seus doze anos de atuagdo, a Secretaria passou por algumas modificagdes
substantivas em sua estrutura funcional. Em 1998, as coordenagdes de cultura e turismo foram
elevadas a categoria de superintendéncia: Superintendéncia de Cultura e Superintendéncia de
Desenvolvimento Turistico. A mesma época, foi estabelecido que, nos impedimentos e
auséncias, o Secretdrio seria substituido pela Superintendente de Cultura, o que reitera o
prestigio conferido a area cultural.

Com a intensificagdo do Prodetur, na segunda e mais significativa reestruturagdo da
secretaria, ocorrida com a edi¢do da lei n° 8.538 de 20 de dezembro de 2002, foi criada uma
terceira superintendéncia, a de Investimento em Po6los Turisticos - SUINVEST. Na mesma lei,
foi determinada a transferéncia do Instituto de Radiodifusdo da Bahia — IRDEB, passando a
TVE e a Radio Educadora FM a integrar o sistema estadual de cultura. Foi o momento de
criag@o do pdlo de teledramaturgia, o POTE.

Essa reestruturacdo promoveu, ainda, o redesenho das entidades vinculadas. A area de
bibliotecas saiu da Fundagdo Cultural do Estado e passou a integrar a estrutura da Fundagao
Pedro Calmon, que absorveu ainda o Arquivo Publico da Bahia, extinto enquanto 6rgdo
auténomo e convertido em diretoria de arquivos e acervos. A area de museus foi transferida
da Fundacdo Cultural para o Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural, mantendo-se, na
Fundagdo, as diretorias de literatura e edi¢do, musica e artes cénicas e artes visuais e
multimeios (que substituiu a antiga diretoria de imagem e som).

Em 2005, para que a Bahia tivesse acesso aos beneficios e programas do Governo
Federal para a area da cultura, o Ministério da Cultura exigiu que, em contrapartida, fosse
realizada a Conferéncia Estadual de Cultura e criado o Fundo Estadual de Cultura —
Funcultura. Para se adaptar as novas exigéncias, a Secretaria passou por nova alteragdo, sendo
criada a Superintendéncia de Promocdo Cultural — Suprocult, responsavel direta pelo

gerenciamento dos dois programas de incentivo (Fazcultura e Funcultura). No mesmo decreto,
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foi extinta a Superintendéncia de Desenvolvimento Turistico, permanecendo a secretaria com
trés superintendéncias, sendo duas da area de cultura - Sudecult e Suprocult - e uma da area

de turismo - Suinvest.

4.3.1 AS ACOES E PROGRAMAS DA SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

A politica publica de cultura estava ancorada em estratégias especificas com trés
grandes linhas de acdo: “desenvolvimento, dinamizag¢do e difusdo artistica sociocultural;
expansao e melhoria de equipamentos e espagos culturais; preservacao do patrimonio cultural
material e intangivel” (BAHIA, 2004). Esse feixe programatico constituia o arcabougo que
organizava, articulava e permitia a Secretaria e aos 6rgaos setoriais a realizagdo de uma vasta
teia de projetos, programas e agoes.

Na pratica, essa politica traduzia-se em esfor¢o de melhoria e expansdo das condigdes
da infra-estrutura basica, através do incremento dos investimentos feitos na construgao,
reforma, recuperagdo e modernizagdo de um extenso conjunto de mais de espagos e
equipamentos culturais, entre bibliotecas, centros culturais, cinemas, fundagdes, galerias,
museus e teatros, localizados em cerca de 2/3 dos municipios baianos. Com esse programa de
investimentos, foi possivel ver recuperado importantes conjuntos arquitetonicos como o
Teatro Castro Alves, a Biblioteca Central e o Solar do Unhdo. A relagdo completa dos
equipamentos beneficiados esta no Anexo A.

O outro tentaculo da atuagdo e intervencdo do Governo estava concentrado em
programas de fomento e incentivo de diferentes formatos, como o Programa Estadual de
Incentivo a Cultura (Fazcultura), sobre o qual falaremos mais adiante, os editais, os selos
fonograficos, os selos literarios e o programa editorial, os projetos setoriais de programagao e
circulagdo de espetaculos e exposi¢des, a producdo e exibicdo de videos e filmes, a
manuten¢do e conservacao de acervos, além de uma forte politica de eventos.

A figura a seguir da a medida da polissemia das iniciativas governamentais por area de

expressao artistica:
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@ Arquivo e Membdria - 3 m Artes Plasticas - 5

o Biblioteca - 3 o Cinema e Video - 13

m Circo - 5 @ Cultura Popular Tradicional - 6
m Danga - 13 o Fotografia - 5

m Intersetoriais - 9 m Literatura - 23

0O Museus - 3 @ Mdusica -18

m Opera - 4 m Patriménio - 6

m Teatro - 16 m Televiséo - 4

Figura 1 — Quadro de acdes e programas realizados pela SCT por 4rea artistica.

Para uma melhor compreensdo do conjunto de agdes e programas governamentais,

segue um breve descritivo de alguns dos principais projetos:

Julho em Salvador: Mostra de filmes e videos, espetaculos de teatro, circo e

danga, shows musicais, exposigdes de fotografia e artes plasticas, langamentos
de livros, oficinas e debates, realizada anualmente no més de julho, como um
festival de inverno de Salvador. Inicialmente tinha a pretensdo de levar outras
expressoes artisticas para dentro dos museus do Estado (Abelardo Rodrigues,
Palacio da Aclamagdo, MAM-Solar do Unhdo e MAB), de forma a dinamiza-
los. Progressivamente, foi transferido para o complexo cultural da Biblioteca
Central dos Barris, onde teve suas ultimas edigdes. Projeto de grande apelo
para a populagdo jovem de Salvador, foi realizado entre 1995 e 2003,
promovendo mais de duzentos eventos para um publico superior a cem mil
pessoas, trazendo para Salvador artistas a época emergentes como Zeca
Baleiro, Chico César, Nehle Franke, antes que se tornassem nomes

consagrados;

Editais de Montagem de Teatro e Danga: Os concursos de patrocinio de

espetaculos sdo realizados desde 1995 com prémios e valores variaveis,
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sujeitos as disponibilidades orcamentarias anuais. Constitui-se de concurso
publico para financiar montagens de teatro e dancga, através da concessdo de
valor em dinheiro, exigindo em contrapartida a estréia ¢ uma temporada
minima de apresentagdo dos espetaculos. Concentrado em Salvador, somente
em 2003 foi inserido uma categoria especifica para inclusao dos artistas do

interior do Estado;

Selos Fonogréaficos: Criados a partir de uma proposta do produtor musical

Roberto Santana ao Governo da Bahia, através de dois selos — Sons da Bahia,
Ponto de Partida — foram gravados mais de cem CDs de artistas, bandas,
orquestras e filarmonicas dos estilos e géneros variados, com o objetivo de
resgatar e registrar expressdes musicais emergentes ou tradicionais com
reduzida inser¢ao na midia e no mercado. Foi alvo de muitas criticas pela ndo
realizacdo de selecdo publica de projetos, j4 que a curadoria era feita por
Roberto Santana como consultor dos selos. Apesar da auséncia de critérios
democraticos de acesso e participacdo, legaram-se obras importantes e sem
inser¢ao mercadologica, como as gravacdes das filarmodnicas e das cangdes da
lavoura cacaueira e dos pescadores e ribeirinhos do Rio Sao Francisco. Houve
um terceiro selo, o Emergentes da Madrugada, em parceria com a Secretaria da
Fazenda, no qual os custos de prensagem eram divididos entre os artistas e as
duas secretarias, cabendo ao estiidio a producdo e distribuicdo dos discos. A
parceria iniciada com a Secretaria da Fazenda para implantacdo do Fazcultura
e, anos depois, na realizagdo do projeto “Sua Nota E O Show”, na Concha
Acustica do Teatro Castro Alves, criaram as condi¢des favoraveis para que
aquela Secretaria se envolvesse diretamente com um projeto especifico da area

cultural;

Circulado Cultural: Projeto criado em 2003 com o objetivo de promover o

intercambio entre os artistas baianos nas areas de teatro, danga e musica, tinha
trés vetores de circulacdo de espetdculos, oficinas e workshops: grupos de
interior para se apresentar na capital, grupos da capital para se apresentar no
interior e grupos do interior para se apresentar em outras localidades do

interior, selecionados através de edital publico. Em quatro anos de existéncia,
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realizaram-se mais de quinhentas apresentagdes, com um publico superior a

cem mil espectadores;

PopulAcdo Cultural: Com a premissa de promover a inclusdo sociocultural de

comunidades dos bairros populares e periféricos de Salvador, o projeto tinha
por estratégia a interlocu¢do com associacdes comunitarias que t€ém como foco
a arte e, a partir dessas entidades, cinco linhas de a¢do eram desenvolvidas:
oficinas, grupos de convivéncia, passe-livre para assistir espetaculos (ingressos
gratuitos mais vale-transporte), servico de apoio as iniciativas das entidades e
criacdo de um banco do empreendedor. Dos 140 bairros de Salvador, foram
escolhidas apenas dez comunidades para a implantagio das Unidades de

Cultura Popular, em face de restri¢gdes orgamentarias;

Quarta Que Danga: Projeto de exibicdo de espetaculos de danca sediado no

Espaco Xisto Bahia, promoveu entre 1998 ¢ 2006 a apresentacao de quase uma
centena de coreografias e performances, majoritariamente baianas, mas
mantendo também uma a¢do de intercambio com outros centros de pesquisa e
criacdo coreografica, responsavel pela vinda de companhias nacionais e
estrangeiras a Bahia, como Verve Cia. de Danga (PR), Cia. Oito Nova Danca

(SP), Cia. Vata (CE), Compagnie Az-Art (Franca) e Clyde Morgan (EUA);

Terca da Boa Musica: Exibi¢do de shows musicais no Teatro ACBEU, em

Salvador, com novos talentos ¢ nomes consagrados da musica baiana e
brasileira, foi realizado de 1995 a 2002 e revelou, para a Bahia, nomes ainda
ndo consagrados a época, artistas como Edson Cordeiro, Ana Carolina, Daude,
Z¢lia Duncan e Lenine. Foi interrompido na gestdo de Armindo Bido na
Fundagao Cultural do Estado por se considerar que seu formato dava mostras
de saturacdo. O declinio dos indicadores de publicos e shows realizados,
constantes do Relatorio de dez anos de Gestdo da Secretaria da Cultura e

Turismo, converge com esta versio;

Programa Editorial: Iniciado em 1995 com cinco linhas editoriais, em 2004

atingiu onze linhas e trezentos e setenta e trés titulos, de categorias e géneros
diversificados como cordel, dramaturgia, memoria, historia, ficcdo e

documental. Os titulos editados eram distribuidos para a rede de bibliotecas do
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Estado e colocados a venda nas livrarias do Espaco do Autor Baiano

(Pelourinho e Biblioteca Central). O autor também recebia uma cota da edigao;

Concurso de Obras Audiovisuais: Criado em 2000, contava com quatro

vertentes de premiagdo: video-realizador iniciante, video-documentario, curta-
metragem e longa-metragem e possibilitou a realizacdo de cerca de trinta obras
audiovisuais no periodo, dentre os quais o premiado “Eu Me Lembro” do
cineasta baiano Edgar Navarro, grande vencedor da ultima edi¢do do Festival

de Cinema de Brasilia;

Polo de Teledramaturgia da Bahia — Pote: Motivado pela perspectiva de

regionalizacdo da TV, o Pote foi iniciado em 2003 com a realizagdo de oficinas
de televisdo e radionovela, com profissionais consagrados da televisdo
brasileira, para qualificacdo de atores, diretores, roteiristas e técnicos, com 0
objetivo de ativar um mercado local de teledramaturgia. Foram produzidos seis
teledramas, intitulados Cenas da Bahia, e, depois, uma série de microdramas

exibidos na TVE.

Além das iniciativas aqui destacadas, uma significativa quantidade de projetos e acdes

foi promovida no periodo, alguns de carater episédico, mas a maioria em perspectiva

continuada. A relagdo dos demais projetos encontra-se no Anexo B. Para dar conta de tantas

acdes, o investimento foi vultoso. O porte dos gastos realizados pela Secretaria da Cultura e

Turismo no periodo de 1995-2004, consolidados no relatério de gestdo ja citado e

visualizados na figura a seguir, d4 a medida do quanto foi vasto o repertorio de iniciativas

governamentais na atividade cultural:

1.200.000.000,00
1.000.000.000,00-
800.000.000,00 -
600.000.000,00 -
400.000.000,00 -
200.000.000,00
0,00+

1995-2004

O Investimento total
BE Cultura
O Turismo

Figura 2 — Investimento feito pela Secretaria entre 1995 e 2004. Valor total e por area
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No periodo em referéncia (dez anos), cerca de R$ 1,1 bilhdo foi investido pela
Secretaria, sendo R$ 550 milhdes na area de cultura (51%) ¢ R$ 523 milhdes na area de
turismo (49%). Contudo, cumpre esclarecer que ndo estdo computados recursos de outras
fontes, aplicados através de outros o6rgdos em servicos e obras de infra-estrutura turistica
(estradas, saneamento, aeroportos, etc.). Cerca de R$ 2,2 bilhdes (US$ 1,32 bilhdo), a maior
parte procedente de fundos e programas do Governo Federal e de financiamentos
internacionais obtidos junto ao Bando Mundial — BIRD e ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, foram aplicados no Programa de Desenvolvimento Turistico —
Prodetur e em outras agdes de governo que beneficiavam o turismo.

Um dos mais visiveis tentdculos do investimento governamental, responsavel por cerca
de 1/5 dos valores aplicados na atividade cultural, foi o Programa Estadual de Incentivo a
Cultura — Fazcultura. O programa foi objeto de uma extensa pesquisa por parte de Mariella
Pitombo Vieira (2004). Certos aspectos relevantes precisam ser reiterados na medida em que,
enquanto parte das agdes integrantes da criacdo da secretaria, tem interface com nossa analise.

Criado pela Lei n° 7.015, de nove de dezembro de 1996, passou a vigorar, a partir de
janeiro de 1997, com a finalidade de apoiar a realizagdo das atividades artistico-culturais de
setores com dificuldade de obterem financiamento e sustentabilidade no mercado, dentre eles
o teatro, a danca, o circo, a Opera, a edicdo e a literatura, as artes plasticas, o folclore, o
artesanato, as manifestagdes tradicionais, os museus e arquivos, a fotografia, o audiovisual e a
musica de carater ndo-comercial.

A renuncia fiscal do Estado comegou em R$ 5 milhdes. A proporgio que o programa foi
sendo implementado, os valores foram sendo modificados e ampliados em face da crescente
demanda dos produtores e artistas, até que, em 2004, atingiu o teto vigente de R$ 13 milhoes,
representando um aumento global de 128%.

O incentivo por projeto nas areas de Artes Cénicas, Artes Visuais, Literatura, Musica e
Manifesta¢des Tradicionais era limitado a R$150.000,00, que acrescido dos 20% de recursos
proprios do patrocinador elevava o valor para R$ 187.500,00. As areas de Cinema, Arquivo,
Biblioteca, Museu e Bens Moveis e Imoveis, dadas as suas especificidades, tinham tratamento

diferenciado, sendo os valores maiores, de acordo com a tabela a seguir:
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Tabela 3 — Percentuais de incentivo por faixa de valor

Faixas de Valor Total do Projeto Incentivo Maximo Patrocinador
Até R$500.000,00 80% 20%
De R$500.000,01 a R$600.000,00 75% 25%
De R$600.000,01 a R$700.000,00 70% 30%
De R$700.000,01 a R$800.000,00 65% 35%
De R$800.000,01 a R$900.000,00 60% 40%
De R$900.000,01 a R$1.000.000,00 55% 45%

A criagdo e manutengdo do Fazcultura tém sido objeto de polémicas e criticas, ainda
que o impacto de pouco mais de R$ 100 milhdes aplicados em projetos culturais nos ultimos
dez anos represente um ganho consideravel a dinamizacdo do campo da criagdo e produgdo
cultural. De fato, a ressonancia econdmica do advento da lei de incentivo estadual ¢é
expressiva. Mas, foi necessdrio o estabelecimento do contraditério que as criticas
proporcionaram para que o programa fosse aprimorado.

Quando o Fazcultura foi implantado, ndo havia critério algum que priorizasse ou
estabelecesse cotas de captacdo por areas de expressdo artistica. O segmento da musica de
entretenimento e da festa, com sua reconhecida capacidade de articulagdo e empreendimento
negocial, rapidamente se apoderou dos dispositivos do programa e soube fazer uso de seu
poder de marketing. Em decorréncia dessa distor¢do, ocorreu uma elevada concentragdo de
recursos para atividades relacionadas a producdo de eventos ligados ao carnaval e aos festejos
juninos, sobretudo no periodo de 1997 a 2000.

Nao obstante serem as maiores expressdes da emergente induastria cultural baiana e
disporem de perspectiva econdmica sustentavel, tais atividades levavam ao esgotamento dos
recursos reservados a rentncia fiscal em poucos meses, deixando os produtores e proponentes
de projetos das demais areas artisticas sem recursos disponiveis, ainda que tivessem
despertado o interesse de empresas patrocinadoras. A grita foi geral, com ampla repercussao
na imprensa, alcancando a propor¢do de um debate publico, com repercussdo nas hostes
politico-administrativas do governo. As criticas, reclamacdes e dentncias contribuiram para o
desgaste do secretario executivo do programa, Claudio Taboada, que pediu demissdo e

mudou-se para Sdo Paulo onde foi atuar na iniciativa privada.
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A pressdo levou, ainda, a Secretaria a realizar dois encontros com representantes da
comunidade artistico-cultural, nos quais foram discutidos publicamente os critérios de
inscricdo e avaliagdo de projetos, assim como a ja citada concentracdo de projetos
patrocinados. Como resultado desta discussdo, procedeu-se a primeira grande modificagdo nas
normas do Fazcultura, que resultou em novo regulamento. Em outubro de 2000, foi editada e
publicada a Resolugao n°® 344/2000, prevendo novos critérios para a avaliagdo de projetos em
2001, a distribui¢do de recursos entre as areas de atuagdo e as normas para preenchimento e
encaminhamento da presta¢do de contas.

A partir dai, anualmente, foram editados e publicados seguidos decretos e resolugdes
alterando critérios e modificando percentuais de captagdo por area, de acordo com os
instrumentos adotados pela Secretaria Executiva do Fazcultura de conferir cada area
percentual de acordo com a capacidade de captagdo demonstrada no exercicio anterior.

Em relacdo a organizagdo de festas juninas e eventos carnavalescos, foi estabelecido
que somente os blocos afros e de indio poderiam captar recursos, ficando proibido qualquer
projeto que contemplasse infra-estrutura para o carnaval e blocos de trio. Por outro lado, as
festas juninas estariam limitadas a um projeto por prefeitura, para a realizagdo de
manifestagdes tradicionais de Sao Jodo e Sdo Pedro (tablado para apresentagdo de quadrilha e
de grupos de “forr6 pé de serra”) a um custo que nio poderia ultrapassar R$ 12 mil reais. Até
o final da gestdo de Gaudenzi ndo foi produzida alteragdo substantiva na regulamentacao do
Fazcultura.

A compreensdo dos fatos e ocorréncias aqui relatados permite deduzir que, a despeito
das tensdes existentes nas relagdes entre o meio cultural e o poder politico, eventualmente
marcadas pelo acirramento dos animos e estabelecimento de conflito, a gestdo de Gaudenzi
evidenciou uma busca de articulagdo e entendimento com setores do campo da criacdo e
producdo cultural.

Por fim, antes de passarmos as consideragdes finais, cumpre destacar que a gestdo da
Secretaria empreendeu um esforco de manutengdo de agdes e programas que, sob a
perspectiva da estabilidade, reverteu em conquistas alcangadas em termos orcamentdrios e
programaticos. Muitos dos programas da Secretaria e vinculadas foram executados sem

interrupgdes por varios anos seguidos, sustentando, para o meio cultural, uma perspectiva de

% Trio formado por miisicos com os seguintes instrumentos: sanfona, zabumba e tridngulo. Este ¢ o formato
consagrado para a execu¢do do repertorio tradicional de cangdes do sertdo nordestino, abrigados no género
denominado de forrd e que abriga variagdes como o “xote”, o “baido”, o “xaxado”, o “cdco”, a “embolada”, etc.
A esse formato ¢ comumente atribuido o sentido de autenticidade.
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continuidade politica e administrativa, que contribuiu, por exemplo, para que a criagdo do
Fundo Constitucional de Cultura (Funcultura), em 2005, ndo implicasse a extingdo da lei de
incentivo (Fazcultura), como aconteceu em outros estados brasileiros. A estabilidade
alcangada trouxe o delineamento mais claro da interface das institui¢des governamentais com
o meio cultural. Por outro lado, foi maior o desgaste, na medida em que a persisténcia no
tempo das praticas e da filosofia da acdo governamental ofereceu elementos mais vulneraveis

a analise e critica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Percorrido o trajeto na busca para desvelar, compreender e correlacionar os fendmenos
decorrentes das mudangas ocorridas nos campos da criacdo e produgdo cultural com a criagao
da Secretaria da Cultura e Turismo, pudemos verificar que um vasto empreendimento de
modernizagdo turistica e cultural foi realizado pelo grupo que ocupou o poder politico
estadual durante dezesseis anos (1991 a 2006). Tal empreendimento se deu em consonancia
com a compreensao dos novos papéis do Estado no ambito do sistema da produ¢ado cultural e
da convergéncia entre economia e cultura como principais sintomas das transformagdes
institucionais que vinham e continuam ocorrendo em escala global no campo da producao
cultural.

A criagdo da Secretaria da Cultura e Turismo levou em conta a constituicdo de uma
Bahia formatada como produto a partir dos seus compostos identitarios, tendo por mola
mestra a imbrica¢do da cultura com o turismo como esteio de um macro projeto de
desenvolvimento. O aporte de uma massa de recursos vultosos, inéditos para a darea,
assegurou as condi¢des de implementagdo desse projeto, a0 mesmo tempo em que pode ser
lido como a evidéncia do tratamento preferencial que a agenda turistico-cultural teve nesse
periodo de gestdo publica estadual.

O enlace entre cultura e turismo, como pudemos recapitular, foi uma agenda com
antecedentes na historia do governo estadual baiano para além do periodo e do ciclo politico
do grupo liderado pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes, mas foi em suas gestdes que o
aproveitamento dessa interface teve sua maior potencializacdo em favor de uma estratégia de
desenvolvimento econdmico.

A umbilical relacdo de Gaudenzi com o turismo, presidente da Bahiatursa em trés
periodos (1979-1983; 1983-1987; 1991-1994), antes de tornar-se secretario da Cultura e
Turismo igualmente por trés periodos (1995-1998; 1999-2002; 2003-2006), sem duvida
prestou contribuicdo fundamental para a constitui¢do desse enlace peculiar. Mas, para além
das questdes dos arranjos, composi¢des € remanejamentos internos de poder, o projeto
hegemonico do grupo carlista tinha sintonia com o crescente mercado de bens e servicos de

lazer e entretenimento em escala global.
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Em nivel local, esse mercado emergia através do florescimento de movimentos
artistico-culturais relacionados a espetacularizacdo dos compostos identitarios da propalada
baianidade, ou seja:

1. pela irrup¢do de um teatro na Bahia cada vez mais profissionalizado e direcionado

ao mercado;

2. pela explosdao do fendmeno da axé music que conformaria a producdo musical
baiana para uma inser¢ao mercadologica em nivel nacional e internacional;

3. pela consolidagdo do empresariamento da festa e do negoécio do carnaval,
transformado em produto de exportagdo e, ao mesmo tempo, em fator de atracdo e
geracdo de demanda turistica.

Esse projeto politico foi objeto de critica e oposi¢ao sistemadticas, tanto dentro de
setores do meio artistico-cultural, quanto no meio politico institucional. Ao mesmo tempo, a
apreciacdo feita por pesquisadores e estudiosos, em sua maioria, foi de recusa aos
pressupostos desse projeto. Exemplo emblematico desse pensamento pode ser encontrado em
Mariela Pitombo Vieira, sobre a criagdo da secretaria quando ela afirma que a imbricagdo da
cultura com o turismo pelo governo baiano de entdo era um mero pretexto para justificar a
“relevancia conferida pelo governo em incensar e estimular a suposta “vocac¢dao” da Bahia
como polo privilegiado e de “efervescente” producdo cultural.” (VIEIRA, 2004). O sentido
restritivo do pensamento emanado pela pesquisadora ¢ reiterado quando ela afirma que para
tal acdo governamental: “Encontrava-se nessa espécie de patch-work discursivo as
justificativas mais plausiveis para o deslanche do programa “inovador” que ora a nova gestao
se incumbia de realizar* (idem VIEIRA, 2004).

As aspas encontradas ndo s6 no trecho destacado acima, mas ao longo de todo o extenso
texto de Vieira (2004), ilustram graficamente o quanto a adjetivacdo foi apropriada para,
utilizada como recurso irdnico, problematizar, contestar ¢ desaprovar a concepgdo, 0s
modelos e as praticas levadas a termo pelo projeto hegemonico do grupo carlista para a area
da cultura.

Por outro lado, as profundas mudangas ocorridas no campo da cultura tendem a esvaziar
cada vez mais o pressuposto de que somente a tradi¢do e a permanéncia ¢ que podem
favorecer a experiéncia da identidade. Persistir na sustentagdo desse paradigma parece insistir
num carater romantico, estatico e apocaliptico de uma visdo que soa, cada vez mais,

anacronica diante do inexoravel quadro de mudangas.



99

Nao hd como deixar de reconhecer que algo mudou na cultura a partir das
transformagoes tecnologicas, da comunicacdo cada vez mais globalizada, da reconfiguracao
do sistema econdmico cada vez mais integrado e flexibilizado, da nova ordem geopolitica
mundial. A globalizagdo ¢ uma realidade impar de compreensdo espago-temporal, de
integracdo econOmica e de crescente fragilizacdo do estado-nagdo em dire¢do a uma
interdependéncia cada vez maior. A evidéncia dessa interligacdo ocorre, com mais clareza, no
campo econdmico: uma variagdo ocorrida em marco de 2007, no quadro de indicadores da
bolsa de Xangai sobre o félego dos investimentos chineses, a poupanga interna e a inflagdo da
mais nova economia emergente do mundo capitalista, levou a imediata queda de todas as
bolsas de valores do mundo, quadro que s6 foi alterado alguns dias depois quando, da mesma
China, vieram novas informagdes, dessa vez, mais animadoras, desfazendo o quadro de
apreensdo anterior.

Entretanto, apesar de planetaria, a globalizacdo ndo se desenvolve de forma uniforme e
linear. Em muitos casos, tem havido até o acirramento e recrudescimento de problemas
secularizados de miséria, fome e guerra. No dominio especifico do campo cultural, ainda que
a globalizagdo ofereca e institua a experiéncia de uma cultura internacional-popular
homogeneizada, no dizer de Renato Ortiz (1994), ela ndo tem sido capaz de eliminar as
diferencas. Por mais que institua a multiplicidade como discurso e valor, ndo se consubstancia
necessariamente em um pluralismo cultural, haja vista que tais diferencas sdo reguladas pelo
poder do mercado.

Em decorréncia desses novos paradigmas, a producdo e a circulacdo de bens simbolicos
tende a se tornar cada vez mais subordinada a 16gica negocial. Em alguns estudiosos, como
Canclini e Hall, chega a haver um temor de que a cria¢do artistica e cultural passe a ser
submetida aos parametros mercantis. Nao desconhecendo o poder da “grana que ergue e
destréi coisas belas”’, duvidamos que a subjetividade humana venha a ser tutelada tdo
somente por implicacdes econdomicas. Muitas das atividades culturais decorrem, fortemente,
da vivéncia socio-comunitéria, sobretudo aquelas de raiz tradicional-popular. Ainda assim,
reconhecemos que a predominancia do consumo sobre a produgdo, no campo cultural, pode
gerar, como adverte Jos¢ Marcio Barros, “uma ditadura da renovacdo e do divertimento”
(BARROS, 2000), na medida em que a cultura venha a ser dominada pelos valores da
industria do lazer e do entretenimento e tenha que atender ao imperativo da novidade e do

descarte.

7 VELOSO, Caetano. Sampa. Disco Muito, Continental, 1978.
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A dinamica cada vez mais intensificada da circulagdo de novos parametros e valores
formadores de padrdes culturais acirra o quadro de inseguranca e fragilidade por parte dos
intelectuais e estudiosos da cultura diante da necessidade de apreender os fenomenos
ocorridos, como se pode perceber pela analise de Stuart Hall (1997) no livro “Identidade
Cultural na P6és Modernidade™: “quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado
global de estilos, lugares e imagens, (...) pelas imagens da midia e pelos sistemas de
comunicagdo globalmente interligados, mais as identidades se tornam desvinculadas (...) de
tempos, lugares, histdrias e tradigdes especificos e parecem flutuar livremente”.

O desafio que se coloca como campo de estudo e, por extensdo, como campo de
formulagdo e articulacdo textual para uma politica publica de cultura, estd em entender as
relagcdes de for¢a e de poder entre as diferentes esferas da experiéncia cultural — o local, o
regional, o nacional, o transnacional, o global — e as novas configura¢des simbdlicas
decorrentes das mudangas ocorridas na geopolitica, sobretudo, nos campos econdmico e
ideologico.

Como ja afirmamos, a criagdo da Secretaria da Cultura e Turismo configurou-se como
um empreendimento politico do grupo carlista que, atento aos fendmenos decorrentes das
transformagdes ocorridas em escala global na triade cultura-economia-politica, imbricou
cultura e turismo no centro de uma macroagenda de desenvolvimento para maximizar o
aproveitamento do potencial mercadologico de tais setores e, a0 mesmo tempo, capitalizar os
diversos dividendos politicos desta forma de atuagao.

A implementag¢do dessa agenda langou mao de um repertério vasto de instrumentos,
cuja tonica foi a diversidade de programas e agdes articulados em perspectiva tentacular de
abranger o mais possivel os muitos nichos da criagdo e produ¢do cultural baiana. Nao deixa
de ser intrigante que tamanha capilaridade de interse¢cdo com o meio artistico-cultural se deu
com relativa auséncia de instancias consultivas e participativas desse mesmo meio na
formulagdo do feixe programatico da acdo governamental. Foram programas pensados,
concebidos e articulados a partir dos quadros técnicos dos meandros das institui¢des de
governo, que iam ao encontro das demandas e necessidades do meio, sem que este tivesse
sido prioritariamente instado a opinar e deliberar sobre a tonica das acdes.

Sem duvida isso reflete o substrato ideoldgico do grupo carlista, cuja formagao historica
se deu em setores da politica que ndo contavam com a participacdo organizada dos
movimentos e setores populares. Por outro lado, tal conduta guarda relagdo de coeréncia com

a filosofia e os modos de pensar do grupo. Ainda assim, como observamos no decorrer desta
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dissertacdo, os gestores da secretaria foram, progressivamente, incorporando a criagdo de
espacos de interse¢do com setores representativos do meio para articulagdo de seus
programas. Como evidéncia dessa abertura, a secretaria promoveu, no Centro de Convengdes
da Bahia, o I Encontro com a Cultura, em 2002, no qual foram reunidos artistas, intelectuais,
gestores, produtores e demais profissionais do meio artistico-cultural, com a finalidade de
colher subsidios para a elaboragdo dos planos plurianual (2004-2007) e quinzenal (2007-
2021) para a area da cultura.

A robustez da agenda capitaneada por Gaudenzi constituiu um legado institucional
portentoso e imprimiu um compéndio de realizagdes na area da cultura de grande
expressividade. Tais realizagdes se inscrevem na nog¢do preconizada por Yudice de cultura
como recurso. O conjunto de agdes e programas implementados na gestdo em analise tinha
por pressuposto fundamental a funcdo de promover a melhoria social e econdmica da Babhia,
seja pelo aproveitamento do viés capitalista de alguns setores em favorecimento da uma
emergente industria cultural, seja pelo fortalecimento da auto-estima da populagao, através do
aproveitamento da empatia, das quais as atividades artistico-cultural sdo portadoras.

Corrobora ainda para a comprovagdo de que o cerne da politica cultural concebida e
implementada por Gaudenzi e equipe se relacionava a no¢ao de recurso em citagdo, o fato de
que esta politica foi demarcada estruturalmente por uma racionalidade economica, de tal
forma que “o gerenciamento, a conservagdo, o acesso, a distribuicdo e o investimento em
cultura e seus resultados” (YUDICE, 2004), foram tratados com a prioridade destacada pelo
autor em referéncia, a0 mesmo tempo em que guardavam relagdo conceitual com aspectos da
ideologia liberal, no que concerne ao destaque dado ao fato econdomico da atividade cultural e
a perspectiva engendrada de se alcancgar a auto-sustentabilidade.

Este periodo da gestdo publica estadual baiana reflete a nogdo de governabilidade de
Foucault, por ele definida quando coisas como “o clima, a riqueza, a doenga, a industria, as
financgas, os costumes, e assim por diante, precisaram ser ordenados, calculados por meio de
estatisticas e gerenciados pelos saberes da disciplina” (FOUCAULT, 1991). O extenso
ordenamento e gerenciamento do campo da criagdo e produgdo cultural baiana levado a termo
pela gestdo em andlise, demandou um repertério de instrumentos e procedimentos de
planejamento e gestdo, estruturados a partir de campos detentores de conhecimento como as
universidades, os organismos nacionais € internacionais, as institui¢des publicas e privadas,

assim como da propria cultura corporativa do setor publico.
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O tempo, certamente, vai encarregar-se de oferecer uma visdo mais expandida sobre os
impactos dessa agenda nos modos de ser, de viver, de se expressar dos baianos. A derrota do
grupo carlista nas elei¢des de 2006, levando a assun¢ao ao poder pelos setores que, até entdo,
militavam na oposi¢do, certamente ird reconfigurar o norteamento da politica publica de
cultura, o que, possivelmente, tornar-se-4 mais claro a medida que a gestdo dos novos
ocupantes do poder evidenciar, através de acdes e resultados, a tonica de seus postulados
conceituais e programaticos, erigindo um termo possivel de comparacdo e mensuracao das
similaridades, diferengas e inovagdes entre duas agendas politicas que se pretendem distintas.

O essencial ¢ que o debate em torno da cultura ultrapasse a discussao restrita a questdes
como leis de incentivo e sua reformulagdo. A circunscri¢ao do debate a este tema e a timida
mobilizagdo em favor de melhores dotacdes or¢amentérias para a cultura mostram que ha
muito 0 que se conquistar em termos de articulagdo e organizagdo. O cardter estratégico da
cultura como eclemento de afirmacdo e diferenciacdo de toda uma coletividade ainda
permanece ao largo de uma participagdo mais ampla. Enquanto toda a sociedade ndo
incorporar o tema da cultura como elemento estruturante da vida social, as agendas setoriais
permanecerdo se alternando no centro da formulagdo das politicas publicas, sem que se
alcance um lugar mais dilatado para o entendimento e compreensao efetiva e transversal da
cultura.

Para tanto, ¢ essencial recuperar e ampliar a abrangéncia da discussdo. A universidade
deve resgatar seu papel e sua contribui¢do na discussdo e na formulagdo das politicas de
cultura. O que se projeta como ideal ¢ uma participagdo muito mais ampla dos diversos
setores sociais, em condi¢cdes de acdo e interlocucdo exponencialmente melhores que os
atuais. Assim, o estabelecimento de politicas publicas para a cultura tem de ter como centro
sua dimensao politica. A cultura tem um papel fundamental na reorientagdo do processo de
desenvolvimento baseado na justica social, que é o anseio de todos os brasileiros. Temos de
enfrentar a “naturalizacdo da desigualdade”, expressdo cunhada pelo economista Ricardo
Henriques e que evidencia o quanto ainda encontramos a prevaléncia dos interesses privados
e das solugdes imediatistas e restritas a poucos, sobre as necessidades de um corpo social
diverso a quem se nega o direito de emancipacao cultural e visibilidade publica.

Por fim, entendemos que o aperfeicoamento do processo democratico brasileiro tem que
garantir politicas publicas de cultura que assegurem o reconhecimento e a visibilidade das
diversas praticas culturais de nosso povo e que as focalizem como capital cultural relevante

ao desenvolvimento sustentavel do pais. Nao ha direitos humanos, tampouco democracia sem
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justica cultural, sem que se assegure o direito a visibilidade, a diferenca e a dignidade
cultural.

A escolha por fontes oficiais do governo (leis, projetos, relatérios, informes,
publicacdes diversas) e pela entrevista de alguns de seus representantes limitou nossa analise,
ainda que tenhamos procurado cotejar as informagdes advindas dessas fontes com outros
conjuntos de dados, sobretudo, aqueles que poderiam oferecer a perspectiva do contraditorio.
Por fim, o fato de termos integrado por certo periodo de tempo a equipe técnica da gestdo em
analise, nos contemplou com a acessibilidade e a facilidade de perscrutar o campo de
pesquisa em face da relagcdo de proximidade, mas por outro lado limitou postular um lugar de
distanciamento em nossa relagdo sujeito versus objeto de pesquisa. A clareza de que o tema
ndo se esgota aqui enseja a perspectiva de que tal lacuna pode constituir-se em um novo

desafio a ser enfrentado em outra oportunidade de investigagao.
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ANEXO A - Relagdo de equipamentos culturais por localidade beneficiados com obras e

servigos de construcdo, reforma, recuperagdo e requalificagdo, realizados com investimento

total ou parcial pelo governo da Bahia no periodo de 1991 — 2006.

EQUIPAMENTO MUNICIPIO
1. Academia de Letras da Bahia Salvador
2. Auditorio e Cine-Teatro do MAM/Solar do Unhao Salvador
3. Auditério e Casa de Anisio Teixeira Caetité
4. Auditorio e Memorial do Centro Comunitario Pedro Santa Brigida

Batista

5. Biblioteca Anisio Teixeira Salvador
6. Biblioteca Infantil Monteiro Lobato Salvador
7. Biblioteca Jorge Calmon Salvador
8. Biblioteca Juracy Magalhaes Salvador
9. Biblioteca Publica do Estado Salvador
10. Biblioteca Thales de Azevedo Salvador
11. Casa da Musica da Bahia (Parque do Abaet¢) Salvador
12. Centro Cultural de Acajutiba Acajutiba
13. Centro Cultural de Plataforma Salvador
14. Centro de Cultura Adonias Filho Itabuna
15. Centro de Cultura Amélio Amorim Feira de Santana
16. Centro de Cultura Américo Simas Sao Félix
17. Centro de Cultura Camilo de Jesus Vitéria da Conquista
18. Centro de Cultura de Alagoinhas Alagoinhas
19. Centro de Cultura de Lauro de Freitas Lauro de Freitas
20. Centro de Cultura de Mutuipe Mutuipe
21. Centro de Cultura de Porto Seguro Porto Seguro
22. Centro de Cultura e Teatro ACM Jequié
23. Centro de Cultura e Teatro Guanambi Guanambi
24. Centro de Cultura Jodo Gilberto Juazeiro
25. Centro de Cultura Olivia Barradas Valenca



(continuagio)
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EQUIPAMENTO MUNICIPIO
26. Centro Social e Cultural de Buritirama Buritirama
27. Centro Social e Cultural de Satde Saude
28. Cine Glauber Rocha Salvador
29. Cine Teatro Amélia Amado Itabuna
30. Cine Teatro de Belmonte Belmonte
31. Cine Teatro de Cachoeira Cachoeira
32. Cine Teatro de Piritiba Piritiba
33. Cinema do Museu Salvador
34. Concha Acustica — TCA Salvador
35. Escola de Danga da Fundagao Cultural do Estado Salvador
36. Espago Mario Cravo Jr. / Parque de Pituagu Salvador
37. Espago Xisto Bahia Salvador
38. Galeria Pierre Verger — Fotografia Salvador
39. Instituto Historico e Geografico da Bahia Salvador
40. Memorial da Baiana de Acarajé Salvador
41. Memorial Irma Dulce Salvador
42. Memorial Menininha do Gantois Salvador
43. Museu Abelardo Rodrigues Salvador
44. Museu Carlos Costa Pinto Salvador
45. Museu da Catedral Basilica Salvador
46. Museu de Arte da Bahia — MAB Salvador
47. Museu de Arte Moderna — MAM / Solar do Unhao Salvador
48. Museu do Recolhimento dos Humildes Santo Amaro
49. Museu ¢ Cerimonial do Palacio da Aclamacgao Salvador
50. Museu Hansen Bahia Cachoeira
51. Museu Rodin Salvador
52. Museu Tempostal Salvador
53. Nucleo de Incentivo Cultura de Santo Amaro Santo Amaro
54. Parque das Esculturas do MAM Salvador
55. Parque Histérico Castro Alves Cabaceiras do Paraguagu



(continuagio)

EQUIPAMENTO MUNICIPIO
56. Quarteirao Cultural do Pelourinho Salvador
57. Sala de Video Alexandre Robato Salvador
58. Sala do Céro — TCA Salvador
59. Sala Walter da Silveira — Cinema Salvador
60. Sala XIV — Cinema Salvador
61. Solar Rebougas Mutuipe
62. Teatro Castro Alves Salvador
63. Teatro do ICEIA Salvador
64. Teatro Dona Cano Santo Amaro
65. Teatro Gamboa Salvador
66. Teatro Martin Gongalves (UFBA) Salvador
67. Teatro Miguel Santana Salvador
68. Teatro Moliére — Alianca Francesa Salvador
69. Teatro Municipal Valenca
70. Teatro Santo Antonio (UFBA) Salvador
71. Teatro Senac Pelourinho Salvador
72. Teatro Vila Velha Salvador
73. Teatro XVIII Salvador
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ANEXO B — Relagio dos projetos e programas artisticos e culturais promovidos e realizados

pela Secretaria da Cultura e Turismo no periodo entre 1995 ¢ 2006°.

1. Acustico TCA / Vozes da MPB — séries de shows de voz e instrumento realizados nos
anos de 2003 e 2004, com grandes nomes da MPB como Gal Costa, Nana Caymmi, Luis
Melodia, Ney Matogrosso, Geraldo Azevedo, Wagner Tiso, Jodo Donato, Emilio
Santiado, Belchior, Toquinho, Leila Pinheiro e MPB4.

2. Bahia Cultural — revista em formato de agenda, ¢ publicado mensalmente ha varios anos
pela Fundagdo Cultural do Estado para divulgacdo de eventos culturais realizados em
Salvador no interior do Estado.

3. Bahia em Cena — Painel de programacgdo dos espetaculos vencedores dos editais de
montagem nas areas de teatro e danga, realiza apresentagdes a pregos populares para o
publico de Salvador e das cidades, onde o sistema estadual de cultural mantém centros
culturais da rede de equipamentos do Estado.

4. Bahia Singular e Plural — série de programas de documentagdo das manifestagdes
tradicionais e de cultura de raiz, gerou um rico acervo de videos e cd’s com um
extraordinario mapeamento da cultura popular do interior do Estado.

5. Bahia Vista Por Dentro — criado em 2002, o projeto realizou uma série de seminarios e
oficinas realizados em regides do interior do Estado (Reconcavo, Litoral Sul, Chapada
Diamantina, Nordeste e Baixo Médio Sao Francisco), através de parcerias com entidades
publicas e privadas de niveis institucionais variados, com o objetivo de motivar e
sensibilizar as comunidades e os poderes publicos locais para agdes de resgate e
recuperacao do patrimonio material e imaterial do interior do Estado.

6. Biblioteca Mével — vinculada a biblioteca de extensdo, foi criada através de dois carros-
biblioteca que visitam, semanalmente, dezesseis bairros e comunidades periféricas,
levando cerca de mil titulos para empréstimos domiciliares e consultas.

7. Biblioteca Para Todos — programa de ampliacdo e melhoria da rede fisica de bibliotecas
publicas, realizado em parceria com o Centro Brasileiro de Difusdo do Livro e da Leitura
— Sociedade Viva o Livro, expandiu o sistema estadual de biliotecas para 297 municipios.

8. Bienal do Livro da Bahia — iniciada como Feira do Livro da Bahia em 1997, tornou-se

bienal a partir de 2001 e ja é a 3* maior do gé€nero no pais, atraindo expositores, editoras,

8 Fonte: Relatorio de Governo — 10 anos de Secretaria da Cultura e Turismo 1995-2004.
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livrarias, autores e o publico interessado em literatura. Conta com programa de visita
orientada para estudantes da rede publica.

Boletim literario Letra — publica¢do trimestral com temas de interesse da area de
literatura.

Brasil 500 anos — série de eventos realizados em Porto Seguro e Salvador, em
comemoracao ao descobrimento do Brasil, desde o restauro do centro histérico de Porto
Seguro e a construgdo do Centro Cultural e de Eventos da Costa do Descobrimento até a
realizacdo de um grande desfile em Salvador comandados pela carnavalesca carioca Rosa
Magalhaes e pelo ator e diretor teatral Amir Haddad, com participagdo de 3.300 atores,
musicos, figurantes e celebridades como Ivete Sangalo, Popd, Armandinho, Martha Rocha
e Martha Vasnconcelos, dentre outros.

Cameras em Aciao — Apoio a realizacdo de filmes e videos em territorio baiano, como
“Central do Brasil” de Walter Salles, “Tieta” de Caca Diegues, “Guerra de Canudos” de
Sérgio Rezende, “Memorias Postumas de Bras Cubas” de André Klotzel e “Samba
Riachdo” de Jorge Alfredo.

Caminhada Axé — cortejo cénico realizado na orla de Salvador, no trajeto inverso ao
circuito do carnaval (Ondina — Barra), apresenta desde 1992 um desfile de grupos
culturais tradicionais da capital e do interior, com o objetivo de contribuir para o resgate, o
fortalecimento e a divulga¢do da cultura popular de raiz. A curadoria do evento ¢ realizada
através de pesquisa de campo, feita por técnicos da Fundagdo Cultural do Estado em visita
a todas as regides do interior do Estado.

Censo Cultural — ja apresentado no corpo da dissertagao.

Centro Historico de Porto Seguro — Recuperagdo e Revitalizagdo de sitio histérico e
patrimonio cultural e arquitetonico.

Centro Historico de Salvador — Recuperagdo e Revitalizagdo de sitio histérico e
patrimonio cultural e arquitetonico.

Chapéu de Palha — idealizado pela atriz e diretora Jurema Penna, objetiva a formacao
artistica, a atualizacdo cultural, o surgimento de grupos artisticos e a troca de experiéncias
em comunidades do interior, através de oficinas de teatro e pesquisa sobre a historia oral.
Ciclo de Leituras Dramaticas do TCA — realizado a partir de 2003 com o objetivo de
criar um espago para reflexdo sobre o processo de producdo teatral, através de novos

textos e estéticas, com participagdo de diretores, atores e profissionais especializados.
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Cinema e Vestibular — Em parceria com a Faculdade de Comunica¢ao da UFBA, a Sala
Walter da Silveira tem promovido desde 2004 a exibi¢ao de filmes indicados para as
provas do vestibular da UFBA, com a realizagdo de palestras de professores e debates com
vestibulandos.

Circulad6 Cultural — j& apresentado no corpo da dissertacao.

Concurso de Obras Audiovisuais — ja apresentado no corpo da dissertacao.

. Concurso Nacional para Jovens Solistas da Orquestra Sinfonica da Bahia — realizado

desde 2002, premia seis instrumentistas a cada edicdo, concedendo ainda prémio
revelagdo e mengdo honrosa, culminando com a apresentacdo dos premiados com a
orquestra sinfonica, como forma de incentivo e experiéncia para novos talentos da musica
de concerto.

ContAcao de Histérias — desenvolvido de 1995 a 2000, o projeto focou o estudo da
literatura infanto-juvenil, através da contagdo de historias tradicionais da literatura e de
lendas, contos e cantigas de roda do repertério popular. Direcionado a professores,
bibliotecarios e alunos do ensino médio, deu origem ao Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Literatura Infanto-Juvenil, que busca resgatar a oralidade.

Criacao Literaria — ciclo de oficinas realizados desde 1995, ¢ destinado a profissionais
de Letras, Filosofia, Historia e a professores e alunos do ensino médio, a partir da leitura e
analise de textos, estudos da intertextualidade e comentarios sobre aspectos tedricos dos
géneros e sua aplicagdo pratica.

DiVerso e Prosa — programa criado em 1995 realiza nas escolas de Salvador e das
principais cidades do interior do Estado encontros sobre vida e obra de autores brasileiros,
seguidos de realizagdo de oficinas artisticas.

DocTV — concurso destinado a premiacdo de documentdrio com temas relacionados a
diversidade cultural, ¢ realizado em parceria com o Ministério da Cultura/Secretaria do
Audiovisual, Fundacdo Padre Anchieta/TV Cultura e Associagdo Brasileira de Emissoras
Publicas. A cada ano seleciona dois projetos que sdo co-produzidos com a TVE e depois
sdo veiculados na série Brasil Imaginario, em rede nacional.

Edital de Premiacio para Teatro e Danca — j4 apresentado no corpo da dissertacao.
Educacao Patrimonial — Acdes educativas realizadas através de convénios com
entidades nacionais e internacionais como o Conselho Internacional para Monumentos e
Sitios Historicos da UNESCO, a Universidade Politécnica de Valencia (Espanha), UFBA,

UCSal, UNEB, para promocdo de cursos, semindrios, palestras e atividades de
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qualificacdo e capacitagdo de recursos humanos para trabalharem em projetos para a
preservacao e recuperagdo do patrimdnio historico da Bahia.

Empreendedor Cultural — ja apresentado no corpo da dissertagao.

Expresso 2001 — criado em 2005, ¢ um programa itinerante de animacao cultural levando
oficinas artisticas, shows e espetaculos a bairros populares de Salvador.

Falando de Foto / Foto Palavra — realizados a partir de 1999, consistia de palestras com
fotografos renomados da Bahia e de outros estados, sobre temas diversos como
fotojornalismo, direito autoral e fotografia, moda, fotografia e resisténcias, técnicas
digitais, etc.

Festival de Musica da Radio Educadora — realizado a partir de 2003, premia com
gravacdo de CD as musicas finalistas selecionadas, além da realizacdo de um show com os
vencedores. O repertorio passa a integrar a grade de programacgao musical da emissora.
Festival Nacional de Video / Imagens em 5 Minutos — lancado em 1994 apenas para
videastas baianos, a partir de 1996 ganhou dimensdo nacional, firmou-se como um dos
mais importantes concursos do género do pais e tem servido para revelar novos talentos.
Além da exibigdo de todos os videos selecionados, promove ainda encontros e oficinas.
Formando e Informando / Teérica Audiovisual — Realizados a partir de 2003, uma
série de semindrios e oficinas foram oferecidas para realizadores na area do audiovisual,
com o objetivo de aprimorar a formagdo tedrica que facilite a criacdo e geragcdo de
conteudos, o aprimoramento estético, o desenvolvimento ¢ a administragcdo de projetos, o
conhecimento do mercado e a captagdo de recursos.

Fundo Constitucional de Cultura — FUNCULTURA - ji apresentado no corpo da
dissertagao.

Inventario de Protecao do Acervo Cultural da Bahia — criado em 1999, o Centro de
Referéncia Cultural da Bahia abriga o Inventario de Protecdo do Acervo Cultural,
considerado um dos mais importantes acervos documentais de arquitetura e urbanismo do
pais. Apresenta identificacdo, estado de conservagdo e uso, fotografias e plantas de
monumentos e sitios do Estado da Bahia. O acervo tem arquivo e biblioteca organizados,
¢ disponibilizado ainda na internet e em CD-Rom.

Julho em Salvador — ja apresentado no corpo da dissertacao.

Letra Postal — lancado em 2004, este selo edita cartdes postais com breves referencias a

vida e obra de poetas e escritores baianos ja falecidos.
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Letras na Cidade — realizado em parceria com a secretaria municipal de educagdo de
Salvador de 2001 a 2003, teve entre suas ac¢des o desenvolvimento da oralidade, o
incentivo a leitura e a cria¢do literaria através de oficinas e atividades de animagao
cultural.

Meméria Historica e Documental — conjunto de agdes para divulgacdo, conservagao,
preservacao e expansdo do acervo documental e historico da Bahia através do Centro de
Memoria da Bahia e do Arquivo Publico do Estado.

Mestres dos Saberes e Fazeres da Cultura Tradicional Popular da Bahia — programa
de valorizagdo do patrimdnio cultural humano imaterial foi implantado em 2004, com a
criacdo, regulamentacdo e inscricdo de mestres, cujos saberes se encontram ameacados de
extingdo, para assegurar a preservagdo desse conhecimento. A primeira categoria
beneficiada foi dos mestres saveiristas.

Museus / dinamizacio — realizagdo de obras, exposi¢des e servigos de melhoria para
dinamizacdo da rede de museus do Estado, com investimento superior a R$ 10 milhdes..

O Verso e Voz na Praca — realizado em 2004 nas pragas Cairu e da Sé, contou com
exposicao de folhetos, desenhos e fotografias, além de duas oficinas de xilogravura e de
textos de literatura de cordel, tendo reunido mais de cem participantes.

Opera — Apoio e fomento as montagens anuais da Associac¢io Lirica da Bahia— ALBA e
Barroca da Bahia, tendo no repertério obras como Madame Butterfly, Aida, A Flauta
Magica, Cavelleria Rusticana, Il Trovattore, Lydia de Oxum.

Panorama Teatral / TCA — realizado a partir de 2002, trouxe para se apresentar no
Teatro Castro Alves produgdes teatrais contemporaneas brasileiras e estrangeiras.
Pelourinho Dia & Noite — criado em 2005, ¢ um programa de animagdo cultural das
pragas e palcos armados no centro histérico de Salvador, com espetiaculos de musica,
danga, teatro, apresentacdo de grupos folcloricos, eventos especiais como Sdo Jodo,
Carnaval, Festival da Primavera, Natal no Peld, Dia da Baiana, etc.

PIB da Cultura — ja apresentado no corpo da dissertacao.

Pélo de Teledramaturgia — POTE — ja apresentado no corpo da dissertagao.

PopulAcio Cultural — ja apresentado no corpo da dissertagao.

Prémio Literatura de Cordel — criado em 2004, premia com 3 mil reais e a publicacao
de obras inéditas de trés autores selecionados a cada edi¢ao.

Prémio Nacional de Literatura Selo da Bahia — realizado em ambito nacional, a cada

edi¢do premia um género literario com a publicagdo das obras selecionadas, em co-edicao
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com editoras de distribuigdo nacional. J& foram premiados Ariano Suassuna (literatura),
Cleide Yaconis (teatro), Edino Krieger (musica erudita), Marika Gidali (danga) e Dorival
Caymmi (musica popular).

Prémio Nacional Jorge Amado de Literatura e Arte — criado para reverenciar a vida e
obra do escritor baiano, a cada ano escolhe uma area a ser premiado com a concessdo de
prémio liquido de cem mil reais em homenagem a uma personalidade viva do panorama
cultural brasileiro.

Prémio Pierre Verger de Fotografia — criado em 2003 em homenagem aos cem anos de
nascimento do etnologo e fotografo francés radicado na Bahia, Pierre Verger, premia
anualmente com 25 mil reais, catalogo e exposi¢do a obra de fotografos baianos.

Prémio Rui Barbosa — realizado no ano 2000, por conta do sesquicentendrio de
nascimento do célebre jurista baiano, com a premiacao e publicacdo de obras sobre a vida
de Rui Barbosa.

Preservacio de Sitios Histéricos — programa de recuperacao, revitalizacao e restauracao
de prédios, monumentos e sitios historicos, tornou-se referencia nacional e internacional
de cuidado com o patrimdnio, ja tendo sido agraciado com o Prémio de Conservacdo e
Restauro do Patrimoénio Cultural Reina Sofia, concedido pelo Ministério das Relagdes
Exteriores da Espanha.

Programa Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA - j4 apresentado no
corpo da dissertagao.

Programa Monumenta BID — realizado em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e Ministério da Cultura, tem sido responsavel pela recuperagdo
sustentavel do patrimoénio historico, através de obras de conservacdo e restauro e de
medidas econdmicas, institucionais e educativas em sitios historicos tombados pelo
IPHAN.

Projetando a Cidade — realizado de 2001 a 2002, consistia de video de cinco minutos
com a programacao cultural quinzenal da cidade e era exibido em teatros, cinemas e
projetos culturais, antes dos espetaculos e das sessdes, com o objetivo de divulgar a
diversidade da oferta artistica da cidade.

Projeto Cantos e Encantos do Abaeté — realizacdo de espetaculos de musica, danga e
teatro em palco armado ao ar livre no Parque do Abaeté, apresentou entre 1995 e 1996

artistas como Ivan Lins, Toquinho, Roberto Mendes, Margareth Menezes, Alceu Valenga,
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Jodao Bosco, Geraldo Azevedo e grupos como o Balé do TCA, o Bal¢ Folclérico da Bahia
e o Baile Pastoril.

Projeto Paradiso — De 1997 a 2001, foram exibidos para comunidades de Salvador
filmes nacionais e estrangeiros, em pragas publicas e centros sociais urbanos, de bairros
onde ndo ha oferta de equipamentos culturais, como Alagados, Periperi, Mussurunga,
Nova Brasilia, Vista Alegre, Castelo Branco, etc.

Projeto Recital — apresentagdo de solistas e grupos de musica erudita em espacos da
capital, foi realizado de 1995 a 2002.

Projeto Teatro Popular — promog¢ao de espetaculos teatrais de grande porte, baseados em
fatos e personagens relevantes da historia da Bahia como a vida do poeta Castro Alves, a
guerra de Canudos, a conspiracdo dos Alfaiates e a luta dos quilombolas, foi realizado
entre 1994 e 1996, com apresentagdes na praga do Campo Grande, na Concha Acustica,
no Largo dos Aflitos, no Passeio Publico e no Teatro Castro Alves.

Quarta Que Danca — ja apresentado no corpo da dissertacao.

Quartas Baianas — mostra realizada a partir de 2004 em parceria com a Associacao
Baiana de Cinema e Video, para exibicdo de filmes e videos de cineastas e videomakers
baianos, com o objetivo de difundir o acervo de obras de audiovisual, incentivar a
pesquisa e a memoria e gerar reflexdo critica. Como se fosse um cineclube, tornou-se um
espaco de convivio, discussdo e confraternizacdo entre realizadores e platéia.

Revista da Bahia — revista semestral enfoca um tema sob varias abordagens em artigos
académicos e literarios.

Saliao de Arte da Bahia — Saldo de premiacdo em artes plasticas é promovido anualmente
pelo Museu de Arte Moderna da Bahia / Solar do Unhao.

Saldes Regionais de Artes Plasticas — iniciados em 1992 e reeditados em 1996/1997,
1999/2000, 2004, 2005 e 2006, foram criados para dar apoio e incentivo aos artistas
plasticos do interior, estimulando novos talentos e fomentando a criagdo de intercambio
entre diferentes metodologias e estéticas no campo das artes visuais.

Saveiro Literario — lancado em 2002, com incentivo do Ministério da Cultura, patrocinio
da Petrobras e apoio da Unicef e da Fundagdo Casa de Jorge Amado, transformou um
saveiro em uma biblioteca flutuante que vai as comunidades costeiras da Baia de Todos os
Santos e de Camamu, oferecendo atividades culturais de carater socio-educativo, como
oficinas de teatro, danca, musica, literatura, sala de leitura, brinquedos, para estimular o

interesse pela leitura e o surgimento de novos valores intelectuais nas comunidades
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visitadas. Também fazia doagdes de acervo com 250 titulos para a biblioteca ou sala de
leitura de cada comunidade.

Selo Fonografico Emergentes da Madrugada — ja apresentado no corpo da dissertacao.
Selo Fonografico Ponto de Partida — ja apresentado no corpo da dissertacao.

Selo Fonografico Sons da Bahia — j& apresentado no corpo da dissertacao.

Selo Literario Cidades da Bahia — resgata a documentacgdo e a divulgagdo de fatos, da
historia, do patrimonio, das riquezas naturais e da cultura popular dos municipios baianos.
Selo Literario Destaque Cultural — registro de vida e obra de personalidades da vida
cultural da Bahia.

Selo Literario Dramaturgia da Bahia — publicacdo de textos dramaticos, com énfase no
teatro baiano contemporaneo.

Selo Literario Letras da Bahia — publicacdo de obras inéditas de autores emergentes e
consagrados, selecionados através de comissao editorial da secretaria.

Selo Literario Literatura de Cordel — publicac¢do de autores de cordel.

Selo Literario Memoria da Bahia — edi¢des fac-similares ou inéditas indicadas pelo
Conselho Estadual de Cultura, retratando a memoria historico-documental da Bahia.

Selo Literario Raridades — titulos indicados pela Fundac¢ao Pedro Calmom, sdo edi¢des
fac-similares que resgatam e preservam a memdria histérica da Bahia.

Selo Literario Turismo — série de publicagdes sobre o processo de desenvolvimento
turistico da Bahia.

Série TCA / Grandes Concertos — programas de apresentagdo de grandes atragdes
internacionais, como os grandes balés cldssicos, companhias de danga contemporanea e
orquestras filarmonicas, de camara e solistas de renome. Os assinantes tinham direito a
compra antecipada do ingresso, com direito de escolher a cadeira e receber o ingresso a
domicilio.

Sua Nota E Um Show — projeto realizado em parceria com o programa de educagio
tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado, promoveu uma série de shows musicais a
partir de 1999, realizados na Concha Acustica do TCA, mediante a troca de ingressos por
notas fiscais. Realizou mais de 200 shows de programaciao musical variada (mpb, rock,
forrd, Opera, reggae, afro, rap, axé music, seresta, etc.) com grandes nomes e talentos
emergentes para um publico superior a 1 milhdo de pessoas.

Ter¢ca Comentada — realizado somente no ano de 1999, consistia de exibicdo de filmes

seguido de palestras e debate com criticos e profissionais do cinema.
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82. Terca da Boa Misica — ja apresentado no corpo da dissertagao.

83. Viva e Deixe Viver — criado em 2002, em parceria com a Associagdo Viva e Deixe Viver
de Sdo Paulo, levava as escolas e hospitais o trabalho dos contadores de historia da
diretoria de literatura da Funda¢do Cultural do Estado.

84. Viver Com Arte — projeto de acdo sociocultural, criado em 1991, acontece anualmente
através de oficinas gratuitas de iniciagdo artistica nas areas de teatro, danca, musica, canto

coral para moradores de comunidades populares de Salvador e Regido Metropolitana.



