Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL

Exercicio: 2016

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n®: 201701086

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 201701086, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06 de
abril de 2001, registram-se os resultados dos exames realizados sobre a prestagao de
contas anual apresentada pela FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17 de abril de 2017 a 05 de maio
de 2017, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame, 2016, e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
01 de dezembro de 2016, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de
Janeiro e a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, foram efetuadas
as seguintes andlises:

e Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao em especial quanto
as normas que disciplinam as fontes de receitas préprias;

e Avaliacdo dos controles internos referentes a gestdo do acervo de obras raras;

e Atendimento das determinacdbes do TCU que facam referéncia ao
acompanhamento pelo controle interno; e

e Atendimento e acompanhamento das recomendacdes da CGU expedidas em
relatérios anteriores.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com o intuito de verificar se as pecas apresentadas pela Fundagao Biblioteca Nacional -
FBN (rol de responsaveis, relatério de gestao e relatdrios e pareceres de 6rgaos, entidades
ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao dos responsaveis
pela unidade), elaboradas e disponibilizadas pelo TCU para disciplinar e orientar a forma
de apresentacdo da prestacdo de contas, estdo em conformidade com as normas e
orientagdes do sistema e-Contas, foi realizada consulta diretamente ao referido sistema,
tendo sido observado o seguinte:
- O Rol de Responsaveis apresenta informagdes sobre titulares e substitutos para os cargos
de dirigente méximo da unidade, diretoria executiva e coordenacdes que desempenham
acoes estratégicas (Coordenacao-Geral de Planejamento e Administracao-CGPA, Centro
de Colegdes e Servicos aos Leitores-CCSL, Centro de Pesquisa e Editoracao-CPE, Centro
de Processamento e Preservacdo-CPP e Centro de Cooperacao e Difusdao-CCD);
- As informagdes apresentadas no Relatério de Gestao estio estruturadas de acordo com
o definido no e-Contas. No entanto, foi constatado erro no conteido das informagdes de
bens imdveis apresentadas no item 4.2.3 - Gestao do patrimdnio imobilidrio da Unido,
demonstrando falha nas rotinas internas de atualizacdo dos registros de bens imdveis e na
gestdo patrimonial, conforme tratado em item proprio do Relatério;
- Foram apresentadas as informacdes suplementares concernentes a unidade, a saber:
e Parecer ou relatorio da unidade de auditoria interna;
e Declaracdo de integridade e completude dos registros no Sistema de Apreciacdao
e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes;
e Declaracdo de cumprimento das disposi¢des da Lei n° 8.730/1993 quanto a
entrega das declaracdes de bens e rendas;
e Declaracao de integridade dos registros das informag¢des no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento;
e Declaracao sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo or¢amentéria,
financeira e patrimonial; e
e Declaracao do contador sobre a fidedignidade dos registros contdabeis no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI
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2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, quanto ao atingimento dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo de receitas préprias da Fundagdo
Biblioteca Nacional - FBN referente ao exercicio de 2016, foi definida para anélise a
Ac¢do 211F — Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais, que compde o
Programa 2027: Cultura: Dimensdo Essencial do Desenvolvimento, tendo em vista que
os recursos arrecadados por meio da prestacdo de servicos do Escritério de Direitos
Autorais — EDA, do Empréstimos e Reproducdo de Obras do Acervo e da Loja da
Biblioteca contribuiram para o cumprimento dos compromissos assumidos na referida
Acdo.

A execug¢do or¢amentdria e financeira da A¢ao dentro do Programa sob responsabilidade
da FBN esta detalhada no quadro a seguir:

Quadro - Execu¢cdo Orcamentdria e Financeira da Agdo 211F

Dotacao 2016 Despesa 2016 Restos a pagar inscritos 2016
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processado | Nao processado
10.295.194 | 12.224.148 | 10.295.104 | 9.101.476 | 9.043.647 57.830 1.193.627

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), consulta efetuada em 18 de maio de 2017.

A execugdo financeira da A¢do 211F, considerando o somatorio dos empenhos liquidados
e dos restos a pagar nao processados em relacao a execucao financeira total do Programa
de Governo 2027 no ambito da FBN, representou 79,73% dos gastos do referido
Programa.

Na extracdo efetuada no Tesouro Gerencial, contendo as despesas realizadas na Ac¢do
211F, ndo ficou evidenciado desalinhamento dos gastos com o seu objetivo de ampliar e
qualificar o acesso da populacgao brasileira a bens e servigos culturais, bem como do Plano
Orcamentdrio 002 registrado na A¢do cadastrada no SIOP, cuja caracterizagdo envolve a:

“Manutencdo fisica do prédio e do acervo, abrangendo seguranca/vigildncia;
limpeza/conservagcdo;, manutengcdo de elevadores, ar-condicionado, mdquinas e
equipamentos, impostos, servicos de utilidade puiblica, dentre outras; material de
consumo e expediente e servigos de atendimento ao publico.

Facultar o pleno acesso do publico as instalacdes fisicas e aos servicos das
bibliotecas da Unido, mediante garantia de condicoes adequadas de
Sfuncionamento e da integridade fisica do patrimonio edificado e dos bens que
compoem seus acervos de memoria.”

Na anélise da referida extragc@o foram verificados gastos relacionados principalmente com
terceirizacdo de pessoal de apoio administrativo, limpeza, seguranga, manutencao predial
e aquisicao de material de consumo. Apesar de serem despesas administrativas alocadas
em um Programa Finalistico, elas estdo relacionadas com o Plano Orgamentério
cadastrado no SIOP.

Em relagdo aos resultados qualitativos da Acao 211F, verificou-se o registro da execugao
fisica do exercicio de 2016, no Relatério do Espelho da Ac¢do Or¢amentaria, extraido do
SIOP, e no Relatério de Gestao, conforme especificado a seguir:
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Quadro - Execucdo Fisica da A¢do 211F — Metas

Descricao da meta Unidade de Meta prevista Meta Meta
medida Reprogramada Realizada
Publico atendido unidade 6.000.000 6.000.000 9.118.520

Fonte: Relatério de Gestao 2016 da FBN

Conforme informado no sistema SIOP, a meta realizada ¢ justificada pelo atendimento
online de pesquisas por meio de informagdes disponibilizadas no portal da FBN, em
especial aos catdlogos de acervos e a Biblioteca Nacional Digital (BNDigital). A
metodologia de apuracdo da meta realizada no periodo foi a contabiliza¢do dos relatérios
elaborados em cada unidade responsével pelas atividades.

A FBN nio possui planejamento estratégico e, consequentemente, indicadores € metas
definidas para avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da sua gestdo,
inclusive em relacdo as receitas proprias arrecadadas. Tais assuntos jad geraram
recomendacdes da CGU e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, e estao sendo
tratadas nos itens referentes a atuacdo da CGU e ao cumprimento das deliberacdes do
TCU.

Conforme ja mencionado, a Acdo 211F foi selecionada tendo em vista que a execugao
fisica das fontes de receitas proprias da FBN € contabilizada na referida Acdo. O escopo
deste trabalho também previu a verificagdo da existéncia de normas que disciplinam a
gestdo das fontes de receita, na qual constatou-se a falta de normatizacdo formalizada
para a gestdo de receitas proprias geradas pela Loja da FBN, sendo verificada a existéncia
de normas para a gestdo das receitas oriundas da prestacdo de servigos do Escritério de
Direitos Autorais — EDA e do Empréstimo e Reprodugdo de Obras do Acervo. Outro
ponto observado foi a divergéncia nos dados financeiros informados pelo EDA, pela
Reproduc¢do e Empréstimos de Acervo e pela Loja da FBN em comparagdo com os dados
disponibilizados pela Divisao de Contabilidade e Financas. Tais assuntos estdo sendo
tratados em item especifico na 2* parte deste Relatdrio, tendo em vista que demonstram
deficiéncias no acompanhamento e controle no fluxo de informacdes da FBN.

2.3 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Para avali¢do dos controles internos administrativos da FBN, foi definido como escopo
da auditoria anual de contas (AAC) 2016 o Ambiente de Controle na gestdo do acervo de
Obras Raras.

Com esta finalidade, a andlise teve como foco a verificagdo, na Divisdo de Obras Raras,
do estabelecimento de:

- Manuais de normas e procedimentos prevendo sistemas de autoriza¢des e aprovagdes,
linhas de autoridade e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas,
devidamente formalizados;

- Portarias de delegacdo de competéncia vigentes;

- Critérios e processos utilizados para selecao de servidores, bem como agdes de
capacitacao;

- Acdes de acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos, bem como respectivos
responsaveis.

Pode-se observar que a Divisdo de Obras Raras possui equipe especializada e com
participacdo ativa na definicao de rotinas e decisdes concernentes a guarda, a0 manuseio
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e ao empréstimo do acervo, em linha com o que se considera essencial no gerenciamento
de obras raras, em especial por ser uma drea sensivel, pela importancia e valor cultural de
seu acervo.

2.4 Avaliacao do CGU/PAD

A fim de verificar se a FBN estd registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, foi feita andlise comparativa entre a
relacdo de processos administrativos instaurados em 2016, fornecida pela FBN, e
relatério extraido do sistema CGU-PAD. Adicionalmente, as informacoes
disponibilizadas pela Unidade foram também confrontadas com as constantes do
respectivo Relatério de Gestao.

Constatou-se que, apesar de a FBN utilizar o sistema CGU-PAD para controle dos
processos disciplinares e apesar de os trés processos instaurados em 2016 estarem
cadastrados no sistema, os controles de registro estdo sujeitos a falhas, uma vez que houve
inconsisténcia nas informacgdes apresentadas pela Unidade em relacdo a quantidade de
processos instruidos. Soma-se a isso o fato de nao haver na FBN coordenador responsavel
pela gestao do sistema CGU-PAD, uma vez que ndo hé unidade de correi¢do permanente
em sua estrutura funcional.

2.5 Avaliacao - Ouvidoria

A fim de analisar a atuagdo da Ouvidoria na FBN e seus impactos na melhoria da gestdo,
solicitou-se informagdes sobre normativos internos, estrutura, gerenciamento de
demandas e relatérios.

Verificou-se que a FBN nao possui na sua estrutura organizacional Unidade de Ouvidoria.
As demandas chegam a FBN através de diferentes canais: e-mail ouvidoria,
presencialmente no atendimento ao publico, telefone, fale conosco - site da FBN, redes
sociais, sistema de ouvidoria do MinC e e-SIC. Com objetivo de sistematizar as
solicitagdes recebidas, a FBN utiliza-se da Portaria n® 40/2013- Regimento Interno do

MinC como referéncia para a eficiéncia do atendimento.

Atualmente, o tratamento das informagdes/ solicitacdes € registrado em planilha, da qual
sdo retiradas as informacdes para gerar o relatério mensal de ouvidoria. Foram
apresentados os relatérios mensais e consolidado anual, onde constam informagdes sobre
o quantitativo de demandas para cada canal de entrada, bem como o comparativo com o
total em anos anteriores. Além disso, os relatérios mensais apresentam detalhamento do
assunto da demanda, canal, data e motivagao (solicitacdo, reclamacdo, consulta, etc.) e
drea demandada. Possui também graficos que permitem a visualizacdo rdpida dos
principais canais utilizados, dreas demandadas, e motivagao.

Segundo informado pelo gestor, em atendimento a solicitacdo do MinC, a FBN, que ja
integra o Sistema MinC de Ouvidoria, passard a concentrar as informacdes das demandas
nesse Sistema e a geracdo de informagdes serd gerenciada de forma integrada, face a
auséncia de uma estrutura formal, com o objetivo de atender as demandas solicitadas pela
Ouvidoria-Geral da Unido.

O atendimento as demandas provenientes do Sistema MinC de Ouvidoria e e-SIC segue
os prazos e fluxos determinados pelo Sistema e € realizado em até trés niveis, com
responsaveis designados formalmente, sendo a dltima instancia tratada pela atual Diretora
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Executiva Substituta da FBN. Ainda assim, todas as demandas que chegam nos canais
disponiveis (telefone, redes sociais, fale conosco, etc.) sdo tratadas pelos servidores
responsaveis em atender ao cidaddo e costumam ser respondidas em até uma semana.

Sobre o impacto da atuagdo da Ouvidoria na gestdo da FBN, segundo informado pelo
gestor, apesar de ndo haver Unidade de Ouvidoria formalizada, as manifestacoes
recebidas servem de subsidio para todas as Diretorias da FBN, ressaltando que a Diretora
responsavel pelo Sistema de Ouvidoria participa regularmente das reunides de Diretoria
podendo, se necessdrio, apresentar pauta especifica sobre o tema nessas reunides.

2.6 Avaliacio do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em pesquisa ao sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que abrangeu o
periodo de 2013 a 2016, verificou-se que foi proferido o Acérdao n°® 10897/2016 TCU -
2* Camara dirigido a Unidade auditada no qual solicita expressamente o exame e
acompanhamento pelo Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Foi determinado no referido Acérddo, item 1.7.2, que a Controladoria-Geral da Unido/RJ,
com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno do TCU, apresentasse no
relatério de auditoria de gestdo das préximas contas da Fundagdo Biblioteca Nacional
(FBN), informagdes ao TCU sobre a situagao do cumprimento das quatro recomendacoes
relacionadas com o item 1.2.2.1 do Relatério 201503740 de Auditoria Anual de Contas
2014 da FBN. Tais recomendacdes tratam da cria¢do de indicadores de desempenho para
avaliacdo da gestdo da Fundacdo, bem como da formalizacdo de procedimentos de
controle de célculo, acompanhamento e divulgacdo de dados relacionados aos indicadores
e capacitacdo de servidores e gestores sobre o tema.

A andlise do atendimento da referida determinacdo evidenciou que a auséncia de
Planejamento Estratégico da FBN estd comprometendo a elaboracdo de indicadores que
sirvam para a avaliagdo da gestdo da unidade. Foi informado que a entidade estd
realizando esfor¢os no sentido de retomar a elaboracao de um planejamento estratégico
e, assim, definir seus indicadores de desempenho. A morosidade no atendimento da
recomendacao estd sendo tratada em item especifico da segunda parte desse relatdrio.

2.7 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A Tabela a seguir apresenta o histérico de monitoramento das recomenda¢des da CGU
emitidas para a Fundagdo Biblioteca Nacional de 2015 até a andlise efetuada por esta
equipe em marco de 2017, contemplando o quantitativo de atendimento e outras
providéncias existentes no sistema Monitor.

Tabela - Quantitativo de recomendagoes pendentes

Fonte: Sistema Monitor
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Total Recomendacdes
IRegoimen 2015 2016 2017
Relatorio dagoes Aten Cance | Conso Pen Aten Can Monito Con Envia Pen Aten | Penden tes
didas ladas | lidacdo | dentes didas CE ramento SO das para dente didas | (Mar/2017)
(Dez) lada Finaliza lidadas a coorde (Dez)
do nacdo

224620 10 2 1 0 7 2 0 1 0 1 3 1 2

201109318 4 1 0 0 3 0 0 0 0 2 1 0 1

201305625 21 1 1 2 17 0 3 2 0 5 7 1 6

201317080 14 3 0 0 11 1 0 1 1 4 4 0 4

201503740 6 0 0 0 6 2 0 0 0 0 4 0 4

Total 55 7 2 2 44 5 3 4 1 12 19 2 17
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Tendo por base o cendrio relatado na tabela acima, verifica-se morosidade na atuacdo da
FBN no que tange ao atendimento das recomendagdes € nas providéncias adotadas. Os
registros de acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente - PPP encaminhados
pela Fundacao Biblioteca Nacional - FBN no primeiro semestre de 2017 apontam duas
recomendacdes atendidas e dezessete recomendagdes ndo atendidas.

As duas recomendagdes atendidas em 2017 estdo relacionadas a realizacdo de
procedimento licitatdrio para contratacdo de servigos de telefonia fixa e a capacitacdo de
servidores da 4rea de Compras e Licitacdes com o objetivo de promover a insercao de
critérios de sustentabilidade nos editais licitatérios da FBN. De acordo com as
informacdes apresentadas pela Fundacao, considerou-se o atendimento, porém ressaltou-
se que os assuntos tratados continuardo sendo objeto de acompanhamento da CGU-
Regional/RJ em ac¢des de controle futuras, principalmente em relacdo a observancia dos
critérios de sustentabilidade nos processos licitatdrios.

Quanto as recomendacdes nio atendidas, cabe destacar as relacionadas a conservagao
patrimonial — modernizacdo dos sistemas de ar condicionado; ao acompanhamento da
proposta de Reestruturacdo da FBN (Regimento Interno); a criagdo de indicadores; ao
aprimoramento dos controles internos da drea de licitacdo, atentando para um
planejamento prévio; a auséncia de Politica de Seguranca da Informag¢do e Comunicagdes
(POSIC) e do Comité Gestor da Seguranca da Informagao (CGSI) na drea de TI; e a gestao
da receita do International Standard Book Number (ISBN).

As recomendacdes relacionadas a devolugdo de recursos ao Tesouro Nacional e a
apuracdo de responsabilidade pela atuac@o de pessoa fisica impedida de exercer cargo
publico por improbidade administrativa também estdo pendentes de atendimento. Na
andlise do PPP efetuada no 1° semestre de 2017 foram verificadas novas informacgdes que
estdo tratadas em item especifico na 2* parte do Relatdrio.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erdrio sdo as seguintes:

2224

Auséncia de providéncias para saneamento das exigéncias do IPHAN no que tange a
adequacdo dos projetos de infraestrutura entregues pela FGV (produtos 2.3 a 2.12, no
valor de R$ 2.270.000,00), bem como para a utiliza¢do pela FBN dos produtos de
modernizacao administrativa elaborados pela FGV (produtos 1, 2, 3, 1.1, 1.2, 4.1 e 4.2,
no valor de R$ 1.300.000,00).
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3. Conclusao

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos registrados nos itens:

1.2.1.1 - Auséncia de normativo formalizado com o fluxo operacional da L.oja da FBN e
controle do seu estoque. Divergéncias de dados apresentados pelas dreas responsaveis
pelo recolhimento de receitas proprias e a drea financeira;

2.1.1.1 - Nao atendimento da determina¢do constante no item 1.7.2 do Acérddo n°
10897/2016 TCU - 2* Camara. Auséncia de planejamento estratégico atualizado e de
indicadores e metas definidos para avaliar a gestdao da unidade;

2.2.2.1 - Deficiéncia nos controles de registro dos PAD e processos de sindicancia no
sistema CGU-PAD e no Relatorio de Gestio;

2.2.2.2 - Divergéncias nos registros de bens imdveis apresentados no Relatério de Gestao
2016 e os constantes no Sistema Spiunet; e

2.2.2.4 - Auséncia de providéncias para saneamento das exigéncias do IPHAN no que
tange a adequagao dos projetos de infraestrutura entregues pela FGV (produtos 2.3 a2.12,
no valor de R$ 2.270.000,00), bem como para a utilizagdo pela FBN dos produtos de
modernizacao administrativa elaborados pela FGV (produtos 1, 2, 3, 1.1, 1.2, 4.1 e 4.2,
no valor de R$ 1.300.000,00).

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a FBN e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submete-se o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 07 de agosto de 2017.
Nome:

Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro

=
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Achados da Auditoria - n° 201701086

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio Basica das Ac¢oes que compoem o Programa 2027: Cultura: Dimensao
Essencial do Desenvolvimento.

Fato

O Programa 2027: Cultura: Dimensdo Essencial do Desenvolvimento é composto por
quatro Acodes finalisticas e dentre elas a Acdo 211F — Funcionamento de Espacos e
Equipamentos Culturais que foi selecionada para anélise neste trabalho, tendo em vista
as receitas proprias arrecadadas pela FBN por meio da prestacdo de servigos do Escritério
de Direitos Autorais — EDA, de Empréstimos e Reprodugdo de Obras do Acervo e da Loja
da Biblioteca, que contribuiram para o cumprimento dos compromissos assumidos na
referida A¢do, conforme informado pela Fundacao.

O quadro a seguir apresenta as informacdes basicas das Acdes que compde o Programa
2027 e a execugdo financeira de cada A¢do dentro do referido Programa.

Quadro — Agoes de Controle 20ZF, 20ZH, 20ZM e 211F

Programa

Acdo

Finalidade

Implementacdo/Detalhamento

(%)"
Participacao
no Programa

2027 - Cultura:
Dimensio
Essencial do
Desenvolvimen

to

20ZF - Promoc¢do
e Fomento a
Cultura Brasileira

0786 — Estimular a
criacdo e fortalecer
aproducdo e a
difusdo cultural e
artistica

Direta e descentralizada, por meio de
acoes de iniciativa da prépria institui¢do,
podendo ocorrer por apoio, celebragdo de
convénios, contratos, acordos, termos de
parceria, ajustes ou similares com 6rgaos

e entidades da administracdo publica

e/ou institui¢des privadas.

11,49

20ZH -
Preservagdo do
Patrim6nio
Cultural
Brasileiro

0783 — Preservar e
promover a
diversidade, a
memoria € 0
patrimonio cultural
brasileiro

Sem Informacdo no SIOP

6,46

20ZM - Producao
e Difuséo de
Conhecimento na
Area Cultural

0788 — Produzir,
preservar e difundir
conhecimento
constitutivo da
cultura brasileira e
fortalecer as
politicas de cultura
e educacio e de
formacao artistica e
cultural

Direta e descentralizada, por meio de
acoes de iniciativa da prépria institui¢do,
podendo ocorrer por apoio, celebracdo de
convénios, contratos, acordos, termos de
parceria, ajustes ou similares com 6rgaos

e entidades da administracdo publica

e/ou institui¢des privadas.

2,32

211F -
Funcionamento de
Espacos e
Equipamentos
Culturais

0787 - Ampliar e
qualificar o acesso
da populacdo
brasileira a bens e
servigos culturais

Direta e descentralizada, por meio de
acoes de iniciativa da prépria instituicao,
podendo ocorrer por apoio, celebracdo de
convénios, contratos, acordos, termos de
parceria, ajustes ou similares com 6rgaos
e entidades da administracdo publica
e/ou institui¢des privadas.

79,73

Dinheiro puiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) e Tesouro Gerencial, consultas efetuadas
em 16 de maio de 2017

* Representatividade (%) da A¢ao de Governo em relagdo ao Programa de Governo a que esta vinculada.

Os dados expostos no quadro acima demonstram a relevancia da Acdo 211F dentro do
respectivo programa, considerando o montante de despesas executadas no Programa 2027
pela FBN.

A Acao 211F tem como produto o “piiblico atendido” e visa a:

“Promocgdo do funcionamento de equipamentos e espagos culturais, permanentes
ou provisorios, provendo de meios que garantam a sua atualizacdo, modernizagdo,
seguranca, dentre outros, em padroes técnicos e operacionais satisfatorios,
oferecendo ao produtor cultural e aos artistas uma alternativa para o
desenvolvimento de suas atividades, de modo a garantir a atratividade e
acessibilidade de puiblico, e criar condi¢cbes para sua sustentabilidade.”

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de normativo formalizado com o fluxo operacional da Loja da FBN e
controle do seu estoque. Divergéncias de dados apresentados pelas areas
responsaveis pelo recolhimento de receitas proprias e a area financeira.

Fato

A Fundacdo Biblioteca Nacional — FBN, no exercicio de 2016, recolheu ao Tesouro
Nacional receitas geradas pela prestacdo de servigos do Escritério de Direitos Autorais —
EDA, de Empréstimos e Reproducao de Obras do Acervo e da venda de produtos na Loja
da Biblioteca.

A andlise, efetuada pela equipe, limitou-se a verificacdo da existéncia de normativos
internos para a operacionalizacdo de cada drea e em relacdo a contabilizacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos por meio de Relatérios e Sistemas do Governos
Federal. A seguir, estao relatados os aspectos relevantes da gestdo das receitas proprias

da FBN.

® O EDA ¢ responsdvel pelo registro de direitos autorais na Biblioteca Nacional
desde 1898 e atualmente € regulado pela Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 e
pela Norma do EDA, de 19 de janeiro de 2011, que trata da realiza¢do do registro
e/ou averbacao de obras intelectuais — inéditas ou publicadas — e solicitacao de outros
servigcos. No sitio eletronico da FBN estdo relacionadas as informacdes e os
documentos necessarios para que o interessado utilize os servigos prestados pelo
EDA. Conforme informado pelo gestor do EDA, “o pagamento é efetuado
exclusivamente por Guia de Recolhimento da Unido” cujo passo a passo para sua
emissao também estd registrado no site da Fundacdo. J4 em relagdo ao controle de
arrecadagdo do EDA:

“[...] ocorre de forma manual, onde os diversos pedidos recebidos pelo
Escritorio, cada qual constando o respectivo comprovante de pagamento, sao
contabilizados conforme o tipo de servico requerido. ”

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Com base nos relatérios enviados pelo EDA, em 2016, foram registrados 21.088
pedidos de direito autoral, sendo que foram requeridos 32.368 servicos que geraram
o recolhimento de R$ 749.279,22 de receita. O total de publico atendido totalizou
71.738 sendo por meio de Comunicagdo (e-mail, correio, telefone) e atendimento
presencial.

Cabe esclarecer que os pedidos efetuados no periodo sdo contabilizados somente
quando do recebimento dos documentos enviados via correio. J4 a receita é
contabilizada financeiramente no exercicio em que € efetuado o pagamento da Guia
de Recolhimento da Unido - GRU.

¢ O Centro de Colecgdes e Servigos aos Leitores — CCSL é responsavel pela gestao
de empréstimos e reproducdo de acervo na FBN. As referidas atividades foram
normatizadas no exercicio de 2016, em observancia as recomendacgdes efetuadas na
Auditoria de Avaliagcdo da Gestdo 2014 da unidade, por meio da Instru¢do de Servico
FBN n° 01, de 26 de janeiro de 2016, nos casos de empréstimo e exposicao de obras
do acervo da FBN no Brasil e no exterior e da Instrugao de Servico FBN n° 05, de 19
de setembro de 2016, que estabeleceu normas para a reproducdo de acervo da
Fundacao.

Conforme dados apresentados pela CCSL, no exercicio de 2016, foram arrecadadas
e contabilizadas receitas com empréstimos de obras originais para duas exposicoes
denominadas “Exposicao Leopoldina, a Princesa da Independéncia, das Artes e da
Ciéncia”, no valor de R$ 8.332,97, e a “Exposi¢ao Missdo Artistica Francesa no
Brasil e seus Discipulos”, no montante de R$ 842,90, totalizando R$ 9.175,87 em
valores arrecadas por meio de GRU. Para cada solicitacdo de empréstimo de obras
originais € aberto um processo para o arquivamento dos documentos necessarios para
a aprovacdo do pedido. Em visita a referida coordenacdo, foram apresentados os
processos referentes aos empréstimos realizados em 2016, contendo os documentos
necessdrios para o atendimento dos pedidos, como formuldrios, pareceres, controles
de pagamento e apdlice de seguro.

Cabe informar que a FBN atende sem 0nus solicitagdes de instituicdes no Brasil e no
exterior para digitalizacdo ou reproducdo de arquivos digitais ja existentes para
exposi¢oes, publicacdes em livros, dentre outros projetos. Foi informado pela
Coordenadora-Geral do CCSL que “o atendimento a este tipo de solicitacdo
estabelece parcerias e possibilita que a BN cumpra de maneira efetiva seu papel de
guardiad e disseminadora do acervo memoria do nosso pais”. A CCSL apresentou
uma relagdo contendo 41 pedidos atendidos que ndo geraram receitas para a FBN.

As demais solicita¢des de reprodugdo de acervo geraram em 2016 o montante de R$
43.598,21. O fluxo da solicitagdo envolve a emissdo de recibo com trés vias que sao
entregues ao solicitante, ao setor responsavel pela reproducdo junto com a GRU
devidamente paga e a dltima via enviada para o controle da drea financeira.

¢ O Centro de Pesquisa e Editoracdo - CPE € a area responsdvel pela gestio da Loja
da Biblioteca Nacional. Conforme apurado, ainda nao foi formalizado um normativo
interno para definir e disciplinar as rotinas de operacionaliza¢do da loja. Contudo, o
Coordenador responsével pelo CPE apresentou um fluxo operacional transcrito a
seguir.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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“Il — Fluxo Operacional

1. Extracdo do recibo de venda de publicagoes e produtos promocionais.

2. Recolhimento didrio, pelo responsdvel pela loja, dos valores referentes as
vendas de publicacoes e produtos promocionais.

3. Conferéncia, pelo responsdvel, da importancia arrecadada.

4.  Lancamento das vendas de publicacoes e produtos promocionais nos
respectivos mapas de controle.

5. Deposito dos valores arrecadados no Conta 344042340928818-7/Tesouro
Nacional

6.  Arquivamento da segunda via dos recibos.”

No exercicio de 2016, a loja da FBN comercializou somente livros provenientes da
atividade editorial da Entidade. Visando verificar o recolhimento das receitas geradas,
promoveu-se a andlise dos recebidos de venda emitidos no més de julho de 2016, bem
como dos canhotos de depdsitos dos recursos na conta Unica do Tesouro Nacional,
comprovando a adequabilidade da arrecadag@o. Vale registrar que o depdsito das vendas
ocorridas no final de julho foi efetuado no inicio de agosto. Tal fato s6 pode ser verificado
por meio dos recibos. Outro ponto observado foi que, na verificagdo do recolhimento das
GRU por meio do sistema SISGRU, o campo contribuinte de dois depodsitos foi
preenchido por CPF, e ndo pelo CNPJ da Fundagdo. Tal fato pode prejudicar a anélise de
dados via relatorios emitidos pelo referido sistema. Conforme informado pelo CPE, em
2016, a receita de venda totalizou na Loja do Livro na sede da FBN o montante de R$
24.491,07 e na representacdo de Sdo Paulo o valor de R$ 165,00.

Em verificacdo dos procedimentos referentes a venda de livros pela FBN evidenciou-se
a necessidade de criacdo de normativo interno contendo o fluxo operacional da Loja da
FBN e de controle do seu estoque, que estd localizado no prédio anexo da Hemeroteca.

Em relacdo ao controle e ao acompanhamento gerencial do recolhimento de receitas
proprias, a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Administracao informou, por meio do
Comunicado Interno n°® 037, de 26 de abril de 2017 (Oficio n° 05/2017/AUDIN-FBN),
que “O processo de controle se dd mediante andlise do extrato bancdrio das contas de
receita para posterior controle da arrecadagdo, mediante planilha por conta de receita,
consolidada no mapa de controle de arrecadacdo.”

A planilha de controle apresentada pela referida Coordenagdo apresenta divergéncias de
valores conforme especificado a seguir:

Quadro - Comparativo entre os dados fornecidos pelas dreas finalistica e financeira da

FBN
Fonte Receita' Demonstrativo de SISGRU
Arrecadacio 23

EDA 749.279,22 912.674,39 938.077,423
Empréstimo 9.175,87 58.011,43 58.011,43°
Reproducido 43.598,21
Loja da FBN 24.491,07* 24.523,45 24.523,457

Total 826.544,37 995.209,27 1.020.612,30

Fonte: Documentos disponibilizados pelas diferentes areas da FBN contemplando informagdes de arrecadacio e a
consulta efetuada ao SISGRU no dia 22 de maio de 2017.

! Dados fornecidos pelo EDA, CCSL e CPE

2 Divisdo de Contabilidade e Finangas

3 A Divisdo de Contabilidade assinalou a existéncia em 2016 de dois depésitos ndo identificados totalizando R$ 80,00.
4 Ndo foi contabilizada a venda efetuada pela Representacdo de Sdo Paulo no valor de R$ 165,00.

3 Cédigo de arrecadagdo verificado 28.830.

6 Cédigo de arrecadagdo verificado 28.840.

7Cédigo de arrecadagdo verificado 28.818.)

Dinheiro puiblico é da sua conta \E%) www.portaldatransparencia.gov.br
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Os registros contidos no SISGRU apresentam o recolhimento de um montante maior do
que os valores fornecidos pelo EDA, CCSL e CPE, a divergéncia identificada prejudica
o acompanhamento dos Relatdrios emitidos pelas Coordenacdes responsaveis pela
geragdo de receitas e pela Coordenacdo de Planejamento e Administragdo, responsavel
pela gestdo financeira. Cada area faz o seu controle e emite os seus relatorios sem
padronizacdo minima.

O fato relatado dificulta a realizacdo de uma avalia¢do gerencial acerca da atuacdo da
Fundagdo em relagdo ao macroprocesso de recolhimento de receitas proprias como um
todo, o que possibilitaria agregar melhorias na gestdo operacional dos processos
geradores de receita, no trabalho dos servidores e no atendimento ao publico.

Causa

Auséncia de normativo formalizado para gestdo da Loja da FBN e de normativos internos
relacionados a rotina de controle financeiro dos recolhimentos de receitas proprias pelas
areas responsaveis e pela Coordenacao-Geral de Planejamento e Administracao. Falta de
padronizacao dos relatérios emitidos pelas dreas responsdveis, com dados das receitas
recolhidas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 91/2017/PRESI-FBN, de 12 de julho de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relagdo aos apontamentos constantes do relatério preliminar:

“O contetido da recomendacdo n° 1 foi acolhido pela Gestdo bem como vai ao
encontro das boas prdticas, jd implementadas, de desenvolvimento de normativos
para regular as diversas frentes de atuacdo da casa, antes ndo dotadas de normas
e procedimentos formalizados, que fomentaram a publicacdo de uma série de
portarias nesse sentido, desde o exercicio de 2016. Portanto, a elaboracdo de
normativo interno direcionado a gestdo da loja da FBN, controle de estoque e
mais atento acompanhamento da arrecadacdo por parte da Divisdo de
Contabilidade e Financas — DCF serd tratado com o mesmo comprometimento
dedicado aos iiltimos normativos publicados.

A recomendacdo n° 2 ndo encontra resisténcia na leitura da Gestdo, de maneira
que o estreitamento da interacdo da Divisdo de Contabilidade e Financas — DCF
a ser fomentado com toda e qualquer unidade geradora de receita oportunizard
o estabelecimento de rotina de controle mensal dos relatorios de recolhimento
das prestacoes de servico que geram receitas no ambito da FBN, integralmente
abordadas no bojo da constatagdo.

A recomendagdo n° 3 também é acatada, no sentido de averiguar o estudo de
viabilidade de criacdo de Sistema informatizado para gerenciamento das dreas
que geram receitas proprias, incluindo a pauta no rol das agées prioritdrias
consideradas por essa Gestdo.”

Analise do Controle Interno

A manifestacio da unidade informa sobre as providéncias para o atendimento as
recomendacdes sugeridas no relatério preliminar e mantidas nesta versdo final. O
atendimento as referidas recomendacgdes serd verificado quando da revisdo, pela CGU,
do Plano de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Elaborar normativo interno em relacdo a gestdo da loja da FBN, e de
controle de estoque, incluindo o envio de uma via do recibo a drea financeira para o
controle da arrecadagio.

Recomendagdo 2: Acompanhar financeiramente os relatérios de recolhimento emitidos
pelas dreas que geram receitas visando a melhoria dos processos de controle, bem como
dirimir divergéncias de dados.

Recomendagdo 3: Analisar a viabilidade de criar um sistema informatizado para o
gerenciamento das dreas que geram receitas proprias, visando a emissdo de relatérios
gerencias que auxiliem a andlise do macroprocesso e dos resultados quantitativos e
qualitativos.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Nao atendimento da determinacio constante no item 1.7.2 do Acérdao n°
10897/2016 TCU - 2* Camara. Auséncia de planejamento estratégico atualizado e
de indicadores e metas definidos para avaliar a gestao da unidade.

Fato

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acérdao n°® 10897/2016 TCU - 2* Camara, no
qual determinou a Controladoria Geral da Unidao/RJ, que, no relatério de auditoria de
gestdo das proximas contas da Fundagdo Biblioteca Nacional, informasse sobre a situagao
do cumprimento das recomendagdes relacionadas com o item 1.2.2.1 do Relatério
201503740 de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2014 da Fundacdo Biblioteca
Nacional (FBN).

No item 1.2.2.1 do Relatério 201503740 foram registradas as quatro recomendacgdes
relacionadas a seguir:

“[....]Recomendacdo 1: Criar metas para os indicadores de desempenho
formulados para avaliacdo da Gestdo da FBN.

Recomendagdo 2: Avaliar a adequabilidade das formulas de cdlculo dos
indicadores Preservacdo de Acervos Bibliogrdficos e Documentais da FBN,
Captagdo de Acervos Bibliogrdficos e Documentais da FBN e Digitalizacdo de
Acervos.

Recomendagdo 3: Formalizar os procedimentos de controle de cdlculo,
acompanhamento e divulgacdo de dados relacionados aos indicadores de
desempenho da FBN.

Recomendagdo 4: Promover a capacita¢do de servidores e gestores no que tange
a elaboragdo de indicadores de desempenho, visando auxiliar a tomada de decisdo
e a avaliacdo da gestdo da unidade. |[....]”

Na andlise do Plano de Providéncias Permanente - PPP da FBN emitido em 23 fevereiro
de 2017, a equipe verificou que as recomendacgdes ainda nao foram atendidas pela FBN

=
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sob a alegacdo de que a auséncia de um planejamento estratégico estd dificultando a
criacdo dos indicadores de desempenho para a avaliagdo da gestdo, bem como que:

"[....]as restricoes orcamentdrias que este orgdo enfrenta tem inviabilizado a
consecucdo deste processo;, pois os indicadores de desempenho a serem
apresentados devem estar intimamente relacionados as principais conclusées do
processo de elaboracdo do planejamento. Outrossim, frise-se, continuamos a
buscar saidas para a elaboragdo do planejamento estratégico e, a partir dai,
chegar aos indicadores de desempenho atualizados que possam permitir a
avalia¢do da Gestdo da FBN."

Foi informado por meio do PPP que a entidade estd realizando esforcos no sentido de
retomar a elaboragdo de um planejamento estratégico e, assim, chegar aos indicadores.

Cabe informar que, em 16 de janeiro de 2013, a FBN firmou o contrato n° 01/2013 com
a Fundacdo Getilio Vargas para prestacao de servicos especializados de desenvolvimento
de um Programa de Modernizacao Institucional, Organizacional e de Infraestrutura da
FBN, que contemplava a elaboragdo do planejamento estratégico da Fundacio e a criagao
de indicadores de desempenho. Contudo, deficiéncias na elaboracdo do termo de
referéncia, principalmente na definicdo do objeto contratado/produtos a serem entregues
e posteriores alteracdes de objeto levaram a nao execucdo do planejamento estratégico e
dos indicadores. A referida contratagdo afetou o atendimento de outras recomendacdes
constantes em Relatérios emitidos pela CGU e sua andlise € tratada em item especifico
deste Relatorio.

Causa

Falta de capacidade operacional e técnica para a elaboragdo do planejamento estratégico
da Unidade e a definicdo de indicadores e metas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 91/2017/PRESI-FBN, de 12 de julho de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relagdo aos apontamentos constantes do relatério preliminar:

“A recomendacao foi, integralmente, acatada na reunido para Busca Conjunta de
Solugoes. A Gestdo comprometeu-se a reunir esforcos voltados a elaboracdo do
planejamento estratégico da FBN, indicadores e metas, para tanto estard
instituindo Comité voltado, especificamente, para criacdo de planejamento
estratégico acompanhado de indicadores e metas para monitoramento e controle
da Gestdo”.

Analise do Controle Interno

A manifestacio da unidade informa sobre as providéncias para o atendimento a
recomendacao sugerida no relatério preliminar e mantida nesta versdo final. O
atendimento a referida recomendacgdo serd verificado quando da revisao, pela CGU, do
Plano de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar providéncias efetivas para a elaboracdo do planejamento
estratégico da FBN que servird de base para a elaboracdo de indicadores e metas para o
acompanhamento e controle da gestdao da FBN.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
2.2.1.1 INFORMACAO

Ambiente de Controle - Obras Raras
Fato

A Divis@o de Obras Raras estd subordinada a Coordenadoria de Acervo Especial, parte
integrante do Centro de Cole¢des e Servicos aos Leitores, e é chefiada por servidora
bibliotecdria.

Compete a Divisdo de Obras Raras, segundo resposta recebida a Solicitagao de Auditoria
(SA) O1:

I — guardar, preservar, manter e disponibilizar o acervo raro, composto de obras, folhetos
e periddicos dos séculos XV a XIX;

II — indicar e emitir pareceres sobre a aquisi¢cao de obras raras;

IIT — promover o inventario e o controle do acervo sob sua responsabilidade;
IV — executar o processamento técnico do acervo raro;

V — prestar orientagdo e atendimento ao usudrio;

VI-executar atividades para fins de divulgacdo do acervo raro (textos, exposi¢des, cursos
e palestras); e

VII — emitir pareceres e prestar informacdes em sua area de competéncia.

Cabe ressaltar que a Divisdo de Obras Raras ndo detém a guarda de todo o acervo da FBN
considerado raro, uma vez que a guarda se vincula a natureza do bem. Assim, um mapa
raro estard guardado na Divisdo de Cartografia, uma imagem rara estard guardada na
Divisdo de Iconografia, etc., divisdes estas também subordinadas a Coordenadoria de
Acervo Especial.

Quanto a delegacdo de competéncias, a Portaria n® 085/2016 instituiu nas dreas de acervo
especial, da qual a Divisdo de Obras Raras faz parte, curadorias com fins de subsidiar as
atividades de disseminag¢do dos contetidos dos acervos da instituicdo, através de
exposicoes, textos, publicagdes, semindrios e outras modalidades.

Ainda, a avaliacdo patrimonial para seguro das obras do acervo da Divisao de Obras
Raras, solicitadas por empréstimo para exposi¢des, € de responsabilidade da Chefe da
Divisdo de Obras Raras, conforme Decisao Executiva n° 04/2016.

Em 2016 foram estabelecidas normas referentes as areas de acervo em geral, inclusive a
Divisao de Obras Raras, com destaque para as seguintes:

¢ Instrucdo de Servico FBN n° 001/2016 — Normas para cessao e exposi¢ao de obras
das colecdes da Biblioteca Nacional, no Brasil e no Exterior;

¢ Instrucdo de Servico FBN n°® 005/2016 — Normas para reproducdo de acervo da
Biblioteca Nacional (anexo 4); e

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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e Instrucdo de Servico FBN n° 006/2016 — Normas para registro patrimonial de
acervo e atribui¢dao de marcas de propriedade.

Além dessas Instrucdes, o Manual de Procedimentos para Inventdrio Patrimonial
encontra-se em fase final de revisao, e o Manual especifico da Divisdao de Obras Raras,
com descricdo do passo-a-passo das atividades, estd em desenvolvimento, sendo nele
abordados os seguintes assuntos:

1 Sobre a Divisao de Obras Raras da Fundacao Biblioteca Nacional
2 Catalogagdo: descricao bibliografica

3 Catalogacgdo: andlise bibliolégica

4 Pesquisa Bibliografica e Bio-bibliografica

5 Padronizagdo de autoridades

6 Atualizacdo do Sistema de Localizac¢do Fixa

7 Registro Patrimonial

8 Avaliacdo para incorporagdo ou sele¢do negativa (FDC)

9 Inventdrio de segurancga e Organizacdo dos Cofres

10 Ordenagao continuada dos armazéns e Atualizacao de sinaléticas
11 Atendimento ao Leitor e o Servigo de Referéncia (incluindo o transito de cimélios)
12 Servico de Reproducdo do acervo (em desenvolvimento)

13 Inventério de acervo hemerogréfico

14 Entrada de titulos novos na P19

15 Monitoramento da base de dados-atualizacao

16 Montagem de Exposicdes e Visitas técnicas

17 Area de Convivéncia em OR

18 Passo-a-passo: Projetos

19 Equipe OR

A equipe da Divisdao de Obras Raras é composta atualmente por sete bibliotecarios, um
servidor de nivel médio e dois terceirizados. Cada servidor da equipe tem atividades
especificas, por exemplo: tratamento técnico de livros antigos e raros, catalogacdo,
atendimento ao usudrio, avaliacdo quantitativa e qualitativa do acervo, inventario, base
bibliografica em linha, registro patrimonial, controle de acesso e circulacdo de itens de
cofre.

Foi também apresentado Relatério de atividades da Divisao de Obras Raras referente a
2016, contendo informacdes sobre atendimento ao publico, reproducdo do acervo,
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participacdo em exposi¢des, publicacdes, alimentacdo de bases de dados, acdes de
preservacgdo do acervo, entre outras.

Durante o ano de 2016 houve participacao dos servidores da Divisdo de Obras Raras em
semindrios, oficinas, conferéncias e cursos, pertinentes ao trabalho desenvolvido na FBN,
tais como: 57% Conferéncia "Rare Books and Manuscripts Section”, Oficina "Formacao e
Gestao de Colegdes Bibliograficas Especiais” e XII Encontro Nacional de Obras Raras
(ENAR).

Adicionalmente a andlise documental, foi feita verificacdo in loco do servico de
atendimento ao leitor. Como regra, toda solicitacdo de consulta deve ser feita mediante
preenchimento de formuldario préprio. Podem ser consultados no maximo dois livros por
vez. Caso o livro ja esteja microfilmado, a consulta deverd ser feita diretamente no
microfilme. Para a realiza¢do da verificacdo, foram escolhidos para consulta dez livros
do acervo de Obras Raras, mediante amostra aleatéria extraida do sistema SophiA -
Sistema utilizado pela FBN para catalogacdo das obras literdrias mantidas em sua guarda.
Todos os livros foram localizados, porém dois ndo puderam ser apresentados devido ao
seu estado de conservacdo, assim seu manuseio sO ocorrerd quando do envio a
restauracao.

Constatou-se, portanto, que os controles internos administrativos da FBN, no que se
refere a dimensdo ambiente de controle das obras raras, encontram-se adequadamente
estruturados. Verificou-se, também, que a Divisdo de Obras Raras possui acdes
planejadas anualmente, como capacitacdo dos servidores e atualizacdo dos normativos
aplicaveis ao funcionamento da Divisdo, que contribuem para o seu funcionamento
satisfatorio.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1 CONSTATACAO

Deficiéncia nos controles de registro dos PAD e processos de sindicincia no sistema
CGU-PAD e no Relatorio de Gestao

Fato

Foi verificado que o quantitativo de processos administrativos disciplinares (PAD) e de
processos de sindicancia informados no Relatério de Gestdo diverge das informagdes
coletadas na unidade e dos registros efetuados no Sistema CGU-PAD. Foram
apresentadas as seguintes informagdes, segundo cada tipo de fonte:

1) Relatério de Gestdo, item 3.4:
“No ano de 2016, foram instaurados 5 (cinco) processos de apuragdo de ilicitos
administrativos.”

2) Planilha Excel FBN
Processo Data de instauragdo
01430.000718/2016-74
01430.000385/2016-83 12/07/2016
01430.000531/2016-71 20/07/2016
01430.000530/2016-26 15/09/2016
01430.000974/2016-61 29/11/2016

Fonte: Oficio n° 02/2017/AUDIN-FBN em resposta a SAO1
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3) Planilha Excel FBN retificada*

Processo Data de instaurag¢do
01430.000385/2016-83 12/07/2016
01430.000531/2016-71 20/07/2016
01430.000530/2016-26 21/02/2017
01430.000974/2016-61 31/01/2017

Fonte: Oficio n° 08/2017/AUDIN-FBN de retificacdo a resposta a SAO1

4) Sistema CGU-PAD

Processo Data de instauragdo
01430.000385/2016-83 12/07/2016
01430.000439/2012-87 29/06/2016
01430.000531/2016-71 20/07/2016

Fonte: relatério CGU-PAD

*Q fato de ter sido necessdria retificacdo das informacdes prestadas sobre os processos
instaurados, em resposta a Solicitacdo de Auditoria (SA) 01, demonstra dificuldade da
FBN em manter controles precisos nas planilhas Excel, com destaque para as seguintes
alteracoes:

e Processo 01430.000718/2016-74 excluido da planilha
e Processos 01430.000530/2016-26 e 01430.000974/2016-61 com datas de
instauracdo alteradas para o exercicio de 2017

Registra-se também que o processo 01430.000439/2012-87, instaurado em 2016 e
cadastrado no CGU-PAD, nao consta das planilhas Excel apresentadas.

Ainda sobre o processo 01430.000718/2016-74, consta no Relatério de Gestdo a seguinte
informacao:

“7.3 Medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por danos ao
Erdrio

Cumpre-nos assinalar que, no ano de 2016, foi instaurado Processo de
Sindicancia sob o n° 01430.000718/2016-74, com a finalidade de apurar o
pagamento indevido de bolsa-estdgio e auxilio transporte a ex-estagidrio. A
referida apuracdo de responsabilidade foi instaurada em decorréncia de
recomendagdo da Procuradoria Federal junto a Fundacdo Biblioteca Nacional,
nos autos do Processo n° 01430.000544/2015-69, que diz respeito ao
ressarcimento de bolsa-estdgio e auxilio transporte. Assinale-se que as medidas
administrativas visando o ressarcimento ao erdrio foram implementadas.”

Posteriormente, a FBN, ao retificar a planilha Excel de processos instaurados, retificou
também, por meio do Oficio n°® 08/2017/AUDIN-FBN, de 04 de maio de 2017, a
informacao do Relatério de Gestdo sobre este processo, informando que este “ndo mais
consta do quadro de levantamento de processos administrativos, uma vez que, até o
presente momento, nd@o hd designacao de Comissdo Apuratoria, em que pese a
informacgdo anteriormente declinada, no item 7.3, a folha 101, do relatorio de Gestao
do exercicio de 2016 da FBN” (Original sem grifo). Cabe salientar que o referido
processo ndo possui respectiva portaria de instauracao.

Assim, apesar de todos os trés processos instaurados em 2016 estarem cadastrados no
sistema CGU-PAD, as divergéncias de informagdes evidenciam deficiéncias no
acompanhamento dos processos.
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Com relacdo as dreas envolvidas nesta rotina, no ano de 2016, as atividades de correi¢ao
e apuracao de ilicitos administrativos ficaram sob o controle da Coordenacdo-Geral de
Planejamento e Administracdo (CGPA), haja vista a FBN ndo possuir Unidade de
Correicdo permanente em sua estrutura funcional. Nao ha servidor designado
especificamente para controle da gestdo e cadastramento em sistema dos processos de
sindicancia e PAD. Tais fatores contribuem para a dificuldade constatada na exatidao dos
controles dos processos.

Causa

Falta de documento formal designando responsavel pelo controle e acompanhamento dos
processos de sindicancia e PAD instaurados e auséncia de definicdo de rotinas para o
referido acompanhamento.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 91/2017/PRESI-FBN, de 12 de julho de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relagdo aos apontamentos constantes do relatdrio preliminar:

“O acolhimento da referida manifestacdo foi pleno e encontra amparo nas
providéncias tomadas pela Gestdo no sentido de formalizar as designacoes de
Coordenadores e Administradores do Sistema CGU-PAD. O passo seguinte,
naturalmente, serd a formalizacdo de fluxos e rotinas de controle pelos servidores
destacados, com apoio direto da Gestdo e assessoramento da Unidade de
Auditoria Interna da Fundacdo Biblioteca Nacional.”

Apresentou também as Portarias PRESI/FBN n° 082 e 087/2017, publicadas no Boletim
Interno da FBN em 11 de julho de 2017, designando servidores para atuarem como
Coordenador Adjunto, Coordenador Adjunto Substituto, Administrador e Administrador
Substituto do Sistema CGU-PAD.

Analise do Controle Interno

A manifestacio da unidade informa sobre as providéncias para o atendimento a
recomendacdo sugerida no relatério preliminar e mantida nesta versdo final. O
atendimento a referida recomendacgdo serd verificado quando da revisao, pela CGU, do
Plano de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Formalizar procedimentos e rotinas de gestdo dos processos de
sindicancia e PAD.

2.2.2.2 CONSTATACAO

Divergéncias nos registros de bens iméveis apresentados no Relatério de Gestao
2016 e os constantes no Sistema Spiunet

Fato

Foi verificado que o quantitativo de bens imdveis sob a responsabilidade da FBN em 2016
apresentado no Relatério de Gestao (RG), Quadro 4.2.3.1 (Distribui¢do espacial de bens

. . 1. 2 V= .
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imoéveis de uso especial), quatro imdveis, ndo corresponde ao quantitativo do Quadro
4.2.3.2. (Imé6veis informados no SpiuNet), dez imdveis.

Foi também constatada divergéncia entre o RG e os dados cadastrados no Sistema
SpiuNet, para os valores nos RIP de utilizacdo 6001.01255.500-3, 6001.01257.500-4,
6001.01254.500-8 e 6001.01170.500-1. Outro ponto observado na extracdo do SpiuNet
foi que somente a avaliagao do imével RIP 6001.01170.500-1 estd dentro do prazo de
validade.

Com relacdo a primeira divergéncia relatada, a FBN esclareceu, por meio do Oficio n°
04/2017/AUDIN-FBN, de 25 de abril de 2017, que tais divergéncias se deram por nao
terem sido considerados os RIP de cada conjunto de salas do imével situado a rua Debret,
23. Apresentou novo Quadro 4.2.3.1 corrigido e excluiu do Quadro 4.2.3.2 o imdvel
situado em Brasilia (RIP 9701.01430.500.5), uma vez que foi transferido em 2015 para a
Geréncia Regional do Patrimdnio da Unidao-DF (GRPU-DF). Assim, o total correto de
imoéveis em 2016 passou para nove.

Sobre a segunda divergéncia relatada, os quadros apresentados a seguir permitem a
comparacao entre as diferentes fontes de informacao e visualiza¢do das inconsisténcias

apontadas.

Quadro — Extrato do Quadro 4.2.3.2. do Relatorio de Gestdo

RIP Valor do Imével

Valor Histérico| Data da Avaliagao Valor Reavaliado
6001.01174.500.3 35.177.517,90 26/09/2014 46.971.079.47
6001.01170.500.1 2.709.535,29 26/09/2014 10.898.891,99
6001.01171.500.7 178.400,00 26/09/2014 985.008,13
6001.01194.500.2 29.815,06 26/09/2014 514.885,08
6001.01254.500.8 3.533,64 26/09/2014 63.321,59
6001.01255.500.3 5.529,10 26/09/2014 88.985,60
6001.01256.500.9 5.932,80 26/09/2014 96.851,77
6001.01257.500.4 2.824,20 26/09/2014 51.137,04
6001.01258.500.0 52.315,64 26/09/2014 136.447,35
9701.01430.500.5 183.543,92 26/09/2014 628.888,65

Fonte: Relatério de Gestdo 2016 da FBN

Quadro — Retificacdo do Quadro 4.2.3.2. mediante Resposta a SAO2

RIP Valor do Imével

Valor Histérico | Data da Avalia¢do Valor Reavaliado
6001.01174.500.3 35.177.517,90 26/09/2011 46.971.079,47
6001.01170.500.1 2.709.535,29 26/09/2011 10.898.891,99
6001.01171.500.7 178.400,00 26/09/2011 985.008,13
6001.01194.500.2 29.815,06 26/09/2011 514.885,08
6001.01254.500.8 3.533,64 26/09/2011 63.521,59
6001.01255.500.3 5.529,10 26/09/2011 88.985,60
6001.01256.500.9 5.932,80 26/09/2011 96.851,77
6001.01257.500.4 2.824,20 26/09/2011 51.137,04
6001.01258.500.0 52.315,64 26/09/2011 136.447,35

Fonte: Oficio n® 04/2017/AUDIN-FBN, em resposta a SA02
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A comparagdo entre estes dois primeiros Quadros demonstra que houve acerto do Valor
Reavaliado para o RIP 6001.01254.500.8, exclusao do RIP 9701.01430.500.5, e alteragcao

nas datas de avaliacao para todos os RIP.

Quadro — Imoveis informados no SpiuNet

RIP

Valor do Imével

Valor Historico

Data da Avalia¢do

Valor Reavaliado

6001.01174.500.3 35.177.517,90 28/09/2012 46.971.079,47
6001.01170.500.1 2.660.569,71 31/08/2015 11.672.644,37
6001.01171.500.7 178.400,00 19/07/2002 985.008,13
6001.01194.500.2 29.815,06 21/07/2000 514.885,08
6001.01254.500.8 3.533,64 21/07/2000 63.521,59
6001.01255.500.3 5.259,10 21/07/2000 88.985,60
6001.01256.500.9 5.932,80 21/07/2000 96.851,77
6001.01257.500.4 2.824,20 21/07/2000 146.926,07
6001.01258.500.0 52.315,64 21/07/2000 136.447,35

Fonte: SpiuNet consultado em 12 de janeiro de 2017

As inconsisténcias detectadas entre o SpiuNet e os Quadros anteriores estdo destacadas
em negrito. Nota-se que as divergéncias se referem ndo somente aos valores dos iméveis,
mas também as Datas de Avaliagdo que, com exce¢do do RIP 6001.01170.500.1,
encontram-se com prazo de validade (dois anos) vencido.

A FBN, em resposta aos questionamentos acerca das divergéncias constatadas, informou,
por meio do Oficio n° 04/2017/AUDIN-FBN:

“RIP 6001.01170.500.1 — (Prédio Anexo) —c/ divergéncia de valores entre
Spiunet e registro contdbil conta n° 123210126, estamos solicitando orientacdes
ao Patrimoénio da Unido para ajuste destes valores.

RIP 6001.01254.500.8 - (Salas 811 e 812) — Houve erro material de digitagdo,
sendo o correto R$ 63.521,59. Segue anexo o novo quadro com corregdo efetuada.
RIP 6001.01257.500.4 - (Salas 616 e 617 da Rua Debret) — c/ divergéncia de
valores entre Spiunet e registro contdbil conta n® 123210124, estamos solicitando
orientacoes ao Patrimonio da Unido para ajuste destes valores.”

A FBN concordou, portanto, ter havido divergéncia entre os valores dos registros

contdbeis (utilizados na elaboracdo do Relatério de Gestao) e do SpiuNet, o que
demonstra falha na gestdo patrimonial da Unidade.

Causa

Falta de rotina de atualizac@o dos registros de bens imdveis no sistema SpiulNet refletido
na inconsisténcia de dados no Relatério de Gestao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 91/2017/PRESI-FBN, de 12 de julho de 2017, a FBN se manifestou
da seguinte forma em relacdo aos apontamentos constantes do relatorio preliminar:

. . . . p3 R, W .
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“A recomendacdo serd implementada para aperfeicoamento das rotinas de
gestdo patrimonial atualmente desempenhadas pela Divisdo de Compras e
Patriménio da Fundagcdo Biblioteca Nacional, sendo determinada a drea
competente o estabelecimento de rotinas e procedimentos a serem publicados em
Decisdo Executiva.”

Analise do Controle Interno
A manifestacio da unidade informa sobre as providéncias para o atendimento a
recomendacdo sugerida no relatério preliminar e mantida nesta versdo final. O

atendimento a referida recomendacgdo serd verificado quando da revisao, pela CGU, do
Plano de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Formalizar procedimentos e rotinas de gestdo patrimonial, visando a
atualizacdo de registro nos sistemas de gestdao de imdveis do governo federal.

2.2.2.3 INFORMACAO

Acompanhamento das recomendacoes pendentes de atendimento pela FBN.

Fato

No quadro a seguir estdo detalhadas dezessete recomendagdes atualmente pendentes de
atendimento, ap6s andlise das providéncias adotadas pela FBN enviadas em 23 de

fevereiro de 2017.

Quadro — Recomendacoes pendentes de atendimento — posi¢cdo marco de 2017.

IN° recomen N° Relatério de

= .. Descricdo Sumaria da recomendacio
dagdes Auditoria de Contas ¢ ¢

1

0OS: 201305625
Constatacao: 19
(ID 10958)

\Apurar a responsabilidade pela aprovacdo do pagamento de didrias
para hospedagem de servidores, representantes do MINC, convidados
e colaboradores nacionais e estrangeiros sem a observancia dos
procedimentos e dispositivos previstos no Decreto n® 5.992/2006, nos
termos do art. 11 deste normativo legal.

2 0S: 201109318 Promover gestdes junto ao Ministério da Cultura para
Constatacdo: 6 acompanhamento da Proposta de Reestruturacio da FBN,
(ID 28569) encaminhada em 30/04/2010.

3 0S: 201305625 IAprimorar os controles internos da drea de licitagdes no que tange aos
Constatagdo: 19 |procedimentos legalmente previstos para a realizacio de contratacdes
(ID 57831) pela FBN, e atentar para o planejamento prévio das atividades que
compdem a programacdo cultural brasileira e que demandam a

participac¢do da Fundacdo.
4 0S: 201305625 Formalizar procedimentos e rotinas de gestdo patrimonial, visando o
Constatagdo: 32 acompanhamento do estado de conservagdo dos bens imdveis sob a

(ID 57839) responsabilidade da FBN.
5 0S: 201305625 Providenciar a modernizacdo dos sistemas de ar condicionado do

Constatagdo: 32
(ID 57840)

prédio sede da FBN.
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N° recomen|  N° Relatério de - - <
dagdes Auditoria de Contas Descri¢ao Sumadria da recomendacao
6 0S: 201305625 Proceder ao regular acompanhamento da execugdo fisico-financeira
Constatacdo: 38 do convénio n® 761282/2011, visando garantir a observancia, pela
(ID 57941) convenente, aos normativos vigentes e aos principios da
impessoalidade e do interesse publico em suas contratacoes.
7 0S: 224620 Tao logo seja realizado o devido procedimento licitatério e assinado
Constatagdo: 24 termo contratual com a vencedora do certame, rescindir o contrato em
(ID 104961) vigor embasado no inciso II do artigo 24 da Lei n.° 8.666/93.
8 0S: 224620 Implementar indicadores que permitam a avaliacdo da gestdo quanto
Constatacdo: 35 a eficacia, a eficiéncia, a efetividade e a economicidade, dotados das|
(ID 104963) caracteristicas consideradas necessarias pelo TCU, conforme
consubstanciado nos normativos em vigor.
9 0S: 201317080 Proceder ao acompanhamento e a fiscalizacdo do recolhimento e
Constatacdo: 2 aplicacdo das receitas derivadas da execucdo de servicos referentes ao
(ID 128179) ISBN, bem como providenciar a abertura de rubricas/contas|
especificas de titularidade da FBN para o depdsito das taxas
correspondentes aos servicos prestados.
10 0S: 201317080 lAnalisar as Prestacdes de Contas elaboradas pela Fundacdo Miguel
Constatacdo: 2 de Cervantes dos recursos recolhidos pela FMC referentes a gestdo|
(ID 128180) do ISBN desde 2004, considerando que existe previsdo contratual
para a referida obrigacdo por parte da FMC.
11 0S: 201317080 \Apurar responsabilidade quanto ao fato de as Sras. CPF ***.618.678-
Constatacgdo: 3 ** e L.M. terem exercido atividades em nome da FBN sem serem|
(ID 128181) servidoras da Fundagdo, situacdo agravada pelo fato de que a Sra.
CPF ***.618.678-** estd proibida de contratar com o Poder Publico,|
além de outra san¢des, desde 01/06/2011 até 16/07/2017.
12 0S: 201317080 Solicitar a convenente que proceda a devolugdo dos montantes de R$
Constatacdo: 8 4.899,80 (quatro mil oitocentos e noventa e nove reais e oitenta
(ID 128184) centavos) e de R$ 102.412,00 (cento e dois mil quatrocentos e doze
reais), referentes, respectivamente, aos valores pagos a maior a titulo
de didrias nacionais em favor de todos os colaboradores e demais
envolvidos no evento, e ao montante pago a titulo de didrias
internacionais para membros da convenente que atuaram no evento,|
aos quais os pagamentos foram realizados sem o preenchimento dos
requisitos previstos nos normativos em vigor.
13 0S: 201305625 Formalizar e normatizar a criagdo da drea de TI no dmbito da FBN,
Constatagdo: 30 observando a possibilidade de aumentar o seu quantitativo de pessoal
(ID 129733) e criar normativos internos, visando a elaboracdo da Politica de
Seguranca da Informagdo e Comunicagdes (POSIC) e a formacao do
Comité Gestor da Seguranca da Informacdo (CGSI). (Nota de
|Auditoria n°: 201305625/3 - Item 3 - Recomendacao 001)
14 0S: 201503740 Criar metas para os indicadores de desempenho formulados para
Constatacdo: 10 avaliacdo da Gestdao da FBN.
(ID 153436)
15 0S: 201503740 IAvaliar a adequabilidade das férmulas de célculo dos indicadores
Constatagdo: 10 Preservacdo de Acervos Bibliograficos e Documentais da FBN,
(ID 153437) Captacdo de Acervos Bibliogrificos e Documentais da FBN e
Digitalizacdo de Acervos.
16 0OS: 201503740 Formalizar os procedimentos de controle de calculo,

Constatacdo: 10
(ID 153438)

acompanhamento e divulga¢do de dados relacionados aos indicadores

de desempenho da FBN.
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IN° recomen

5 e S Descri¢ao Sumadria da recomendacao
dagdes Auditoria de Contas ¢ ¢
17 0S: 201503740 Implementar politica de gerenciamento de riscos, com identificacio

Constatacdo: 13
(ID 153441)

dos processos criticos, assim como diagndstico dos riscos nas dreas|
meio e finalisticas.

Fonte: PPP atualizado em marc¢o/2017 — Sistema Monitor/CGU

No final do exercicio de 2016, o acompanhamento apontava dezenove recomendagdes
ndo atendidas pela FBN. Na atualiza¢dao do Plano de Providéncias Permanente realizada
em marco de 2017, constatou-se o atendimento de duas recomendacdes. A FBN tem
atualizado o Plano de Providéncias Permanente por meio do acompanhamento da
Auditoria Interna da Fundagdo, conforme solicitacio desta Regional, no primeiro e
segundo semestre de cada ano. Contudo, pendéncias no atendimento de recomendacdes
emitidas em 2009, 2011, 2013 e 2015 demonstram morosidade por parte dos gestores da
FBN no saneamento das demandas da CGU.

A seguir estdo listadas as recomendagdes pendentes de atendimento no primeiro semestre
de 2017 que podem causar impacto a gestao, as ultimas providéncias adotadas pela FBN
e a ultima andlise do Controle Interno:

Quadro — Providéncias adotadas pela FBN e andlise da CGU quanto as
recomendagoes que podem causar impacto a gestao.

Recomendacao: Promover gestdes junto ao Ministério da Cultura para acompanhamento da Proposta

de Reestruturacdo da FBN, encaminhada em 30/04/2010.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“E relevante salientar que as trés alteracdes
havidas no comando do MinC, como também na
FBN, ocorridas em 2016, impactaram, de alguma
forma, na condugdo do assunto. Ciente da
importancia do tema, a Presidéncia da FBN vem
envidando todos esfor¢os no sentido de promover
analise da estrutura organizacional, visando a
edicao do respectivo Regimento Interno.”

Em marco de 2017:

Mesmo considerando as alteracdes de gestdo
ocorridas na FBN, Ministério da Cultura e
Ministério do  Planejamento, a referida
recomendacio foi emitida no exercicio de 2011,
completando 6 anos sem atendimento. Foi
prorrogado o prazo de atendimento da
recomendacao e solicitado que na préxima revisao
do Plano de Providéncias Permanente da FBN seja
apresentada a manifestacdo da Fundag¢do com as
medidas adotadas, bem como sejam encaminhados
os documentos comprobatérios do efetivo
atendimento da recomendacio.

Fundacao.

Recomendaciao: Aprimorar os controles internos da area de licitagdes no que tange aos procedimentos
legalmente previstos para a realizacdo de contrata¢des pela FBN, e atentar para o planejamento prévio
das atividades que compdem a programacgdo cultural brasileira e que demandam a participacdo da

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Em virtude das manifesta¢des anteriores, cumpre
ressaltar que esta Administragdo estuda retomar os
trabalhos relativos ao mapeamento dos fluxos
internos ja existentes, na seara de licitacdes e
contratos, avalid-los e, dessa forma, aprimora-los.
Por outro enfoque, esta entidade tem se
empenhado no sentido de buscar aperfeicoar seus
controles internos da area de licitagdes, bem como
o planejamento prévio das atividades que
compdem a programacao cultural brasileira, com a
participagdo da Fundacdo Biblioteca Nacional.
Nesta esteira, solicitamos prorrogacdo de prazo
para o atendimento desta recomendagdo.”

Em marco de 2017:

A unidade solicita a prorrogacdo da recomendacao
emitida em 2013, tendo em vista que ainda ndo
conseguiu mapear os seus fluxos internos para
aprimorar os seus controles internos na drea de
licitagdes. Foi prorrogado o prazo de atendimento
da recomendacdo e solicitado que na préxima
revisdo do Plano de Providéncias Permanente da
FBN sejam encaminhados os documentos
comprobatdérios do efetivo atendimento da
recomendacao.

Recomendacio: Formalizar procedimentos e rotinas de gestdo patrimonial, visando o acompanhamento
do estado de conservacao dos bens imdveis sob a responsabilidade da FBN.
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Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Em atendimento a dltima recomendacdo do PPP,
a minuta do Manual de Patrimdnio foi revista pelo
setor competente e, por conseguinte, foi aberto o
Processo Administrativo FBN n°
01430.000116/2017-06, autuado com 19 folhas,
que trata da implantagdo do Manual de Patrimonio
na FBN (comprovantes de instauraciao do processo
e atendimento da demanda seguem anexo). A sua
préxima movimentacdo serd no sentido de
encaminhamento a Procuradoria Federal junto a
FBN, para andlise e parecer juridico. Posto isto,
face os andamentos processuais, solicitamos
prorrogacdo de prazo para o atendimento desta
recomendacdo.”

Em marco de 2017:

Foi prorrogado o prazo de atendimento da
recomendacdo e solicitado que na préxima revisao
do Plano de Providéncias Permanente da FBN

sejam encaminhados 0s documentos
comprobatérios do efetivo atendimento da
recomendacao.

Recomendacio: Providenciar a modernizacao dos sistemas de ar condicionado do prédio sede da FBN.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Cumpre-nos ratificar a dltima manifestacdo a
CGU, no sentido de que o material técnico,
pertinente aos produtos 2.1, 2.2, 2.6,2.7,2.9, 2.10
e 2.12, de responsabilidade da contratada - FGV
Projetos, permanece sem a aprovacdo do IPHAN.
Apbés as providéncias relatadas na dltima
manifestacdo do PPP, a Fundac@o Biblioteca
Nacional solicitou a contratada a apresentacdo de
cronograma de adequacdo dos produtos
contemplados no Programa de Modernizacio
Institucional e de Infraestrutura da FBN (Contrato
FBN n° 01/2013), que ficaram pendentes de
aprovacdo pelo 6rgao fiscalizatério. Nesta esteira,
face a necessidade de aguardo das providéncias de
adequacao dos produtos, por parte da contratada, a
fim de que o material técnico possa vir a ser
aprovado pelos 6rgdos competentes e possamos,
assim, licitar os servicos de modernizacdo do
sistema de ar-condicionado do Prédio Sede da
FBN, solicitamos a prorroga¢do do prazo para o
atendimento dessa recomendacgdo.”

Em marco de 2017:

A referida recomendacdo foi enviada ao gestor em
14 de outubro de 2013 e ainda ndo foi atendida. Na
atualizacdo do PPP da FBN, enviado em 20 de
maio de 2016, foi informado que o projeto
executado pela FGV - Projetos ndo foi aprovado
em sua totalidade pelo IPHAN. Nas atualizacdes
do PPP em 26 de outubro de 2016 e na ultima, em
23 de fevereiro de 2017, informaram que a
Fundacdo Getiilio Vargas ainda ndo apresentou o
projeto alterado, visando cumprir as exigéncias do
IPHAN. Conforme solicitado, foi prorrogado o
prazo de atendimento da recomendagdo. Contudo,
na AAC promoveu-se a andlise do contrato n°
01/2013, firmado entre a FBN e FGV, visando
verificar o andamento dos ajustes nos projetos nao
aprovados. Tal assunto estd tratado em ponto
especifico deste relatério.

Recomendacio: Proceder ao regular acompanhamento da execucdo fisico-financeira do convénio n°
761282/2011, visando garantir a observancia, pela convenente, a0s normativos vigentes e aos principios
da impessoalidade e do interesse puiblico em suas contratagdes.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Este item trata, especificamente, dos convénios n°
761282/2011 e 761208/2011, que se encontram na
seguinte fase, conforme SICONV: - 761282 -
PRESTACAO DE CONTAS EM
COMPLEMENTACAO - 761208 - PRESTACAO
DE CONTAS ENVIADA PARA ANALISE
Acrescenta-se que os processos referentes aos
convénios foram sub-rogados e estdo sendo
analisados pelo Ministério da Cultura.”

Em marco de 2017:

Reiteramos a recomendacdo. Conforme pode-se
observar no histérico de andlise da recomendacao,
0s documentos anexados no dltimo
posicionamento do gestor, em 23 de fevereiro de
2017, ja foram enviados anteriormente e
considerados nas andlises desta Controladoria.
Solicitamos que na préxima atualizagdo do PPP da
FBN sejam enviados os  documentos
comprobatérios da andlise final da prestacdo de
contas dos convénios n° 761282 e 761202.
Solicitamos também que seja enviado o extrato
bancdrio da conta investidor n® 333.020-6, Agéncia
n° 2234-9, do Banco do Brasil e o andamento da
devolucdo ao Tesouro Nacional dos recursos
depositados na referida conta bancéria, que tinha
como objetivo operacionalizar as transferéncias de
recursos aos beneficiados dos Projetos Livro
Popular e Livraria Popular tratados nos convénios
n°®761282/2011 e 761208/2011. Cabe ressaltar que
na referida conta bancdria investidor 333.020-6
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agéncia 2234-9 do Banco do Brasil constava
depositado, em 06 de outubro de 2016, o montante
de R$ 32.910.280,11.

Recomendacio: Implementar indicadores que permitam a avaliacdo da gestdo quanto a eficdcia, a
eficiéncia, a efetividade e a economicidade, dotados das caracteristicas consideradas necessarias pelo
TCU, conforme consubstanciado nos normativos em vigor.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“A Administracdo ainda ndo possui uma
sistematiza¢@o para a concep¢do de um indicador
de desempenho para monitorar e avaliar a gestdo.
Entretanto, estudos deverdao ser realizados na
direcdo da andlise comparativa de possiveis
indicadores que nos possibilitem a afericdo da
economicidade, eficdacia, eficiéncia e efetividade,
de forma coerente e no ambito dos macro e
microprocessos da cultura.”

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento da recomendac¢do. Cabe salientar que
a andlise desse tema foi demanda do Tribunal de
Contas da Unido — TCU. Na andlise do contrato n°
1/2013 firmado entre a FBN e a FGV foi verificado
que o objeto previa a elaboracdo do planejamento
estratégico da FBN e os indicadores e metas para a
avaliacdo da gestdao. Contudo ndo foram realizados
devido as alteracdes no objeto. Tal assunto estd
tratado em ponto especifico deste relatdrio.

Recomendacao: Proceder ao acompanhamento e a fiscalizagdo do recolhimento e aplicac¢do das receitas
derivadas da execugdo de servigos referentes ao ISBN, bem como providenciar a abertura de
rubricas/contas especificas de titularidade da FBN para o depdsito das taxas correspondentes aos servicos

prestados.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“A Presidéncia - nova gestao - entendeu oportuno
e conveniente reenviar o assunto a Procuradoria-
Federal da FBN, para andlise e manifestacao.
Conforme solicitado na recomendagdo, segue o
processo na integra.”

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento da recomendacdo e serd aguardado,
para a préxima atualizacdo do PPP, o parecer da
Procuradoria Federal na FBN referente a Nota
Técnica n° 01/2016 elaborada pela Auditoria
Interna da Fundac@o. Cabe ressaltar, que na Nota
Técnica n® 01/2016 foi mencionado o Relatdrio
CGU n° 201317080 em diversos trechos, dentre
eles, o que segue: "conforme manifestacdo do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle, em seu relatério n°® 201317080, deve-se
adotar todos os procedimentos necessarios junto a
Secretaria do Tesouro Nacional e ao Ministério da
Cultura, caso seja esse o entendimento juridico.".
Tal afirmativa nfo consta do referido Relatério da
CGU, sendo uma interpretacio dada pelo
responsavel na elaboracdo da NT. O assunto foi
tratado no Relatério observando o Acorddao do
TCU n°® 2498/2010 que determinou a FBN
proceder a correta estimativa, apropriagdo e
controle de suas receitas que sao arrecadadas pela
Fundacao Miguel de Cervantes - FMC e pela
Sociedade de Amigos da Biblioteca Nacional -
SABIN e obedecer as regras or¢amentdrias para a
execucdo das despesas custeadas também com
essas receitas, em conformidade com a Lei
4.320/64.

Recomendacao: Apurar responsabilidade quanto ao fato de as Sras. CPF ***.618.678-** e L.M. terem
exercido atividades em nome da FBN sem serem servidoras da Fundagdo, situagdo agravada pelo fato
de que a Sra. CPF ***.618.678-** estad proibida de contratar com o Poder Piblico, além de outra sancdes,

desde 01/06/2011 até 16/07/2017.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Em continuidade as providéncias requeridas pela
recomendacdo, manifestou-se a Procuradoria
Federal da FBN (fls. 89 do Processo FBN
01430.000531/2016-71) no sentido de que os autos
fossem encaminhados a CGPA/FBN ‘'"para
esclarecimentos e providéncias, estas
consubstanciadas no efetivo envio dos subsidios
solicitados pela Comissdo de Sindicincia. Desse

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento da recomendacio e solicitado que na
proxima atualizacdo do PPP da FBN sejam
encaminhados os documentos referentes a
conclusdo do Processo de Sindicancia instaurado
para tratar da apuracdo de responsabilidade
recomendada.
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modo, o processo encontra-se na Procuradoria para
nova manifestacdo.”

Contudo, apdés a andlise de produtos que
compuseram o objeto do contrato n°® 1/2013
firmado entre a FBN e a FGV, evidenciou-se a
participagdo da Sra CPF ***.618.678-** em
reunides como representante da FBN na presenga
do presidente a época e de outros servidores da
Fundaciao. As atas compdem o produto 2.2, antigo
4.2 fornecido pela FGV (M4_Ata 2013_03_12
Edital Programa Livro Baixo Preco). Tal fato deve
ser usado para instruir o processo de sindicancia
instaurado.

Recomendacao: Formalizar e normatizar a criacdo da drea de TI no dmbito da FBN, observando a
possibilidade de aumentar o seu quantitativo de pessoal e criar normativos internos, visando a elaboragdo
da Politica de Seguranga da Informacdo e Comunicagdes (POSIC) e a formacdo do Comité Gestor da
Seguranca da Informacao (CGSI). (Nota de Auditoria n®: 201305625/3 - Item 3 - Recomendag¢do 001)

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“O assunto vem sendo analisado pela Presidéncia,
com o fito de que sejam implementadas agdes
capazes de oferecer atendimento a recomendacao.”

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento da recomendagdo. Cabe salientar que
a andlise desse tema foi demanda do Tribunal de
Contas da Unido - TCU e a morosidade da FBN no
atendimento serd abordada no Relatério da
préxima Auditoria Anual de Contas da Fundacio.

Recomendacao: Criar metas para os indicadores de
da FBN.

desempenho formulados para avaliacdo da Gestdo

Manifestacdo da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Em que pese as tentativas da FBN em elaborar um
planejamento estratégico atualizado, as restri¢des
orcamentarias que este Orgdo enfrenta tem
inviabilizado a consecug¢@o deste processo; pois 08
indicadores de desempenho a serem apresentados,
devem estar intimamente relacionados as
principais conclusdes do processo de elaboracdo
do planejamento. Outrossim, frise-se, continuamos
a buscar saidas para a elaboracdo do planejamento
estratégico e, a partir dai, chegar aos indicadores
de desempenho atualizados que possam permitir a
avaliacdo da Gestdo da FBN. Por tal razdo,
rogamos pela prorrogagdo do prazo para o
atendimento desta recomendacdo.”

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento e solicitado que no préximo PPP da
FBN  sejam  enviados os  documentos
comprobatérios referentes ao atendimento da
recomendacdo. Cabe informar que o TCU no
Acérdao n° 10897/2016 TCU - 2* Camara, item
1.7.2, determinou o atendimento  desta
recomendacdo. Na andlise do contrato n°1/2013
firmado entre a FBN e a FGV foi verificado que o
objeto previa a elaboracio do planejamento
estratégico da FBN e os indicadores e metas para a
avaliacdo da gestdo. Contudo, ndo foram
realizados devido as alteracdes no objeto. Tal
assunto estd tratado em ponto especifico deste
relatdrio.

Recomendacio: Avaliar a adequabilidade das férmulas de cdlculo dos indicadores Preservacdo de
Acervos Bibliograficos e Documentais da FBN, Captacido de Acervos Bibliograficos e Documentais da

FBN e Digitalizacdo de Acervos.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“No caso da avaliagdo da adequabilidade das
féormulas de célculo dos indicadores citados nessa
recomendagdo, convém registrar que as férmulas
onde foram apontadas as desatualizacdes ndao
correspondem aos indicadores de desempenho da
FBN, uma vez que esta entidade ainda nao dispoe
de indicadores de gestdo e desempenho. Com
efeito, informamos que os dados sobre as
atividades citadas nesta recomendacao, referem-se
ao item 5.3 do Relatério de Gestao 2014:
“Informacdes sobre Outros Resultados da Gestao”
e ao item 5.4, que trata de indicadores, onde consta
a informacao de que os mesmos ainda encontram-
se em estudos para implantacdo. Vale lembrar, que
esta entidade esté realizando esfor¢os no sentido de
retomar a elaboracio de um planejamento
estratégico e, assim, chegar aos indicadores.

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento e solicitado que no préximo PPP da
FBN sejam  enviados os  documentos
comprobatérios referentes ao atendimento da
recomendacdo. Cabe informar que o TCU no
Acordao n° 10897/2016 TCU - 2* Camara, item
1.7.2, determinou o atendimento  desta
recomendacdo. Na andlise do contrato n°1/2013
firmado entre a FBN e a FGV foi verificado que o
objeto previa a elaboracdo do planejamento
estratégico da FBN e os indicadores e metas para a
avaliacdo da gestdo. Contudo ndo foram realizados
devido as alteracdes no objeto. Tal assunto estd
tratado em ponto especifico deste relatdrio.
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Diante do exposto, solicitamos a prorrogacdo de
prazo para o atendimento desta recomendacgdo.”

Recomendacio: Formalizar os procedimentos de controle de cédlculo, acompanhamento e divulgacio
de dados relacionados aos indicadores de desempenho da FBN.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“Impde-se ratificar que as férmulas onde foram
apontadas as desatualizacdes ndo correspondem
aos indicadores de desempenho da FBN uma vez
que ainda estamos trabalhando na concepg¢ao de
indicadores de gestdo e desempenho para esta
entidade. Neste passo, a FBN estd envidando
esforcos com vistas a retomar a elaboracdo de um
planejamento estratégico para se alcancar tais
indicadores. Consequentemente, solicitamos a
prorrogacdo de prazo para o atendimento desta
recomendacdo.”

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento da recomendacio. Cabe informar que
a andlise desse tema foi demanda do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e gerou determinacdo por
meio do Acérdao n® 10897/2016 TCU - 2* Camara,
item 1.7.2. Foi solicitado que na préxima
atualizacdo do PPP sejam encaminhados os
documentos comprobatérios do seu atendimento.

Recomendacdo: Implementar politica de gerenciamento de riscos, com identificacdo dos processos
criticos, assim como diagnéstico dos riscos nas areas meio e finalisticas.

Manifestacio da FBN

Analise da CGU

Em fevereiro de 2017:

“A Fundagdo Biblioteca Nacional, reconhece a
importancia do dever de tratar adequadamente os
riscos, sobretudo para melhorias continuas no
atendimento ao interesse publico. Contudo, para a
implementa¢do de uma bem sucedida politica de
gerenciamento de riscos, em todos os seus estagios
(1) Identificacdo; 2) Avaliacdo; 3) Resposta e; 4)
Aprendizado/Monitoramento),  sdo  exigidos
inimeros esforcos no sentido de haver uma
capacitacdo necessdria para tal tarefa, recursos
humanos disponiveis, tempo e, principalmente,
recursos orcamentdrios. Ocorre que a FBN tem
sofrido severos cortes em seu orcamento nos
ultimos anos, onde o quantitativo pedido, ndo é o
efetivamente disponibilizado, obstaculizando a
ampliacdo de programas de capacitacdo de
servidores ou, alternativamente, licitar a
contratacdo de prestacdo de servicos especifica
para a implementacio de uma politica de
gerenciamento de risco. Ademais, ha caréncia de
servidores publicos, haja vista a negativa quanto a
autorizacdo de abertura de concurso publico para
provimento de vagas. Assim sendo, tendo em vista
que a FBN admite e reafirma o seu posicionamento
no sentido de buscar implementar uma politica de
gerenciamento de riscos, mesmo diante das
limitacdes  supramencionadas, requer-se a
prorrogacdo de prazo para atendimento desta
recomendacdo.”

Em marco de 2017:

Conforme solicitado, foi prorrogado o prazo de
atendimento da recomendacio e solicitado que na
proxima atualizacdo do PPP sejam encaminhados
os documentos comprobatérios do  seu
atendimento. Cabe salientar que a andlise desse
tema foi demanda do Tribunal de Contas da Unido
—TCU e gerou determinag@o por meio do Acérdao
n® 10897/2016 TCU - 2* Céamara, item 1.7.2.
Destacamos que deve ser evitada por 6rgdos e
entidade publicas a contratacdo de prestacdo de
servico para a implementacdo de politica de
gerenciamento de risco. Recomendamos que a
referida implementacdo seja realizada pelo ente
publico por meio da capacitagio de seus
servidores/empregados e de orientagdes oriundas
do Ministério de Planejamento e da CGU.

Fonte: Relatério do Sistema Monitor atualizado pela FBN em 23 de fevereiro de 2017, contemplando as

analises pertinentes realizadas pela CGU.

Em que pesem as providéncias adotadas at¢é o momento pela FBN, entende-se que a
Fundagdo pode e deve aprimorar seus mecanismos de controles internos visando dar
maior celeridade no tratamento das recomendagdes expedidas pelo Controle Interno, em

especial aquelas que podem impactar a gestao da Unidade.
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2.2.2.4 CONSTATACAO

Auséncia de providéncias para saneamento das exigéncias do IPHAN no que tange
a adequacao dos projetos de infraestrutura entregues pela FGV (produtos 2.3 a
2.12, no valor de R$ 2.270.000,00), bem como para a utilizacdo pela FBN dos
produtos de modernizacao administrativa elaborados pela FGV (produtos 1, 2, 3,
1.1, 1.2, 4.1 e 4.2, no valor de R$ 1.300.000,00).

Fato

A Fundagao Biblioteca Nacional — FBN, em 16 de janeiro de 2013, firmou o contrato n°
01/2013 com a Fundacao Getulio Vargas — FGV, CNPJ 33.641.663/0001-44, no valor de
R$ 6.870.000,00, no qual foi definido como objeto a prestacdo de servigos especializados
de desenvolvimento de um Programa de Modernizagdo Institucional, Organizacional e de
Infraestrutura da FBN, definidos no Termo de Referéncia e na Proposta de Prestacdo de
Servicos FGV Projetos n° 244-a/12.

O processo n° 01430.000898/2012-61 que trata da referida contratagdo fez parte do
escopo deste trabalho devido as pendéncias no atendimento da recomendagao da CGU,
emitida em 19 de julho de 2013, que ainda persistem no exercicio de 2017, sobre a
modernizacao do sistema de ar condicionado da FBN, constante no Relatério de Auditoria
n° 201305625, publicado no site da CGU. O referido projeto de moderniza¢do foi um dos
produtos que compds o objeto do contrato n° 01/2013 e do seu termo aditivo n° 01/2013.

Em visita ao escritorio do IPHAN na cidade do Rio de Janeiro, no dia 07 de abril de 2017,
a equipe de auditoria foi informada de que o projeto de modernizacao do sistema de ar
condicionado da FBN, realizado pela FGV, ndo tinha sido aprovado, embora o IPHAN
tenha enviado a FBN dois Oficios sobre o assunto, sendo eles, o Oficio/GAB/IPHAN-RJ
n°® 1163/15, de 05 de novembro de 2015, e o Oficio n°® 1507/16/GAB/IPHAN-RIJ, de 19
de setembro de 2016. Até a data da visita, os projetos ajustados ndo tinham sido enviados
ao IPHAN.

A seguir estd registrada uma breve andlise do referido processo de contratacdo, no qual
foram verificadas diversas inconsisténcias.

A FBN elaborou um primeiro Termo de Referéncia no qual apresentou justificativa para
a contratacdo e definiu os desdobramentos do Programa de Modernizacao Institucional,
Organizacional e de Infraestrutura, que seriam executados com a apresentacdo de
dezenove produtos, nos elementos a seguir relacionados.

¢ Elaboracao de diagndstico organizacional;

e Mapeamento da Cadeia de Valor e Redesenho dos Processos Criticos da Area-
Meio;

¢ FElaboracao do Plano Diretor da BN 2013-2022;

¢ Proposta de estrutura organizacional; e

e Diagndstico para modernizacao da infraestrutura e conservacao do Prédio Sede
e Prédio Anexo da FBN
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No referido Termo de Referéncia foi relatado que a FBN buscava:

“[...] apoio técnico de instituicdo de referéncia nas dreas de Administracdo
Publica, com especializagdo comprovada pela realizacdo anterior de no minimo 3
projetos de teor semelhante, para o desenvolvimento de um Programa de
Modernizacdo Institucional, Organizacional e de Infraestrutura, a partir de
mecanismos de diagnosticos, planejamento, monitoramento e avaliacdo de
resultados.”

Com base no Termo de Referéncia inicial e ap6s solicitagdo da Diretoria Executiva da
FBN, por meio do Oficio FBN/DE n° 23/2012, de 28 de setembro de 2012, a FGV, em
08 de outubro de 2012, apresentou a Proposta de Prestacdo de Servigcos FGV Projetos n°
244/12.

Posteriormente, foi verificado no processo um novo Termo de Referéncia elaborado pela
FBN, alterando os elementos que comporiam o Projeto de Reestruturacdo, definindo a
forma de prestacao do servico com a participacao direta dos servidores da FBN, bem
como a forma de contratagdo com base no art. 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/93, a
vedacgdo de subcontratagdo, as disposi¢des sobre a fiscalizagdo, as formas de pagamento,
dentre outros itens, sem definir o quantitativo de produtos a serem entregues, conforme
especificado no primeiro Termo de Referéncia. O objeto foi redefinido para atender as
seguintes demandas:

® Modernizacdo administrativa precedida de um diagndstico organizacional;
¢ Elaboragao do Plano Diretor da Biblioteca Nacional para o periodo 2013-2022;

e Assessoramento e acompanhamento no desenvolvimento das Propostas de
Modernizac¢ao de infraestrutura com a produgdo de Termos de Referéncia;

¢ Implantagdo de Escritério de Apoio a Gestao.

Com base no novo Termo de Referéncia, a FGV apresentou a Proposta de Prestacdo de
Servi¢cos FGV Projetos n° 244-a/2012, de 18 de dezembro de 2012, que foi a vigente na
assinatura do contrato. Na referida proposta foram definidos o prazo de trabalho de 18
meses, os produtos a serem entregues compostos por dois Planos de Trabalho e 41
Relatérios com propostas, diagndsticos, recomendacdes, assessoramento da
modernizacdo de infraestrutura, bem como o valor total da proposta de R$ 6.870.000,00,
dividido em dezoito parcelas.

Para justificar o valor proposto de consultoria homem/hora, a FGV apresentou diversos
contratos firmados com a administracao publica (MP, MPF, TCE —RJ, PNUD), alegando
a prestacdo de servigos similares.

g
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Para justificar a contrata¢do por dispensa de licitacdo com base no art. 24, XIII, a FBN,
por meio de Nota Técnica de 12 de outubro de 2012, relatou que:

“[...] a FGV é considerada instituicdo singular e notoriamente bem conceituada
no Brasil em diversos campos de atuacdo, incluindo o campo da Administracdo,
especificamente na modernizacdo de sistemas de gestdo e implementacdo de
projetos de fortalecimento e desenvolvimento institucional para os setores piiblico
e privado, apresentando em seu quadro técnico, especialistas altamente
qualificados™.

Em 06 de dezembro de 2012, a Procuradoria Federal na FBN emitiu o Parecer
FMF/PF/FBN n° 413/2012, no qual apresentou diversas recomendagdes em relacdo a
contratacdo, dentre elas:

5.

Verificacdo da existéncia de setores internos com atribuic¢ao institucional para a
execugdo dos servicos a serem contratados, tendo em vista que no termo de
referéncia mencionaram a participagdo “de um grupo de trabalho, formado por
técnicos da institui¢cdo contratada e da FBN deverd ser criado para acompanhar
e participar ativamente do desenvolvimento de atividades, das andlises, das
solugcoes propostas e da consolidacdo dos critérios e providéncias a serem
tomadas, durante e, principalmente, apos o término do projeto”

Um dos produtos esperados da contrata¢io referia-se ao Plano Diretor da FBN
2013-2022 o que gerou o alerta para verificagdo se o que seria contratado ndo iria
interferir em atos decisivos restritos as autoridades publicas, ressaltando a
impossibilidade de terceirizar a gestdo do patrim6nio publico e das politicas
publicas.

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas e pesquisa de mercado.

O termo ‘“desenvolvimento institucional” foi considerado muito abrangente —
deveria ser esclarecido se o servigo contratado poderia ou ndo ser usualmente
encontrado no mercado, e ainda se estaria intrinsicamente identificado com o
desenvolvimento institucional, de modo a restar justificado o afastamento do
dever de licitar.

Vedacao de sub contratacdo.

Em resposta ao Parecer da Procuradoria, a Coordenadora-Geral de Planejamento e
Administragdo, com a anuéncia da Diretora-Executiva da FBN, a época, apresentou
esclarecimentos quanto as demandas da Procuradoria, bem como informou, por meio do
despacho de dezembro de 2012 (fls. 386/388) que, pela importincia do objeto, a FBN
concluiu ser fundamental a contratagdo de “/...Jinstituicdo altamente especializada e com
elevado prestigio na prestacdo de servigos de modernizacdo administrativa, como a
Fundacdo Getilio Vargas, por tratar-se de servicos que ndo se caracterizam
notoriamente como “servigos comuns’, na forma da legislacdo em vigor”.
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Contudo, nao foi apresentada pesquisa de mercado e o contrato assinado nao continha as
clausulas de vedacdo de subcontratacdo constantes na minuta do contrato aprovada pela
Procuradoria. Tal fato descaracteriza a contratacdo com base no art. 24, inciso XIII, pois
uma instituicdo de notdria especializacdo deve ter a capacidade técnica-operacional para
cumprir o objeto contratado. A possibilidade de subcontratacao evidencia a existéncia de
concorréncia no mercado e consequentemente a possibilidade de ser promovido um
procedimento licitatério.

O contrato n° 01/2013 foi assinado, em 16 de janeiro de 2013, (fl. 425) pela Diretora
Executiva apds a aprovacgdo do Presidente da FBN a época. O quadro a seguir apresenta
os sete primeiros produtos entregues pela FGV, antes de o objeto do contrato ser alterado:

Quadro - Produtos entregues e pagos antes da alteragdo do objeto

Produto Valor Data Valor do Data do Nota Fiscal
Previsto no Registrada Pagamento Pagamento e
TR (R$) na Capa do RY) OB
Relatério do
Produto

1. Plano de trabalho para 180.000,00 15/02/2013 180.000,00 05/03/2013 58974 de
as Acdes de Modernizacao 20130B800426 | 18/02/2013
Administrativa
2. Plano de trabalho para 220.000,00 26/02/2013 220.000,00 05/06/2013 59199 de
as Ag¢odes de Modernizacdo 2% versdao em 20130B801097 | 22/02/3013
de Infraestrutura 15/04/2013
3. Relatério Técnico da 220.000,00 05/03/2013 220.000,00 18/07/2013 71159 de
Implantacdo do Escritério 20130B801500 | 17/07/2013
de Apoio a Gestio
4.1 1° Relat6rio Mensal de | 150.000,00 20/03/2013 150.000,00 71160 de
Acompanhamento dos 17/07/2013
Projetos (novo 2.1)
4.2 2° Relatério Mensal de | 150.000,00 21/05/2013 30.000,00 71161 de
Acompanhamento dos 17/07/2013
Projetos (novo 2.2) 21/05/2013 | 120.000,00 | 14/11/2013 81762 de

20130B802406 | 13/11/2013
1.1 Relatério Técnico de 180.000,00 02/05/2013 180.000,00 81760 de
diagnostico 13/11/2013
Organizacional
1.2 Relatério Técnico da 200.000,00 02/05/2013 200.000,00 81761 de
Cadeia de Valor da FBN 13/11/2013
TOTAL - 1.300.000,00

Fonte: Processo n° 01430.000898/2012-61

A FBN efetuou o pagamento dos produtos entregues, conforme as parcelas definidas na
Proposta da FGV, no montante de R$1.300.000,00.

O conteudo dos produtos, listados no quadro acima, consiste no planejamento dos
trabalhos, especificando as metodologias adotadas, bem como andlises, que na maior
parte estdo relacionadas aos resultados de entrevistas efetuadas com servidores da FBN.
Verificou-se a complexidade na mensuracdo qualitativa dos produtos entregues pois nao
representavam, em sua maioria, uma solucao suficiente para implementagdo na gestdo da
FBN. Os planejamentos e definicdo de metodologias deveriam ter composto a proposta,
tendo em vista que a contratagdo ja estava garantida pelo art. 24, XIII.
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A proposta da FGV, fl. 345, vol.2 do processo em andlise, dentro do médulo II, dispde
que “O Plano Diretor apresentard os indicadores alinhados com a Dire¢do da FBN para
o acompanhamento de sua implementagdo e a divisdo de responsabilidades e sinergia
entre os diversos departamento e equipes. As metas estabelecidas para esses indicadores
deverdo sofrer revisoes anuais.” A criagdo de indicadores ja foi tema de recomendacdes
da CGU e determinagdes do TCU. Contudo, este produto ndo chegou a ser entregue
dentro dos Relatorios listados no quadro acima.

A FBN enviou a FGV o Oficio n° 113/2013/FBN/PRESI, de 17 de julho de 2013, para
tratar da repactuacgdo de valor do contrato n® 01/2013, com objetivo de sofrer uma redugdo
na ordem de R$ 2.870.000,00. Em resposta, a FGV apresentou a nova Proposta n® 236/13,
de 08 de agosto 2013. Conforme informado pela FBN, a proposta da FGV resultou em
uma redugdo financeira de aproximadamente 41,77% sobre os valores inicialmente
contratados, sem prejuizo a Fundagdo. No despacho constante na folha 593 do processo
em andlise consta que a “modernizacdo institucional preconizada no contrato acima estd
sendo realizada diretamente pelo Ministério da Cultura, através de consultoria
especifica, junto a esta Fundacdo, fato que nos possibilitou negociar parte do modulo

destinado a modernizacdo, ainda ndo executado, com a Fundacdo Getiilio Vargas —
FGV”.

A Procuradoria emitiu o Parecer FMF/PF/FBN n° 276/2013, de 28 de agosto de 2013 (fl.
604) no qual tece diversos comentdrios, dentre eles, comentdrio relacionado a
possibilidade de sobreposi¢do de contratos, no caso do contrato do MinC ter sido
celebrado antes do contrato da FBN, bem como “as evidéncias de falta de planejamento
da Administracdo, o que pode ter colocado em risco a boa aplicacdo dos recursos
publicos, com gastos desnecessdrios.” (f1.606).

Contudo, os produtos 1, 1.1 e 1.2 entregues e pagos fazem parte do Moddulo de
Modernizagao Administrativa. Os servigos foram atestados pelo Coordenador Geral de
Planejamento e Administracdo, pelo Coordenador Geral de Planejamento e
Administracdo — Substituto e por Arquiteto da FBN a época. A designacao do fiscal e do
gestor do contrato s6 foi formalizada, por meio da Decisdo Executiva n° 70, de 05 de
setembro de 2013. (fl. 614).

Cabe registrar a dificuldade na verificacdo dos produtos da nova proposta para a
elaboracdo do termo aditivo devido a falta de especificagdo. Considerando como base a
planilha, constante na fl. 631 do processo, que trata do comparativo entre a Proposta FGV
244-a/12 e a Proposta FGV 236/13, verificou-se que foram excluidos todos os produtos
nao executados e incluidos os novos produtos, ndo fazendo correspondéncia de contetido
e valor.

www.portaldatransparencia.gov.br
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| Qudo — Proposta comparativo das propostas FGV 244-a/12 e FGV 236/13

Produtos de Planejamento das Atividades

Produto 1 - Plano de Trabalho para as Agbes de Modernizagao Administrativa 180.000,00 180.000,00
Produto 2 - Plano de Trabalho para as Acdes de Modernizagdo de Infraestrutura 220.000.,00 220.000,00| Entrague
Produto 3 - Relatono Técnico da Impiantagdo do Escrtdrio de Apoio & Gestdo 220.000,00 220.000,00 Entregue
Médulo 1 - Modernizagdo Administrativa
Produto 1 1 - Relatorio Técnico do Diagndstico Organizactonal 180.000,00 180.000,00| Entregue
Produto 1 2 - Relatorio Técnico da Cadeia de Valor da Fundag 3o Biblioteca Nacional 200.000,00 200.000,00| Entregue
Produto 1.3 - 1° Relatsno Técnico de Mapeamento de Processos 120.000,00 - Excluido
Produto 1 4 - 2° Relatorio Técnico de Mapeamento de Processos 120.000,00 - Excluido
Produto 1 5 - Relatorio Técnico da Proposta de Estrutura Organizacional 280.000,00 - Excluido
Produto 1.6 - 3° Relatério Técnico de Mapeamento de Processos 120.000,00 - Excluido
Produto 1 7 - 4° Relaténo Técmco de Mapeamento de Processos 120.000,00 - Excluido
Produto 1 8 - Relatorio Técnico Final com Redesenho de Processos e Plano de Institucionalizagdo 360.000,00 - Excluido
Médulo 2 - Elaboragio do Plano Diretor da Bibli Nacional 2013-2022
Produto 2 1 - Relatorio Técnico do Plano Diretor da Biblioteca Nacional de 2013-2022 [ 350.000,00 | - | Excluido
Médulo 3 - A amento a Elaboragio das Propostas de Modernizagdo de infra e Acompanhamento
Produto 3 1 - Relatorio Técnico com Minuta Termo de Referéncia e Orgamentagdo dos Servigos de Restauro das Fachadas do
Prédio Sede 165.000,00 g Excluido
Produto 3 2 - Relatorio Técnico com Minuta de Termo de Referéncia e Orgamentagao dos Servigos de Restauro das Claraboias
s 80.000,00 Excluido
do Prédio Sede -
Produto 3 3 - Relatonio Técnico de Diagnostico da Stuagao Atual e Propostas de SolugGes de Modernizagdo na Alocagdo de 100:000,00 Exeluido
Mobiiano Técnico para a Guarda e Conservagdo e Deslocamento de Acervos para o Prédio Sede o -
Produto 3 4 - Relatorio Técnico de Diagndstico da Stuagao Atual e Propostas de Solugdes de Modernizagdo na Alocagao de 100.000,00 Excluido
Mobihano Técnico para a Guarda e Conservagdo e Deslocarento de Acervos para o Prédio Anexo i -
Produto 3 5 - Relatdno Técnico de Diagndstico e Plano de Sustentabilidade do Prédio Sede 180.000,00 - Excluido
g:;demo 36 - Relatorio Técnico do Plano Preliminar de Ocupagdo dos Espagos e do Potencial de Ocupagdo Futuro para o Prédio 180,000.00 - Excluido
Zr;c}!(;ﬂo 37 - Relatorio Técnico do Plano Prefiminar de Ocupacio dos Espagos e do Potencial de Ocupacdo Futuro para o Prédio £85:00000: ‘ Excluido
Produto 3 8 - Relatorio Técnico de Diagndstico e Recomendagdes de Adequagdes para Acessibilidade de Servidores e Publico em luid
Geral para o Prédio Sede iy - i
Produto 3 9 - Relatorio Técnico de Diagnéstico € Recomendagdes de Adequagdes para Acessibilidade de Servidores e Publico em 3
Geral _para o Prédio Anexo 130:000.00 - "
Produto 3 10 - Relaténo Tecnico de Diagnéstico e Plano de Sustentabilidade do Prédio Anexo §0.000,00 - Excluido
:rg:!e‘gz 3s Ie:’ ; Relaténo Técnico de Analise de Conformidade de Pardmetros de Seguranga. Protegao de Acervo e de Publico para 150.000,00 . Excluido
Produto 3 12 - Relatorio Técnico de Analise de Conformidade de Parametros de Seguranga, Protegao de Acervo e de Publico para 150.000,00 Exeivido
0 Prédio Anexo -
g::’demo 313 - Relatorio Técnico do Programa de Necessidades para a Rede de Dados e Automagao de Sistemas para o Prédio 100.000,00 Excluido
::T:o 3 14 - Relatono Técnico do Programa de Necessidades para a Rede de Dados e Automagao de Sistemas para o Prédio 100.000,00 ) Excluido
Modulo 4 - Implantagido de Escritério de Apoio & Gestio
Produto 4 1 - 1° Relatorio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 150.000,00| Entregue
Produto 4 2 - 2° Relatério Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 150.000,00| Entreque
Produto 4 3 - 3° Relatério Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4 4 - 4° Relatério Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4 5 - 5° Relatdrio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 . Excluido |
Produto 4 6 - 67 Relatono Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4 7 - 7° Relatério Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 s Excluido
Produto 4 B - 8° Relatério Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4 9 - 9° Relatdrio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 . Excluido
Produto 4 10 - 10° Relatorio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4 11 - 11° Relatorio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluide
Produto 4 12 - 12° Relaténo Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4.13 - 13° Relaténio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluide
Produto 4 14 - 14° Relatorio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4 15 - 15° Relatono Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 s Excluido
Produto 4 16 - 16° Relatorio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 - Excluido
Produto 4 17 - 17° Relatdrio Mensal de Acompanhamento dos Projetos 150.000,00 . Excluido
“Novo Médulo 2" - A ramento & Elaboragdo e Acompanhamento das Propostas de Moderni: de Infr ra
Produto 2 3 - Relatdrio Técnico 1 - é{bgs de apoio a elaboragdo de Termos de Referéncia para contratagdo dos servigos de ineiliide
cobertura_claraboias € vitrais - - 230,000 e
- Produto 2 4 - Relatério Técnico 2 - Diagnésticos técnicos do Prédio Sede s 250.000,00 Incluido
Produto 2.5 - Relaténio Técnico 3 - Agdes de apoio a elaboragao de Termos de Referéncia para contratag3o dos servigos de
luminotécnica e restauro das fachadas do Prédio Sede, combate a incéndio. e sistema de protegao contra descargas 250.000,00 Incluido
atmosféricas - J
Produto 2 6 - Relatorio Técnico 4 - Agdes de apoio a elaboragao de Termos de Referéncia para contratagdo dos servicos de < |
é 250.000,00 incluido
elétrica_elevadores e monta cargas. combate a incéndio, acompanhamento financeiro e das contratacdes - J
Produto 2 7 - Relatorio Técnico 5 - contendo [1] Plano Preiminar e Potencial de Ocupagao dos Espagos. incluindo programa de
usos para subsidiar 05 projetos técncios [2] Recomendagdes para conservagdo e guarda de acervo dos Prédios Sede e Anexo, 330,000,00 Incluido
[3] diagndstico do prédio sede e solugdes de modernizago na alocagdo de mobiliario técrico para a guarda e conservago -
Produto 2 8 - Relatorio Técnico 6 - Diagndsticos complementares e acompanhamento financeiro e das contratagdes - 250.000,00 Incluido
Produto 2 9 - Relatério Técnico 7 - Contendo [1] estudo preliminar de arquitetura, sustentabilidade e acessibilidade para o Prédio 250.000,00|  Ineluido
Sede_ [2] validac 8o do termo de referéncia prehminar de ar condicionado_ e seguranca - parte externa - e
Produto 2 10 - Relatorio Técnico 8 - Agdes de apoio a elaboragdo de Termos de Referéncia para contratagdo dos serviqos de ar Incluid
condicionado - equipamentos.acompanhamento financeiro e das contratacdes - 270.000,00 5
Produto 2 11 - Relatorio Técnico 9 - A;des de apoio a elaboragdo de Termos de Referéncia para contratagdo dos servigos de 170.000,00
protecdo de acervo e de pablico - 3 |
Produto 2 12 - Relatorio Técnico 10 - A¢des de apoio a elaborado de Termos de Referéncia para contratagdo dos servigos de 430,000/00 |l
automacdo ar condicionado - Instalacdes_ hidrossanitarias_e relatorio final de acompanhamento financeiro e das contratacdes e

Valor Total do Projeto 1 6.870.000,00 4.000.000,00

Fonte: Processo n° 01430.000898/2012-61

O Primeiro Termo Aditivo foi assinado em 01 de outubro de 2013, no montante de R$
4.000.000,00, incluindo o valor de R$ 1.300.000,00 ja pago.
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Foi solicitado a FBN informar se os produtos (1, 2, 3, 1.1, 1.2, 4.1 e 4.2) executados e
pagos antes da alteracdo do objeto do contrato n® 01/2013, por meio do Primeiro Termo
Aditivo, foram ou serdo utilizados pela FBN.

Em resposta, por meio do Oficio n° 10/2017/AUDIN-FBN, 16 de maio de 2017, a Chefe
de Gabinete substituta, informou que “Considerando tratar-se de documentos de gestdo
estratégica, demandados por gestdo anterior a atual, os produtos entregues ndo foram
utilizados pela FBN.”(Original sem grifo)

Tal fato evidencia inconsisténcias severas de planejamento da contratacdo, no que se
refere a definicdo do objeto, causando prejuizo financeiro a Fundagao, no valor de R$
1.300.000,00, apurado até a assinatura do 1° Termo Aditivo, referente a produtos
entregues e que nao serdo utilizados, conforme informado.

No quadro a seguir estdo listados os produtos entregues apds a assinatura do referido
Termo Aditivo.

Quadro - Produtos entregues e pagos apos a alteracdo do objeto

Produto Entregue | Valor Data Valor do Data do Pagamento | Nota Fiscal
Previsto no Registrada Pagamento
TR (R$) na Capa do (RS$)
Relatério do
Produto

2.3 Relatério 250.000,00 22/11/2013 250.000,00 14/11/2013 79109 de
Técnico 1 20130B802411 | 16/10/2013
2.4 Relatério 250.000,00 10/10/2013 250.000,00 24/10/2013 78854 de
Técnico 2 20130B802236 | 14/10/2013
2.8 Relatério 250.000,00 10/12/2013 250.000,00 27/12/2013 84395 de
Técnico 6 20130B802714 | 10/12/2013
2.5 Relatério 250.000,00 13/12/2013 250.000,00 27/12/2013 84434 de
Técnico 3 20130B802714 | 11/12/2013
2.7 Relatério 330.000,00 13/12/2013 330.000,00 31/12/2013 84435 de
Técnico 5 20130B802742 | 11/12/2013
2.6 — Relatério 250.000,00 21/01/2014 | 250.000,00 24/04/2014 87132 de
Técnico 4 20140B800833 | 21/01/2014
2.9 — Relatério 250.000,00 01/04/2014 | 250.000,00 | 09/05/2014 92610 de
Técnico 7 20140B801122 | 01/04/2014
2.10 — Relatério 270.000,00 23/07/2014 | 270.000,00 22/09/2014 101916 de
Técnico 8 20140B802045 | 14/07/2014
2.11 — Relatério 170.000,00 14/10/2014 170.000,00 12/12/2014 110266 de
Técnico 9 20140B802768 | 14/10/2014
SUBTOTAL 2.270.000,00 2.270.000,00 - -
2.12 — Relatério 430.000,00 15/10/2014 - - 110265 de
Técnico 10 14/10/2014

Fonte: Processo n° 01430.000898/2012-61

Em relacdo ao pagamento dos produtos 2 (do Quadro - Produtos entregues e pagos antes
da alterac¢do do objeto); e 2.5, 2.7 e 2.10 (do Quadro - Produtos entregues e pagos apos a
alteracdo do objeto), observou-se que a data registrada na capa do relatério dos
respectivos produtos € posterior a data da nota fiscal correspondente, contudo a data dos
produtos coincide com a data dos documentos de encaminhamento dos respectivos
produtos pela FGV. No pagamento dos referidos produtos foi verificado que a data da
ordem bancéria é posterior as datas do produto e da nota fiscal, ndo demonstrando
inconsisténcia na execucao do pagamento.

Ja a data registrada na capa do relatério do produto 2.3 é posterior as datas da nota fiscal
e da ordem bancadria, gerando dividas quanto a adequabilidade do controle do pagamento.
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Consta no Processo o Comunicado Interno n°® 56/2013, de 29 de outubro de 2013 (fl. 964),
no qual o fiscal do contrato pertencente ao nicleo de arquitetura atesta o recebimento do
Produto 2.3 e encaminha ao Coordenador da CGPA uma revisao do referido produto, com
recomendacdes de ajuste. Nos autos do processo ndo foi localizada resposta a demanda,
mas tal andlise evidencia que o produto foi entregue, com necessidade de ajustes, antes
da data registrada na ordem bancéria. O produto 2.3 trata da restauracdo da cobertura dos
vitrais e das claraboias do prédio sede da FBN.

Cabe destacar que ndo foi pago a FGV o valor de R$ 430.000,00 referente ao tdltimo
produto entregue. A FGV alega que todos os produtos contratados foram entregues. O
fiscal do contrato atestou o recebimento dos produtos do 1° Termo Aditivo, alegando
estarem de acordo com a proposta da FGV aprovada e contratada, contudo ndo observou
a necessidade de aprovacdo prévia de todos os projetos pelo IPHAN e, no que couber,
pela Prefeitura Municipal, pelo Corpo de Bombeiros, pelas Concessiondrias (energia
elétrica, telefonia, saneamento e etc.) e entidades de protecdo sanitiria e do meio
ambiente. J4 foi constatado que o objeto do contrato ndo foi adequadamente especificado,
mas no processo constam pareceres das mais diversas areas da FBN, alertando sobre a
necessidade de os projetos serem aprovados pelo [IPHAN e demais 6rgdos competentes,
fato também observado na udltima Proposta n° 236/2013 da FGV, conforme transcrito a
seguir: (fl. 623):

“Este modulo tem como principal objetivo o assessoramento a elaboragdo das
propostas de modernizacdo de infraestrutura para FBN e o posterior
acompanhamento. Serdo alinhados esforcos para a elaboracdo de estudos,
diagndosticos e termos de referéncia objetivando a melhoria de infraestrutura com
foco no Prédio Sede da Biblioteca Nacional desdobrando-se nas seguintes
atividades:

[...]

Acompanhamento das aprovacoes dos projetos nas respectivas concessiondrias
(energia, dgua, esgoto, engenharia mecdnica e patrimonio) e dos profissionais
envolvidos, durante o prazo aqui estipulado para o desenvolvimento do presente
escopo; [...]”7

Com base nos documentos de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e Registro
de Responsabilidade Técnica — RRT foi verificado que a FGV subcontratou empresas
para elaboracdo do Projeto Basico de Layout da FBN, do Servico de Diagndstico do
Sistema Estrutural do prédio sede da FBN, do projeto de automagdo de seguranca e
cabeamento, para o servico de elaboracdo de estudo de projetos para instalacdes
hidraulicas e sanitdrias, dentre outros. Foi disponibilizada também a ART do projeto de
seguranca contra incéndio e panico em que consta a FBN como contratante.

Na ART referente ao Projeto Executivo dos Sistemas de ar condicionado da FBN consta
como empresa contratada a Clima Engenharia Ltda. e como contratante a Integrar
Climatizagdo. O referido projeto ainda nio foi aprovado pelo IPHAN apesar das varias
interagdes para tratar o assunto.

Na ultima Proposta n°® 236/13 (fl. 627) foi registrada a possibilidade de subcontratagio,
conforme transcrito a seguir:

“Além desses profissionais, a FGV alocard uma equipe pertencente ao seu quadro
técnico, e, caso necessdrio, utilizard o apoio técnico especializado de terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas, que deverdo atuar sob sua orientagdo, cabendo a FGV
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a responsabilidade técnica pela execugdo das tarefas. Para garantir a dindmica
dos trabalhos, uma equipe auxiliar serd destacada.”

Vale salientar que a subcontratagdo foi assunto do primeiro parecer da Procuradoria da
FBN pois descaracteriza a contratacdo da FGV pelo art. 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/1993. Contudo a Direcdo da FBN a época assinou o contrato apds a exclusdo de
clausulas que vedavam a subcontratagdo. A abertura dessa possibilidade evidencia a
existéncia de fornecedores no mercado e a possibilidade de se promover uma licitagdo, o
que desfigurou o enquadramento realizado para contratacdo a partir de dispensa de
licitacao.

Tendo em vista a aproximac¢do do término do contrato, o Nucleo de Arquitetura da FBN
enviou os Comunicados Internos (CI) n°® 16/2014 e n° 17/2014 a Diretora-Executiva e ao
Procurador da FBN, respectivamente, em 17 de abril de 2014, (f1.829) para solicitar o
aditamento do prazo contratual firmado com a FGV. O Niucleo de Arquitetura listou as
justificativas para a prorrogacdo, dentre elas, que “nenhum dos produtos da FGV
destinados a obtencdo de verba para execugcdo pelo PAC Cidades Historicas obteve
aprovagdo pelos oérgdos de controle” e recomendou que:

“[...] quando da concessdo da prorrogacdo de prazo contratual solicitado, a FBN
obtenha da FGV Projetos garantias quanto a integridade dos materiais técnicos jd
entregues e a serem produzidos, que estes contenham todas as informagcoes técnicas
necessdrias para a boa execugcdo de obras e servicos, para que a FBN ndo seja
forcada a contrata servicos complementares eventualmente ndo constantes destas
matérias. Ainda, a FBN obtenha da FGV Projetos garantias quanto a eventuais
revisoes e complementagoes dos materiais técnicos entregues solicitadas pela FBN
e orgdos controle, se comprometendo a executar as necessdrias revisoes técnicas
de forma a permitir a correta contratagdo das obras e servigos constantes, dentro
do prazo estipulado pela FBN e de acordo com as demandas de andlise dos
respectivos orgdos de controle.”

Ap6s aprovacdo da Diretoria-Executiva (fl. 843) e do Parecer da Procuradoria (fl. 850),
foi assinado em 15 de julho de 2014 o 2° Termo Aditivo ao Contrato n°1/2013,
prorrogando o prazo contratual por 3 meses, ou seja, até 15 de outubro de 2014.

Em 08 de outubro de 2015, o nucleo de arquitetura enviou o CI n® 37/2015 ao Presidente
da FBN a época para solicitar orientacdo em relacdo ao pagamento da NF 00110265, de
14 de outubro de 2014, no valor de R$ 430.000,00. A FGV, por meio do CE n° 1834/15,
de 15 de outubro de 2015, reiterou o pedido de pagamento da NF 00110265.

Em relacdo a aprovacao dos projetos, a FBN recebeu diversos oficios do IPHAN com as
demandas ndo s6 para o projeto de ar condicionado, conforme especificado a seguir.
Contudo, em 2016, os projetos ainda nao tinham sido ajustados.

Quadro - Oficios encaminhados pelo IPHAN a FBN contendo demandas relacionadas
aos projetos entregues pela FGV

Projeto Oficio

Projeto Basico de Engenharia Estrutural Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 1112/14, de 06 de
outubro de 2014

Projeto de Arquitetura Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0676/15, de 22 de
julho de 2015

Projeto do Sistema de Ar Condicionado Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 1163/15, de 05 de
novembro de 2015
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Projeto Oficio

Projeto de Automogdo e Seguranga Eletronica Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 1190/15, de 13 de
novembro de 2015

Projeto de Engenharia Estrutural, Projeto de | Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0797/16, de 17 de
Luminotécnica Monumental e Projeto de | maio de 2016

Instalacdes Hidrossanitdrias
Projeto de Sinalizagdo e Iluminacdo de | Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0799/16, de 17 de

Emergéncia do Prédio Sede maio de 2016
Projeto de Sinalizacdo de Combate a Incéndio do | Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0800/16, de 17 de
Prédio Sede maio de 2016
Projeto de Recuperacdo de Elevadores e Monta- | Oficio/GAB/IPHAN-RJ n ° 0802/16, de 17 de
Cargas do Prédio Sede maio de 2016

Fonte: Oficio n°1507/16/GAB/IPHAN-RIJ, de 19 de setembro de 2016

O Oficio n° 1507/16/GAB/IPHAN-RJ, de 19 de setembro de 2016, foi enviado a FBN
contendo a compilacao dos oficios que tratam das andlises sobre os projetos para o Prédio
Sede da Fundagdo.

No referido oficio o IPHAN relata que os projetos enviados pela FBN:
“[...] foram realizados de forma separada, sem articulacdo e compatibilizacdo

entre os documentos e em relacdo a configuracdo de Bem Tombado Nacional e seu
acervo, tivemos nossa a andlise extremamente dificultada.” (Original sem grifo)

Destaca-se a falta de compatibilizacdo entre os projetos de infraestrutura apontada pelo
IPHAN como um dos fatores que estd inviabilizando a aprovacdo dos mesmos pelo
Instituto. A dificuldade de anélise dos produtos também foi identificada por esta equipe,
tendo em vista que o Termo de Referéncia e a Proposta aprovada ndo definiram
detalhadamente os produtos esperados. Foi verificada a apresentacdo de etapas diferentes
de cada projeto em um mesmo produto/relatorio, dificultando a visualizacdo e compilagao
dos documentos de cada projeto e avaliagdo dos pregos pagos para cada produto de acordo
com tabelas de referéncia do mercado.

Em 09 de setembro de 2016, a coordenadora geral do projeto da FGV enviou e-mail a
Presidente da FBN, relatando o histérico da contratagdo e prestacdo do servico. Nessa
mensagem, afirmou que ‘“fodos os projetos entregues foram contratados pela FGV,
sempre_com_a_anuéncia _da drea técnica da FBN, responsdvel pela fiscalizacdo do
contrato_[...]”. Acrescentou que “em algumas disciplinas, vdrios profissionais
contratados acorreram a FBN para a selecdo da melhor proposta técnica e outros foram
indicados pela propria FBN (estrutura, por exemplo).” (Original sem grifo)

Em resposta, a drea de Arquitetura da FBN alegou que “todos os projetos receberam a
anuéncia dentro das limitacdes de contrato, estando a responsabilidade técnica pelos
Produtos integralmente a cargo da FGV”, bem como que todos os produtos foram
encaminhados para a validacdo do IPHAN e que, “estaria, a nosso ver, a cargo da FGV,
proporcionar as condi¢bes para o bom entendimento do material técnico produzido”. O
Arquiteto da FBN também aponta que a validagao das solugdes técnicas apresentadas pela
FGV nao constitui a aprovacdo do material técnico produzido junto ao IPHAN e demais
orgdos competentes com vistas ao PAC, entendendo que o material estaria passivel de
ajustes até a sua aprovacao formal pelos referidos 6rgaos. Contudo, pode se concluir que
os produtos ndo deveriam ter sido aceitos e pagos até a referida aprovacao.

Ap6s o Oficio n°® 128/2016/FBN/PRESI, de 04 de outubro de 2016, encaminhado a FGV
pela atual presidente da FBN, ocorreu uma reunido com representantes da FBN, FGV e
IPHAN, onde foram registrados os seguintes entendimentos:

. . . . p3 R, W .
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“[...]

e Serdo realizadas reunides técnicas entre FBN, FGV e IPHAN visando
identificar as prioridades e formas de dar andamento as alteragoes que se
fizerem necessdrias nos projetos,

® (O IPHAN fard andlise prévia das alteracoes propostas;

e A FGV ird dimensionar a equipe necessdria para a revisdo dos projetos e
custos envolvidos. [...]”

Em 07 de abril de 2017, o nidcleo de arquitetura enviou a Presidente da FBN o CI n°
17/2017 contendo um Relatorio de Andlise do Status dos Produtos de Autoria FGV
Projetos contratados pela FBN. No documento consta uma andlise técnica da
documentacdo encaminhada pela FGV, apontando para a necessidade de
complementacdo dos produtos relacionados com a iluminacdo monumental das fachadas,
combate de incéndio, seguranca eletronica externa/CFTV, elevadores e monta-cargas, ar
condicionado, instalacdes hidrossanitdrias e seguranga eletronica interna CFTV, controle
de acesso, automacio e detec¢do e alarme de incéndio. Na conclusdo foi registrado o
entendimento de que caberia a FGV Projetos a complementagao necessaria para execugao
dos produtos contratados, contudo € ressaltado que:

“[...]ndo foram definidos no contrato entre FBN e FGV os itens de documentagdo
técnica exigidos, a constar em cada disciplina. Sendo assim, o atesto dos servicos
executados pela FGV se deu baseando-se nos termos do contrato. E verdade que,
como anteriormente produzido, a FGV deverd realizar revisdes técnicas nos
Produtos  emitidos. Estas revisbes ndo constituem, necessariamente,
complementagoes.”

Tal afirmacgdo corrobora com a falta de especificacdo necessdria e suficiente do objeto
contratado para que ele seja plenamente executado.

Em 07 de abril de 2017, a FBN enviou o Oficio n° 39/2017/FBN/PRESI para a Fundagao
Getulio Vargas solicitando o atendimento as adequagdes solicitadas pelo IPHAN-RJ
quanto ao Programa de Modernizacdo Institucional e de Infraestrutura da FBN. Até o
término do trabalho de campo, ndo foi disponibilizada resposta ao referido Oficio.

Com base no relato resultante da anélise do processo de contratacdo da FGV, em 16 de
janeiro de 2013, para a prestacdo de servicos especializados de desenvolvimento de um
Programa de Modernizac¢do Institucional, Organizacional e de Infraestrutura da FBN,
foram identificadas impropriedades ocorridas no periodo compreendido entre os
exercicios de 2013 e 2016, relacionadas a seguir:

- falhas no planejamento e na definicdo do objeto a ser contratado, dificultando a
mensuracdo do preco, principalmente com as alteracdes promovidas por meio do 1°
Termo Aditivo;

- subcontratacdo, descaracterizando a modalidade de contratagdo com base no art. 24,
inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993;

- entrega de produtos relacionados a modernizagdo institucional sem a efetiva aplicagao
na gestdo da FBN, pelos quais foram pagos R$ 1.300.000,00;

- aceite e pagamento de produtos relacionados a moderniza¢do de infraestrutura sem a
aprovacao do IPHAN, pelos quais foram pagos R$ 2.270.000,00;
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- auséncia de atuacdo efetiva da FBN junto a FGV para determinar o atendimento aos
apontamentos do IPHAN necessarios a aprovagao dos projetos.

Cabe destacar que restou evidenciado que a atuagdo da presidéncia da FBN no sentido de
fazer gestoes para que a FGV equacionasse as situacdes apontadas pelo IPHAN comecou
a ocorrer a partir do segundo semestre de 2016, na gestao da atual presidente da Fundagao,
quando houve envio de oficios a FGV e realizacdo de reunides com os técnicos dessa
Instituicdo. No periodo compreendido entre outubro de 2014 e junho de 2016, nao foi
identificada nenhuma acdo do entdo presidente da FBN nesse sentido.

Considerando-se que a presente auditoria se restringe aos atos praticados e fatos ocorridos
no exercicio de 2016, dentre todas as impropriedades apontadas, apenas a auséncia de
acoes efetivas para que a FGV providenciasse os ajustes determinados pelo IPHAN para
que os projetos fossem aprovados diz respeito ao exercicio de 2016.

Causa

O Ex-Presidente da FBN, no uso das atribui¢des, conforme previsto no art. 16 do Estatuto
da Fundacdo, aprovado pelo Decreto N° 8.297, de 15 de agosto de 2014, ndo exerceu
coordenagdo adequada sobre a atuacdo do fiscal responsavel pelo acompanhamento do
contrato firmado com a FGV, levando a ocorréncia de aceitacio de projetos de
infraestrutura entregues incompletos e incompativeis entre si, ndo aprovados pelo
IPHAN, e para os quais foi pago o montante de R$ 2.270.000,00.

O Ex-Presidente da FBN, no uso das atribui¢des, conforme previsto no art. 16 do Estatuto
da Fundagao, aprovado pelo Decreto N° 8.297, de 15 de agosto de 2014, embora ciente
do mau estado de conservacido do prédio sede da FBN, bem como das exigéncias do
IPHAN, desde outubro de 2014, quanto a necessidade de adequagdo dos projetos
entregues pela FGV referentes a melhorias da infraestrutura da FBN, ndo adotou
providéncias efetivas até o final da sua gestdo em 2016 para solucionar as pendéncias
identificadas, acarretando em nao atendimento do objetivo da contratacio e, portanto, em
desperdicio dos recursos publicos aplicados.

O Ex-Presidente da FBN, no uso das atribui¢des, conforme previsto no art. 16 do Estatuto
da Fundacdo, aprovado pelo Decreto N° 8.297, de 15 de agosto de 2014, até o final da
sua gestao em 2016, ndo utilizou os produtos de modernizacao administrativa entregues
pela FGV, para os quais foram pagos R$ 1.300.000,00.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 91/2017/PRESI-FBN, de 12 de julho de 2017, a FBN, se manifestou
da seguinte forma em relacdo aos apontamentos constantes do relatdrio preliminar:

“Quanto a Recomendagcdao n° 0I, enviaremos consulta a Regional da
Controladoria-Geral da Unido — CGU no Estado do Rio de Janeiro para
averiguar a possibilidade de colaboracdo no processo de apuracdo de
responsabilidade, tendo em vista o envolvimento de Gestores Mdximos da
Fundacdo Biblioteca Nacional no rol de apuracdo de responsabilidade de
servidores apontados pela Equipe de Auditoria (periodo circunscrito ao intervalo
de vigéncia contratual, que compreende as datas de 16/01/2013, quando o
contrato foi pactuado, até 15/10/2014, quando findo o prazo de vigéncia do tiltimo
aditamento).
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A Recomendacgdo n° 02 foi recepcionada pela Gestdo de forma positiva, uma vez
que a atual Presidente da Fundacdo, tomando posse, em 09/08/2016, e
conhecendo os fatos atinentes ao Contrato n° 01/2013, adotou as seguintes
providéncias: em 04/10/2016, ocasido na qual foi enviado o primeiro Oficio da
Presidéncia ao Diretor da FGV Projetos, seguida da primeira resposta da FGV,
houve, apos, a realizacdo de reunido para apresenta¢cdo de cronograma de
adequacgdo dos produtos apresentados, realizada na Fundacdo Getiilio Vargas,
em 31/10/2016, e foi enviado o ultimo Oficio Presidencial ao Diretor Técnico da
Fundacdo Getiilio Vargas, em 07/04/2017, cuja resposta apenas foi recebida pela
FBN em 10/07/2017.

A recomendagdo n° 03 foi remetida a Procuradoria Federal junto a Biblioteca
Nacional para elaboragdo de parecer técnico e resposta ao ultimo documento
encaminhado pela FGV (FGV Projetos — CE n° 681, de 26/06/2017), apds instada
pelo Oficio FBN/PRESI n° 39, de 07/04/2017.”

Analise do Controle Interno

No exercicio de 2016, a FBN foi dirigida por dois presidentes. O primeiro no periodo de
01 de janeiro a 01 de junho e o segundo, e atual presidente, no periodo entre 08 de agosto
e 31 de dezembro.

Em relagao as tratativas visando ajustar os projetos de infraestrutura fornecidos pela FGV
mediante o contrato n® 01/2013, ndo ficou evidenciada no processo a atuacdo do ex-
presidente no exercicio de 2016, apesar de ciente da inviabilidade de execucdo dos
projetos sem aprovagdo do IPHAN e da situagdo precdria das instalacdes fisicas do prédio
sede da FBN. Em fevereiro de 2016, o Jornal do Brasil noticiou o péssimo estado de
conservacgdo do prédio da FBN denunciado pela Associacao de Servidores da Fundagao,
conforme destacado na publicagdo a seguir:

“Jornal do Brasil
Pais
21/02/2016 as 13h10 - Atualizada em 21/02/2016 as 13h35

Vazamento de grandes proporgoes atinge todos os andares da Biblioteca
Nacional

Servidores denunciam problemas com manutencdo em prédio centendrio

Um dos maiores patrimonios publicos do pais, a Biblioteca Nacional, no centro do
Rio, tem sido atingida frequentemente pelas chuvas de verdo deste ano. Na tltima
sexta-feira (19), a Associacdo de Servidores da Fundacdo Biblioteca Nacional
(ASBN) denunciou os problemas com a manutencdo do prédio centendrio da
Cineldndia e publicou em sua pdgina do Facebook fotos que mostram vazamentos
até mesmo no quinto andar do edificio.

Ainda de acordo com a ASBN, o prédio ndo possui laudo de vistoria predial,
engenheiro responsadvel pelo edificio. "A ASBN quer explicagoes e garantias para
que servidores e colaboradores possam trabalhar em seguranca", reivindica a
associacdo.

=
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Associagdo postou no Facebook imagens que mostram diversas dreas atingidas
pelas chuvas recentes

A ASBN publicou manifesto em sua pdgina:

"Desde 2012 vimos alertando sobre diversos acidentes que vem ocorrendo no
prédio, tanto interna quanto externamente. Os vazamentos e outros fatos
(elevadores precdrios, sistema elétrico inadequado, equipamentos de ar obsoletos)
vem trazendo intranquilidade e iminéncia de riscos a servidores e trabalhadores
do prédio-sede, pois a Direcdo ndo dispoe de engenheiro qualificado, responsdvel
pela edificacdo. O edificio data de 1907, desconhecemos qualquer laudo de vistoria
predial que nos garanta seguranga para permanecermos ali.”

Fonte: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2016/02/21/vazamento-de-grandes-proporcoes-atinge-
todos-os-andares-da-biblioteca-nacional/

Em relacdo a atuacdo da presidente atual, foi identificada a tramitagdo do processo de
contratagdo da FGV para o gabinete da presidéncia da FBN em 31 de agosto de 2016 e
posteriormente a anexacgdo de cOpias de e-mails, comunicados internos e oficios tratando
das pendéncias de aprovagao dos projetos, nos quais ficou demonstrado que a presidéncia
atual comecou a adotar, no inicio de sua gestdo, providéncias para sanar as pendéncias
existentes desde 2014. Registra-se, no entanto, que até o encerramento dos trabalhos de
auditoria, em julho de 2017, as providéncias adotadas ainda ndo tinham proporcionado
alteracoes efetivas dos projetos em relagdo aos quais foram solicitados ajustes.

Quando tomou conhecimento da versdo preliminar do presente relatério, a atual
presidente apresentou manifestacao informando sobre as providéncias para o atendimento
as recomendacdes sugeridas que serdo verificadas quando da revisao, pela CGU, do Plano
de Providéncias Permanente da FBN atualizado.

Dinheiro piiblico é da sua conta \&/Kv www.portaldatransparencia.gov.br

43



Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apurar responsabilidade em relagdo a contratacdo da FGV para a
prestacao de servicos cujos objetos (Produtos 1, 2, 3, 1.1, 1.2, 4.1 e 4.2) entregues e pagos,
no montante de R$ 1.300.000,00, ndo foram implementados pela FBN.

Recomendacdo 2: Providenciar junto a FGV os ajustes de todos os projetos de
infraestrutura referentes a FBN elaborados pela contratada, conforme exigéncias dos
orgdos fiscalizadores, sem custos adicionais e com o estabelecimento de cronograma
definido em conjunto, observando, nesse cronograma, a necessidade de adocdo de
medidas tempestivas.

Recomendacdo 3: Na impossibilidade de a FGV implementar os ajustes de todos os
projetos contratados, em prazos compativeis com as necessidades da FBN, providenciar
junto a FGV a devolu¢ao do valor de R$ 2.270.000,00 pago pelos produtos de
modernizacao de infraestrutura.

Dinheiro piiblico é da sua conta %W) www.portaldatransparencia.gov.br

44



