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Uma das maneiras de olhar o oficio de produzir
informagdes sociais, econdémicas e territoriais é como arte de
descrever o mundo. Estatisticas e mapas transportam os fenémenos
da redlidade para escalas apropriadas a perspectiva de nossa viséo
humana e nos permitem pensar e agir a distdncia, construindo
avenidas de médo dupla gue juntam o mundo e suas imagens. Maior o
poder de sintese dessas representagdes, combinande, com preciséo,
elementos dispersos e heterogérneos do cotidiano, maior o nosso
conhecimento e a nossa capacidade de compreender e transformar a
realidade.

Visto como arte, o oficio de produzir essas informagdes
reflete a cultura de um Pais e de sua época, como essa cultura vé o
mundo e o torna visivel, redefinindo o que vé e o que ha para se ver.

No cendrio de continua inovagdo tecnolégica e mudanga
de culturas da sociedade contempordnea, as novas tecrologias de
informagdo - reunindo computadores, telecomunicagdes e redes de
informagéo - aceleram aquele movimento de mobilizagdo do mundo
real. Aumenta a velocidade da acumulagdo de informagdo e sdo
ampliados seus requisitos de atudlizagdo, formato - mais flexivel,
personadlizado e interativo - e, principalmente, de acessibilidade. A
plataforma digital vem se consolidando como o meic mais simples,
barato e poderoso para tfratar a informagdo, tornando possiveis
novos produtos e servigos e conquistando novos usudrios.

Acreditamos ser o ambiente de conversa e controvérsia
e de troca entre as diferentes disciplinas, nas mesas redondas e
sessfes temdticas das Conferéncias Nacionais de Geografia,
Cartografia e Estatistica e do Simpdsio de Inovagdes, aquele que
melhor enseja o aprimoramento do consenso sobre os fenémeros a
serem mensurados para retfratar a sociedade, a economia e o
rerritorio nacional e sobre as prioridades e formatos das informagdes
necessdrias para o fortalecimento da cidadania, a definigdo de
politicas publicas e a gestéo politico - administrativa do Pais, e para
criar uma sociedade mais justa.

Simon Schwartzman
Coordenador Geral do ENCONTRO
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Institutos Regionais Associados

Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central
CODEPLAN (DF)

Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo S/A
EMPLASA (SP)

Empresa Municipal de Informatica e Planejamento S/A
IPLANRIO (RJ)

Fundagéao Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro
CIDE (RJ)

Fundacéao de Economia e Estatistica
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Fundagéo Instituto de Planejamento do Ceara
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Fundagéo Joaquim Nabuco
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Instituto do Desenvolvimento Econdmico Social do Para
IDESP (PA)

Instituto Geografico e Cartografico

IGC (SP)

Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento “Jones dos
Santos Neves”

[JSN (ES)

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
IPARDES (PR)

Processamento de Dados do Municipio de Belo Horizonte S/A
PRODABEL (MG)

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
SEI (BA)
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Registramos ainda a colaboragao de técnicos das diferentes

areas do IBGE, com seu trabalho, criticas o sugostoos para a
consolidacao do projoto do ENCONTRO.



ASPECTOS DA SEGURIDADE SOCIAL

MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES
Secretdrio de Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia a Assisténcia Social

A Constituicio Federal de 1988 introduziu o conceito de seguridade social na
ordem juridica nacional, incluindo, sob a sua égide, as politicas de satde, assisténcia e
previdéncia social, e lhe atribuiu um orcamento especifico (Or¢camento-da Seguridade
Social), distinto do Orcamento Fiscal, com fontes vinculadas de financiamento, entre as
quais vale destacar as contribui¢ies de empregados e empregadores sobre a folha de
saldrios, a contribui¢do sobre o faturamento das empresas (COFINS), a Contribui¢do sobre
o Lucro Liquido (CSLL) e a contribuigdo para o PIS/PASEP, esta tltima destinada
exclusivamente ao financiamento do seguro-desemprego € de programas do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES. As contribuigGes sobre
folha, a contribuigdo dos auténomos e as provenientes da comercializagdo de produtos
rurais sdo arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e as demais séo de
responsabilidade da Secretaria da Receita Federal - SRF.

Os recursos arrecadados pela Seguridade Social ou a ela destinados financiam todos
os beneficios previdencidrics. as prestagdes assistenciais e a saide. O conjunto des;es
recursos compde o Orgamento da Seguridade Social.

Portanto, o conceito de seguridade social, tal como estd expresso no texto
constitucional, engloba trés componentes basicos: :

a) Seguro Social, também denominado Previdéncia Social, e que pode se definido como
um programa de pagamentos em dinheiro e/ou servigos prestados ao segurado e/ou a seus
dependentes, destinado a repor o rendimento do segurado em caso de perda parcial ou total,
definitiva ou tempordaria, de sua capacidade laborativa, cujos valores guardam correlagdo
direta com a contribuigdo aportada.

b) Saude, definida como um conjunto de politicas e agdes, de cardter universal,
destinadas a prevenir ou curar danos ao bem-estar fisico e mental dos individuos e das
comunidades como um todo;

¢) Assisténcia Social, que tem por objetivo a implementacdo de programas seletivos de
auxilios pecunidrios € de servigos voltados para as clientelas mais fragilizadas,
marginalizadas ou excluidas da sociedade, em geral incapazes de assegurar a propria
subsisténcia, sendo o acesso as prestages independente do aporte prévio de contribuigdo
especifica.



O Seguro Social, por sua vez, € subdividido em:

- Seguro Social Basico ou Previdéncia Social Basica, que compreende os beneficios
que visam proporcionar ao individuo e a seus dependentes condi¢Ges socialmente definidas
como indispensaveis para sua manuten¢cdo quando ocorrer a perda de sua capacidade
laborativa.

- Seguro Compleraentar ou Previdéncia Complementar, cujo objetivo € o de
complementar os beneficios pagos pelo Seguro Social Basico, conforme limite estabelecido
em lei.

Neste contexto figura o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social-MPAS
como gestor das politicas de previdéncia social através da Secretaria de Previdéncia
Social-SPS e do INSS, de assisténcia social através da Secretaria de Assisténcia Social-
SAS, e de normatizagio e fiscalizagdo da previdéncia complementar através da Secretaria
de Previdéncia Complemeritar-SPC.

QUEM PRODUZ AS INFORMACOES

As informacbes da Previdéncia Social sdo produzidas, basicamente, pela
DATAPREYV e pelo INSS. Algumas ja estdo informatizadas (como sera apresentado mais
adiant®), armazenadas em sistemas na DATAPREV, o que garante confiabilidade, rapidez,
seguranya e integridade dos dados. Outras, compiladas a partir d> relatérios estatisticos,
preenchidos pelos postos dz beneficios e/ou pelas superintendéncias estaduais, sdo tratadas
pelo préprio INSS.

ESFORCOS PARA MELHORIA DA QUALIDADE DAS INFORMACOES
a) Implementacio do Sistema Unico de Beneficios - SUB

Todas as informagGes sobre os beneficios pagos pela Previdéncia Social Brasileira
encontram-se armazenadas na DATAPREV. Até julho de 1994, o armazenamento era feito
em diversos cadastros (cadastro urbano, cadastro rural e cadastro de concessoes), cada um
com caracteristicas especificas. A partir dessa data, todos os cadastros foram unificados e
migrados para um tinico bznco de dados: o SUB - Sistema Unico de Beneficios. O ganho
em qualidade, seguranca e integridade dos dados foi substancial e € indiscutivel.

Analisando-se do ponto de vista do usudrio final de todo o processo, ou seja, 0
segurado, o ganho se faz presente na reducdo do tempo de permanéncia nos postos e,
consequentemente, das filas, uma vez que qualquer tipo de operagdo pode ser feita on-line
(emiss@io de comprovante de rendimentos, alteragio/atualizagdo de dados cadastrais,
requerimento de beneficios. etc.). Por outro lado, sob a ética do administrador do banco de
dados o ganho ¢ sentido no controle, atualizaco, recuperagio e seguranga das informacgdes.



c) Elaboracio e Publicacdo do Catdlogo de Informacdes da Previdéncia Social

Publicado em 1994, o Catalogo de Informagdes da Previdéncia Social foi um esforgo
inicial no sentido de padronizar e uniformizar os conceitos e os critérios de classificagfo,
obtencdo e critica das informagGes do sistema previdenciario, e que devera culminar com a
montagem de um Sistema de Informacdes Gerenciais e Estratégicas, relevante para a
formulag@o de politicas e para a melhoria do desempenho gerencial. Esse futuro Sistema
devera atender aos padrdes internacionais de armazenamento e divulgagdo de informagdes.

INFORMATIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL (DADOS E SERVICOS)

A Previdéncia Social tem se preparado para oferecer, cada vez mais, uma prestacdo de
servigo & altura dos anseios da populag@o, e para isto ndao tem poupado esfor¢os no sentido de
elaborar e disponibilizar avangados sistemas informatizados necessarios ao tratamento de
dados e execugio dos servigos, como os anteriormente citados e outros:

a) Projeto de Regionalizacio de Informacdes e Sistemas - PRISMA

O seu desenvolvimento visou a informatizagdo dos postos de beneficios em todo o pais,
tendo inicio em janeiro de 1991. Atualmente cerca de 85% dos postos ja estao informatizados,
garantindo aos segurados um atendimento agil e eficaz.

Fase: ja implantado.
b) Concessao on-line

Permite que o segurado, com uma unica visita ao posto de beneficios da Previdéncia
Social, entre com o pedido de requerimento de seu beneficio e ja receba como resposta sua
carta de concess@o. SO foi possivel ser implementado em fung¢do da arquitetura empregada no
desenvolvimento do SUB. '

Ja implantado em 18 estados, totalizando 50 postos, representando 7,64% da
concessdo efetiva (posi¢do em fevereiro/96). O Estado do Parana apresenta o maior percentual
de concessdo on-line no Pais com a marca de 64,73% das concessOes realizadas naquele
Estado.

Fase: ja implantado, porém a perspectiva filosofica do sistema (redugdo efetiva do
tempo médio de concessdo) atingird seu objetivo a partir da implantagido plena do Cadastro
Nacional de InformagSes Sociais-CNIS, e a interligagdo de ambos.

c) Sistema de Informacdes de Arrecadacio e Débito - ATARE
Esta implantado em todas as Regides Fiscais e Superintendéncias Regionais,
permitindo a consulta, alteragio, cadastramento e emissdo de relatorios de débitos

cadastrados/inscritos.

Fase: ja implantado.



o Desdobramentos de penso - Nos antigos cadastros o quantitativo de pensdes ndo equivalia
ao total de nimeros de beneficios de pensdo pagos aos dependentes de segurados.
Equivalia, sim, ao total de cotas de pensdo, ou seja, cada desdobramento era computado
como um beneficio independente. Isto dificultava analises de estoque de pensdo, ja que
demandavam a introdugdc de hipéteses acerca do mimero médio de dependentes por
segurado. Da mesma forma, o valor do beneficio também ficava comprometido, dado que
equivalia ao valor da cota e, portanto, variava em fungdo do numero de dependentes do
segurado. A partir do SUE: este problema deixa de existir, pois é possivel identificar cada
um dos desdobramentos de uma unica pensdo, o que se reflete nas concessdes mais
recentes.

e Sexo do segurado da clientela rural - O antigo cadastro rural ndo possuia um campo
definido para armazenar o sexo do segurado, o que inviabilizava qualquer analise
discriminada por género. Com o SUB ja é possivel analisar diferenciais na concessio de
beneficios para homens € mulheres rurais, além de, progressivamente, acumular informacdes
que permitirdo inferir sobre os beneficios atualmente em estoque e com sexo ignorado.

e Ano de nascimento - No antigo cadastro urbano havia apenas duas posi¢Ges para a variavel
ano de nascimento, 0 que, normalmente, criava problemas nas analises por idade de
segurados nascidos no século passado. Esse problema foi sanado com o SUB, uma vez que
passam a haver quatro posi;des para esta informagao.

o Historico de pagamento - Nos antigos cadastros, a cada reajuste do valor de beneficio o
valor era atualizado e ndo havia a preocupag@o em armazenar um historico de pagamentos.
O SUB mantém este histérico e permite a geragdo automatica, e on-line se for o caso, de
extratos de rendimentos para imposto de renda.

. Enfim, este sistema garantiu a uniformizagdo dos cadastros de beneficios residentes na
DATAPREV, permitindo a geragio de processos on-line, aumentando a seguranga € a
integridade dos dados, proporcionando um ganho substancial de qualidade dos mesmos, e
conferindo ao Projeto de Regionaliza¢do de Informagdes e Sistemas-PRISMA uma dindmica
integrada de rapida veiculagdo e processamento de informagges.

Fase: ja implantado.
b) Implantacio do Sistema Informatizado de Controle de Obitos - SISOBI

A qualidade da informagio de beneficios cessados melhorou substancialmente com a
implantacdo do Sistema Informatizado de Controle de Obitos - SISOBI. Este sistema capta
informacdes dos cartdrios do Registro Civil, que sdo, por lei, obrigados a fornecer &
Previdéncia Social, até o dia 10 de cada més, o registro dos obitos ocorridos no més anterior,
através de relagdo em que conste a filiagdo, a data e o local de nascimento do falecido,
permitindo a identificacdo de beneficios, no cadastro central da DATAPREYV, visando sua
devida cessagdo. Com isto, elimina-se o volume de pagamentos indevidos, diminui-se a
vulnerabilidade do sistema a fraudes, e coloca-se a disposi¢do uma informagio mais correta em
um intervalo de tempo menor.

Fase: ja implantado.



d) Sistema de Gerenciamento de Regiées Fiscais - GIRAFA

Este sistema atua nas trés areas da Regido Fiscal: arrecadagio, fiscaliza¢do e cobranga.
Na area de arrecadagdo o sistema oferece consultas ao Cadastro de Empresas e ao Cadastro
Conta-Corrente (pagamento efetuado a Previdéncia, pela empresa, por competéncia),
cadastramento de novas empresas e atualizagdo de contribui¢Ges em atraso, além da emissdo
do Documento para Regularizagio de Obras. Na area de fiscalizagio o objetivo é a
programagao e o acompanhamento dessas atividades, possibilitando & chefia da Regido Fiscal o
direcionamento da fiscalizagio de modo preciso e rapido. No final da fiscaliza¢do o sistema
emite a NFLD - Notificaggo Fiscal de Langamento de Débitos e faz os calculos para a emissdo
do Boletim de Produg@o Fiscal. Finalmente, na area de cobranga, além de informatizar o
cadastro do RPI - Registro de Processos e Infra¢cdes, o GIRAFA faz o cadastramento e
parcelamento de débitos. Ao fornecer ferramentas informatizadas as Regides Fiscais, o Sistema
GIRAFA permite maior eficicia da ag@o fiscal, agilizagdo do processo de cobranga,
cadastramento e parcelamento de débitos e aumento da produtividade dos trabalhos,

facilitando, assim, 0 combate & sonegacdo e, consequentemente, o aumento da arrecadagdo
previdenciaria.

Fase: ja implantado em todas as Geréncias Regionais de Arrecadagio e Fiscalizag3o.
¢) Plano de Informatizagio da Acio Fiscal - PIAF

Sistema residente nos computadores pessoais (notebooks) utilizados pelos fiscais de
contribui¢do em seu exercicio diario, reduzindo em média em 50% o trabalho externo. Dentre
as vantagens da utilizagdo deste sistema, incluem-se a informatizagio dos calculos manuais e
pesquisas a tabelas, gerando maior confiabilidade dos dados; consolidagdo das informages
levantadas; integragdo automatica com o sistema GIRAFA; automatiza¢io do cadastramento

de débitos, alteragdes cadastrais € encerramento de fiscalizagdes; eliminagdo de preenchimento
de formularios, etc.

Fase: sistema implantado, ja vem sendo utilizado por aproximadamente 7,50% do
contigente dos fiscais de contribuigGes previdenciarias do INSS.

f) Sistema Integrado de Procuradorias - SIP

Permite a execugdo padronizada das atividades da procuradoria, integrando as
informagGes, possibilitando o acompanhamento e a defesa eficaz dos seus processos junto ao
poder judiciario em todas as instancias.

Este Sistema € composto por dois médulos: Mddulo de Controle € Acompanhamento de
Processos - MCP e o Modulo de Céalculo Judicial - MC]J.

Fase: Em final de desenvolvimento.
g) Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS

Ainda em fase de desenvolvimento, este sistema sera um marco na Previdéncia Social
Brasileira, uma vez que permitira armazenar toda a histéria do segurado enquanto contribuinte
do sistema previdenciario, seus vinculos (pois permitira armazenar também dados das
empresas) e suas remuneragdes. Desta forma, o segurado, no momento de requerer seu



beneficio, ndo precisara reunir um volume imenso de documentos, por vezes até ja perdidos,
para comprovar seu tempo de servico e suas contribui¢des. Através de um nimero de
identificagdo, pessoal e intransferivel, é possivel recuperar todos os dados necessarios ao
processo de concessdo de beneficios, garantindo maior seguranca, agilidade e execucdo de
controle, inclusive sobre a fiscalizagdo previdenciaria.

No momento a atualiza¢do da base de dados ¢ feita anualmente, porém a meta, ainda
para o 1° semestre deste ano, é de preparar o sistema para que a atualizagio dos dados
referentes a trabalhadores, vinculos e remuneragGes, passe a ser executada mensalmente,
transferindo ao sistema uma conotagdo de suporte ainda mais eficaz a outros sistemas, como
os da area de Arrecadagdo e Beneficios, por exempio.

Fase: base de dados ja montada, com atualizagio mensal dos arquivos de empregadores
e atualizag@o anual dos arquivos de trabathadores, vinculos e remuneragdes atualizados.

h) Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - Sintese

O Sintese ¢ um sistema de apoio a decisdo gerencial e estratégica, que se destina &
administragio da Previdéncia Social, podendo também ser utilizado pelos diversos 6rgios
governamentais, universidades, institutos de pesquisa, empresas piiblicas e privadas e entidades
de classe. Esse banco de dados possui um acervo amplo de informagges distribuidas em grupos
tematicos, detalhadas por UF, posto de beneficio, municipio, més, dia, faixa salarial, faixa
etaria, sexo, clientela, etc. Atualizado a partir dos sistemas operacionais da DATAPREYV,
constitui-se na fonte de dados de algumas informac¢Ses publicadas no Anuario Estatistico da
Previdéncia Social.

Seguindo a tendéncia de garantia de qualidade das informagbes, o Sintese vem
passando por varias mudangas, sempre visando a total satisfagdo do usuario final. Uma das
preocupagdes tem sido a implantagdo de controles para a detecgdo de eventos ndo esperados
(devidos a erros de alimentagdo de dados, ou decorrentes de mudangas bruscas de
comportamento do fendmeno em questio, em virtude de mudangas estruturais, sociais ou
econOmicas). Para isto esta em desenvolvimento um Plano de Controle de Qualidade, que
busca identificar e apontar possiveis distor¢Ges de comportamento, garantindo a qualidade e a
integridade do banco de dados.

Fase: ja implantado.
i) Relatérios Gerenciais

De cada um dos sistemas desenvolvidos/implantados pela DATAPREV sdo emitidos
relatérios gerenciais, enviados com periodicidade definida ao MPAS e INSS para controle.
Varios s3o estes sistemas, e relaciond-los por completo acabaria por gerar uma lista extensa e
que pouco acrescentaria ao otjetivo principal deste artigo. Desta forma, serdo descritos, além
dos anteriormente citados, alguns desses sistemas, fornecendo uma nog¢3o da grandiosidade do
esforco que vem sendo empreendido pela Previdéncia Social no sentido de modernizar,
uniformizar e garantir a integridade dos servigos prestados e das informag3es divulgadas.

¢ Sistemas de Divida - Composto por sete subsistemas, permite: emitir relatérios de agGes
extrajudiciais e judiciais da Previdéncia para o Tribunal de Contas da Unido-TCU e



Secretaria de Controle Interno-CISET; cadastrar, alterar ¢ fornecer informagdes sobre
agdes judiciais e extrajudiciais; transferir os débitos do dmbito administrativo para o 4mbito
da procuradoria; parcelar os débitos inscritos em divida ativa; apropriar as guias/bloqueios
de parcelamento; depurar os dados constantes do cadastro de divida ativa; cadastrar,
acompanhar ¢ consultar informagdes de débitos extra judiciais e judiciais do INSS.

Fase: ja implantado

e legisnorma - Sistema de Informa¢Ges de Legislagdo Previdencidria - Permite o
armazenamento € a recuperacdo de documentos referentes a seguro social, arrecadagio,
fiscalizagdo e cobranga, originados de leis, decretos e atos normativos.

Fase: ja implantado.

¢ Sistema de Dados Corporativos - Consiste de uma base de dados corporativos (BDTAB),
reunindo dados gerais e especificos de interesse do INSS e DATAPREV, de forma a
disponibilizar todo o acervo de informagdes integradas e compartilhadas, para uso on-line
ou indiretamente através de sistemas corporativos.

Fase: ja implantado.

¢ Balancete Mensal de Desempenho - BMD - Permite acompanhar e avaliar o desempenho
das unidades do INSS em todos os niveis hierarquicos.

Fase: ja implantado.

o Sistema de Avaliagio Gerencial da Produgio Fiscal - AGPF - Tem como objetivo
acompanhar e gerenciar sob aspectos diversos a producdo fiscal das GRAF’s.

Fase: ja implantado em todas as Coordenadorias Estaduais de Ag3o Fiscal.

ACOES DA AUDITORIA E ADOCAO DE CONTROLES PARA GARANTIA DA
QUALIDADE E PREVENCAO DE FRAUDES

O problema de fraudes na Previdéncia Social Brasileira € algo que hi muito tempo
desafia dirigentes do sistema previdenciario. Estudos de perfil de beneficiarios, confrontados
com o padrdo demografico da populagéo, invariavelmente apontam indicios dos mais diversos
tipos de agOes fraudulentas (excesso de beneficios por invalidez, possiveis problemas na
declaragio da idade de beneficiarios rurais, etc.). Com base nestes indicios, e apoiados em um
rigoroso plano de agdo proposto pela Auditoria-Geral do INSS, varias agdes comegaram a ser
realizadas a partir de 1992. S6 com a suspensdo das contas-correntes sem movimento de saque
ha mais de 90 dias foi feita uma economia de cerca de 3.100 salarios minimos ao longo do ano
de 1994. Do total de beneficios auditados no mesmo periodo, aproximadamente 30% foram
cancelados devido a irregularidades. Todas estas medidas tem se intensificado, € uma nova
revisio rural esta sendo programada. O ganho em qualidade nos dados € imenso, uma vez que
contribui diretamente para a manutenc¢éo de um cadastro depurado e confiavel. Maior ainda, €
claro, é o ganho da sociedade, uma vez que os recursos até entdao gastos com beneficios
fraudulentos podem ser utilizados em beneficio dos segurados.



Apds a regulamentagio da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, em que foram
criados os beneficios de prestagdo continuada para invalidos e maiores de 70 anos que tinham
renda superior a % do salario-minimo, surgiu a preocupagio de que houvesse um controle
rigoroso e¢ continuo do numero de pessoas que se candidatavam ao recebimento desses
beneficios. Tal medida € de extrema importancia, uma vez que busca o problema antes que,
efetivamente, ele se instale, ou seja, evita que recursos publicos sejam destinados para o
pagamento de beneficios fraudulentos. Através de uma ac¢do conjunta entre
MPAS/DATAPREV/IBGE, serdo feitos cruzamentos de informag¢des populacionais com
dados de requerimento dos beneficios, apontando distor¢des de comportamento segundo um
modelo estatistico de controle. O sucesso dessa medida preventiva pode representar uma nova
fase na Previdéncia Social brasileira, na qual haveria uma critica nos pedidos de beneficios
segundo a distribui¢do espacial, etaria e por sexo da populacdo.

ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL - AEPS

As diversas fontes de informacgGes existentes, sejam na forma de bases de dados
cadastrais, sistemas ou relatorios, nio sdo de facil acesso aos pesquisadores, estudiosos € a
sociedade em geral. Poucos s3o os segmentos da sociedade que tem pleno conhecimento
destas bases e, através de convénios institucionais, podem solicitar tabulagdes especiais
visando seus estudos. Tal fato, por vezes, resultava em acusagbes de que os dados
previdenciarios consistiam em uma caixa preta. Era fundamental, portanto, a veiculagio de um
instrumento de disseminag@o cle informagdes previdenciarias, que fornecesse uma visdo global
dos diversos aspectos da Previdéncia Social, e que estivesse disponivel a sociedade em geral.
Desta necessidade surge o Anuario Estatistico da Previdéncia Social- AEPS.

Apoés trés edigbes (1992, 1993 e 1994) o AEPS constitui-se, atualmente, na fonte
oficial de informagdes da Previdéncia Social Brasileira. E um produto do esfor¢o continuo para
a reorganiza¢do do sistema de coleta e tratamento estatistico da informagdo, através da
compilag@o dos dados de diversas fontes existentes, orientado para as necessidades do publico
alvo (Gestores do MPAS, INSS e DATAPREV, orgdos de Previdéncia nacionais e
internacionais, universidades, pesquisadores de previdéncia social, etc.) e com base numa
politica de consisténcia e qualidade das informagoes disseminadas.

O AEPS ¢ organizado em se¢des contendo textos explicativos, tabelas e graficos,
apresentando informacgdes sobre beneficios de prestagdo continuada emitidos, concedidos,
cessados e em manutencdo; beneficios de prestagdo Unica; servigos previdencidrios; acidentes
de trabalho; arrecadacio previdenciaria; fiscalizagdo; cobranga; procuradoria; finangas;
contabilidade; recursos de atendimento; auditoria; e, demografia. As informagdes encontram-se
detalhadas por tipo de beneficio, clientela urbana e rural, unidade da federagio, sexo, idade,
idade na Data do Inicio do Beneficio-DIB, faixa de valor, codigo do Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social-FPAS, etc.

Publicar o AEPS foi um esfor¢o e uma conquista. Mas, certamente, faltavam alguns
detalhes para que a Previdéncia Social Brasileira se nivelasse as grandes nagdes no que se
refere a divulgagdo de seus dados. Na era da informatica, era preciso oferecer os dados n3o s
em papel. Desta forma, a partir de 1994, além da publicagdo, o Anuario também € divulgado
em meio magnético, através do AEPS© Eletronico, que é um aplicativo concebido para



facilitar o acesso e o tratamento das informagdes apresentadas no AEPS. Desenvolvido em
linguagem de comandos do Excel 4.0, o0 AEPS© Eletrénico permite a consulta integral aos
textos, graficos e tabelas, além de possibilitar a utilizagdo de todos os recursos do Excel para
efetuar qualquer tratamento nos dados, combinando informagSes de uma ou mais tabelas.
Finalmente, em 1996, o AEPS passa a estar disponivel também na INTERNET, socializando a
informag3o a qualquer individuo em qualquer ponto do mundo.

A PREVIDENCIA SOCIAL E A INTERNET

Seguindo a tendéncia mundial de disseminacio de informacgses, € a exemplo de outros
ministérios brasileiros, a Previdéncia Social elaborou uma pagina para divulgacio de
informag¢des na INTERNET. A principal motivagdo reside em explorar o potencial de alcance
da rede mundial de computadores e utilizar-se das ferramentas que ela dispde para distribui¢do
e recuperagdo de informagGes. A partir deste momento, um conjunto de informagGes
atualizadas e confiaveis, até ent3o de acesso restrito a gestores e pesquisadores de Previdéncia
Social, no Brasil e no exterior, passam a estar disponiveis, para uso em qualquer ponto do

planeta e por qualquer pessoa que tenha acesso a rede, através do endereco eletrdnico
www.mare.gov.br.

Dentre os recursos que ja se encontram disponiveis podemos destacar: o Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, informag¢Ges gerais sobre Previdéncia Social através
da Central de Atendimento ao Segurado - 191, informagSes sobre as areas de Beneficios,
Arrecadacio e Fiscalizagio, além de informagGes sobre 0 MPAS, INSS e DATAPREV. Estdo
previstos, ainda, as inclusGes da Revista Previdéncia em Dados, de referéncias bibliograficas de
artigos e pesquisas sobre Previdéncia Social, comunicados de interesse geral para a sociedade e
clippings com noticias veiculadas na imprensa.

Outro servigo oferecido € um canal de comunicagdo da Previdéncia com a sociedade,
através do preenchimento de um formulario de correspondéncia eletrdnica, onde o usuério
pode tecer comentarios sobre a pagina e seu conteuido, além de sanar qualquer divida quanto a
legislagdo previdenciaria e sobre seus direitos aos beneficios e quanto ao recolhimento de
contribui¢Ges. Este tipo de servico tem sido bastante procurado por beneficiarios interessados
em acompanhar o andamento dos processos de concessdo de beneficios.

DADOS NAO INFORMATIZADOS

Apesar de todas as conquistas até agora alcangadas, é preciso citar que alguns
segmentos ainda ndo estdo completamente informatizados, porém contatos ja vem sendo
mantidos para que o sejam o mais breve possivel. Alguns relatérios e boletins s@o preenchidos
nos postos e/ou superintendéncias € sdo consolidados diretamente no INSS. Este € o caso dos
Boletins Estatisticos de Fiscalizagdo e Arrecadagio (BEA), de Acidente do Trabalho (BEAT),
de Reabilitagio Profissional (BERP), do Registro Estatistico do Servigo Social (RESS) e do
Boletim Estatistico de Beneficios (BEB - responsavel pelos dados de beneficios de prestagédo
inica). A grande desvantagem é que, por ndo possuirem um sistema proprio, ndo possibilitam
a alimentagdo automatica das informag¢des em sistemas como o SINTESE, por exemplo, o que



acaba por provocar atrasos na divulgacio dos dados e prejuizo no controle de qualidade das
informacdes.
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