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Apresentacao

Equacionar e administrar a questdo previdencidria constitui um dos
principais desafios dos novos prefeitos que tomarao posse em 1 de janeiro
proximo. O sucesso das novas administragdes municipais e o equilibrio
futuro das finangas das prefeituras estara diretamente vinculado a forma
como venha a ser encaminhada essa questao.

A decisao tem que ser tomada levando em consideragao, conjuntamente,
0s novos textos constitucionais relativos as reformas administrativa e previ-
dencidria. A primeira induz que os novos trabalhadores do setor publico
devam estar submetidos ao regime do emprego publico, extinguindo-se ou
restringindo-se o regime juridico Gnico; a segunda indica que o caminho
mais adequado é a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, o mesmo
dos trabalhadores do setor privado. Existem, no entanto, regimes préprios
pré-existentes que requerem atengdo e cuidados especiais no manejo de
sua gestao.

Requerem, por exemplo, a partir de agora, sélidas bases atuariais e finan-
ceiras para garantia da solvéncia fiscal dos municipios e da certeza de que
haverao recursos a serem investidos em educacao, satide, assisténcia social,
pavimentacao, limpeza urbana, iluminacao publica e tantas outras ativida-
des que afetam diretamente a vida dos cidadaos.

E com a preocupagio de por a disposicio dos novos administradores
municipais e suas equipes de governo as informagoes e subsidios neces-
sarios que foi elaborado o documento A Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Previdéncia dos Municipios, o primeiro da série Estudos, da Colecao
Previdéncia Social, tendo por objetivo orientar os municipios sobre as
medidas a serem adotadas no caso da instituigdo ou manutengao de regime
proprio de previdéncia, de modo compativel com a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e a legislacdo especifica do Regime de Previdéncia do
Servidor Puiblico.

Com o patrocinio do BNDES, em parceria com os Ministérios do Desen-
volvimento, Industria e Comercio Exterior e do Planejamento, Orgamento



e Gestao, este trabalho integra as agdes do Governo Federal visando facilitar
a compreensao e implementagao da Lei de Responsabilidade Fiscal em
relagdo a organizagao dos servigos previdenciarios.

Waldeck Ornélas
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social



Prefacio

Apresentamos esta edicdo da publicagdo A Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Piblicos Municipais, elaborado pela
Fundacao ANASPS de Previdéncia Social — FUNPREV, com a certeza de
que serd de grande valia para orientar os municipios em relacao as medidas
a serem adotadas na instituigdo, organizagdo e manutencdo de regimes
proprios de previdéncia social, de modo adequado as normas estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa importante na gestao eficiente
e responsavel da coisa publica, meta perfeitamente alcangavel por todos os
governos locais, e que contribui para a Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituicoes de Politica Econdmica de
longo prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agoes
voltadas para a reformulacdo do papel do Estado, nos diversos niveis da
Federacao Brasileira. Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em
apoiar a modernizagdo da administragdo tributaria e a melhoria da quali-
dade do gasto publico, com uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentado.

Além dos varios programas tradicionais, o BNDES implementou o Pro-
grama de Modernizagdo da Administracao Tributaria e da Gestdao dos
Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos municipios brasi-
leiros possibilidades de aperfeicoar sua capacidade de arrecadagao e, ao
mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servigos prestados a popu-
lacao.

Também foi criado de um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br)
para divulgagao de informagoes e estatisticas sobre o setor publico, bem
como para a troca de experiéncias entre administradores publicos, pesqui-
sadores, organizagbes nao-governamentais e eventuais interessados em
politicas publicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar
dos mais variados temas relacionados a Federagao Brasileira, como a
Reforma Tributdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
indicadores tributdrios e fiscais. Este férum de debates democratico e aberto



cresceu e se dinamizou através de varias parcerias com outros 6rgaos e
institutos de pesquisa.

Mais informagdo e mais transparéncia sao, sem divida, a garantia perene
do efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES
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1.

Sumario Executivo

A Lei Complementar n2 101, de 04 de Maio de 2000, estabelece um
conjunto de disposicdes no campo das finangas publicas que deve
merecer especial atencdo dos prefeitos. Por um lado, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal é um estimulo para que o Prefeito busque aprimo-
rar a gestao dos recursos publicos mediante o aperfeicoamento dos
processos de planejamento, execugdo e controle dos gastos governa-
mentais. Por outro, o seu descumprimento pode ensejar a aplicagao de
diversas penalidades ndo apenas para os municipios, como também
para as autoridades locais.

Uma das dreas que deve merecer especial atengao do Prefeito é a
organizagao e a gestao da previdéncia do servidor publico municipal,
pois seus desequilibrios podem ameacar a prépria viabilidade de sua
gestao, com o comprometimento crescente de receitas para o seu
financiamento e reducao das disponibilidades para fins de investimentos
no atendimento das demandas da populacao.

Uma das primeiras medidas que o Prefeito deve adotar é constituir um
grupo técnico de alto nivel, coordenado por pessoas de sua inteira
confianga, com o objetivo de fazer um diagnéstico da realidade previ-
denciaria municipal.

Esse diagnéstico deve, necessariamente, abranger uma avaliagao atua-
rial do regime previdenciario local, acompanhada, se for o caso, de uma
auditoria contabil.

Feito o diagndstico, a municipalidade podera optar pelas seguintes
alternativas, conforme as peculiaridades locais:

extinguir o regime proprio de previdéncia, filiando seus servidores ao
INSS ou manté-los filiados aos INSS, caso nao exista regime préprio.
Nessa hipotese, podera também considerar a criagdo de um esquema
de previdéncia complementar para os servidores cujos saldrios sejam
superiores ao teto de beneficio do Regime Ceral de Previdéncia Social;
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7.

10.

instituir regime préprio de previdéncia ou reforma-lo, de modo a
compatibilizar o plano de beneficios com o plano de custeio, com vistas
ao equilibrio financeiro e atuarial. Nessa hipétese, deve ser considerada
a possibilidade de criagdo de um fundo integrado de bens, direitos e
ativos, com finalidade previdencidria.

Qualquer que seja a estratégia adotada, o encaminhamento dado a
questdao previdenciaria serd de vital importancia para o adequado
cumprimento das metas, condicoes e prazos de adequagao referentes
a despesa com pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A equipe técnica designada pelo Prefeito, na definigao da estratégia mais
adequada a ser adotada, deverda observar com rigor os critérios e
parametros assinalados na presente publicacdo, de modo a evitar a
aplicacdo de penalidades que prejudiquem as chances de éxito da
gestdo municipal.

O Prefeito devera conferir especial atengao ao desempenho da equipe
por ele designada para que ndo venha a incorrer nos crimes de que trata
o Cédigo Penal e a Lein®10.028, de 19 de outubro de 2000, que define
os crimes contra as financas puablicas.
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ARO
BNDES
DC
DP
INSS
LC
LDO
LOA
LRF
MPAS
PIB
PLC
RCL
RGF
RGPS
RLR
RPPS
RREO
SPS
STF

Glossario

Operagao de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentdria
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Disponibilidade de Caixa

Despesa Total com Pessoal

Instituto Nacional do Seguro Social

Lei Complementar

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orgamentéria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei Complementar

Receita Corrente Liquida

Relatério de Gestao Fiscal

Regime Ceral de Previdéncia Social

Receita Liquida Real

Regime Proprio de Previdéncia Social

Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria
Secretaria de Previdéncia Social

Supremo Tribunal Federal
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A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais

1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n2101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamenta o artigo 163 da Constituigao
Federal e estabelece um conjunto de disposi¢bes a serem seguidas pelos
administradores publicos de todo o pais no campo das finangas ptblicas.

Especial atengdo é conferida ao aprimoramento da gestao dos recursos
publicos, mediante o planejamento dos gastos governamentais, ampla
visibilidade do processo de execugao orgamentaria e financeira, aperfei-
goamento dos mecanismos de controle e responsabilizacao dos entes
publicos e das respectivas autoridades em caso de descumprimento das
normas estabelecidas.

Assim, desde 5 de maio de 2000, os trés poderes — Executivo, Legislativo
com o respectivo Tribunal de Contas e Judicidrio — bem como o Ministério
Pablico, nos respectivos niveis de governo (federal, estadual e municipal),
incluindo os 6rgaos da administragao direta e as entidades da administracao
indireta, estao submetidos a uma série de metas, limites e condicoes no
campo das finangas publicas, com o intuito de assegurar a responsabilidade
na gestao fiscal, de modo que seja possivel prevenir riscos e corrigir desvios
que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Uma série de trabalhos, seminarios e cartilhas tem tratado da aplicagao da
LRF, no entanto, pouca atengao tem sido dada a organizacao e gestao da
previdéncia dos servidores publicos. Os desequilibrios nessa drea sao
reconhecidos pelos especialistas como um dos fatores mais importantes a
afetar a adequada administracao das contas puablicas.

A LRF determina de modo claro que o ente da Federagao que mantiver
ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servi-
dores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio finan-
ceiro e atuarial.
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Este documento pretende ser um instrumento de orientagdo para as auto-
ridades municipais — prefeitos, vereadores e secretdrios de governo — sobre
as medidas que devem ser tomadas para a implementagao da LRF no que
se relaciona a previdéncia dos servidores piblicos no ambito do respectivo
municipio. Subsidiariamente, pode ser Gtil também para autoridades de
outros niveis de governo.

Para tanto, serdo consideradas as disposicoes da LRF, bem como, outras
disposi¢oes normativas de disciplina fiscal referentes a matéria previdencia-
ria ja existentes, tais como:

e Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998;

e Lei Geral dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — Lei n29.717, de
27 de novembro de 1998, com as alteragbes introduzidas pela Medida
Provisoria n22.043-20, de 28 de julho de 2000, e suas reedigoes;

e Portaria Ministerial MPAS/GM n24.992, de 5 de fevereiro de 1999, com
as alteragoes introduzidas pela Portaria Ministerial MPAS/GM n27.796,
de 28 de agosto de 2000;

e Resolugdes do Conselho Monetario Nacional n22651/99 e 2652/99 com
as alteracoes da Resolugao n®2661/99.

A Emenda Constitucional n220/98, ao modificar o sistema de previdéncia
social, introduziu importantes alteragdes no regime de previdéncia dos
servidores publicos. Também em consonancia com as disposi¢oes da
Emenda Constitucional n? 20/98, a Lei n? 9.717/98 dispds sobre regras
gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A Portaria Ministerial n2 4.992/99 definiu os
parametros e as diretrizes gerais previstos na Lei n2 9.717/98. De certo
modo, esses atos normativos foram precursores da LRF no que diz respeito
a medidas de disciplina fiscal em matéria previdenciaria.

Preliminarmente, deve-se esclarecer que ha duas formas de garantir os
direitos previdencidrios dos servidores piblicos municipais. Uma é median-
te afiliagdo desses servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos
das Leis n28.212 e n2 8.213, de 24 de julho de 1991, e suas alteragoes
posteriores. Outra, é mediante a constituicdo de um regime préprio no
ambito da administragdo municipal. Compete as autoridades locais optar
entre essas alternativas. Entretanto, no caso dos municipios cuja receita
diretamente arrecadada é menor que a receita proveniente de transferén-
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cias constitucionais da Unido é vedada a instituicdo de regime préprio,
devendo o municipio contribuir para o INSS na condicao de empregador,
salvo se na data da publicagao da Lei n29.717/98, em 28 de novembro de
1999, este municipio ja houvesse organizado um regime préprio para seus
servidores.

Na primeira parte deste guia, sdo apresentados os critérios e as diretrizes
gerais para a instituicao, organizacao e manutengao de regimes préprios de
previdéncia social. Sao analisados os parametros estabelecidos, as limita-
coes, as vedagoes e os critérios adicionais a serem observados quando
houver fundo de previdéncia instituido por lei municipal. Em seguida, sao
comentadas, capitulo a capitulo, as determinagdes da LRF em matéria de
previdéncia, no que se relaciona com os municipios.

Nos comentdrios referentes ao Capitulo | — Das Disposicoes Preliminares,
estdao presentes o conceito de responsabilidade fiscal, o rol dos entes da
Federagao que estdo submetidos a LRF e a conceituagao e forma de célculo
da receita corrente liquida.

No Capitulo Il — Do Planejamento, definem-se as novas regras para a
elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e para a Lei Orga-
mentaria Anual (LOA).

No Capitulo Ill — Da Receita Publica, consta a obrigacdo municipal de
instituir, prever e arrecadar os tributos de sua competéncia constitucional.

As regras para geracao de despesas, o conceito de despesas obrigatérias de
cardter continuado, as despesas com pessoal, suas limitagdes e controle,
bem como, as especificidades das despesas com seguridade social estao no
Capitulo IV — Da Despesa Publica.

O conceito e as vedacoes de transferéncias voluntarias sao detalhados nos
comentdrios ao Capitulo V — Das Transferéncias Voluntarias.

Os Capitulos VI — Da Destinacao de Recursos Publicos para o Setor Privado
e VIl - Da Divida Pablica e do Endividamento, ndo mereceram comentarios
especificos por ndao estarem diretamente relacionados com a questao
previdencidria.

Do Capitulo VIII — Da Gestao Patrimonial, estao destacadas as normas de
administragao das disponibilidades de caixa, principalmente no tocante a
separagao de contas, dos fundos especificos e as vedagoes nas aplicagoes.
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Os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, os relatérios e as pres-
tacoes de contas estdo detalhados nos comentarios do Capitulo IX — Da
Transparéncia, Controle e Fiscalizagao.

Na andlise do Capitulo X — Disposicoes Finais e Transitérias, sao ressaltadas
as especificidades dos municipios menores.

Nas consideragoes finais, estdo destacados os prazos de adequagao, os
procedimentos de fiscalizagao e as penalidades previstas.

Ha, por fim, proposta de anteprojeto de lei municipal regulamentando a
previdéncia dos servidores plblicos municipais, caso as autoridades locais
optem por instituir um regime proprio.

Nos anexos, podem ser encontradas as disposigoes referentes a previdéncia
social na LRF, a Emenda Constitucional n2 20, a Lei n29.717/98, a Portaria
n24.992/99 e as Resolugdes do Conselho Monetario Nacional devidamente
atualizadas.

2. VISAO GERAL

A aprovagdo da LRF insere-se no esforco empreendido pelo Governo
Federal no sentido de implementar seu Programa de Estabilidade Fiscal,
cuja premissa basica é que o Estado ndo pode gastar mais do que arrecada.
Assim, a LRF é um instrumento fundamental por estabelecer parametros a
serem compulsoriamente obedecidos pelos diversos niveis de governo com
vistas a garantir a gestao fiscal responsavel das contas publicas, mediante a
adocao de mecanismos de planejamento de receitas e despesas, de pre-
vengao de riscos e de correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, de transparéncia e controle social da execucao fiscal e
de instituicao de limites para a despesa publica, com a responsabilizagao
dos entes publicos e das autoridades governamentais em caso de nao
cumprimento das normas de disciplina fiscal.

O equilibrio das contas publicas é tido como um passo fundamental na
redefinicdo do padrao da gestao publica no Brasil. Trata-se de introduzir
mudancas fundamentais no regime fiscal do Pais, com o objetivo de
promover o equilibrio definitivo das contas pablicas de modo a garantir a
consolidacao da estabilidade da moeda, o crescimento sustentado da
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economia brasileira, com reducdo dos juros e aumento da poupanca
interna, e a melhoria progressiva das condigdes de vida da populagao, em
especial seu segmento mais carente.

No contexto de crise fiscal onde o Pais apés a crise cambial de janeiro de
1999 impos-se um processo de geracao de superdvits primdrios nas contas
publicas de modo a estabilizar a relagdo entre a divida piblica e o PIB,
funciona este esforgo como a ancora fiscal do processo de estabilidade e
da politica de fixagdo de metas inflacionarias. Diante da mudanga do regime
cambial e da necessidade de flexibilizar a politica monetéria com vistas a
queda da taxa de juros, os desequilibrios intrinsecos ao sistema previden-
ciario sdo percebidos como um dos fatores mais importantes na configura-
cao do desequilibrio estrutural das contas publicas no Pais.

Nesse esforco, além da aprovacdo da LRF, com o intuito de instituir um
ajuste definitivo nas contas publicas do conjunto dos Poderes e niveis de
governo, também foi eleita como prioridade a reforma da Previdéncia Social
no Brasil, em especial a aprovacao da Lei Ceral da Previdéncia Publica,
enfim materializadas na aprovacao da Emenda Constitucional n2 20/98 e
da Lei n29.717/98. Os desequilibrios na previdéncia, tanto no RGPS como
nos RPPSs foram identificados como um dos principais focos de ins-
tabilidade fiscal, sendo necessério corrigir ndo apenas distorgdes no nivel das
despesas, mediante revisao dos planos de beneficios, mas também incremen-
tar a receita mediante reafirmagao do caréter contributivo do sistema previ-
dencidrio e combate a um conjunto de rentncias fiscais nessa drea.

O desequilibrio nas contas previdencidrias, a semelhanca do que ocorre em
diversas partes do mundo, tem sido um dos principais fatores de agrava-
mento dos resultados fiscais do setor publico. O resultado consolidado da
previdéncia do setor publico e dos trabalhadores da iniciativa privada, em
1999, registrou uma necessidade de financiamento estimada em cerca de
4% do PIB. A necessidade de financiamento dos regimes préprios de
previdéncia social é vdrias vezes maior que o déficit no INSS e mantida essa
situagdo, os gastos com aposentadorias e pensoes dos servidores publicos
e seus dependentes pode inviabilizar as administragoes publicas, pela
compressao dos salarios dos servidores da ativa e esgotamento da dis-
ponibilidade de recursos para execugao de outras politicas pablicas rele-
vantes, em especial na area social.

O enfoque contdbil, ainda que importante, tendo em vista que a corregao
dos desequilibrios financeiros e atuariais da Previdéncia desempenha um
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papel fundamental para reverter a situagao de fragilidade financeira do setor
publico, ndo é o Gnico aspecto relevante da questao previdencidria.

O sistema previdencidrio deve ajustar-se de forma virtuosa com o conjunto
da economia. Por um lado, mediante o estabelecimento de formas de
financiamento dos sistemas de protecao social compativeis com as exigén-
cias da reestruturacao produtiva em um ambiente de globalizagao econ6-
mica e favoraveis a competicao e a competitividade interna e externa. Por
outro, mediante a estruturacao de um sistema previdencidrio misto, que
conjugue harmonicamente um setor publico obrigatério, solidario, redis-
tributivo, com cobertura horizontal que agregue o conjunto da populagao
economicamente ativa, em regime de reparticao simples, com beneficios
definidos, limitados até um determinado teto e relacionados com as con-
tribuigdes feitas durante a vida laboral — com um sistema complementar —
em regime de capitalizacao de contribuigoes adicionais, privado, volunta-
rio, fundado na iniciativa e na capacidade de poupanca individual.

O objetivo deve ser o de buscar uma combinagdo 6tima entre os regimes
previdencidrios bésico e complementar, buscando maximizar os impactos
positivos do primeiro na sustentacao da demanda agregada, pela garantia
do poder aquisitivo de vastos segmentos da populacao, e do segundo no
estimulo a poupanga, viabilizando novas fontes de financiamento a longo
prazo da economia.

Ha ainda o desafio de reforma da administragao previdenciaria dentro do
contexto de reforma do Estado brasileiro, conjugando modernizagdo com
a democratizagdo da gestao publica, mediante adocao de mecanismos de
controle social, reestruturagao organizacional, informatizagao sistémica dos
procedimentos, profissionalizacao e capacitagao dos recursos humanos em
um sistema de mérito, permitindo maior eficiéncia dos gastos adminis-
trativos, em um contexto de restricao fiscal, assim como maior eficacia no
combate a sonegacao, a evasao e as fraudes, tarefa a ser desenvolvida nao
apenas no RGPS, mas também nos RPPSs.

A estrutura bésica do sistema de previdéncia no Brasil estd delineada no
texto constitucional, com a nova redagao conferida pela Emenda Cons-
titucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998. O sistema previdenciario
brasileiro é composto, grosso modo, de trés subsistemas: O Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, os Regimes Préprios de Previdéncia dos
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Servidores Publicos e dos Militares, em cada nivel de governo, e o Regime
de Previdéncia Complementar Privada.

A Emenda Constitucional n.2 20/98, regulamentada pela Lei n.29.876/99,
introduziu diversas inovagbes no RGPS administrado pelo INSS:

e eliminagao da aposentadoria por tempo de servigo, com a introdugao
do conceito de tempo de contribuigao;

e desconstitucionalizagao da regra de calculo do beneficio, o que permitiu
a ampliagao do periodo utilizado para célculo das aposentadorias bus-
cando garantir uma maior correlagao entre contribui¢des e beneficios,
tendo sido aprovado adicionalmente o fator previdencidrio, conforme
descrito no Anexo I;

e adocao de restricoes a concessao de aposentadorias especiais;

e atribuicdo de competéncia a Justica do Trabalho para cobranca de
contribuicoes sociais incidentes sobre a folha de salarios;

e fixacao de limite maximo para beneficios de legislacao especial.

Foi ainda aprovada a Lei Geral da Previdéncia do Setor Pablico que
estabelece regras gerais para organizagao e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a Lei n.29.717/98.

No ambito do RGPS, foi também aprovada a Lei dos Crimes contra a
Previdéncia Social — Lei n.2 9.983/200I, que define como crimes diversas
condutas que geram prejuizos ao sistema previdencidrio.

Entretanto, todas as medidas adotadas no ambito da reforma previdenciaria
somente produzem efeitos gradativamente, a médio e longo prazo, pois a
previdéncia ndo comporta ajustes bruscos e imediatos.

O presente documento tem por objetivo apenas orientar as prefeituras no
que concerne aos procedimentos a serem adotados para a instituicao,
organizagdo e manutencdo de regime préprio de previdéncia social do
servidor publico municipal considerando as novas disposi¢bes constantes
da LRF, embora seu contelido possa também ser esclarecedor para a
atuagao do administrador publico na esfera estadual ou mesmo federal.

E preciso salientar que a municipalidade ndo é obrigada a constituir um
RPPS, podendo optar por filiar os seus servidores ao RGPS, administrado
pelo INSS. Vale assinalar ainda que foram recentemente aprovadas leis que
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permitem maior flexibilizagdo da gestao de pessoal na drea publica. E o caso
das Leis n29.801/99, que dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e a n29.962, de 22 de fevereiro de
2000, que disciplina o regime de emprego publico. Se o municipio optar
por contratar novas pessoas sob o regime de emprego publico, estard
automaticamente vinculando seus novos empregados ao RGPS, nao poden-
do os mesmos integrar eventual RPPS ja existente.

Vale assinalar que esta em tramitagao no Congresso Nacional proposta de
regulamentagao da previdéncia complementar do servidor publico. Sua
aprovagao ensejara as condigoes para a efetiva equalizacao das regras do
jogo em matéria previdencidria, também para os servidores detentores de
cargo efetivo que ingressarem na administragdo publica apés a aprovagao
de lei que crie o respectivo fundo de previdéncia complementar, ficando
limitada a responsabilidade da previdéncia bésica do servidor no que diz
respeito ao valor do beneficio maximo — quer esteja filiado ao INSS, quer
esteja filiado a RPPS — ao teto do valor de beneficio vélido para o RGPS,
isto €, R$ 1.328,25. Com isso, serdo superadas controvérsias acerca da
necessidade de complementacao do valor da aposentadoria percebida pelo
servidor, quando filiado ao INSS, referente a diferenca entre o valor do
beneficio pago pelo RGPS e o valor da tltima remuneracao integral percebida
na atividade pelo servidor titular de cargo efetivo na administracao publica.

O quadro a seguir sintetiza de maneira esquematica o desenho do novo
sistema de previdéncia brasileiro, facilitando a melhor visualizagao das
alternativas postas.

Sistema de Previdéncia Social no Brasil
(E.C. n2 20/98)

Previdéncia do

Servidor
Pablico
Lei n?

Regime Geral de

Emprego
publico com
vinculagao

Previdéncia
Complementar

Previdéncia

Complementar| do Servidor |9-717/98 RS 8.212/91 e
PLC n2 10 Pablico a‘iei %o 8.213/91
PLC %9 9.962/2000
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3. CRITERIOS E DIRETRIZES GERAIS PARA A INSTITUIQAO
ORGANIZA(;AO E MANUTENCAO DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO NOS
MUNICIPIOS

A LRF prevé que o ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores deverd conferir-lhe
carater contributivo e deverd organiza-lo com base em normas de contabi-
lidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. Neste
sentido, reafirma a determinacao da Emenda Constitucional n2 20.

Antes de ir em frente, é preciso fazer algumas observagdes de natureza
conceitual. Muita gente nao sabe o que é previdéncia social. Previdéncia
social € um seguro que as pessoas fazem enquanto estao em atividade, em
pleno gozo de sua capacidade de trabalho, para que, caso venham a perder
as condigdes para o trabalho, tenham garantida uma renda. Essa perda da
capacidade para o trabalho pode ser temporaria, quando, por exemplo, a
pessoa fica doente, ou definitiva, em situagoes de invalidez ou em razdo de
idade avangada. Para que fagam jus a essa renda, € preciso que as pessoas
contribuam para o seguro de modo que o montante de suas contribuigoes
possa ser suficiente para pagar os beneficios que receberao no futuro.

Um sistema de previdéncia equilibrado do ponto de vista atuarial é aquele
em que ha equilibrio entre as contribui¢oes exigidas e os beneficios que
serdo pagos. Para isso, o sistema ndo apenas tem que ser contributivo, mas
também o valor das contribuicbes tem que ser em montante suficiente para
fazer frente aos encargos do sistema. Por outro lado, os beneficios requeri-
dos s6 podem ser concedidos quando de fato haja incapacidade para o
trabalho por parte do segurado. A concessao de aposentadorias precoces
ou de beneficios sem que a incapacidade exista leva ao desequilibrio do
sistema.

Assim, um sistema equilibrado do ponto de vista financeiro é um sistema em
que as contribuigdes sdo suficientes para cobrir os compromissos em cada
exercicio. Um sistema equilibrado do ponto de vista atuarial € um sistema em
que o total de seus recursos, suas contribuigoes e suas reservas sao capazes de
honrar todos os compromissos assumidos a médio e longo prazos. Sistemas
equilibrados sdo uma garantia de que todos os compromissos assumidos
serdao cumpridos e sdao um elemento de seguranga para os filiados.
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No caso da previdéncia dos servidores municipais, ha parametros que
definem o montante das contribui¢des que o municipio deve aportar para
o sistema. O objetivo desses parametros é evitar um crescimento ilimitado
da despesa do municipio com a previdéncia de seus servidores. Esses
parametros tém por objetivo fazer com que os encargos do municipio com
a previdéncia de seus servidores correspondam ao 6nus assumido pelo
empregador privado com suas contribuigées para o RGPS, administrado
pelo INSS.

Por isso, uma das alternativas para garantir a previdéncia social dos servi-
dores publicos é o municipio filid-los ao RGPS e passar a contribuir para o
INSS. Esta opgao €, no entanto, obrigatéria para os municipios cuja receita
diretamente arrecadada é menor que a receita proveniente de transferén-
cias constitucionais da Unido. Nesse caso, é vedada a instituicao de regime
proprio, devendo o municipio contribuir para o INSS na condicao de
empregador, exceto no caso de ja possuir RPPS na data da publicagao da
Lein29.717/98. O descumprimento dessa determinacao enseja a aplicagao
das penalidades previstas no item 5.2.

Entende-se como receita diretamente arrecadada ampliada o
total da receita corrente, deduzidos os valores correspon-
dentes as transferéncias compulsérias por participagoes cons-
titucionais dos municipios na arrecadacao de tributos de
competéncia da Unido.

A Emenda Constitucional n2 20 estabelece critérios e limitagdes para a
organizagao de regime préprio de previdéncia social para os servidores
publicos.

Uma primeira restricao é que s6 podera filiar-se a regime préprio o servidor
que seja titular de cargo efetivo. O servidor ocupante exclusivamente de cargo
em comissao declarado em lei de livie nomeacao e exoneracao, bem como
de outro cargo temporario ou de emprego publico é filiado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, administrado pelo INSS.

Assim, é segurado de regime préprio de previdéncia social o servidor
publico titular de cargo efetivo, admitido por meio de concurso publico,
mesmo quando em exercicio de mandato eletivo ou cedido a outro 6rgao
ou entidade de outro nivel de governo, com ou sem 6nus para o cessionario.
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O servidor publico titular de cargo efetivo mantém o vinculo com o regime
proprio de previdéncia social de origem, mesmo quando cedido ou em
exercicio de mandato eletivo.

Nao é segurado de regime préprio de previdéncia social aquele que:

e ocupa exclusivamente cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

e ocupaemprego publico, ou seja, que é contratado sob o regime
da legislagao trabalhista (CLT);

e ¢ contratado por tempo determinado para atender a neces-
sidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal;

e ¢é agente politico, ou seja, encontra-se no exercicio de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao seja vinculado
a regime proprio na condicao de servidor titular de cargo efetivo;

e ¢ aposentado e volta a ativa no servico publico, quer por meio
de cargo em comissao de livre nomeagao e exoneragao, quer
por meio de fun¢ao tempordria ou de emprego publico;

e éservidor publico estdvel, mas ndo é ocupante de cargo efetivo:
sdo os beneficiados pelo artigo 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias que concedeu estabilidade a todo
servidor publico civil da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da administracao direta, autdrquica e das
fundagées publicas que se encontravam em exercicio em 5 de
outubro de 1988 hd pelo menos cinco anos continuados e que
nao haviam sido admitidos por concurso ptblico;

e ¢ servidor publico, mas nao é estdvel e tampouco é titular de
cargo efetivo, ou seja, aquele contratado na forma do item
anterior mas que nao tinha cinco anos de exercicio continuado
na data da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Todas as pessoas que se encontram nas situagées acima sao, por
conseguinte, filiados do RGPS, administrado pelo INSS, aplican-
do-se-lhes o disposto nas Leis n28.212/91 e 8.213/91.

Caso possua o0s requisitos mencionados para constituir um regime préprio
de previdéncia social, o municipio devera observar os seguintes critérios:
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I - Realizacdo de avaliacao atuarial e de auditorias independentes:

O municipio deve realizar uma avaliagao atuarial inicial de modo a definir
como serd estruturado seu regime, e em cada balango, de modo a identificar
fatores imprevistos e corrigir eventuais distor¢oes. Essa precaucao assegura
a instituicdo de um regime que, baseado na contribuicao e respeitando
critérios de seguro, possa ter sua viabilidade financeira assegurada ao longo
do tempo. Na avaliacdo atuarial, o que se busca é assegurar ao longo do
tempo um fluxo de receita que seja compativel com o custo do financia-
mento dos beneficios previstos. Para esse fim, é necessario levantar o perfil
da populacao segurada, identificando a idade dos segurados, seu tempo de
contribuicdo, sua expectativa de sobrevida e o custo de cada tipo de
beneficio a ser concedido pelo regime a luz destas varidveis. Utilizando esses
dados é possivel desenhar planos de beneficios consistentes e calcular qual
deve ser a aliquota de contribuicao dos segurados.

Na realizacdo da avaliagio atuarial inicial e na reavaliacao atuarial em cada
balango por entidades independentes legalmente habilitadas, devem ser obser-
vadas as normas gerais de atudria e os parametros discriminados no Anexo | da
Portaria n24.992/99, com a redagao conferida pela Portaria n®7.796/00.

Entende-se como entidade independente legalmente habilita-
da o profissional ou empresa de atudria que estejam regular-
mente inscritos no Instituto Brasileiro de Atudria — IBA, nos
termos do Decreto-Lei n? 806, de 4 de setembro de 1969.

Na organizagao de regime préprio de previdéncia social devem ser obser-
vadas também as seguintes normas gerais de contabilidade, aplicando-se
no que couber, o disposto na Portaria MPAS/GM n2 4.858, de 26 de
novembro de 1998, que dispde sobre a contabilidade de entidades fecha-
das de previdéncia privada:

a) aescrituracdo devera incluir todas as operagoes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do regime préprio de previdéncia
social e modifiquem ou possam vir a modificar seu patrimonio;

b) a escrituragdo deve obedecer as normas e principios contdbeis previstos
na Lei n24.320, de 17 de margo de 1964, e alteragbes posteriores;
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C) a escrituracao serd feita de forma autbnoma em relacao as contas do
municipio;

d) o exercicio contdbil tem a duragao de um ano civil;

e) o municipio ou a entidade gestora do regime préprio de previdéncia
social deve elaborar, com base em sua escrituracao contébil e na forma
fixada pelo MPAS, demonstragoes financeiras que expressem com
clareza a situagao do patrimonio do respectivo regime e as variagoes
ocorridas no exercicio, a saber: balanco patrimonial, demonstracao do
resultado do exercicio, demonstracao financeira das origens das aplica-
coes dos recursos; e demonstracao analitica dos investimentos;

f) o municipio ou a entidade gestora do regime préprio deverd adotar
registros contdbeis auxiliares para apuragao de depreciagoes, de reava-
liaches dos investimentos, da evolucao das reservas e da demonstracao
do resultado do exercicio;

g) as demonstragoes financeiras devem ser complementadas por notas
explicativas e outros quadros demonstrativos necessarios a0 minucioso
esclarecimento da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio;

h) os investimentos em imobilizagdes para uso ou renda devem ser corrigidos
e depreciados pelos critérios adotados pelo Banco Central do Brasil.

Além da avaliagao atuarial inicial e da periédica, a cada balango, as contas
do regime préprio devem sofrer auditoria contabil por profissional ou
entidade com inscricao regular no Conselho Regional de Contabilidade,
para fiscalizar se a gestao tem-se realizado de forma idénea. Nos casos dos
municipios com populagao inferior a cinqlienta mil habitantes, a auditoria
contabil podera ser realizada a cada dois anos.

A auditoria contabil devera estar disponivel para conhecimento e acompa-
nhamento por parte da Secretaria da Previdéncia Social — SPS do MPAS,
até odia 31 de margo do ano subseqiente. O regime préprio de previdéncia
social do servidor municipal devera encaminhar também a Secretaria de
Previdéncia Social — SPS para fins de supervisdo, a avaliacdo atuarial e
financeira e o demonstrativo de projecao atuarial de que trata a LRF no
prazo de 30 dias contados do encaminhamento do anteprojeto de lei de
diretrizes orcamentdrias ao Poder Legislativo e da publicacdo no érgao de
imprensa oficial do Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria, refe-
rente ao Gltimo bimestre do exercicio financeiro, de que trata a LRF.
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I — Vinculo contributivo e destinacao dos recursos:

O financiamento do regime préprio deve dar-se com base em contribuigoes
de seus segurados e do municipio. Essas contribui¢cbes devem ser destinadas
exclusivamente ao pagamento dos beneficios previdenciarios assegurados
pelo respectivo regime, sendo admissivel a destinacao de parte do recurso
para a cobertura de despesas administrativas mediante a cobranga de uma
taxa de administragdo cujo valor ndo podera ser superior a dois por cento
do valor total da remuneragao dos servidores, conforme determinado pela
Portaria 4.992/99.

E vedada a utilizagao de recursos do regime préprio de previdéncia social
para fins de assisténcia médica e financeira de qualquer espécie a seu
segurado.

Il — Ndmero minimo de segurados:

Os regimes devem ter um niimero minimo de segurados de forma a garantir
a totalidade dos riscos e dos custos cobertos pelo plano de beneficios,
garantindo-se uma escala minima capaz de preservar o equilibrio atuarial
sem que seja necessario fazer resseguro.

A Portaria 4.992/99 previu um nimero minimo de 1000 (mil) segurados,
mas este dispositivo foi posteriormente revogado, sendo admissivel qual-
quer nimero que seja compativel com a avaliagao atuarial e financeira e
com o demonstrativo de projecao atuarial previstos na LRF.

IV - Proibicao de convénios ou consoércios:

E proibida a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
ou de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada muni-
cipalidade. Cada municipio deve constituir um regime préprio exclusivo
para seus servidores, sendo proibido estabelecer convénio ou consércio
com estados ou outros municipios com essa finalidade. A responsabilidade
pelo pagamento de beneficios deve estar bem definida para cada munici-
palidade por meio de seu respectivo regime préprio.
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V - Transparéncia:

E assegurado pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a gestio
do regime préprio de previdéncia, bem como a participagao de repre-
sentantes dos mesmos nos colegiados e instancias de decisdao em que seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberacao. No que concerne as
normas contabeis, deverd haver registro contabil individualizado das con-
tribuigdes feitas por cada servidor e pelo municipio, assim como deverd
ainda haver uma identificacao e consolidagao em demonstrativos financei-
ros e orcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal
inativo.

Do registro individualizado das contribui¢oes do servidor devem constar:

a) nome;

b) matricula;

C) remuneragao;

d) valores mensais e acumulados da contribuicao do servidor;

e) valores mensais e acumulados da contribuicdo do municipio referente
ao servidor.

O segurado serd sempre cientificado das informagdes constantes de seu
registro individualizado mediante expedicao de extrato anual.

O objetivo de ambas as determinagdes é o de assegurar visibilidade ao fluxo
de receitas e despesas do regime préprio. Além disso, todas as contas devem
estar sujeitas as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e
externo.

VI - Limitacoes a contribuicao do municipio:

Conforme ja foi mencionado, somente os municipios que tenham receita
diretamente arrecadada ampliada superior a receita proveniente de trans-
feréncias constitucionais da Unido poderao constituir regimes préprios de
previdéncia social para seus servidores. A (nica excegao é para aqueles
municipios que ja tenham constituido regime préprio antes de 28 de
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novembro de 1998, data de publicagdo da Lei n29.717. Além disso, a partir
de 19 de janeiro de 2002, a contribuicdo do municipio nao podera ser
superior ao dobro do total de contribuicdo dos segurados nem a despesa
liquida com pessoal inativo e pensionista podera concomitantemente ultra-
passar doze por cento da receita corrente liquida. A partir dessa data,
sempre que a despesa acumulada descumprir esses limites, ndo se podera
proceder a quaisquer revisoes, reajustes ou adequagbes de proventos e
pensoes que impliquem aumento de despesas, antes que seja regularizada
a situacao, sob pena de ser nulo de pleno direito todo ato neste sentido.

Sempre que excederem os limites mencionados, os municipios deverao ao
fim de cada exercicio ajustar seus planos de beneficios e custeio de modo
a retornar a esses limites no exercicio subsequiente.

Entende-se por despesa liquida com pessoal inativo e pensio-
nista a diferenca entre o valor da despesa total com pessoal
inativo e pensionista dos regimes préprios e o valor total de
contribui¢ées dos respectivos segurados.

Para fins de aplicacdo dos limites mencionados, serdo considerados os
aportes regulares do municipio para o fundo previdenciario, quando hou-
ver. Por outro lado, ndo serdao computadas as receitas provenientes do fundo
previdenciério, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos
de qualquer natureza e da aplicagao dos recursos existentes na conta do
fundo.

VIl - Demonstrativos de execucao orcamentaria e financeira:

Os demonstrativos de execugao orcamentaria e financeira da receita e da
despesa previdenciarias deverao ser publicados pelos municipios até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre, com o resultado do bimestre
e o acumulado no exercicio em curso, devendo constar dos demonstrativos,
de forma desagregada:

a) o valor da contribuigao do municipio;
b) o valor total das contribui¢oes dos segurados;

c) o valor da despesa total com pessoal;
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d) o valor total da despesa com beneficios previdencidrios;
e) o valor da receita corrente liquida do municipio;

f) osvalores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo
da despesa liquida;

g) o valor do saldo financeiro do regime préprio.

No caso dos municipios com populacao inferior a 50 mil
habitantes, o demonstrativo de execucao orcamentdria e fi-
nanceira poderd ser publicado até 30 dias apdés o encer-
ramento do semestre.

VIII - Limitagoes do plano de beneficios do servidor:

O regime préprio de previdéncia social do servidor nao podera conceder
beneficio distinto ou estabelecer critérios diversos daqueles previstos no
RGPS, inclusive quanto a definicdo de dependentes, excetuados os casos
em que houver disposicao expressa em contrario da Constituicao Federal.
Até que seja editada lei complementar dispondo sobre a aposentadoria
especial para os servidores que exercam atividade sob condigoes que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, fica vedada a sua concessao.

O RGPS compreende as seguintes prestagoes:

| — para o servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;
d) auxilio-doenca;

e) salario-familia;

) saldrio-maternidade;

Il - para o dependente:

a) pensao por morte;
b) auxilio-reclusao.
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O regime préprio de previdéncia social deve assegurar ao servidor publico
titular de cargo efetivo pelo menos aposentadoria por invalidez, por idade
e por tempo de contribui¢cao, bem como, pensao por morte. Este é o plano
de beneficio minimo que deve ser garantido conforme previsto na Lei n®
3.807, de 1960.

Vale lembrar que a extingdo de regime préprio de previdéncia social s6
pode ser feita mediante lei municipal. Em caso de extingao, os servidores
segurados ficam automaticamente filiados ao RGPS sendo devida as contri-
buigdes sociais para o INSS. Entretanto, a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios até entdo concedidos ou daqueles beneficios cujos requisitos
necessarios a sua concessao foram implementados antes da extingao per-
manece com o municipio.

Além de restringir o regime préprio de previdéncia social apenas
ao servidor titular de cargo efetivo, a Emenda Constitucional n®
20 também estabeleceu outras restricées. Sao elas:

a) caréncia: o servidor de cargo efetivo que ingressar na adminis-
tragdo publica a partir de 17 de dezembro de 1998 s6 terd
direito a aposentadoria apos ter cumprido um periodo minimo
de dez anos no servigo publico e pelo menos cinco anos no
cargo em que se dard a aposentadoria. J4 para os servidores
que ingressaram no servigo publico até 16 de dezembro de
1998 é requerido apenas o exercicio da atividade durante
cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
dispensada a caréncia de dez anos no servigo publico;

b) proibicao de acumulacao de cargos piblicos com aposen-
tadorias: é proibido ao servidor ptblico e ao militar acumular
proventos de aposentadoria pagos por regime proprio de
previdéncia social com a remuneragao de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos eletivos, os cargos em
comissao declarados em lei de livie nomeacao e exoneracao e
os cargos acumuldveis na forma da Constituicao: dois cargos de
professor, dois cargos privativos de médico ou um cargo de
professor com outro, técnico ou cientifico. Esta vedagao nao se
aplica, no entanto, aquele, inativo ou membro de poder, que até
16 de dezembro de 1998 tenha ingressado novamente no
servigo publico por concurso, em razao do direito adquirido;
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c

d)

h)

proibicao de acumulacao de aposentadorias no ambito do
regime proprio de previdéncia social: a proibicao vale
inclusive para aqueles que ingressaram novamente no servico
publico até 16 de dezembro de 1998, nos termos do item b).
A Unica excegdo é para os cargos acumuldveis na forma da
Constituigao nos termos do item b) ou daqueles que ja tinham
mais de uma aposentadoria em 16 de dezembro de 1998, por
respeito ao direito adquirido;

vedacao da contagem de tempo ficticio: é proibida a con-
tagem de todo o tempo considerado em lei como tempo de
servigo publico para fins de concessao de aposentadoria sem
que haja de fato a prestagdo de servigo por parte do servidor
com o recolhimento da respectiva contribuicao;

limite de valor para os proventos: os proventos de aposen-
tadoria e as pensées nao podem exceder, por ocasido de sua
concessdo, a remuneragdo referente ao cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo, nem poderdo exceder o subsidio men-
sal, em espécie, de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

vedacao da concessao de aposentadoria especial a ser-
vidor publico, até que lei complementar disponha sobre
o tema: estd vedado o estabelecimento de critérios diferen-
ciados para a concessao de aposentadorias salvo quando as
atividades exercidas tenham se dado exclusivamente sob
condicées especiais que prejudiquem a salde ou a integri-
dade fisica, conforme definido em lei complementar. A
Unica excegdo é o professor, desde que haja comprovagao
do tempo de efetivo exercicio exclusivamente nas funcées
de magistério na educacdo infantil ou no ensino fundamen-
tal e médio.

vedacao de inclusao para fins de cdlculo e concessao de
beneficio de parcelas remuneratérias especificas: adicio-
nalmente, a Lei n? 9.717/98 veda a inclusdao de parcela
remuneratoria paga em decorréncia de fungdo de confianca,
de cargo em comissao ou do local de trabalho de exercicio
da atividade no cdlculo e na concessao de beneficio previ-
dencidrio.
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IX - Fundo previdenciario:

A Emenda Constitucional n? 20 previu que com o objetivo de assegurar
recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
concedidas aos servidores e seus dependentes, em adicao a contribuicao
do tesouro municipal, poderia ser constituido fundo integrado por recursos
provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza. Assim, o municipio pode constituir fundos integrados de bens,
direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que:

a) a conta do fundo previdencidrio seja distinta da conta do tesouro
municipal;

b) o aporte de capital inicial seja equivalente a no minimo 7% do valor
total da despesa com pessoal ativo e inativo, devendo a avaliagdo de
bens, direitos e ativos incorporados ao fundo ser feita de acordo com a
Lei n24.320, de 17 de margo de 1964 e alteragoes subseqiientes;

c) aaplicagao dos recursos seja feita conforme determinacao do Conselho
Monetario Nacional - CMN, sendo vedada a utilizagao de recursos para
a concessao de empréstimos de qualquer natureza ao préprio munici-
pio, a entidades da administragao indireta e aos préprios segurados, ou
sua aplicacdo em titulos publicos, a excegao de titulos do Governo
Federal;

d) ataxa de administragdo ndo seja superior a dois pontos percentuais do
valor total da remuneracao dos servidores;

e) os fundos sejam constituidos mediante lei.

Por fim, é preciso salientar que a légica das determinagdes legais que
antecederam a aprovagao da LRF foi no sentido de restringir os compromis-
sos dos entes publicos, entre eles o municipio, aos parametros validos para
o empregador privado. A contribuicao do empregador privado para o INSS
corresponde a 20% da remuneracao do empregado, cuja contribuigao
como segurado varia entre 8%, 9% ou 11 %, conforme sua faixa salarial.
Grosso modo, pode-se dizer que a contribuigdo do empregador correspon-
de ao dobro da contribuicao do empregado, ainda que esta dltima esteja
limitada ao teto de R$ 1.328,25. Ademais, o limite de 12% da RCL
estabelecido para despesa liquida com inativos corresponde a 20% do limite

34



total de despesa com pessoal que o municipio pode ter conforme es-
tabelecido na LRF, que é de 60% da RCL.

A legislagdo também previa a existéncia de contribuicao dos servidores
inativos e pensionistas. Essa exigéncia atenderia a dois objetivos. Um de
natureza conceitual, destinado a evitar que o aposentado percebesse na
inatividade remuneragao superior a recebida em atividade. Isso porque o
aposentado no servigo publico faz jus a receber o valor de sua dltima
remuneragao na integralidade como provento de aposentadoria. Inexistin-
do contribuigdo para o sistema, sua aposentadoria tem um valor liquido
superior ao percebido em atividade, representando o valor correspondente
a contribuicao previdencidria até entao paga um aumento real. Por outro
lado, o ajuste dos sistemas aos parametros vélidos para o setor privado
impunha a busca de formas mais eqpiitativas de distribuicao dos 6nus entre
os segurados, de maneira a evitar uma sobrecarga contributiva para os
servidores em atividade. Entretanto, em decisdo que alterou sua juris-
prudéncia sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal declarou incons-
titucional a cobranga de contribuigao dos servidores inativos e dos pen-
sionistas, sendo o tema na atualidade objeto de proposta de emenda
constitucional ora em tramitagao no Congresso Nacional.

4. APRESENTACAO DE CADA CAPiTULOADA LRF NO QUE SE
RELACIONA A QUESTOES DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

4.1 Capitulo I - Disposicoes Preliminares

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestao fiscal. Responsabilidade na gestao fiscal pressupde agao
planejada e transparente.

Entende-se como agdo planejada e transparente aquela capaz
de prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas.

No caso dos municipios, estao sujeitos a LRF o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e, quando houver, o Tribunal de Contas do Municipio. Ou seja,
as determinagbes da LRF atingem todos os Poderes do municipio e as
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respectivas administragoes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e empre-
sas estatais dependentes.

Para efeitos da LRF, entende-se como receita corrente liquida (RCL): o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, in-
dustriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos, nos Municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assis-
téncia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no § 92do art. 201 da Constituicao.

A compensacao financeira foi regulamentada pela Lei n? 9.796/99, pelo
Decreto n? 3.112/99 e pela Portaria MPAS n2 6.209/99.

Entende-se como contribuicao dos servidores a parcela da
receita dos municipios arrecadada em funcao da cobranca das
aliquotas previdencidrias aplicadas a remuneragdo dos servi-
dores ativos e, caso haja alteragdo constitucional, aos proven-
tos dos inativos bem como dos pensionistas.

As receitas provenientes de compensagao financeira referem-
se aos casos de contagem reciproca de tempo de contribui¢ao
no Regime Ceral de Previdéncia Social e no Regime Préprio
do Municipio. A regulamentacao deste dispositivo legal estd
na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999, no Decreto n®
3.112/99 e na Portaria n? 6.209/99.

O entendimento do conceito de receita corrente liquida (RCL) é essencial, ja
que este é utilizado como referéncia para a definicao de parametros e limites.
A receita corrente liquida serd calculada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

4.2 Capitulo Il - Do Planejamento

Este capitulo da LRF define novas regras para a elaboracao da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e para a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

36



A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

O Anexo de Metas Fiscais, parte integrante da Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) é uma das novidades instituidas pela LRF. No que se refere a
questdo previdencidria, este anexo conterd metas anuais e avaliacdo da
situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio dos Servidores Publicos do
Municipio e dos respectivos fundos (quando houver).

As metas anuais devem incluir em valores correntes e constantes, dados
relativos as receitas e despesas do RPPS para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes. Deve-se incluir ainda a memoria e a metodologia
de célculo utilizadas. A avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas
para o ano anterior e a comparagao com as metas fixadas nos trés exercicios
anteriores também devem estar presentes.

Sdo receitas do RPPS as contribui¢bes dos segurados, as
receitas provenientes do fundo previdencidrio (quando hou-
ver) e as contribui¢oes do Municipio.

Receita da contribuicao dos segurados: é a soma das contri-
buicées dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

Receita proveniente do fundo previdencidrio: é o somatdrio
dos recursos financeiros despendidos pelo fundo previdencia-
rio para o custeio dos beneficios previdencidrios do RPPS.

Receita proveniente da contribuicao do Municipio: é o soma-
tério dos recursos financeiros despendidos pelo Municipio
para o custeio dos beneficios previdencidrio do RPPS.

Despesa do RPPS: é a despesa total com pessoal inativo e
pensionistas decorrente do pagamento de beneficios previ-
dencidrios (o somatério de todas as modalidades de aposen-
tadorias, pensées, auxilios e beneficios pagos pelo Municipio
por meio do RPPS) e a despesa administrativa do RPPS.
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E importante ressaltar que conforme determinado pelo art. 22da Lei 9.717,
a contribuicdo do municipio ao RPPS nao pode ultrapassar o dobro da
contribuicdo do segurado. Além disso, a despesa liquida com inativo e
pensionista ndo podera exceder a doze por cento da respectiva receita
corrente liquida em cada exercicio financeiro. No entanto, essas exigéncias
s6 se aplicarao a partir de 12 de janeiro de 2002.

Despesa liquida com inativo e pensionista: é a diferenca entre
as despesas do RPPS e a contribuicdo dos segurados.

Aavaliagao atuarial, prevista no Anexo de Metas Fiscais, € um estudo técnico
no qual o atudrio utiliza dados estatisticos para calcular os recursos neces-
sarios para manter, de forma equilibrada, o regime de previdéncia. Para
viabilizar este estudo técnico, o municipio deve manter uma base de dados
atualizada com informacoes detalhadas sobre os servidores ativos e inativos,
bem como, sobre os pensionistas.

As empresas ou profissionais responsdveis pelo estudo atuarial devem estar
regularmente inscritos no Instituto Brasileiro de Atudria (IBA). A responsa-
bilidade profissional do atudrio serd apurada pelo IBA por solicitacao da
Secretaria de Previdéncia Social do MPAS.

A LDO conterd, ainda, um Anexo de Riscos Fiscais com os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informan-
do as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Como exemplo de risco fiscal na drea previdencidria pode-se
citar os litigios judiciais referentes a contribuicao dos servido-
res inativos e dos pensionistas.

A Lei Orcamentadria Anual — LOA

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) devera ser elaborada de forma compativel
com o plano plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e
com as normas da LRF.
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O demonstrativo da compatibilidade da programacao orcamentaria com as
metas e os objetivos estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO deve
estar presente nos anexos do projeto de lei orcamentdria anual.

A Execucao Orcamentaria e o Cumprimento das Metas

O Poder Executivo Municipal devera estabelecer a programacao financei-
rae o cronograma de execucao mensal de desembolso. Esta programacao
deverd estar pronta até trinta dias ap6s a publicagao do orcamento.

Para o RPPS, a programacao e o cronograma de execucao mensal deverao
ser especificos. Sugere-se que o modelo a ser adotado seja compativel com
o formato do demonstrativo de execucao orcamentaria mensal estabelecido
pelo MPAS em Portaria.’

E importante ressaltar que “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.” Ou seja, os recursos da compensagao financeira, da contribuigao
do municipio e das contribuigdes dos segurados somente poderao ser
utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios e despesas admi-
nistrativas do respectivo RPPS.

As despesas administrativas do regime préprio (taxas adminis-
trativas) estdo limitadas a 2 pontos percentuais do valor total
da remuneracao dos servidores.

O nao cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
implicard em limitacao de empenho e movimentagao financeira, segundo
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. No entanto, as des-
pesas que constituam obrigacdes constitucionais, como é o caso do
pagamento de beneficios previdenciarios, nao sao objeto de limitacao.

De qualquer forma, o Municipio devera ajustar os seus planos de beneficios
e custeio sempre que exceder, no exercicio, os limites previstos na Lei

1 Portarias 4.992 e 7.796.
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9.717, para retornar a esses limites no exercicio financeiro subseqtiente,
preparando-se para cumprir as metas a partir de 12 de janeiro de 2002.

4.3 Capitulo Il — Da Receita Piblica

Previsao e Arrecadacao

Cabe ao Municipio instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia constitucional. Caso contrario, estara sujeito a proibigao de
transferéncias voluntdrias. Vale lembrar que a arrecadagao previdenciaria
para o RPPS é de competéncia do préprio municipio. Cabe, portanto, ao
municipio estabelecer lei prevendo a contribuigao dos segurados.

Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra
de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Sadde (SUS).

No caso do regime préprio e/ou do fundo, a previsao de receitas que consta
da LRF deve ser feita em separado, observando normas técnicas e legais
especificas e considerando os efeitos de alteragoes na legislacao, a variagao
do indice de preco e qualquer outro fator relevante.

Devem constar as previsdes de receita decorrentes:

a) da contribuicao dos servidores ativos;
b) da contribuicao dos servidores inativos;
c) da contribuicao dos pensionistas;

d) da contribuicdo do municipio;

e) do fundo previdenciario (quando houver).

As previsoes devem estar acompanhadas de demonstrativos da evolugao
nos ltimos trés anos, de projecao para os dois seguintes aqueles a que se
referirem, metodologia de calculo e premissas utilizadas. Alteragdes nas
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estimativas de receitas (reestimativas) s6 serdo admitidas se comprovado
erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

Os estudos e as estimativas das receitas e as respectivas memorias de calculo
sao de responsabilidade do Poder Executivo e devem ser colocados a
disposicao do Legislativo, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento da proposta orgamentdria.

Até trinta dias ap6s a publicagdo do orgamento, o Poder Executivo devera
desdobrar as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagao.

Rendncia de Receita

Nao cabe rentncia de receita no RPPS, tendo em vista que este é neces-
sariamente contributivo. A incidéncia de contribuicao sobre os servidores
inativos e pensionistas estd suspensa judicialmente encontrando-se em
tramitagdo no Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional
sobre o tema.

Entende-se como receita do RPPS as contribui¢ées dos segu-
rados, as receitas provenientes do fundo previdencidrio (quan-
do houver) e as contribui¢ées do municipio.

4.4 Capitulo IV - Da Despesa Publica

Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

A despesa do RPPS enquadra-se no conceito de despesa obrigatéria de
carater continuado.

Despesa obrigatéria de cardter continuado é a despesa cor-
rente derivada de lei ou ato administrativo normativo com
execucgao superior a dois anos.
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De acordo com a LRF, para criar ou aumentar despesas obrigatérias é
necessario demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio, isto se
aplica, também, as despesas do RPPS.

Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa total com pessoal
do municipio, em cada periodo de apuracao, ndo podera exceder o limite
de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

A despesa total com pessoal do municipio é o somatério dos
gastos do municipio com os ativos, os inativos e os pensionis-
tas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empre-
gos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢ées recolhidas pelo municipio as entidades
de previdéncia.

Despesa total com pessoal nao inclui os valores dos contratos de terceiriza-
cao de mao-de-obra. Estes devem ser contabilizados como “Outras Des-
pesas de Pessoal”.

Para a apuragao da despesa total com pessoal deve-se somar o valor
apurado para o més de referéncia com as dos onze meses anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

E muito importante perceber que na verificagdo do atendimento destes
limites nao serao computadas as despesas com inativos custeadas por:

1. arrecadagao de contribuicao dos segurados;
2. compensagao financeira;

3. receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado de natureza
previdencidria.
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Controle da Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal serd objeto de verificagdo quadrimestral do
cumprimento do limite global de 60% mencionado anteriormente.

Despesas com a Seguridade Social

A LRF prevé que a criagdo, ampliagdo ou majoracao de beneficios ou
servicos relativos a seguridade social ndo podem ocorrer sem a criacao ou
a majoracao de fonte de custeio correspondente.

Adicionalmente, a Lei 9.717 prevé que os RPPSs ndo podem conceder
beneficios diferentes dos concedidos aos trabalhadores submetidos ao
Regime Ceral de Previdéncia Social — RGPS.

S&o beneficios do RGPS:

| — quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez,

b) aposentadoria por idade,

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao,
d) auxilio-doenca,

e) saldrio-familia,

f) saldrio-maternidade.
Il — quanto ao dependente:
a) pensao por morte,

b) auxilio-reclusao.

Antes de adotar medidas que impliquem em aumento de despesas, tais
como revisoes, reajustes ou adequagoes de proventos e pensdes, 0 muni-
cipio deve verificar se estas medidas ndo vao implicar no descumprimento
das metas e dos limites impostos pela Lei 9.717.

A excecdo da concessio de beneficio a quem satisfaga as condigdes de
habilitacao prevista na legislagao previdenciaria, todo aumento de despesa
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deverd ser objeto, ou de compensacao, ou de previsao de custeio adicional,
com o aumento permanente de receita.

4.5 Capitulo V — Das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntdrias serdo suspensas sempre que o Municipio ndo
arrecadar tributo de sua competéncia, ultrapassar o limite de despesa total
com pessoal, descumprir os prazos de consolidagao e divulgagao de suas
contas ou descumprir a Lei 9.717.

Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra
de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Sadde.

4.6 Capitulo VIII — Da Gestao Patrimonial
Disponibilidade de Caixa

As disponibilidades de caixa do RPPS ficarao depositadas em conta sepa-
rada das demais disponibilidades do municipio. As aplicages devem observar
os limites e condicdes de protecio e prudéncia financeira. E importante
lembrar que os recursos arrecadados para pagamento de beneficios previ-
dencidrios e seu respectivo custo administrativo sé poderao ser utilizados
para este fim.

E vedada a aplicacio dessas disponibilidades em:

a) titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e
outros papéis relativos a empresas controladas pelo municipio;

b) empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Subsidiariamente, a aplicacao das disponibilidades do RPPS, existindo ou nao
fundo previdencidrio especifico, além das vedagoes ja mencionadas, aplica-se
o estabelecido pelas resolu¢bes do Conselho Monetério Nacional n22.651 e
2.652, ambas de 23 de setembro de 1999, com as alteragoes subsequentes.
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As disponibilidades do fundo também devem ser mantidas em
conta separada das disponibilidades de caixa do municipio.

Os recursos do fundo com finalidade previdencidria devem ser aplicados
tendo presente as condigbes de seguranga, rentabilidade, solvéncia e
liquidez. Os recursos provenientes das alienagdes de patrimonio vinculado
ao fundo deverdo ter no minimo 80% de seu valor aplicado isolada ou
cumulativamente em:

a) titulos de emissdao do Tesouro Nacional, inclusive créditos securitizados;
b) titulos de emissdo do Banco Central do Brasil;

c) titulos ou valores mobilidrios de emissao de instituigdes financeiras cujo
capital social seja integralmente detido pela Uniao; e

d) titulos ou valores mobiliarios de emissao de subsidiarias das instituicoes
referidas no item anterior.

Os vinte por cento (20%) restantes, assim como os recursos em moeda
corrente derivados das contribuigdes dos municipios, dos segurados ou de
outros aportes, devem ser aplicados:

a) até 100% (cem por cento) em titulos de emissdo do Tesouro Nacional
e/ou titulos de emissdo do Banco Central do Brasil;

b) até 80% (oitenta por cento), isolada ou cumulativamente, nos seguintes
investimentos de renda fixa:
b1. depésitos em contas de poupanca, observado o maximo de 5% dos
recursos de que se trata em depésitos da espécie em uma mesma
instituicao financeira;
b2. cotas de fundos de investimento financeiro e de fundos de aplicagao
em cotas de fundos de investimento financeiro.

c) até 30% (trinta por cento) em quotas de fundos de investimentos cons-
tituidos nas modalidades regulamentadas pela Comissao de Valores
Mobilidrios.

Os responsaveis pela gestao dos RPPSs e dos fundos devem realizar, no
minimo semestralmente, avaliagdo do desempenho das aplicagoes a cargo
das instituicdes administradoras, rescindindo contrato quando se verificar
desempenho insatisfatério por dois periodos consecutivos, conforme crité-
rios estabelecidos no contrato.
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f vedada a aplicacdo das disponibilidades do fundo de natureza
previdencidria em:

a) titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em
acoes e outros papéis relativos a empresas controladas pelo
municipio;

b) empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder
Pablico, inclusive a suas empresas controladas;

¢) manutencao de bens méveis e iméveis a ele vinculados;

d) concessao de empréstimos ou financiamentos ou abertura de
crédito sob qualquer modalidade a pessoas fisicas ou juridicas; e

e) prestagdo de fianga, aval, aceite ou qualquer forma de coobri-
gacdo.

Compete ao MPAS aprovar os planos de enquadramento de aplicagdes do
fundo, que devem ser formalizados com os respectivos cronogramas. Os
ajustes devem ser feitos gradativamente a medida que liquidada as opera-
¢oes ou ingressados novos recursos no fundo.

Devera ser enviado ao MPAS, na periodicidade e na forma por ele es-
tabelecidas, demonstrativo da evolugao do enquadramento das aplicagoes.
Nao estao sujeitas ao enquadramento, no entanto, as agdes ou cotas de
sociedades que tenham sido vinculadas ao fundo ou os bens iméveis que
integrem seu patrimonio ou a ele venham a ser vinculados por lei.

A nao observancia das normas que regulam a gestao dos fundos sujeitara
seus administradores as sangdes civis e penais previstas em lei.

Preservacao do Patriménio Puablico

A receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram
o patrimdnio do municipio sé pode ser destinada ao financiamento de
despesas correntes relacionadas com despesas previdencidrias. Para que
isso ocorra, o municipio devera promulgar uma lei com este fim, de
preferéncia vinculando-a ao fundo previdenciario se houver.

Admite-se, também, o uso destas receitas para a quitagao de débitos junto
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS administrado pela INSS.
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4.7 Capitulo IX — Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

Transparéncia da Gestao Fiscal

Como ja foi dito anteriormente, responsabilidade na gestao fiscal pressupoe
acao planejada e transparente. De acordo com a LRF, sdo instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria e o Relatério de Gestao
Fiscal; bem como, as versoes simplificadas desses documentos.

A transparéncia deve ser assegurada através da ampla divulgacao dos
documentos listados acima, inclusive em meio eletrdnico de acesso publico.
O incentivo a participagdo popular e a realizagao de audiéncias publicas,
durante o processo de elaboragao e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orgamento, também devem ser promovidos.

A Lei 9.717 garante o pleno acesso dos segurados as informa-
¢oes relativas a gestdo do regime proéprio e, participagdo de
representantes dos servidores publicos, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses
sejam objeto de discussao e deliberacao.

Escrituracao e Consolidacao das Contas

Para o cumprimento do determinado na LRF, no que se refere a questao
previdencidria, o municipio, ao elaborar a escrituracao das contas publicas,
deve apresentar demonstrativos financeiros e orgamentdrios especificos
para as receitas e despesas previdencidrias.

Os demonstrativos financeiros e orcamentdrios especificos das receitas e
despesas previdencidrias deverao ser publicados pelos municipios até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre, com o resultado do bimestre
e o acumulado no exercicio em curso, devendo constar dos demonstrativos,
de forma desagregada:

a) o valor da contribuicao do municipio;
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b) o valor total das contribuigbes dos segurados;

c) o valor da despesa total com pessoal;

d) o valor total da despesa com beneficios previdencidrios;
e) o valor da receita corrente liquida do municipio;

f) osvalores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo
da despesa liquida;

g) o valor do saldo financeiro do regime préprio.

No caso dos municipios com populacao inferior a 50 mil
habitantes, o demonstrativo de execucao orcamentdria e fi-
nanceira poderd ser publicado até 30 dias apdés o encer-
ramento do semestre.

O Poder Executivo Municipal deve encaminhar suas contas ao Poder Exe-
cutivo da Unido, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado,
até trinta de abril. O descumprimento deste prazo impedira que o munici-
pio receba transferéncias voluntarias e contrate operagoes de crédito.

O Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentaria

O Relatério Resumido de Execugao Orcamentdria deve ser publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. No que se refere a
questdo previdencidria, o Relatério deve conter um demonstrativo com
receitas e despesas previdenciarias semelhante ao citado na secao “Escritu-
racao e Consolidacao das Contas”.

O Relatério do Gltimo bimestre do exercicio deve estar acompanhado das
projecoes atuariais do RPPS.
O Relatério de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestao Fiscal sera elaborado ao final de cada quadrimestre.
Deve estar presente, neste Relatério, a verificagao do limite de comprome-
timento da Receita Corrente Liquida com a despesa total com pessoal do
Municipio (60% — sessenta por cento).
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No que se refere a questao previdenciaria, o Relatério deve conter um
demonstrativo com receitas e despesas previdencidrias semelhante ao
citado na secao “Escrituracao e Consolidacao das Contas”.

Caso o limite tenha sido ultrapassado, o Relatério deve conter, também, a
indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar para regularizar a situagao.

Prestacao de Contas

As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal incluirdo,
também, as prestagdes de contas do Presidente do Poder Legislativo. O
parecer prévio do Tribunal de Contas Municipal deve ser emitido separa-
damente.

Estas prestacoes de contas devem contrapor a arrecadagao a previsao,
destacando as providéncias adotadas para incremento das receitas tributa-
rias e de contribuicoes.

Fiscalizacao

Cabe ao Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio do Tribunal de Contas,
e ao sistema de controle interno de cada Poder, a fiscalizacado do cumprimento
das normas estabelecidas na LRF. Atencao especial deve ser dada ao:

| cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il. conjunto de medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite estabelecido na LRF;

1. destino dos recursos obtidos com a alienagao de ativos; e

IV. cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipal.

O Tribunal de Contas Municipal deve alertar os Poderes Executivo e
Legislativo quando constatarem que os gastos com inativos e pensionistas
se encontram acima de 12% da receita corrente liquida do municipio ou
quando a contribuigdo do municipio ultrapassar o dobro da contribuigao
dos segurados.

49



4.8 Capitulo X — Das Disposicoes Finais e Transitorias

Os municipios com populagao inferior a 50 (cinqlienta) mil habitantes
podem optar por efetuar a verificagdo do cumprimento dos limites de
despesa total com pessoal (60%) e reparticao dos limites globais entre os
Poderes ao final do semestre.

A assisténcia técnica e a cooperagdo financeira para a modernizagao da
administracao previdenciaria com vistas ao cumprimento das normas da
LRF é de responsabilidade da Unido, através do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Socia — MPAS.

Entende-se como assisténcia técnica o treinamento e desenvol-
vimento de recursos humanos, bem como a transferéncia de
tecnologia e o apoio a divulgacdo dos instrumentos de trans-
paréncia da gestao em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Cooperacao financeira envolve a doagao de bens e valores,
bem como, o financiamento por intermédio das instituicées
financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de ope-
racoes externas.

Caso haja ocorréncia de calamidades publicas, reconhecida pela Assem-
bléia Legislativa, o municipio estard dispensado da obrigacao de atingir os
resultados fiscais, das limitagdes de empenho e da contagem dos prazos
estabelecidos pela LRF. Esta dispensa durara enquanto perdurar a situagao
de calamidade.

Os prazos estabelecidos na LRF poderao ser alterados caso haja crescimento
real do Produto Interno Bruto baixo ou negativo.

A LRF prevé, ainda, a constituigdo do conselho de gestao fiscal, composto
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Pablico e de entidades técnicas representativas da sociedade. Esse Conselho
tem como atribuicio o acompanhamento e a avaliagdo permanentes da
politica e da operacionalidade da gestao fiscal.

De forma resumida, o objetivo basico da LRF em matéria previdencidria é
determinar que:
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O municipio que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-d cardter con-
tributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e
atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Prazos de Adequacao

MEDIDAS

PRAZOS

RESTRICOES

A contribuicdo do municipio
ndo podera ser superior a0
dobro do total de contribuicao
dos segurados.

12 de janeiro de 2002

Sempre que excederem os limites
mencionados, os municipios
deverao ao fim de cada exercicio
ajustar seus planos de beneficios e
custeio de modo a retornar a estes
limites no exercicio subsequiente.

A despesa liquida com pessoal
inativo e pensionista nao podera
concomitantemente ultrapassar
doze por cento da receita
corrente liquida.

12 de janeiro de 2002

Sempre que a despesa acumulada
descumprir esses limites, ndo se
poderd proceder a quaisquer
revisdes, reajustes ou adequagoes
de proventos e pensoes que
impliquem aumento de despesas,
antes que seja regularizada a
situacdo, sob pena de ser nulo de
pleno direito todo ato neste sentido.

O registro individualizado de Em vigor Descumprimento sujeito as
contribuigdes do segurado e do penalidades previstas na Lei n2
Ente da Federagao. 9717.

A separacao das contas do RPPS |Em vigor Descumprimento sujeito as
daquelas de assisténcia a satide penalidades previstas na Lei n®
ou financeira. 9717.

As novas regras para a Em vigor Descumprimento sujeito as

elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e para a
Lei Orcamentaria Anual (LOA)

penalidades previstas na LRF.

A limitagao da despesa total
com pessoal do Municipio em
60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida.

Em vigor, devendo a
adequagdo ser feita até 31
de dezembro de 2001.

Descumprimento sujeito as
penalidades previstas na LRF.

A repartigao dos limites globais
por poder (6% para o Legislativo
incluindo o TCM quando
houver).

Em vigor, devendo a
adequagao ser feita até 31
de dezembro de 2001.

Descumprimento sujeito as
penalidades previstas na LRF.
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Caso haja ocorréncia de calamidades publicas, reconhecida pela Assem-
bléia Legislativa, o municipio estard dispensado da obrigacao de atingir os
resultados fiscais, das limitagdes de empenho e da contagem dos prazos
estabelecidos pela LRF. Esta dispensa durara enquanto perdurar a situagao
de calamidade.

Os prazos estabelecidos na LRF poderao ser alterados caso haja crescimento
real do Produto Interno Bruto baixo ou negativo.

5.2. Penalidades

O descumprimento das determinagdes da LRF e da legislacao previdencia-
ria especifica mencionada neste documento enseja punicoes aplicaveis aos
municipios e as autoridades locais. Por isso, € muito importante que o
prefeito e os vereadores estejam atentos a adequada observancia das
normas legais mencionadas, cobrando dos funcionarios responsaveis sua
correta execugao.

Os municipios que descumprirem as normas mencionadas estao sujeitos:

a) asuspensao das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido, salvo
aquelas destinadas ao custeio de agdes nas areas de educagao, salde e
assisténcia social;

b) ao impedimento de celebracdo de contratos, convénios, acordos ou
ajustes similares com a Uniao e de obtencao de empréstimos, financia-
mentos, avais, subvencdes em geral e garantia, direta ou indireta, da
Uniao;

c) asuspensdo da contratacao de operagoes de crédito, inclusive ARO, e
de empréstimos e financiamentos de institui¢cdes financeiras federais,

ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as
que visem a redugao das despesas com pessoal; e

d) a suspensao do pagamento dos valores devidos pelo RGPS a titulo de
compensagao financeira, em razao da Lei n29.796, de 5 de maio de
1999.

Ja os responsaveis pelo descumprimento das normas podem sofrer as
sangoes previstas no Cédigo Penal e outras, nos termos da Lei n2 10.028,
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de 19 de outubro de 2000, que tipifica os crimes relacionados a inobser-
vancia da LRF.

No que concerne ao descumprimento das normas previstas na Lei n2
9.717/98, os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do RPPS respon-
dem diretamente pelas infracoes, sujeitando-se, no que couber, ao regime
repressivo da Lei n26.435, de 15 de julho de 1977, e alteragdes subseqtien-
tes. Essas infragoes serdao apuradas mediante processo administrativo do
MPAS que tenha por base o auto, a representacao ou a dentncia positiva
dos fatos irregulares, assegurado ao acusado o contraditério e a ampla
defesa. Apurada a infragdo, sujeita-se o responsavel as seguintes penalida-
des: adverténcia; multa pecuniaria ou inabilitagdo temporaria para o exer-
cicio de cargo de direcao de RPPS. A responsabilidade pela infracao é
imputdvel a quem lhe der causa ou para ela concorrer, respondendo
solidariamente com o infrator todo aquele que, de qualquer modo, concor-
rer para a pratica da infracdo. As penalidades serdo aplicadas pela SPS.

O MPAS deveré ainda ter livre acesso aos livros, notas técnicas e documen-
tos das unidades gestoras do RPPS e do respectivo fundo previdencidrio,
estando sujeito as penalidades mencionadas aquele que opuser qualquer
dificuldade a consecugao deste objetivo.

5.3. Fiscalizacao pelo MPAS e Punicao de Dirigentes

Cabe a Uniao, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social = MPAS a orientagao, a supervisao e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos municipios,
inclusive de seus fundos previdencidrios, quando houver, cabendo ao
municipio fornecer todas as informagdes necessdrias quando requeridas.
Cabe ainda ao MPAS a apuracao de infragbes a Lei n® 9.717/98, por
intermédio de servidor credenciado, e a aplicacao das penalidades cabiveis
conforme o caso.

Os municipios devem providenciar também auditorias de suas contas
previdencidrias a serem realizadas por entidades independentes legalmente
habilitadas conforme ja foi mencionado. Essas auditorias podem ser de
natureza atuarial ou contabil. No primeiro caso, entende-se por entidade
independente legalmente habilitada o profissional ou empresa de atuaria
que esteja regularmente inscrito no Instituto Brasileiro de Atudria — IBA,
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conforme estabelecido no Decreto-Lei n2 806, de 4 de setembro de 1969.
J& a auditoria contabil deve ser realizada em cada balango por profissional
ou entidade com inscri¢ao regular no Conselho Regional de Contabilidade.

No caso dos municipios com populagao inferior a cinqtienta
mil habitantes, a auditoria contabil poderd ser realizada a cada
dois anos.

As auditorias contabeis devem estar disponiveis para o conhecimento e
acompanhamento por parte da Secretaria de Previdéncia Social — SPS do
MPAS até o dia 31 de margo do exercicio subseqiiente. Cabe ainda a SPS
avaliar e emitir parecer técnico sobre a implementagao do disposto na Lei
n2 9.717/98, bem como encaminhar o referido parecer técnico para a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN para fins de aplicagao das penalida-
des de que trata o item 5.2.

Em caso de extingdo de RPPS, o que s6 pode ser feito mediante Lei, os
servidores serao obrigatoriamente vinculados ao RGPS, devendo o munici-
pio responsabilizar-se pelo pagamento dos beneficios até entao concedidos
e daqueles cujos requisitos necessdrios para sua concessao foram imple-
mentados durante a existéncia do referido regime.

O INSS também colocara a disposicdo do municipio os dados de seu
Sistema de Obitos — SISOB, para fins de controle de fraudes nos respectivos
regimes de previdéncia.
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Breve Descricao do Regime Geral
de Previdéncia Social






O Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro é uma politica pablica,
de natureza contributiva, cuja finalidade é repor a renda do trabalho do
beneficidrio em caso de perda parcial ou total, definitiva ou temporaria, de
sua capacidade laborativa, tendo por base a contribuicdo realizada durante
o periodo de atividade. A previdéncia social paga beneficios em caso de
ocorréncia dos chamados riscos sociais, ou seja, as situagoes que implicam
perda da capacidade laboral, guardando seu valor correlagio com as
contribui¢des aportadas ao sistema.

Ela rege-se pelos seguintes principios:

e universalidade de participagao nos planos previdenciarios;

¢ uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

e seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios;

e calculo dos beneficios considerando-se os saldrios de contribuicao cor-
rigidos monetariamente;

e irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

e valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui-
¢ao ou do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior a um
salario-minimo; e

e carater democratico e descentralizado da administracao, mediante ges-
tao quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregado-
res, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados.

A previdéncia social estd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagao obrigatéria que abrange o conjunto da populagao
economicamente ativa do Pais com idade superior a 16 anos, a excegao
dos servidores publicos detentores de cargos efetivos na administragao
publica e dos militares que possuem regimes préprios de previdéncia. O
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em sua organizacao, deve
observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.

O RGPS é administrado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
competindo ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a operacionali-
zacao do mesmo e a DATAPREV atuar mediante oferta e manutencao de
sistemas operacionais informatizados.

Sao beneficiarios do RGPS os segurados e seus dependentes.
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Sao segurados os empregados, inclusive os domésticos; os contribuintes
individuais, abrangendo os empresarios e os trabalhadores autonomos e
correlatos; os trabalhadores avulsos e os segurados especiais, assim enten-
didos o produtor, parceiro, meeiro ou arrendatdrio rurais, o pescador e
assemelhados em regime de economia familiar. Esta assim sujeito a filiagao
obrigatéria ao RGPS todo aquele que exerce atividade remunerada, a
excecdo do servidor piblico e do militar que possua regime préprio de
previdéncia. Ademais, existe ainda a categoria do segurado facultativo em
que se enquadra qualquer cidadao que nao obstante ndo exerga atividade
remunerada, deseje filiar-se e contribuir para o sistema.

Sao dependentes o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado de qualquer condicao, menor de 21 anos ou invalido, cuja
dependéncia econdmica é presumida, e os pais e irmaos nao emancipados
de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, desde que a
dependéncia econdmica seja comprovada.

Os direitos e obrigagoes dos segurados e dependentes decorre da filiagao, que
se materializa pelo ato de inscricao do segurado, pelo qual este é cadastrado
no RGPS. Os dependentes também devem ser inscritos pelos respectivos
segurados, preferencialmente, no ato de inscrigao do préprio segurado.

O RGPS compreende as seguintes prestagdes, expressas em beneficios e
servigos:

e para o segurado:
a — aposentadoria por invalidez;
b — aposentadoria por idade;
¢ — aposentadoria por tempo de contribuicao;
d — aposentadoria especial;
e — auxilio-doenca;
f — salario-familia;
g — salario-maternidade;

h — auxilio-acidente;
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e para os dependentes:
a— pensao por morte;
b — auxilio-reclusio;

e para segurados e dependentes:
a — reabilitacao profissional.

Os beneficios listados podem ser classificados, grosso modo, de beneficios
programaveis e nao-programaveis.

Sao beneficios programaveis aqueles ensejados pelo cumprimento de
requisitos ndo aleatérios de elegibilidade, onde, do ponto de vista doutri-
nario, deve haver uma correspondéncia entre o valor presente das contri-
buigdes aportadas vis-a-vis o valor presente dos beneficios a serem auferidos
pelo beneficiario, observada uma légica similar a da realizacao de uma
poupanca, em um sistema atuarial e financeiro equilibrado. Nesse caso,
enquadram-se os beneficios da aposentadoria por idade, por tempo de
contribuicao e especial, todos substitutos do rendimento total do trabalho,
cujos termos iniciais podem ser previstos com antecipagao.

Sao beneficios ndo-programaveis aqueles cujos fatos geradores sao aleat6-
rios, sendo impossivel prever seu termo inicial. Sua l6gica estd mais préxima
do seguro classico, como forma de protecao contra sinistros. Sao a aposen-
tadoria por invalidez, o auxilio-doenca, o salario-maternidade e a pensao
por morte, que tem carater substitutivo do rendimento do segurado, e o
auxilio-acidente, que indeniza a perda parcial de capacidade laborativa.

Além desses, hd beneficios de familia, de carater seletivo, voltados para
segurados de baixa renda: o saldrio-familia, de carater nao substitutivo de
renda, e o auxilio-reclusdo, com caréter substitutivo de renda.

Por fim, ha o servigo de reabilitacao profissional, cujo escopo é o de permitir
o retorno ao mercado de trabalho do incapacitado temporariamente, em
geral, em gozo do beneficio de auxilio-doenca ou de auxilio-acidente.

A concessdo dos beneficios ditos de incapacidade — aposentadoria por
invalidez (incapacidade total e definitiva para o trabalho), auxilio-doenca
(incapacidade total e tempordria para o trabalho) e auxilio-acidente (inca-
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pacidade parcial e definitiva para o trabalho) tém sua concessao con-
dicionada pela emissao de laudo emitido pela pericia médica do INSS.

Nao é o caso de especificar as caracteristicas e particularidades de cada um
dos beneficios mencionados, mas é importante reter as l6gicas préprias e
distintas de cada grupo deles, conforme sua natureza programavel ou nao-
programavel, temporaria ou definitiva, substitutiva de renda total, parcial ou
nao substitutiva de renda, dependente ou ndo de avaliagdo médico-pericial,
pois essas caracteristicas gerais sao de fundamental importancia ndo apenas
para o desenho de mecanismos equilibrados financeira e atuarialmente de
custeio dos beneficios e servigos, como para o desenho dos procedimentos
operacionais de reconhecimento de direitos, concessdao e manutencao de
beneficios na linha especifica, com vistas a sua racionalizagao.

Para que os segurados facam jus aos beneficios mencionados, sdo es-
tabelecidos periodos de caréncia diferenciados que correspondem a um
ndmero minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para a habilitacao
a0s mesmos.

O célculo dos beneficios tem por base a definicao do saldrio-de-beneficio.
O saldrio-de-beneficio é o valor basico utilizado para o calculo da renda
mensal dos beneficios de prestagao continuada, exceto o salario-familia, a
pensao por morte e o saldrio-maternidade.

O saldrio-de-beneficio corresponde a média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo. No caso das aposentadorias por tempo de contribui-
cdo e por idade, essa média é multiplicada pelo fator previdenciario. No
entanto, foi estabelecida uma regra de transicao que prevé um incremento
gradativo do niimero de saldrios-de-contribuicdo computados no calculo
do saldrio-de-beneficio que serve de base para o calculo do valor da
aposentadoria, sendo que o termo inicial do periodo a ser considerado,
para todos os segurados, € o més de julho de 1994. No periodo compreen-
dido entre julho de 1994 e o momento da aposentadoria, serdo levantados
0s 80% maiores saldrios de contribuicao cuja média aritmética servira de
base para a aplicagao do fator previdencidrio.

O fator previdencidrio é calculado considerando-se a idade, a expectativa

de vida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, mediante
a formula:
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f=(Tcxa/Es)x[1+ (Id +Tcxa/ 100)], sendo:

Tc = tempo de contribuicao até o momento da aposentadoria; a = aliquota
de contribuigao correspondente a 0,31; Es = expectativa de sobrevida do
segurado na data da aposentadoria e Id = idade do segurado na data da
aposentadoria.

Ao saldrio-de-beneficio sao aplicadas, para calculo dos beneficios, as cha-
madas taxas de reposicao, que variam conforme o beneficio entre 50% e
100%, chegando-se assim a renda mensal do beneficio de prestacao
continuada que substitui o rendimento do trabalho do segurado, nao
podendo esta renda ter valor inferior a um salario minimo e devendo ser
reajustada periodicamente. O reajuste é destinado a assegurar a preserva-

¢ao do valor real do beneficio na data de sua concessao.

No que concerne ao financiamento do sistema, o segurado empregado,
inclusive o doméstico, e o trabalhador avulso contribuem com aliquotas de
8%, 9% e 11%, conforme a faixa salarial até o teto de R$ 1.328,25. O
contribuinte individual e o segurado facultativo contribuem com a aliquota
de vinte por cento até o teto de R$ 1.328,25. J& o produtor rural pessoa
fisica e o segurado especial contribuem com 2,1% incidentes sobre a receita
bruta da comercializagao da produgao rural.

No caso das empresas e do empregador doméstico, as contribuicoes
destinadas a seguridade social sao de:

e 20% do total da remuneracao paga, devida ou creditada ao segurado
empregado, trabalhador avulso ou segurado contribuinte individual,
havendo um adicional de 2,5 % no caso de entidades financeiras;

® 15% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos
prestados por cooperativas de trabalho;

e 2,5% dareceita bruta proveniente da comercializagao da produgao rural,
quando se tratar de produtor rural pessoa juridica;

e de 1%, 2% ou 3% da remuneragao paga, devida ou creditada no decorrer
do més a segurado empregado ou trabalhador avulso conforme o risco
de acidente do trabalho na atividade preponderante seja considerado
leve, médio ou grave respectivamente, acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida pelo segu-
rado ensejar a concessao de aposentadoria especial apés quinze, vinte
ou vinte e cinco anos de contribuicao;
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¢ de 5% da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos de que
participe em todo o territério nacional a associagdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional, em qualquer modalidade
esportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patro-
cinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, pro-
paganda e transmissao de espetaculos desportivos;

e de 12% do empregador doméstico sobre o salario-de-contribuicao do
empregado doméstico a seu servigo;

e de 11% do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagao de
servigos a ser recolhido pela empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo ou empreitada de mao-de-obra em nome da empresa
contratada, que podera compensar este valor dos recolhimentos inciden-
tes sobre sua folha de salarios.

Sao consideradas remuneragdo as importancias auferidas em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive os ganhos habituais sob
a forma de utilidades.

Sao isentas de contribuicao as entidades de direito privado beneficentes de
assisténcia social e ha também um conjunto de rentncias fiscais implicitas
nas aliquotas fixadas para os seguintes segmentos conforme a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2001: o segurado especial, o
empregador doméstico, o empregador rural pessoa fisica e juridica, a
associagao desportiva que mantém equipe de futebol profissional e as
empresas optantes do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigoes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.
Entre isengdes e rentincias, a perda de receita para a Previdéncia Social no
corrente ano é estimada em R$ 7,2 bilhdes, segundo dados recentemente
divulgados pelo MPAS.

A Lei Complementar n? 101/2000 prevé que todos esse recursos de
contribui¢des devem ser destinados ao Fundo do RGPS, assim como outras
receitas correlatas.

Para fins de contribuicao dos segurados, a Previdéncia Social possui uma
unidade bdsica chamada salario-de-contribuicao, cujo valor minimo é o
saldrio minimo tomado em seu valor mensal, didrio ou horario, e cujo valor
maximo é o de R$ 1.328,25, que se constitui também em teto do valor dos
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beneficios a serem pagos pela previdéncia social. Mas as contribuigées do
empregador, conforme assinalado, ndo estao jungidas a observancia de
teto, devendo incidir sobre o valor da remuneracao global paga, devida ou
creditada como retribuicao do trabalho prestado, qualquer que seja sua
forma.

Todos os contribuintes do RGPS tém prazos estabelecidos em lei para o
adequado recolhimento das contribuigdes a seu cargo no més subseqtiente
ao de competéncia por meio da Guia da Previdéncia Social - GPS. Ademais,
as empresas ou as entidades a elas equiparadas tém a obrigacdo acesséria
de preencher a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagbes a Previdéncia Social — GFIP, pela qual fornece dados
cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicao previdenciaria e outras
informagoes requisitadas pelo INSS.

As informagbdes prestadas pela empresa por meio da GFIP servem como
base de célculo das contribuicoes arrecadadas pelo INSS e compoem a base
de calculo e concessao dos beneficios previdencidrios, constituindo-se em
confissdio de divida em caso de nao-recolhimento. A GFIP é exigida
relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1999,
devendo ser entregue até o dia sete do més seguinte ao de competéncia.

A arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranca de todas as contribuicoes aqui
mencionadas sdo de competéncia do INSS, a quem compete também
normatizar os procedimentos respectivos e tem a prerrogativa do exame da
contabilidade das empresas.

O sistema de multas instituido para penalizar o nao-recolhimento ou o
recolhimento em atraso de contribuicoes sociais estabelece uma distincao
entre o inadimplente eventual, que é aquele que faz confissao de débito
por intermédio da GFIP, e o sonegador contumaz. Nos casos de declarante
da GFIP ou de empresa dispensada de apresentar o referido documento,
bem como do empregador doméstico, as multas previstas nos casos de mora
sao reduzidas em 50%. Nos casos de confissao de débito por meio da GFIP,
o processo administrativo de natureza contenciosa é eliminado e o débito
¢é automaticamente inscrito na divida ativa para fins de execugao judicial.

Os créditos da previdéncia social podem ser objeto de parcelamento, desde

que assegurado o regular recolhimento do fluxo, ou seja, das obrigacoes
correntes. As empresas também devem matricular-se como contribuintes
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junto ao INSS, automaticamente mediante inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ, ou diretamente, quando nao suijeita a inscrigao
no CNPJ. Existem ainda no ambito do INSS as certiddes negativas e positivas
de débito (CND e CPD-EN) que constituem requisito para a pratica de
diversos atos comerciais.

Por fim, todos os sistemas e documentos de informacao da previdéncia
social devem convergir no sentido de alimentar e manter atualizado o
Cadastro Nacional de Informacoes Sociais, com dados de interesse da
administracao e dos segurados, inclusive registro contabil individualizado
das contribuigbes aportadas, sendo todos os segurados identificados pelo
Nimero de Identificagdo do Trabalhador, Gnico, pessoal e intransferivel,
valendo para tal fim os nimeros do segurado ja cadastrado no Programa de
Integragdo Social (PIS)/Programa de Assisténcia ao Servidor Piblico (PASEP).
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Marcelo Viana Estevao de Moraes é advogado, especialista em politicas
publicas e gestao governamental pela Escola Nacional de Administragao
Pdblica (ENAP), pesquisador do Nicleo de Pesquisa em Politicas Piblicas
da Universidade de Brasilia.

Foi Secretario de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social (1994/1999), tendo neste mesmo periodo sido Conselheiro
Titular e Secretario-Executivo dos Conselhos Nacionais de Seguridade
Social e de Previdéncia Social e Conselheiro Titular do Conselho Gestor da
Previdéncia Complementar. Foi ainda Vice-Presidente da Conferéncia
Interamericana de Seguridade Social (1996/1998).

Nessas fungbes, foi um dos protagonistas do processo de reforma da
Previdéncia Social, que culminou com a aprovacdo da emenda Cons-
titucional n220/98, tendo também coordenado os trabalhos que resultaram
na aprovagao da Lei Geral dos Regimes Pr6prios de Previdéncia Social — Lei
n29.717/98. E, assim, profundo conhecedor da matéria previdencidria.

Afastado do servigo publico, presta hoje consultoria na drea de previdéncia,
sendo conselheiro técnico da FUNPREV — Fundacao de Previdéncia Social
da Associacao Nacional dos Servidores da Previdéncia Social.
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