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Abertura do Seminario de Cuiaba
Gilberto Gil
Ministro da Cultura

“Al6, alo, boy, xerife!” Isto era do meu tempo de crianca, de Bob Nelson, o primeiro cantor country
brasileiro. Inaugurando muito antes dos sertanejos de hoje, os Barretos da vida, chapéu de cowboy. Era
um grande cantor, que fazia contraponto a Luiz Gonzaga, inaugurando a musica country, a campesina
brasileira. Trazia ao Brasil este modo de cantar tipico de Tirol, da Baviera, na Alemanha e na Austria,
desenvolvido no oeste americano-europeu o “tira o leite”.

Bob Nelson era um dos meus idolos, ele de um lado e Luiz Gonzaga do outro. Porque, ja naquele
momento, tinha meus interesses voltados para toda gama de musica existente, de musica acessivel,

na Radio Nacional do Rio de Janeiro, na Radio Tupi, que chegavam no interior da Bahia. J4 naquele
momento, tinha meu interesse voltado para musicas populares — musicas populares de vérios centros
urbanos, principalmente o samba -, mas também a musica classica, Beethoven, Mozart, Chopin,
Sebastian Bach. Naquela época, era o rddio. Na minha cidade, apenas quatro casas tinham vitrola. A casa
do prefeito, o senhor Oswaldo, a do comerciante, o senhor Wanderley, e a casa dos dois médicos, meu
pai, o Dr. Gil e o dr. Gouvéa. Minha cidadezinha ja era um Municipio, de Ituagu: tinha uma paréquia, um
juizado, um farmacéutico — meu padrinho -, um advogado, o coletor, dois dentistas, um formado e outro
pratico. Tinha duas ruas principais, a de baixo e outra, a de cima, cortadas por quatro ruas paralelas, e
um total de 800 habitantes. Uma cidade com todo este microcosmo institucional e cultural, correios e
telégrafos, uma pequena cadeia e tudo isto com um pouquinho mais de gente do somos, neste auditério.

Estou falando de 1945, ha 60 anos. Enfim, comecei de improviso, para dar a vocés a contextualiza¢iao do
que é cultura, do que sdo as trocas simbdlicas e subjetivas. O fato de as pessoas viverem em comunidade
e terem que se falar, que se comunicar, a troca de sentimentos, pensamentos, angustias, duvidas,
ambicdes, duvidas diante da morte, eternidade, diante de Deus. Portanto, o outro, a linguagem, aquilo
que Freud chama de o outro, para o qual devemos estar atentos. Uma das atividades basicas é o esfor¢o
permanente de fazer compreender aos nossos homens, mulheres, jovens e criangas que cultura ¢é isto, é
este conjunto da produ¢ao humana para o homem.

A produgio da ciéncia, do conhecimento, da maquina, dos bragos, das pernas, dos pés... Aquilo se

faz com os pés, com as méaos. Nao preciso nem falar dos fendmenos culturais extraordinarios, Pelé e
Garrincha. Ainda que eles queiram se confinar ao mundo dos esportes, sdo mais que isto, sdo cultura. O
peixe pintado que acabei de comer, o surubim, ele é natureza, mas o prato que comi é cultura. O tempero
que se misturou a ele, a temperatura da brasa que o assou, a forma de extrair o 6leo que o fritou, a forma
de fazer o licor de pequi que bebi, logo apds a refeicéo, tudo isto é cultura. Este é o problema, aspectos

de nossa santa ignorancia que precisamos vencer. Fomos condicionados a entender cultura como sendo

a musica que vem da Europa, o balé que vem da Russia, a musica que vem dos Estados Unidos, o jarro
de flores que ornamenta as salas das elites. E ndo é. Cultura é muito mais do que isto. Cultura séo todos
nossos gestos, nossa vela acesa aos pés de Sao Benedito, o nosso encontro, o nosso didlogo. Vamos ali ver
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0 que estd acontecendo, esse gesto de sair de sua casa e vir aqui buscar entendimento, o didlogo entre nds,
tudo, o desenho no bordado do sapato que alguém faz, ou técnico da fabrica dos sapatos mais modernos
do Rio Grande do Sul, tudo isto é cultura.

Estava comentando outro dia os aparelhos de cassete, DVD, televisores — importantes itens da economia,
da produgio - néo existiriam se nao fosse o desejo, a necessidade, que é do imperativo cultural, que é a
comunicagdo. Os pneus da Pirelli ou Michelin, grandes conglomerados internacionais, riquissimos, nio
existiriam se ndo fosse para nos transportar, a nés mesmos, seres humanos, em nosso afa, na nossa ansia
de encontrar o outro em outro lugar. Todos os itens importantes da economia, avides, caminhdes, tudo.
Nio se produz nada neste mundo, néo se fabrica nada neste mundo, néo se inventa nada neste mundo
que ndo seja por um propésito cultural. Qualquer coisa que fagamos neste mundo... Este microfone
existe por um proposito cultural, para levar minha fala até o alto-falante, que leva minha fala aos vossos
ouvidos, coragdes que fazem tremer e arrepiar. E assim, tudo ¢ cultura. E evidente que vivemos num
mundo de especializagdes. “Cada macaco no seu galho”. Lugar dos médicos, engenheiros, idedlogos,
tecnologos, politicos, artistas, administradores, pintores, lavradores, escritores. Claro, a especializagao.

Tivemos que fazer a divisdo do trabalho, a divisdo internacional do trabalho, para que as tarefas fossem
divididas, mas, para que todos pudessem realizar o imperativo desta vida, o imperativo do convivio, da
comunicag¢io, do compartilhamento, da capacidade de nos dividirmos em seres afetivos, seres amorosos
e realizar aquilo que os crentes chamam de amor de deus, e os que ndo acreditam sio obrigados a chamar

de amor dos homens.

Quero convocar a todos para que se somem os esforgos no sentido de que estas especializagdes, de que os
galhos de cada um de nds se juntem numa grande arvore, na arvore do Sistema Nacional de Cultura, do
Plano Nacional de Cultura. Para que os esfor¢os do pensar sejam cada vez mais unificados, cada vez mais
juntos, para que os resultados destes esforcos reflitam os desejos comuns, os desejos de todos. Vocés estdo
aqui para tratar destas questdes, as contribui¢des, as duvidas, as queixas, os ceticismos e os sonhos que
todos tém com relagdo ao que deva ser cultura, ao que deva ser o papel do Estado na cultura, o papel do
empresario na cultura, do cidaddo na cultura.

Vocés estdo sendo chamados. Os Secretarios de Cultura, os secretarios de outras pastas, como a do
Turismo. Nao ha turismo sem cultura. Por que alguém vai para Paris? Por que alguém junta seus trocados
para visitar Paris? O trabalhador da classe média, vai por causa da Torre Eiffel, por causa do Arco do
Triunfo, daquele vinho produzido em Bordeaux, que é uma maravilha, que s6 tem na Franga, por causa
daquele queijo fedido, que todos dizem que é muito bom. Ainda que seja fedido, ele precisa experimentar,
por que vem da Franca. E mais importante do que ele comprar este queijo no supermercado de Cuiaba,

¢ ele ir a Franca, experimenta-lo em Paris, por que aquilo é a cultura daquele povo. Ele vai e passa a fazer
parte dos nimeros do turismo, dos mais de 60 milhdes de turistas por ano que visitam a Franca. Quem
foi que levou a Paris o rapazinho da classe média de Cuiab4, que passou 5 anos juntando dinheiro? Foi a
Torre Eiffel, foi o Arco do Triunfo...

Quero parabenizar esta casa por nos abrigar, parabenizar os secretarios de cultura, que vieram de 20
estados do Brasil num Férum, num férum que ja existe ha muitos anos, que dentre outros é o embrido
desta capacidade articuladora, organizadora, planejadora que queremos que o Sistema Nacional do Pais
dé a nagao, dé ao Pais. Enfim, parabenizar os deputados presentes, a Camara de Deputados em Brasilia.
Modesta Comissdo de Educagio e Cultura, modesta, mas estratégica e importante. Quero parabenizar
os governadores, homens que comegam a dizer a suas comunidades, a seus estados da importancia da

10.06.07 16:12:23

apresentacoes.indd 10



apresentacoes.indd 11 10.06.07



apresentacoes.indd 12



Desafios para a Cultura no Brasil




apresentacoes.indd 14 10.06.07 16:12:25



apresentacoes.indd 15



apresentacoes.indd 16



Sumdrio

APRESENTACOES
Cultura Sao Todos os Nossos Gestos | Gilberto Gil  1xX

Desafios para a Cultura no Brasil | Mdrcio Meira ~ X111

Quanpo o TeEmA E CuLTURA E PoLiTICA PUBLICA

Direitos Culturais: do Reconhecimento da Fundamentalidade
a Necessidade de Simplificacdo | Francisco Humberto Cunha Filho 23

A Construcdo do Plano Nacional da Cultura e o Processo
de Revisdo do Plano Nacional de Educagio | Clodoaldo José de Souza 35

A Construgdo de uma Politica Fundidria e de Planejamento
Urbano para o Pais: Avancos e Desafios | Raquel Rolnik 39

A Politica Cultural e as Cidades | Bernardo Novaes da Mata Machado 49

O Ministério da Cultura no Governo Luiz Inacio
Lula da Silva: um Primeiro Balanco | Frederico Barbosa 57

A CONFERENCIA PAsso A PAssO

A Conferéncia Passo a Passo 85

CNC: SUBSIDIOS PARA METODOLOGIA

Oficina de Informagdes sobre a Metodologia da 12 CNC | Mdrcio Meira 91

Metodologia da 12 CNC: Ampliag¢do e Qualificacdo da Participagdo Social na Elaboragio de Politicas
Publicas | Eduardo Rombauer van den Bosch, Clévis Henrique Leite Souza e Sumaya Cristina Dounis 95
TEXTOS-BASE DOS E1x0s TEMATICOS

Gestdo Publica da Cultura, Cultura E Cidadania e Democracia, Economia da Cultura, Patrimo6nio
Cultural e Comunicagéo E Cultura | Lia Calabre, Antonio Augusto Arantes, Marcelo Brito, Elizabete
Jaguaribe e Rodrigo Savazoni 109

SEMINARIOS SETORIAIS

As Bacias Culturais e o Ecossistema da Cultura | Gilberto Gil 127

Estado e Sociedade e a Construgdo de Politicas Publicas de Cultura | Danilo Santos de Miranda 129
Vetores da Politica Cultural Contemporanea | Teixeira Coelho 133

Gestdo ou Gestagao Publica da Cultura: Reflexdes sobre o Papel do Estado
na Produgdo Cultural Contemporénea | Durval Muniz de Albuquerque Jinior 135

O Semindrio Setorial de Cultura da Regido Sudeste | Paulo Delgado 143

apresentacoes.indd 17 @ 10.06.07 16:12:26



apresentacoes.indd 18

Pronunciamentos | Paulo Delgado, Pedro Ivo de Souza Batista, Romancil Gentil Kretd,
Jodo Roberto Peixe, Vera Mussi , Jaime Nualart, Jurema Souza Machado, Francisco Pinon,
Luiz Gil Siuffo Pereira, Carlos Eduardo Moreira, Mdrcio Favilla Lucca de Paula, Luiz Dulci,
Jacques Wagner, Patrus Ananias, Marina Silva e Gilberto Gil

A Cultura na Ibero-América: Fator de Desenvolvimento e de Integracdo | Francisco Pinén
A Cultura e as Politicas Culturais no México | Jaime Nualart
Mercosul Cultural: Antecedentes, Atualidade e Perspectivas | Eva Piworwarski

A Implantac¢do dos Sistemas Publicos de Cultura, Educagio e Saude
no Brasil | Carlos Abicalil, Mdrcio Meira e Maria Natividade Gomes da Silva Teixeira Santana

Convengao Internacional da Diversidade Cultural | Paulo Delgado

O Brasil e a Convengao Internacional da Diversidade Cultural | Marcelo Dantas

Agenda 21 da Cultura | Victor Ortiz

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa | Nazaré Pedroza

O Papel do Estado e da Sociedade na Construgao das Politicas Publicas da Cultura | Emir Sader
O Processo de Formulagdo do Plano Nacional de Cultura | Sérgio Sd Leitdo

Comentarios 2 Convengao Internacional da Diversidade Cultural | Sérgio Mamberti

Gestdo Publica e Cultura | Isaura Botelho e Vicente Trevas

Cultura E Cidadania e Democracia | Célio Turino e Sérgio Mamberti

Economia da Cultura | Antonio Grassi, Claudia Martins Ramalho e Sérgio Xavier

Patriménio Cultural | Mdrio Chagas, José do Nascimento Jinior, Jurema Machado e Erica Diogo

Comunicagio E Cultura | Eugénio Bucci, Jorge da Cunha Lima e José Araripe Jr.

Carta de Brasilia

Pronunciamentos | Maria Eugénia Stein, Jodo Roberto Peixe,
Daniel Gonzilez, Cldudio Langone e Juca Ferreira

Leitura das Mogoes

10.06.07

16:12:26



RELATORIO FINAL DA 1 CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA
Conferéncias Municipais e Intermunicipais: Mapas e Tabelas 293

Conferéncias Estaduais de Cultura: Diretrizes Aprovadas 361

Seminarios Setoriais de Cultura: Diretrizes Aprovadas 431

Plendria Nacional: Diretrizes, Complementos e Contribui¢des dos Participantes 445
Relatério Final da 12 CNC 489

Balango Final da 12 CNC | Lia Calabre 523

ANEXOS

Entidades da Sociedade Civil Representadas na 1 CNC 533

Avaliacdo dos Grupos de Discussio 536

Portaria 180 — Regulamento da 12 CNC 537

Protocolo de Inten¢des do Sistema Nacional de Cultura 543

UNEsco — Convengao sobre a Prote¢do e Promogio da Diversidade das Expressoes Culturais
Propostas de Diretrizes e Metas para o Plano Nacional de Educagido 553

Leis 557
Relagdo de Siglas 575

apresentacoes.indd 19 @

545

10.06.07 16:12:27



tema_cultura.indb 20




i N . ) —— [l Ly

Quando o Tema E Cultura
¢ Politica Piiblica

DI1REITOS CULTURAIS: DO RECONHECIMENTO DA FUNDAMENTALIDADE
A NECESSIDADE DE SIMPLIFICAGCAO
Francisco Humberto Cunha Filho

A CONSTRUGAO DO PLANO NACIONAL DE CULTURA E O PROCESSO
DE REVISAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO
Clodoaldo José de Souza

@ A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA FUNDIARIA E DE PLANEJAMENTO
URBANO PARA O PAfs: AVANGCOS E DESAFIOS
Raquel Rolnik

A PoLiTicA CULTURAL E AS CIDADES
Bernardo Novaes Mata Machado

O MINISTERIO DA CULTURA DO GOVERNO Luiz INAc1O LULA DA SILVA:
UM PRIMEIRO BALANGO
Frederico Barbosa

tema_cultura.indb 21 10.06.07 16:16:37



tema_cultura.indb 22




DIREITOS CULTURAIS: DO RECONHECIMENTO
DA FUNDAMENTALIDADE A NECESSIDADE

DE SIMPLIFICACAOQ

Francisco Humberto Cunha Filho

Doutor e Mestre em Direito - Professor da Universidade de Fortaleza

RESuMO

O presente estudo busca evidenciar o contexto de
surgimento dos direitos culturais no 4mago das
declaragoes de direitos fundamentais reconhecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, para, a partir disto,
compreender-lhes o status e a real importancia juridica.
Destaca, ainda, a necessidade de correlacionar os direitos
culturais as garantias indispensaveis a sua efetivagao.

A dimensdo mais pragmdtica do estudo observa
a legislacdo cultural do pais, refletindo sobre sua
compatibilidade de fundamentos com a Constituigao
vigente, bem como sobre a adequagdo aos tempos
atuais, concluindo que a mesma carece de atualizago,
simplificagdo e unidade.

tema_cultura.indb 23

1. INTRODUCAO

O tema cultura se projetou nos tltimos anos,
sobressaindo-se na pauta dos debates particulares
e nas preocupagdes do poder publico. Quando
este fendmeno ocorre, é natural que conflitos de
interesse sejam evidenciados, para cuja solucéo se
recorre aos instrumentos capazes de soluciona-los.
Um destes instrumentos é a legislagdo que rege o
setor, a qual, nestas horas, ndo constitui exce¢do

e inevitavelmente também passa por andlise, em
decorréncia do fato de que, sendo efetivamente
testada, mostra suas eventuais fragilidades, como
disperséo, desatualizagdo e incompletude.

O presente estudo busca evidenciar, em primeiro
lugar, o contexto de surgimento dos direitos
culturais, no Amago das declara¢des de direitos
fundamentais, inseridas ou reconhecidas pelas
constitui¢des politicas dos paises, as quais,
surgidas em blocos de caracteristicas semelhantes,
fizeram com que estes direitos fossem classificados
como pertencentes a “geragdes” especificas.

Buscam-se os reflexos concretos destas conquistas,
nos diferentes estdgios da vida brasileira,
evidenciando a necessidade de correlacionar os
direitos culturais as garantias indispensaveis a sua
efetivagdo. Imiscui-se, por evidente necessidade,
nos fartos dispositivos que a atual Constituigdo
Federal dedica ao tema.

Em passo final, observa-se a legislagdo que
propicia a operacionalizagao cotidiana dos
direitos culturais, perquirindo sobre sua
compatibilidade de fundamentos com a
Constituicdo vigente, bem como sobre a
adequagdo aos tempos atuais.

Todos estes lances se desenvolvem sob a premissa
e a consciéncia de que ha ordem constitucional,
impondo uma regéncia democratizada da atuagao
estatal no setor da cultura, segmento historicamente
tratado como uma “ilha” aristocratica, algo
incompativel com o ambiente juridico-politico no

<« 22
qual “todo poder emana do povo™.
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Para 0 adequado conhecimento do tema “direitos
culturais’, é necessario fixar o que se entende por
esta expressdo, sendo preciso saber, primeiramente,
aquilo que lhe é nuclear, ou seja, “um” direito.
Note-se que ndo se propde uma discussdo teodrica
nem filoséfica sobre o que seja “o” Direito, enquanto
instrumento de organizagao social ou ciéncia,

mas, simplesmente, busca-se resposta a singela
indagacéo: o que é um direito?

Todos tém a nogao intuitiva de que um direito
corresponde a um beneficio, algo bom, um bem.
Esta nogdo é correta e pode ser expressa, em termos
mais técnicos, da seguinte maneira: um direito

¢ um bem juridico que integra o patrimonio de
quem o possui (titular) e, em virtude disto, pode
ser defendido contra tudo e contra todos, inclusive
contra o Estado.

Vé-se que hd solidez e estabilidade na proposta de
defini¢do do que seja um direito, mas, um bem
juridico com estas caracteristicas, é algo recente na
histéria humana. Na Antiguidade e na Idade Média,
poder-se-ia falar em algo préximo, doravante
designado “prerrogativa’, que néo se confunde com
um direito, por lhe faltar o elemento estabilidade.

E revelador o exemplo que pode ser colhido do
livro Utopia, de Thomas More, no qual é relatado
que familias ocupantes ha geragdes de certas terras
inglesas estavam sendo expulsas para dar lugar

a plantacdo de forragem necessaria a alimentar
carneiros, face a tendéncia econdmica da época, que
era a exploracio de 1% Este exemplo faz com que

se conclua que nem mesmo o exercicio prolongado,
atavico, de uma prerrogativa tinha o condao de
sedimentd-la entre os bens de quem dela usufruia.

Percebe-se, por inferéncia, que s6 ha seguranga
para se falar em direito a partir do momento

em que se pdde controlar o Estado, o que veio

a ocorrer de forma mais visivel com o advento
do “constitucionalismo™, por meio do qual

se desenvolveu a idéia de que os paises, ao se
organizarem, deveriam, antes de tudo, tragar
claramente a “regra do jogo™das relagdes sociais,
definindo os campos de atuagdo do Estado, da
sociedade e dos individuos, em documento escrito,
designado “Constitui¢ao”

Sendo a Constitui¢do o documento juridico
inaugurador das sociedades politicamente

| I | [

organizadas, logo foi envolvida pela idéia de
que se tratava de um conjunto de normas
especiais; a conseqiiéncia deste entendimento
foi a averiguacdo de que as prescrigdes juridicas
se organizavam em escalas’, sendo algumas
superiores quando comparadas as demais. Obvio
que as superiores eram tidas como principais

e mais importantes, sendo, exemplos delas, as
relativas aos 6rgaos de exercicio dos poderes,
aos preceitos da organizacdo politica e aos
fundamentos do exercicio da autoridade. Nao
demorou muito para se perceber que estas
normas superiores apenas se constituiam em
instrumentos para uma finalidade maior: a
protecéo dos bens juridicos mais relevantes

no seio das sociedades, como a democracia, o
pluralismo politico e os direitos tidos como os
mais importantes, que passaram a ser chamados
de “direitos fundamentais”.

A elevagdo de certos direitos ao patamar

de fundamentais os dotou de determinadas
prerrogativas especiais®, como a dificuldade ou
até mesmo a impossibilidade de eliminag¢ao dos
mesmos, bem como a preferéncia na efetivacio.
A efetivagdo, alids, constitui o ponto de maior
fragilidade dos direitos e, por esta razdo, far-
se-a, doravante, pequeno resgate histérico da
origem dos direitos fundamentais (com enfoque
nos culturais), de maneira a demonstrar que

os mesmos podem ser organizados em grupos
especificos, a partir de caracteristicas semelhantes
e, em conseqiiéncia, possuem diferentes meios e
dificuldades de implementagéo. Como dizem os
estudiosos do tema, grandes eventos humanos
determinaram o surgimento de “gera¢des”
especificas de direitos fundamentais’. Para que se
entenda com maior clareza: de tempos em tempos
ocorrem “ondas” de mudangas das constitui¢oes
dos paises e, por conseguinte, a ampliagdo dos
direitos fundamentais que elas consagram?®.

A primeira geragdo dos diretos fundamentais
surgiu como direta conseqiiéncia da ruptura

com os costumes e praticas medievais, ruptura
esta simbolizada pela Revolugdo Francesa.
Caracterizava o “antigo regime” o exercicio do
poder absoluto, bem como restri¢des as liberdades
de religido, pensamento, manifesta¢do, comércio,
profissdo e semelhantes®. Corolario, os direitos
entdo buscados eram os que corrigiam as referidas
distor¢des, razao pela qual sio chamados “direitos
de liberdade”, cuja efetivacio ¢, se ndo simples,
pouco dispendiosa, porque ndo demanda do
Estado uma prestagdo, uma entrega de bens ou
servigos, mas, ao contrario, exige que ele se omita,
para que as liberdades sejam desenvolvidas. Nesta
geracdo, ha direitos fundamentais no campo
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da cultura, como a liberdade para criagio e
manifesta¢ao das produgdes do intelecto.

As liberdades publicas foram privilegiadas

com exclusividade por mais de um século, ndo
sem conviverem com a constatacio de que,
isoladamente, agugavam as desigualdades, pois
somente favoreciam aos que possuiam meios

de comereciar, criar, expor. Geraram, por esta
razdo, uma idéia de contraponto, da qual pode
ser sintese a construgio filosofica de Karl Marx™.
O entrechoque da experiéncia do que ficou
conhecida por “comunismo real” com o ensaio
de bancarrota do capitalismo (simbolizado pela
quebra da bolsa de valores de Nova Iorque,

em 1929) foi o segundo evento determinante
para que surgisse mais uma geracio de direitos
fundamentais, construidos no sentido de que
todos os que ndo pudessem sozinhos obter acesso
aos beneficios de uma vida digna, recebessem
do Estado instrumentos que construissem uma
paridade aceitdvel entre as pessoas. Compunha-se,
entdo, a triade dos direitos sociais, econdmicos

e culturais”, cuja efetivacao, se comparada com
as liberdades, é bem mais dificil porque, neste
caso, ndo se admite absten¢do do Estado, mas,
ao contrario, exige-se dele ativa atuagdo no
fornecimento de bens e na prestagdo de servicos.
Aumenta a dificuldade o fato de que o Estado,
para cumprir estas novas tarefas, precisa de mais
dinheiro, o qual é obtido a partir do incremento
da tributagdo. E mais: as lutas sociais por mais

e mais direitos fundamentais dificultam o
estabelecimento de prioridades; a conseqiiéncia
desta inflacdo é a diluicdo da importincia de
todos eles, eliminando, do ponto de vista dos
fatos, a fundamentalidade de que sdo dotados.

O terceiro evento determinante foi a Segunda
Guerra Mundial, conflito catastréfico para

a humanidade que, pela via do sofrimento,
legou a certeza de que os direitos fundamentais
ndo poderiam se vincular exclusivamente aos
individuos ou a certos grupos especificos. As
bombas atomicas, os holocaustos, a destruicido
de patrimonios historicos e artisticos e a propria
ameaca de extin¢do de toda a vida no planeta,
induziram a certeza de que ha bens juridicos
sem fronteiras, por que pertencem a todos,
enquanto coletividade, e a cada um, enquanto
individuo. Desta nova convic¢io, decorre um
sentimento de fraternidade que, na linguagem
técnica dos juristas, gera direitos e deveres
soliddrios relativamente a estes bens. E exemplo
muito revelador desta terceira geragdo de direitos
fundamentais o dispositivo do inciso LXXIII

do Art. 5° da Constitui¢do Federal do Brasil,

no qual é assegurado, a qualquer cidadéo, o
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direito de, por meio de agdo popular, propor a
anulacgdo de “ato lesivo ao patrimonio publico

ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural”

Todos os eventos referidos, tidos como marcos

da necessidade de constru¢éo das geragoes de
direitos fundamentais, ostentaram a violéncia

em seus fundamentos. Por este motivo, uma

ligdo emergiu, em forma de antitese a tdo dura
realidade: a necessidade de construir uma cultura
de paz®, lastreada em algo permanente, capaz

de harmonizar os direitos de liberdade com os

de igualdade e os de fraternidade/solidariedade,
0s quais vdo para muito além de simplesmente
evocar o lema de uma revolugio burguesa, porque,
na esséncia, realizam o substrato da democracia,
teorizado no célebre Discurso de Péricles, o
grande estadista ateniense: igualdade de todos, em
ambiente de liberdade, com a consciéncia de que a
vida, em sociedade, tem fins comuns®.

A quarta geragdo de direitos fundamentais,

fala-se como sendo a do direito a democracia,
precisamente porque esta forma de governo é a que
possibilita o pluralismo de idéias, indispensavel

a harmonizagio de valores conflitantes,
permanecendo-se dentro de um ambiente de paz.

Visto que um direito é um bem juridico, um
direito cultural é um destes bens, especificamente
relacionado com a cultura. Mas esta

constatacdo, inicialmente, é mais problematica
do que reveladora, em virtude do fato de ser
extremamente dificil definir cultura, o que é
evidenciado pela existéncia de centenas de
tentativas. Ja ocorreu oportunidade de sintese
da questdo, nos seguintes termos: “Dentre os mais
correntes significados atribuidos a palavra cultura
podemos enumerar: 1) aquele que se reporta ao
conjunto de conhecimentos de uma tinica pessoa;
mais utilizado para se referir aos individuos
escolarizados, conhecedores das ciéncias, linguas e
letras, embora, ultimamente, também se direcione
a focar o saber do dito “homem popular”; 2)

um segundo, que confunde expressdes como
“arte’, “artesanato” e “folclore”, como sin6nimas

de cultura, algo que muito nos lembra figuras da
linguagem como a sinédoque e a metonimia, vez
que se percebe claramente a substitui¢do do todo
pela parte, do continente pelo contetido; 3) outro,
que concebe cultura como o conjunto de crengas,
ritos, mitologias e demais aspectos imateriais de
um povo; 4) mais um, que direciona o significado
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de cultura para o desenvolvimento e acesso as mais
modernas tecnologias; 5) ainda o que distingue

o conjunto de saberes, modos e costumes de

uma classe, categoria ou de uma ciéncia (cultura
burguesa, cultura dos pescadores, cultura do
Direito...); 6) por tltimo, em nossa modesta lista,
aquele que se reporta a toda e qualquer produgéo
material e imaterial de uma coletividade especifica,
ou até mesmo de toda a humanidade®”

Se for tomada a dimenséo antropoldgica, na qual
se entende que cultura é toda agdo humana, fisica
ou simbdlica, exercida sobre o meio em que vive,
por ser excessivamente larga, ndo seria adequada
para delimitar os direitos culturais, isto porque,
todos os direitos (civil, penal, administrativo,
constitucional...), sendo criagdes humanas,
seriam, neste sentido, culturais.

De outra forma, uma defini¢éo setorial, como a que
busca identificar a cultura com a arte, é também
inservivel, mas em virtude do motivo oposto: deixa
de contemplar muitos segmentos culturais.

O método razoavel para delimitar os direitos
culturais é o da inferéncia, pelo qual se excluem
os direitos ja consagrados como de ramos
tradicionais; junta-se a isto os direitos que o senso
comum entende vinculados a cultura. Desta
operagio, chega-se ao resultado de que os direitos
culturais sdo os que se relacionam com as artes,
com a memoria coletiva e com a transmissao
(formal e informal) de saberes®.

O surgimento e a dimenséo do que se pode
entender por direito fundamental, impde saber
quais direitos culturais tém este status. Para esta
tarefa, é necessario dizer que ha um Titulo na
Constituigao Federal denominado “Dos Direitos
e Garantias Fundamentais”. Deste modo, os
direitos culturais inseridos neste Titulo sdo
fundamentais por expressa determinagdo do
legislador constituinte. A investigagdo de quais
seriam tais direitos revela, dentre outros, os
seguintes: liberdade de manifestagéo; liberdade
de expressdo da atividade artistica; liberdade

do exercicio profissional artistico; liberdade de
associagdo artistica, inclusive de natureza sindical;
propriedade, transmissao hereditaria e poder

de fiscalizagdo sobre as criagdes do intelecto,
bem como sobre a imagem, a representagio, a
interpretacdo, a voz e coisas analogas; prote¢do
do patriménio histérico e cultural como bem de
natureza difusa, ou seja, pertencente a cada um
dos brasileiros”; o lazer cultural; a educagio®;
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paridade e reconhecimento juridico do trabalho
intelectual relativamente aos demais tipos®.

Existe outro método identificador de um direito
fundamental, para além de, expressamente,
defini-lo como tal; mesmo fora da relagdo propria,
um direito é tido como fundamental se tiver

0s mesmos principios e regime dos demais, ou
seja, se lhes for semelhante*. Os mais abalizados
pensadores do tema concordam que o elemento
de semelhanca, que permeia todos os direitos
fundamentais, é a “dignidade humana’, de onde
se conclui que serd fundamental qualquer direito,
que, uma vez suprimido ou negligenciado, agrida
irremediavelmente este valor®.

Outro meio de reconhecer um direito
fundamental decorre de sua incorporagio ao
ordenamento juridico brasileiro, por meio de
tratado ou convencgéo internacional, instrumentos
estes que, quando versam sobre direitos humanos
e sdo aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos

dos votos dos respectivos membros, sio
equivalentes as emendas constitucionais®. No
campo da cultura, hd grande relevancia em se
saber desta possibilidade, pois muito dos direitos
culturais vigentes em nosso pais tém matriz em
documentos juridicos internacionais®.

O desenho do quadro de identificagdo dos direitos
fundamentais traz uma preocupagio relativa

aos diretos culturais, no sentido de saber se os

que estdo especificados na se¢do constitucional,
especialmente dedicada & cultura, gozariam deste
status superior®. A razdo da duvida decorre do
fato de que referida Sec¢do estd bem distante do
Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais:
enquanto estes estdo especificados nos art. 5° ao
17°, aquela é composta pelos artigos 215 e 216.

Os métodos identificadores dos direitos
fundamentais, adrede referidos, fornecem
elementos suficientes a solugdo deste impasse; se
atentamente comparados os direitos culturais que
figuram expressamente no rol dos fundamentais
com os que estdo na se¢do da cultura, ndo ha
grande inovacéo: protecdo ao patrimoénio cultural,
liberdade e estimulo as criagdes artisticas,
pluralismo cultural, democracia na gestao publica
da cultura estdo presentes em ambas as passagens
constitucionais sob analise.

Ademais, observa-se que outros direitos culturais
podem e sdo criados por legislacdo diversa; neste
caso, eles se elevam ao status de fundamentais

se puderem ser contemplados na situagio de
indispensaveis a dignidade humana e, também, se
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decorrerem de avenga internacional aprovada com
o tramite de emenda a Constituigéo.

A compatibilidade da se¢do cultural da
Constitui¢ao com a sua declaragdo de direitos
fundamentais é algo que ainda, neste texto,
precisa ser evidenciado. Foi dito que o segundo
Titulo da Constitui¢cdo Federal do Brasil

¢ denominado “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”; até agora, os direitos foram
enfocados, mas omitidas as garantias.

Antes de aprofundar o tema, é recomendavel
elucidar uma confusido muito comum, consistente
em se pensar que a palavra “direito” é sindnimo
perfeito de “garantia” Errado. Se assim fosse, o
constituinte teria cometido um erro primario ao
designar o Titulo II da Constitui¢do Federal, pois
repetira uma palavra, fazendo uso de sin6nimo,
ou seja, era 0 mesmo que ter dito “Dos Direitos e
Direitos Fundamentais”, o que nao teria logica.

Se, por um lado, néo se pode entender “garantia”
como perfeita equivaléncia a “direito’, por outro,
algo, adiante revelado, tém em comum. Diz-se
que, no aspecto da efetividade, um direito
corresponde a uma simples declara¢io (ex: todos
podem realizar criagdes artisticas), ja a garantia
¢ o instrumento capaz de concretizar o que o
direito declara (ex: o Estado criard fomentos aos
que ndo tém recursos para realizar as criagdes
artisticas). As garantias sdo, portanto, direitos
especiais, de natureza secundaria, que somente
entram em cena quando os direitos, propriamente
ditos, ndo sdo respeitados ou ndo podem ser
efetivados voluntaria e espontaneamente. As
garantias sdo, poder-se-ia dizer, direitos que
asseguram direitos. A concretizagdo de um
direito, ndo raro, exige multiplas garantias,

das mais diferentes naturezas, sejam juridicas,
politicas ou sociais*. Em sintese, as garantias
sdo todos os elementos que convergem para que
os direitos deixem de ser simples declaragdes e
passem a se materializar na realidade.

Com este entendimento, nao fica dificil
compreender que a se¢do constitucional

da cultura é, em grande parte, uma extensdo

da declaragio dos direitos culturais fundamentais
dos art. 5° ao 17° da Lei Superior, isto porque,

a referida secdo os repete em formato distinto

e mais explicito e, quando avanca para além
disto, ndo realiza extravagincia maior do que
pormenorizar-lhes as garantias. Note-se, por
exemplo, que estabelecer um plano de cultura,
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integrar a comunidade na gestao cultural,
destinar recursos para a cultura, estabelecer
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacio, e outras formas de acautelamento
e preserva¢ao do patrimonio cultural, guarnecer
os documentos publicos, sdo essencialmente
elementos garantidores dos direitos culturais
declarados como fundamentais. Algumas

destas garantias podem ser modificadas ou até
eliminadas, desde que sejam substituidas por
outras, tdo ou mais eficientes a concretizacio dos
direitos que protegem, sem o que havera agressao
aos principios regentes de nosso regime de
direitos fundamentais.

Vista a fundamentalidade de muitas das
prescrigoes juridicas sobre cultura, faz-se
necessario investigar sua disposi¢cdo no
ordenamento juridico, objetivando saber

se as mesmas, tal qual postas, contribuem
adequadamente para o usufruto dos beneficios
(direitos) nelas previstos. Para tanto, principia-se
conhecendo o conceito de positivagio.

Positivar um direito é incorpora-lo ao
ordenamento juridico, dando-lhe, em
conseqiiéncia, a capacidade de produzir efeitos.
Sao distintas as formas de positivar os direitos;
na antiguidade, esta criagdo derivava quase que
exclusivamente dos usos e costumes; o advento
e a difusdo das letras, somado a crescente idéia
de controle popular sobre os governantes,
determinaram que a positivagio se fizesse
preponderantemente pela forma escrita, numa
intensidade tal que, hoje em dia, os menos
avisados fazem a confuséo do direito escrito,
tomando-o como sinénimo de direito positivo.

Outra confusio freqiiente é a que induz ao
pensamento de que a tnica forma de se obter
direito escrito é em decorréncia da atuagio de
um 6rgio legislativo formalmente estabelecido;
ha outras fontes juridicas além das leis, como a
jurisprudéncia (decisdes judiciais) e a doutrina
(interpretagdo dos juristas). Muito freqiiente,
também, é a simbiose entre as diferentes formas
de positivagdo dos direitos. Néo raro, costumes
consolidados sdo transformados em leis escritas;
interpretagdes de juristas influenciam julgamentos;
decisées judiciais sensibilizam o legislador.

Se forem buscados exemplos de direitos culturais
(ou de prerrogativas precursoras deles), em
diferentes momentos da histéria humana,
poderiam ser mencionados: (a) o aparato
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publico de Atenas para os festivais de teatro,

que envolviam figuras como Séfocles, Esquilo e
Euripides; (b) o mandamento divino, ditado a
Moisés, determinando respeito aos dias santos e
festivos; (c) a imposicdo ao regente inglés, Jodo
Sem-Terra, relativamente aos julgamentos, que
deveriam ocorrer segundo os costumes locais, ou
seja, segundo a lei da terra, para usar os mesmos
termos da Magna Carta, de 1215.

A positivagdo escrita do direito teve sempre
objetivos claros: publicizar e simplificar as
regras de convivéncia, para que os que a elas
tivessem acesso pudessem voluntariamente
cumpri-las, bem como exigir dos seus pares o
mesmo cumprimento.

A idéia de publicidade acompanha a
morfologia da palavra “lei”, que vem do latim
“lege”, ou seja, o que pode ser lido e, por
conseguinte, conhecido por quem tenha tal
capacidade intelectiva®.

Por sua vez, o sentido de simplifica¢do, vem de
palavra de valor analogo ao de lei: “norma’, cuja
origem ¢é grega, “nomos’, que tem por plural
“nomoi’, expressdo que significa versos que podem
ser cantados®®. Esta identificacdo de origem é
particularmente significativa se recordarmos
que, antes da separagio entre a Igreja e o Estado,
este era regido pelos chamados “livros sagrados”
(Biblia, Alcoréo, Tora etc), cuja escrita é dividida
em pequenos versos ou versiculos, os quais, ndo
raro, sdo difundidos por meio de cinticos.

A positivacao do direito, com tais objetivos,
ganhou abrigo na crescente idéia democratica,
formalmente aceita por muitos, porém, em
medida ainda mais intensa, sabotada por seus
inimigos: os autocratas e aristocratas. A forma de
manter a distancia entre a lei e seus destinatarios
foi criar elementos que, aparentemente
conservando-as, faticamente anulam a
publicidade e a simplificagdo. Para tanto,
investiram excessivamente em tecnicismos, de
modo tal que o leigo, o cidaddo comum, até 1&,
mas nada entende da lei®. Apostaram também
no excesso: a produg¢io cadtica e abundante

de regramentos ¢ tdo intensa que, conforme o
interesse de ocasido, jogam-se as prescrigdes
umas contra as outras, colhendo, ao final, o
resultado que lhes apetece.

Sob estas premissas, doravante sera feita a
analise da legislagdo cultural que diz respeito
ao Brasil, impondo-se, para tanto, um minimo
resgate histérico®, a ser elaborado a partir da
consciéncia de que o surgimento da referida
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legislagdo deixa entrever a miscelanea da sua
positivacio, tanto por meio da escrita, quanto
das praticas reiteradas (usos e costumes).

a) A Situagdo Anterior a Constitui¢ao de 1988

Enfocando-se, por exemplo, o periodo colonial,
observa-se a inexisténcia de drgaos ou de politicas
culturais especificos, mas nao deixa de haver a
nomeacdo de artistas e literatos que, na condi¢do
de agentes reais, funcionavam para certas
atividades, como a de retratar o Novo Mundo
para a Europa®. Atua¢bes preponderantemente
alicercadas em direito costumeiro foram, por
exemplo, o ministério das artes e letras feito

pelos jesuitas aos nativos; o embelezamento
arquitetonico de certas cidades como Recife®*e Sdo
Luiz®. Isto sem falar em praticas de resisténcias

as limitag¢des culturais, como as que tornaram
célebres os inconfidentes mineiros*.

O Brasil, enquanto sede do governo portugués e
na qualidade de Reino Unido, comega a criar a
infra-estrutura de setores especificos da cultura,
como a Imprensa Régia, a Biblioteca Real®, a
Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios e 0 Museu
Nacional, mas de reflexos quase que restritos a
Capital do Pais*.

Instituido o Império brasileiro, cuja ruptura

com Portugal ndo pode ser considerada das

mais traumdticas, visto que o proclamador da
independéncia, D. Pedro I, era filho e sucessor
do rei lusitano, tendo efetivamente assumido o
seu lugar, procedeu-se a continuidade de atuagéo
cultural nos moldes do periodo imediatamente
precedente, aprofundando-se, porém, a formagéo
de uma simbologia nacional?.

Proclamada a Republica, pouca inovagéo se
nota no ambito cultural, relativamente ao
periodo mondrquico. Pode-se imaginar que isto
¢ devido a necessidade de concentrar forgas na
consolidagdo da nova forma de governo, bem
como a concepgio liberal, entdo proeminente,
segundo a qual as atividades diversas deveriam
ser preponderantemente da iniciativa dos
particulares. Nao sem razéo, efetivamente,
brotam do seio social iniciativas que marcaram
época, influenciaram as geragdes vindouras

e funcionaram como lastro referencial para a
construgao de normas juridicas sobre cultura.
Exemplifica tais movimentos a criacdo da
Academia Brasileira de Letras®, a luta autoralista®
e a Semana de Arte Moderna de 19224,

Decretado o Estado Novo, com sua concepg¢iao
totalitaria, este logo quis disciplinar todos os
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campos de proeminéncia social, inclusive o da
cultura. Nao ¢ sem razao que consideravel parte
da legislacdo cultural remanesce deste periodo,
sobretudo aquela relacionada com o patriménio
e, em menor escala, as bases do que hoje se
chama industria cultural. Incremento idéntico, na
produgdo de normas que afetaram as atividades
culturais, ocorreu com a ditadura militar,
instaurada em 1964.

Até aqui, a observagdo geral das normas

sobre cultura produzidas no Brasil, feita pelos
critérios antes descritos - redagao inteligivel
por uma pessoa mediana e facilidade no
manuseio, decorrente de unidade tematica da
legislagdo —, revela que referidas normas, em
tais critérios, ndo se enquadram. Poder-se-ia
até cogitar a razdo: o setor publico da cultura
historicamente foi tratado como de interesse
restrito de pessoas privilegiadas de formagao

e posses; portanto, nada muito problematico

o requinte lingtiiistico ou a desorganizagao
tematica das leis, pois os seus destinatarios,
quando ndo pessoalmente, poderiam contratar
especialistas que perfeitamente soubessem lidar
com estas dificuldades.

b) A Situagéo Posterior a Constitui¢io de 1988

Um evento juridico-politico clama por

radicais mudangas no paradigma descrito: a
redemocratizagdo do pais, cuja sintese normativa
estd na Constituicao Federal, de 5 de outubro

de 1988. Esta Carta Politica criou garantias de
democratizagdo da gestdo publica da cultura,
cuja expressdo mais sélida ¢ a determinagdo
para que haja a “colaborag¢do da comunidade”

na atuacgdo estatal de promogaio e protegio do
patrimoénio cultural®, cuja definigdo é tio larga e
exuberante que pode fazé-la ser confundida com
a propria cultura*.

Democratizar um setor da atuagio estatal é

criar a possibilidade de que qualquer do povo se
imiscua em seu destino. Para tanto, é necessario
que a disciplina das relagdes seja acessivel a maior
quantidade possivel de pessoas. No plano das
normas juridicas, esta acessibilidade deve ser
fomentada com dois movimentos frontais: num
sentido, capacitando-se a cidadania para entender
o direito; noutro, simplificando o direito, o
méximo possivel.

Capacitar os cidaddos para a vida politica

— expressdo aqui colocada no sentido aristotélico
de interferéncia na vida do pais -, pressupoe o
desenvolvimento de atividades multiplas, desde a
educacio basica e geral, até a habilitagdo especifica
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para o exercicio das funcées publicas. E trabalho
cotidiano e incessante de retroalimentagdo da
propria democracia.

Porém, doravante, deseja-se enfocar,
essencialmente, a possibilidade de simplifica¢ao
dos direitos culturais, sendo que dois motivos
fazem desta uma preocupagio relevante:

a organizagao federativa do Brasil e o caos
normativo do setor.

Linhas acima foi visto que o legislador antigo
buscava a simplicidade do direito, construindo-o
de forma singela e inteligivel, a partir de
elaboragdes compactas como “dente por dente,
olho por olho”, “ndo mataras”, “nao roubaras”
Todavia, ndo se pode camuflar a verdade,
deixando de reconhecer que prescrigdes deste tipo
podem até funcionar para sociedades monoliticas
e, ndo raro, regidas por critérios autoritarios.
Porém, no ambiente democritico, o simples fato
de nele se pressupor o pluralismo de idéias, faz
com que as regras gerais comumente abriguem
muitas excegdes, fator este que tem, como
conseqiiéncia logica, a natural complexidade do
ordenamento juridico. Alids, o0 mais comum é
que o conjunto de normas de um pais seja tdo
grande que evoca a comparagio, em termos de
quantidade, com as gotas de agua de um oceano
ou os graos de areia de um deserto.

Diante desta realidade, sdo desenvolvidas técnicas
de simplificagdo, compativeis com o0s novos

tempos, para que os cidadéos, os administradores

e 0s proprios juristas ndo percam o controle sobre
tantas leis. Uma destas técnicas é hierarquizar as
normas, tendo como validas as que, em dltima
instancia, ndo contrariem a Constitui¢ao. Outro
cuidado é o de, para um mesmo assunto, evitar ao
maximo a multiplicidade de leis, para facilitar-lhes o
conhecimento e evitar contradi¢des. Isto corresponde
a uma atividade (que também é um movimento)
genericamente designada “codificagdo™.

Ha registros de que o movimento codificador tem
manifestagdes em diversas civilizagdes e épocas.
Podem ser citados como exemplos: o Codigo

de Hamurabi, o Codex romano, as Ordenagdes
Lusitanas (Manuelinas, Afonsinas e Filipinas),

a codifica¢do napoleonica, esta que, a partir da
modernidade, serviu de matriz universal*. Estas
referéncias, quando observados os respectivos
contextos historicos, evocam uma associa¢io
entre regimes totalitarios e a codificagdo, mas, de
fato, ndo passa de uma aproximacio fisica, pois
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os regimes democréticos nao abandonaram o uso
dos cddigos pelo simples fato de eles terem tido

seu uso deturpado pelo autoritarismo. Nao se pode
negar, porém, que a legislagdo codificada tem seu
controle facilitado por quem detém o poder, mas

¢ justamente por isto que ndo se pode subtrair esta
prerrogativa ao povo, quando este se assenhoreia das
rédeas do Estado, ao construir uma democracia®.

A utiliza¢io de principios codificadores,
relativamente ao setor cultural mostra-se
particularmente necessaria no Brasil, por dois
motivos principais: a forma federativa do
Estado brasileiro e as crescentes complexidades,
importancia e expansao dos direitos culturais.

Tais caracteristicas fazem com que se cogite

a necessidade de criagdo de uma “lei geral da
cultura”. O que viria a ser? A primeira idéia que
se forma, seria a de um cddigo que reunisse a
disciplina geral de todos os direitos culturais
subsumiveis na defini¢do apresentada neste texto
— os relativos as artes, a memoria coletiva e ao
repasse de saberes. Mas, nio hd certeza de que
seria algo factivel, para 0 momento, por mesclar,
exemplificativamente, num mesmo documento
juridico, a regéncia dos “direitos autorais” com

a “protecdo ao patrimoénio cultural’, posto que
um se desenvolve acentuadamente em termos

de relagbes particulares (direito privado) e,

no outro, prepondera o poder estatal (direito
publico). Nao obstante ousada, a idéiah ndo pode
ser previamente descartada, mas tdo somente
considerada prematura, face ao fato de que
precisam se consolidar, no seio da comunidade,
em geral, e das comunidades juridica e cultural
em particular, os principios constitucionais
culturais*, os quais apontam na dire¢do de que

a tradicional barreira das divisdes juridicas
(publico versus privado) tem aplicagdo muito
minimizada, quando se trata de um setor da vida
social caracterizado pela transversalidade frente
aos demais: a cultura. Reflexdo mais pragmatica
induz a lembrar que codificagbes complexas, que
abrigam multiplos temas, que tém relagdes apenas
pontuais, sdo divididas em “Livros” e, nem por
isto perdem as fun¢des de unidade e simplifica¢io.

Nio sendo possivel ou conveniente, para agora,
a elaboracéo da codificagdo geral da cultura,
passos prévios podem e devem ser encetados,
precisamente para melhor convivéncia com a
legislagao cultural da forma federativa de estado
e com o surgimento abundante de novos direitos
culturais, adrede referidos.

Relativamente a organizagéo federal, sabe-se que
a Constitui¢do determina, no plano legislativo,
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que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, legislar concorrentemente sobre cultura®,
enquanto tema genérico e, mais especificamente,
sobre protec¢do ao patrimonio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; ainda, sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico*.

No plano administrativo, a Constitui¢do

também estabelece ser competéncia comum da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios*proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis

e os sitios arqueoldgicos; impedir a evasio, a
destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural; além de proporcionar os meios de acesso
a cultura*°, a educagio e a ciéncia®.

Estas competéncias recebem o nome de
“concorrentes’, quando legislativas, e “comuns’,
quando administrativas. Suas designagoes
sugerem a complexidade que as envolve: nos
temas culturais elencados, os diversos entes de
nossa federagio, simultaneamente, atuam sobre
eles. Considerado este fato, de imediato se percebe
que, se ndo houver uma partilha pré-definida

de tarefas, instalar-se-a o caos, quer seja com a
duplicidade ou, ao contrario, a plena omissao

de agdes. O proprio legislador constituinte

tomou cuidados para eventuais ocorréncias

desta natureza, estabelecendo que, no caso das
competéncias concorrentes, a Unido deve editar as
normas gerais que, segundo as variantes de cada
realidade, devem ser suplementadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios®. Idéntica atitude
teve, relativamente, as competéncias materiais,
definindo que Lei complementar editada pela
Unido deve fixar normas para a cooperagao entre
ela e os demais entes da federagdo, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar,
em ambito nacional®.

Esta partilha de atribui¢oes, por si, é suficiente
para justificar uma lei geral da cultura, em
sentido estrito, aqui entendida como norma de
organizagio da atuagdo dos entes estatais>,
precisando-lhes as competéncias, as prioridades
obrigacionais, os direitos, os deveres e as
atribui¢des. Algo indispensavel a construgédo

do pretendido sistema nacional de cultural que,
encarado dentro do contexto descrito, perde a
configuragio de programa de governo, passando
ao status de necessidade operacional da prépria
organizagdo federativa, nas areas comungadas de
acao dos entes publicos, como é o caso da cultura.
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Da legislacao partilhada pelos diversos entes

da federacéo, acima referenciada, um setor
especifico dos direitos culturais clama por
organizagdo sistémica, codificada, simplificadora,
mesmo porque, para ele, hd expressa previsdo
constitucional da “colabora¢do da comunidade”
que, para tal participagdo precisa conhecer e
entender o direito; trata-se da legislacdo de
protecdo do patriménio cultural, cuja dispersao
perpassa por diversos niveis: o temporal, o
tematico, o hierarquico e o documental®.

Constata-se a dispersdo temporal a partir do
fato de que a legislagdo patrimonialista foi
produzida em diversas épocas de nossa historia,
nao obstante a contribui¢do mais substanciosa,
reconhecidamente, emane da chamada “heranga
Getulio Vargas/Gustavo Capanema/Mario de
Andrade”. Porém, relativamente a ela ndo se
pode olvidar que a atual Constitui¢do ampliou
consideravelmente o conceito de patrimonio
cultural, saindo da concepgao histérico-
culturalista dos marcos e fatos ditos notaveis,
passando a entendé-lo como o complexo de
todos “os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira®®”.

A auséncia de unidade tematica pode ser
constatada pelo cotejo dos mecanismos
constitucionais de prote¢ido do patrimonio
cultural (“inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preserva¢dos”), com as
normas que os contemplam, que sdo mdltiplas,
isto quando, no todo ou em parte, ndo sdo
faltantes para o disciplinamento de tais assuntos.

A dispersdo no que concerne a hierarquia das
normas, bem como da utilizagio de distintos
documentos legais, pode ser vista, por exemplo,
com a comparag¢ao entre o tombamento de bens
culturais materiais e o registro do patrimoénio
imaterial; aquele disciplinado em “decreto-

lei” (hoje equivalente a lei ordinaria) e o outro
tratado em um simples “decreto”. Considerando o
fato de que ambos os mecanismos podem induzir
a restricdo de direitos, deveriam ser tratados em
normas primarias®. Tal dispersdo normativa

gera certo caos, além de conflitos formais e
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substanciais entre as normas referidas, o que é
indesejavel & seguranca juridica dos bens que
almejam proteger.

Nio se podem omitir também problemas como
desatualizagdo do direito, por que grande parte
das normas de prote¢do do patrimdnio cultural
sdo anteriores ao regramento constitucional
vigente, algumas das quais da terceira década
do século passado, o que significa terem varado
diversas constituicoes, fato que demanda, no
minimo, uma averiguacio da recep¢ao® de tais
normas pela atual Carta Politica.

Para suprir estes defeitos, cujos impactos agravam
a desprotecdo do patrimonio cultural, qual ocorre
em muitas outras areas®, nosso pais poderia

criar o seu “cddigo brasileiro de protegdo do
patrimonio cultural”

Os direitos culturais exibem sua importancia

no fato de se verem inseridos no rol dos

direitos fundamentais, em todas as geragdes,

que ja foram criadas em prol destes direitos,

que sdo merecedores de status diferenciado no
ordenamento juridico. Paulatinamente, foram
adquirindo robustez, em decorréncia da crescente
consciéncia de que a cultura pode ser propulsora
da dignidade humana, por possuir elementos
capazes de ajudar no aprimoramento dos espiritos
e, também, por conter uma faceta possibilitadora
do desenvolvimento econémico dos povos.

Na mesma propor¢io da importincia adquirida,
proliferaram os direitos culturais, mas, em
formato tao cadtico, que padecem da dificuldade
de definigdo de prioridades e até mesmo de
operacionaliza¢do, ndo apenas por leigos, mas

até pelos proprios juristas. Estas sdo anomalias
para cuja solugdo todos os esfor¢os devem ser
concentrados, considerando o fato de que a
Constitui¢do de 1988 determinou que a promog¢io
e a protecdo do patrimdnio cultural fossem
partilhadas entre o poder publico e a comunidade.
Tal solidariedade de atribui¢des ndo pode ter
sucesso se as “ferramentas” disponiveis forem
inadequadas e obsoletas.

Impoe-se, por conseguinte, a necessidade de
adogdo de providéncias multiplas, como sempre
se mostra adequado aos problemas estruturais.
Estas medidas vdo desde a constante educagio
popular, num aspecto mais geral, até atos
especificos, decorrentes da propria organizagao do
pais. Neste aspecto, o federalismo cooperativista
do Brasil, em decorréncia do qual, relativamente
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ao setor da cultura, os entes da federagio sdo
constitucionalmente obrigados a partilhar a
producio de normas, a administragdo e até
recursos pecuniarios, insinua-se com toda

a forga possivel a necessidade de criagdo de
uma legislagio geral da cultura, de maneira a
harmonizar as multiplas atuagoes.

No mesmo sentido, os diversos setores pontuais
da cultura (como o relativo ao patriménio
cultural, utilizado como exemplo neste

texto) devem ser submetidos a uma atuagdo
simplificadora em substancia e forma, com
linguagem acessivel e compilagio sistematica.
Tudo isto em nome da democracia, na qual ndo é
admissivel o divorcio entre o povo e suas leis.
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56. Art. 216
57.§1° do Art. 216.

58. Aquelas que, decorrendo
diretamente da Constitui¢do, podem
criar, extinguir ou modificar direitos,
cujo exemplo padréo ¢é a lei ordindria.

59. Recepgdo é um termo técnico-
juridico que significa a permanéncia
de normas ordindrias produzidas
antes da Constituigao, desde que nao
a contradigam.

60. Na drea cultural, a legislagao sobre
direito autoral ja segue a tendéncia

de compilagio (Lei n° 9.610/1988). O
Art. 31 da Lei n° 8.313/1991 (Programa
Naciona de Apoio a Cultura)
preconiza uma “organizagao sistémica
da drea” [cultural].
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1 NEEE ®

A CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL
DE CULTURA E O PROCESSO DE REVISAO
DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Clodoaldo José de Souza
Consultor

A construgéo do Plano Nacional de Educac¢éo
foi balizada por dois principios constitucionais:
a autonomia dos entes federados e o regime de
colaboragdo. A aplicagido de um principio requer
a aplicagdo simultanea do outro, para que os
propdsitos da educagio, que sdo de todos os
entes federados, sejam alcangados. A organizagio
do sistema de ensino no Brasil segue 0 modelo
descentralizado, diferente do sistema de saide,
que adota o modelo unico. Assim, na Educagio,
temos um sistema federal, 27 sistemas estaduais
e tantos sistemas municipais quantos forem
criados por lei, no 4mbito de cada Municipio. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(LDB) dé liberdade aos Municipios de criarem
e estruturarem seus proprios sistemas ou
optarem por pertencerem ao sistema do Estado.
A inexisténcia de sistema municipal ndo exime
o Municipio das responsabilidades na oferta

da educagido que lhe determina o art. 211 da
Constitui¢do Federal e a LDB.

Existem responsabilidades comuns e outras de
realizagdes prioritarias por um federado, cuja

execuc¢ao depende de colaboracio de todos'.

E necessario ter em mente as agdes de cada ente,
para poder eleger as agdes que, prioritariamente,
serdo assumidas por cada esfera, considerando,

ainda, que existem competéncias comuns e outras

interdependentes do Estado que podem coincidir

CLODOALDO JOSE DE SOUZA

E brasileiro, sociélogo, com
especializagdo na drea de
planejamento, experiéncia
em elaboracdo e andlise

de projetos educacionais.

com as do Municipio ou, mesmo, serem realizadas Elaborou documentos
em parceria. técnicos de planejamento
para subsidiar o processo de
Constituem objetivos do Plano Nacional de Educagio: criagdo dos planos municipais
de educagio. E coordenador
o A elevagio global do nivel de escolaridade
da populagio. Acompanhamento e Avaliagdo

técnico do Programa de

do Plano Nacional de Educagao
» A melhoria da qualidade do ensino em e dos Planos Descendentes
todos os niveis. Correspondentes. E consultor

do MEC.

+ A redugio das desigualdades sociais e
. . By A . PME - 3 i 2
regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia 1. PME, Documento Orientador
~ . para Elaboragao de PME. Souza,
com sucesso, na educagio publica. Clodoaldo/SEB.2005.
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A democratizagdo da gestdo do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola, e a participa¢do das comunidades
escolar e local, em conselhos escolares

ou equivalentes.

Os objetivos definidos buscam atender aos
principios da Constitui¢do Federal de 1988, em
seus artigos 205 e 206 e incisos I a IV, bem como
no artigo 208. O seu atendimento ¢é orientado por
diretrizes para cada nivel e modalidade de ensino,
para a formagéo e valorizagao do magistério e,
para a gestdo e o financiamento. As diretrizes
constituem ferramentas indispenséveis para a
obten¢do das metas programadas para o decénio
de 2001/2011.

As metas, concebidas e definidas de forma ampla e
geral para a Nagao, necessitam de desdobramento,
adequagdes, respeito e atendimento as
especificidades regionais e locais, bem como

de suporte com a elaboracéo e defini¢ao de
estratégias correspondentes as circunstancias reais
de cada esfera estadual e municipal®.

Embora tenham sido elaborados poucos planos
estaduais e municipais e ndo tenham sido feitas
avaliacoes detalhadas do atendimento das metas
do Plano Nacional, os dados do censo escolar

e outros indicadores tém mostrado que muitas
delas vém sendo cumpridas, em decorréncia do
funcionamento regular dos sistemas de ensino,
enquanto outras dificilmente serdo atingidas, no
horizonte dos dez anos. E fundamental, neste
momento, acelerar o processo de elaboragio e
implantag¢do dos planos para que, em vista de suas
metas, sejam definidas estratégias adequadas para
que a expectativa nacional, configurada no PNE,
seja realizada.

E salutar a integragio dos processos de construgio
do Plano Nacional da Cultura com a revisio

do Plano Nacional de Educagdo, na medida

em que os anseios da sociedade civil possam

ser atendidos, nos segmentos da educagio e da
cultura, enriquecendo-se e se complementando.

As propostas, em fase de estudo, estido postas na
diregdo de:

“Tornar, cada escola, em um centro ativo de
producao e difusio cultural da comunidade
escolar e sua vizinhanga.
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Difundir, em todo sistema educacional, um
conceito amplo de cultura, entendido como o
conjunto de saberes e fazeres das sociedades,
valorizando a diversidade cultural brasileira.

Estabelecer, em ambito nacional, processo de
formagao e profissionalizagdo continuada na
area da cultura.

Promover a permanente integragdo e troca
de informagdes e conhecimentos, entre as
instituicdes educacionais e culturais™.

Estas, apresentam coeréncia e podem, ainda,

ser ampliadas e articuladas com os sistemas de
ensino para, a partir dos Programas de Formacéo
de Professores serem contempladas com novos
conteudos (cinema, teatro, arte, poesia e outros
instrumentos de infra-estrutura como bibliotecas,
ambientes teatrais etc.).

Outra ferramenta a ser premiada e utilizada seria
a inclusdo de agdes na elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico da escola, vista por 4ngulos
complementares:

Pelo angulo da igualdade de direitos,

onde a mesma dignidade e igualdade de
direitos seja respeitada, garantindo-se o
principio da eqiiidade, isto é, a necessidade
de levar em conta as diferencgas (étnicas,
regionais, de género, etarias, religiosas

e culturais etc.) e as desigualdades
(socioecondmicas) para que a igualdade
seja efetivamente alcancada.

Pelo 4ngulo que define a fun¢éo da escola
na comunidade que representa a propria
expressdo politica em cujo projeto politico-
pedagogico se apdia.

No desenvolvimento de uma
consciéncia critica.

No envolvimento das pessoas: as comunidades
interna e externa a escola.

Na participagdo e cooperagido das varias
esferas do governo.

Na autonomia, responsabilidade e criatividade
como processo e produto do projeto*.

Pelo 4ngulo da pratica desenvolvida nas
escolas, cuja proposta pedagogica é
elaborada pelos proprios professores. Neste
caso, a inclusdo da cultura pode ser um novo
elemento na dinamica escolar.
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Nesta perspectiva, cremos estar caminhando,
embora a passos lentos, mas na dire¢io de uma
nova fase de didlogo, tentando olhar para o
binémio educagdo-cultura como um espago
voltado para a cidadania.
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Realizar reunides entre dirigentes e
técnicos dos dois Ministérios para troca

de experiéncias, quanto ao processo de
elaboracio e revisio do PNE e conseqiiente
estabelecimento de estudos em conjunto.

Informar aos técnicos da execugdo dos
programas prioritarios nas diversas
secretarias do MEC: fortalecimento dos
sistemas de ensino (Prd-conselho, Conselhos
escolares, Escola de gestores etc.); sistema

de acompanhamento e cadastramento dos
conselhos municipais; agdes desenvolvidas
pelos Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD); Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE); programas de avaliagdes
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), programa da Rede Nacional
de Formagao Continuada de Professores de
Educagio Basica etc.

Fazer dirigentes e técnicos participarem das
agoes do Programa de Acompanhamento

e Avaliagdo do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes.

Articular, com os sistemas de ensino estaduais
e municipais, agdes conjuntas nas dreas de
educagio e cultura.

Estruturar um grupo de trabalho, com apoio
de especialistas, para dar suporte técnico na
elaboragio do plano da cultura, fazendo uma
ponte com a educagio.
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A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA
FUNDIARIA E DE PLANEJAMENTO URBANO
PARA O PAIS: AVANCOS E DESAFIOS

Raquel Rolnik

Secretdria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades - 2003/2006

REsuMoO

A sociedade complexa de que participamos exige
cidadaos informados para enfrentar os desafios impostos
por diferentes dreas do conhecimento e de organizacdo
social. No presente artigo, a Secretaria Nacional de
Programas Urbanos, do Ministério das Cidades, langa
uma luz sobre alguns dos principais problemas a serem
enfrentados para tornarmos mais justas e democraticas
as cidades brasileiras. Entre os desafios, a necessidade de
se construir um marco de planejamento territorial que
facilite a cooperagio de diferentes escalas e setores de
planejamento governamental. Raquel Rolnik descreve
agoes empreendidas pelo Ministério das Cidades, que
podem ser imitadas pelos que desenvolvem a gestdo
participativa na area cultural. E o caso do programa
de treinamento para o Plano Diretor Participativo,
da criacdo da Rede do Plano Diretor, do Banco de
Experiéncias e do cadastro de profissionais para
capacitagdo ou elaboracdo de planos diretores e a
implementagao do Estatuto da Cidade.

A autora lembra que “requalificar” tornou-se “sindnimo
de excluir qualquer trago da presen¢a dos mais pobres”
dos centros urbanos, como sabemos, aqueles com maior
concentragdo de atrativos e oportunidades de acesso a
cultura. Embora o viés da reforma urbana apresentada
foque-se mais na questdo habitacional, a melhoria do
“acesso da populacdo de baixa renda a terra urbanizada”
certamente sO acontecera, entrelaqada comuma poh’tica
de “reforma urbana” que promova “oportunidades
econdmicas e de desenvolvimento humano” aos cidadéos.
Como a cultura conquistard seu espago nesta agenda, ¢
tema para a reflexdo do leitor.
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Em um dos movimentos sdcio-territoriais

mais rapidos e intensos de que se tem

noticia, a populagio brasileira passou de
predominantemente rural para majoritariamente
urbana em menos de 40 anos (1940/1980). Este
movimento - impulsionado pela migragao de

um vasto contingente de pobres — ocorreu sob a
égide de um modelo de desenvolvimento urbano
que, basicamente, privou as faixas de menor
renda da populac¢io das condigdes basicas de
urbanidade, ou de inser¢io efetiva na cidade.
Além de excludente, o modelo de urbanizac¢io foi
também concentrador: 60% da populagdo urbana
vivem em 224 Municipios com mais de 100.000
habitantes, das quais 94 pertencem a aglomerados
urbanos e regides metropolitanas com mais de um
milhdo de habitantes.

A ilegalidade, porém, é uma das marcas da cidade
brasileira, para além das metrépoles. No vasto

e diverso universo de 5.564 municipalidades,

sdo raras as cidades que ndo tém uma parte
significativa de sua populagéo vivendo em
assentamentos precdrios. De acordo com
estimativas do IPEA, baseadas em metodologia do
UN-Habitat, e em dados do Censo Demografico,
estdo, nesta condigdo, aproximadamente 40,5%
do total de domicilios urbanos brasileiros, ou

16 milhdes de familias, das quais 12 milhoes

sdo familias de baixa renda, com renda familiar
mensal abaixo de cinco salarios minimos.

Embora néo exista uma avaliagdo segura do
ndimero total de familias e domicilios instalados
em favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais
irregulares, loteamentos clandestinos e outras
formas de assentamentos marcados por alguma
forma de irregularidade administrativa e
patrimonial, é possivel afirmar que o fendmeno
esta presente na maior parte da rede urbana
brasileira. A pesquisa Perfil Municipal (MUNIC-
IBGE 2000) revela a presenga de assentamentos
irregulares em quase 100% das cidades com mais
de 500.000 habitantes, 80% das cidades entre
100.000 € 500.000. Até nos Municipios com
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menos de 20.000 habitantes, os assentamentos
informais aparecem em mais de 30% dos casos.

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas
financeiros formais, os assentamentos irregulares
se multiplicaram em terrenos frageis ou em areas
néo-passiveis de urbanizagao, como encostas
ingremes e areas inundaveis, além de constituirem
vastas franjas de expansio periférica sobre zonas
rurais, eternamente desprovidas das infra-
estruturas e dos equipamentos e servi¢os, que
caracterizam a urbanidade. Ausentes dos mapas
e cadastros de Prefeituras e concessionarias de
servi¢os publicos e inexistentes nos registros de
propriedade nos cartdrios, estes assentamentos
tém uma inser¢ao, no minimo, ambigua nas
cidades onde se localizam. Modelo dominante

de territorializagdo dos pobres nas cidades
brasileiras, a consolida¢do destes assentamentos é
progressiva, eternamente incompleta e totalmente
dependente de uma a¢io discricionaria do

poder publico - ja que, para as formas legais

de expressdo de pertencimento a cidade, estes
assentamentos simplesmente nio existem.

A presenca deste vasto contingente de
assentamentos inseridos de forma ambigua na
cidade é uma das mais poderosas engrenagens

da maquina de exclusdo territorial que bloqueia

0 acesso dos mais pobres as oportunidades
econdmicas e de desenvolvimento humano que

as cidades oferecem. Esta situacio de exclusio é
muito mais do que a expressdo das desigualdades
sociais e de renda: ela é agente de reproducéo
desta desigualdade. Em uma cidade dividida entre
a porcéo legal, rica e com infra-estrutura, e a
ilegal, pobre e precaria, a populagdo que esta em
situagdo desfavoravel acaba tendo muito pouco
acesso as oportunidades de trabalho, cultura

ou lazer. Simetricamente, as oportunidades de
crescimento circulam no meio daqueles que ja
vivem melhor, pois a sobreposi¢ao das diversas
dimensoes da exclusdo sobre a mesma populagido
faz com que a permeabilidade entre as duas partes
seja muito pequena.

Além disto, este modelo alimenta, de forma
permanente, relagdes politicas marcadas pela troca
de favores e manutencio de clientelas, limitando
o pleno desenvolvimento de uma democracia
verdadeiramente includente. Finalmente, o
modelo condena a cidade, como um todo, a

um padrao insustentavel do ponto de vista
ambiental e econdmico, ja que impoe perdas
ambientais e exteriorizacdes negativas para o
conjunto da cidade muito dificeis de recuperar.
Estes processos geram efeitos nefastos para as
cidades, alimentando a cadeia do que poderiamos
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chamar de “urbanismo de risco” que atinge as
cidades como um todo. Ao concentrar todas as
oportunidades em um fragmento da cidade, e
estender a ocupacio a periferias precarias e cada
vez mais distantes, este urbanismo de risco vai
acabar gerando a necessidade de levar multidoes
para locais de trabalho, e devolvé-las a seus

bairros no fim do dia, gerando, assim, uma imensa
necessidade de circula¢do, o que, nas grandes
cidades, ja tem gerado o caos nos sistemas de
transporte. A crise atual do modelo de mobilidade
urbana, que atinge sobretudo as metrdpoles, é

um dos sintomas das deseconomias externas
provocadas por este modelo. E, quando a ocupagio
das areas frageis ou estratégicas do ponto de vista
ambiental provoca as enchentes ou a erosio, é
evidente que quem vai sofrer mais é o habitante
destes locais, embora as enchentes, a contaminagio
dos mananciais e os processos erosivos mais
dramaticos atinjam a cidade como um todo.

Além disto, a pequena parte melhor infra-
estruturada e qualificada da cidade acaba sendo
objeto de disputa, de cobiga imobiliaria, o que
também gera uma deterioragdo destas areas da
cidade. A escassez de regides de maior qualidade
leva as alturas os precos destas dreas, mas os
precos de terras periféricas também sobem, pois
se coloca, em curso, um motor de especula¢io
imobiliaria, que néo existiria com tal forca

se a qualidade urbana fosse mais igualmente
distribuida. E, logicamente, quanto maior o prego
da terra, menor a capacidade de o poder publico
intervir como agente no mercado.

O drama da multiplicagdo destes habitats
precarios, inacabados e inseguros vem a tona
quando barracos desabam, em conseqiiéncia
de chuvas intensas, e quando eclodem crises
ambientais como o comprometimento de dreas
de recomposi¢ido de mananciais em funcéo de
“ocupacio desordenada”

Na auséncia destes episddios, no entanto, parece
“natural” o apartheid que dividiu nossas cidades
em “centros” e “periferias” O primeiro é o
ambiente dotado de infra-estrutura completa,
onde estdo concentrados o comércio, os servicos
e os equipamentos culturais; e onde todas as
residéncias de nossa diminuta classe média tém
escritura devidamente registrada, em cartorio. Ja,
a “periferia’, é o lugar composto exclusivamente
de moradias pobres, precarias, eternamente
inacabadas e cujos habitantes raramente tém
documentos de propriedade registrados.

Sao usuais, nos momentos em que voltam a
midia, os dramas das “periferias” e das “favelas’,
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as analises que culpam o Estado por nio ter
planejado, por néo ter politica habitacional ou
mesmo por ter “se ausentado”. Entretanto, é
flagrante o quanto o planejamento, a politica
habitacional e de gestao do solo urbano tém
contribuido para construir este modelo de
exclusdo territorial.

Hoje, as dreas “de mercado” sdo reguladas por
um vasto sistema de normas, contratos e leis, que
tem, como condigdo de entrada, a propriedade
escriturada, fruto da compra e venda. So estas
as beneficiarias do crédito e as destinatarias

do “habite-se”. Os terrenos que a lei permite
urbanizar, assim como os financiamentos que
a politica habitacional praticada no pais tem
disponibilizado, estdo reservados ao restrito
circulo dos que tém dinheiro e propriedade da
terra. A politica habitacional de interesse social
tem reforcado a exclusdo dos mais pobres, ao
destinar, para estes, conjuntos precarios em
periferias distantes.

Para as maiorias, sobram os mercados

informais e irregulares, em terras que a
legislagdo urbanistica e ambiental vetou ou nao
disponibilizou para o mercado formal: areas de
preservacgao, zonas rurais, areas non-aedificandi e
parcelamentos irregulares.

Invisiveis para o planejamento e a legislacéo, as
“periferias” e “favelas” do pais estdo, ha décadas,
sendo objeto de micro-investimentos em infra-
estrutura, que, diante da ambigiiidade da inser¢ao
legal destes assentamentos a cidade, sdo vividas
por beneficiarios e concedentes como favores, a
serem recompensados por lealdades politicas. Este
tem sido, inequivocamente, um dos mecanismos
mais poderosos de geracdo de clientelas nas
cidades e regides metropolitanas.

O quadro acima descrito revela a magnitude do
desafio a se enfrentar - trata-se de um desafio que
requer a mobilizagdo de quantidades consideraveis
de recursos para investimentos dirigidos a
melhoria de qualidade do habitat de uma
populagdo com baixissima capacidade de retorno.
Por outro lado, o desafio esta longe de se resumir
a uma equagao financeira: a maquina de exclusdo
territorial tem, como vimos, enorme correla¢io
com a concentragio de renda e poder em nossa
sociedade. Desta forma, a construc¢io de cidades
mais equilibradas, eficientes e justas requer a
implementagio de politicas urbanas que, além

de mobilizar recursos financeiros, introduzam
mecanismos permanentes de acesso legal e formal
a terra por parte dos mais pobres, redesenhando

a natureza e os instrumentos até agora em vigor
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no campo do planejamento e na gestdo do solo
urbano em nossas cidades. Finalmente, ha que se
considerar o impacto da atual equac¢io federativa
do pais, na implementagio de politicas urbanas.

No desenho da Constitui¢do de 1988, a quase
totalidade das competéncias, na area de
desenvolvimento urbano, foram definidas como
comuns a Unido, aos Estados e aos Municipios.
Considerando seu grande impacto politico nas
contabilidades eleitorais, o jogo de distribuicido
destas competéncias e sua relacdo com as
condigdes de exercicio das mesmas também

tem sido um enorme campo de disputa e de
dificuldade de construgio de politicas claras,
estdveis e duradouras. Desta forma, a construgdo
de uma agenda mais clara de cooperagio entre
entes federados, que leve em consideragdo a
heterogeneidade de nossos Municipios e Estados,
também representa um campo fundamental de
pactuacdo necessario para o enfrentamento do
desafio urbano no pais.

Do ponto de vista federativo, os anos

90 representaram um movimento de
descentraliza¢io, em dire¢do ao poder local. A
Republica Federativa Brasileira é um sistema
federativo constituido por Unido e Estados e,
desde a Constituicao Federal de 1988, também
por Municipios como entes federados, integrantes
autonomos da federagdo ao lado da Unido e

dos Estados. O arranjo institucional e tributario
decorrente da Constitui¢ao Federal de 1988
significou uma transferéncia real de renda e

de poder para os Municipios. Particularmente,
no campo das politicas urbanas, aumentou a
participacdo dos Municipios, principalmente

das grandes cidades, tanto no financiamento
quanto na gestdo destas politicas. Entretanto, se
tomarmos a realidade dos Municipios brasileiros,
boa parte - especialmente os menores, que
correspondem a grande maioria — tem pouca
capacidade financeira e de gestdo para apresentar
uma resposta adequada ao tema.

Com a Constituicdo de 1988, houve também
uma maior facilidade para que se criassem
novos Municipios. Este expediente foi
largamente aplicado na redivisao territorial de
algumas unidades da Federagdo, aumentando
consideravelmente o nimero de Municipios
brasileiros. Em 1940, o Brasil contava com 1.572
Municipios. Em 2003, este numero chegou a
5.562. Em 50 anos, de 1940 a 1992, foram criados
2.912 Municipios, enquanto que, apenas na
dltima década, foram instaladas 1.077 novas
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administra¢des, provocando, em curto periodo de
tempo, importantes transformacdes na geografia
politico-administrativa brasileira. A maior parte
dos Municipios criados vive basicamente de
transferéncias, seja de Fundos de Participagéo,
seja das transferéncias obrigatorias, existentes nos
campos da Educagdo, Satde e Assisténcia Social,
seja por transferéncias voluntarias, os repasses de
recursos do Or¢amento da Unido, por intermédio
de convénios. Particularmente, no campo de
desenvolvimento urbano, estas transferéncias
voluntarias tiveram sua major fonte de recursos
nas emendas parlamentares, ao longo de todos os
anos 9o. Embora significativas, do ponto de vista
financeiro, as emendas parlamentares tiveram
pouco ou nenhum impacto nas estratégias de
desenvolvimento local, tanto em funcio

da inexisténcia de qualquer marco de
planejamento territorial municipal quanto

em funcio do carater episddico, pontual e
fragmentado destas transferéncias.

Além dos problemas relativos ao financiamento
do desenvolvimento urbano e sua légica,

o municipalismo p6s-1988 provocou

efeitos deletérios, sobretudo nas areas de
interesse metropolitano comum, tais como
transportes, coleta de lixo, meio ambiente ou
saneamento. Varias iniciativas nestas areas
foram descontinuadas ou nédo encontraram
solu¢do, em virtude da falta de coordenagéo
interinstitucional. As competéncias concorrentes
na nova Constituigdo contribuiram para
exacerbar os problemas, gerando dificuldades de
acdo coletiva entre os Municipios e, entre estes
e o Estados. Parte importante dos problemas de
coordenagio é fruto da competi¢do no mercado
politico dos aglomerados urbanos. Mas outros
resultaram de problemas na viabilidade da
implementagdo de arranjos cooperativos — os
chamados “consércios” - e da inexisténcia de
arranjos criveis para solugdes cooperativas que
punissem o abandono por parte dos Municipios
ou das institui¢des participantes.

Por outro lado, uma espécie de politica de “salve-
se quem puder” tomou conta das estratégias
municipais de atragao de investimentos. Neste
sentido, o paradigma da “cidade eficiente

e competitiva nos mercados globalizados”,
dominante na politica urbana internacional,
contribuiu também para fomentar uma guerra
fiscal perversa e predatoria entre cidades,
inviabilizando, na pratica, projetos regionais e
estruturas de cooperagio e sistematicamente
fazendo com que cidades abrissem mao de
receitas proprias. Neste sentido, a equagdo da
descentralizacio, aliada a competi¢do entre
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cidades, acabou enfraquecendo os poderes locais e
refor¢cou o poder de grandes corporacdes.

Desta forma, enquanto os déficits de
habitabilidade se avolumavam nas metrépoles

e nos centros regionais, a distribui¢do do
financiamento publico penalizou claramente os
Municipios médios e grandes, a0 mesmo tempo
em que potencializou a dependéncia politica

dos menores, que, embora representem 25%

da populagio, constituem a maioria (70%) dos
Municipios e, portanto, tém peso significativo no
desenho da maquina politica-eleitoral do pais.

Os anos 9o representaram também, no pais, um
periodo de intenso debate, no seio da sociedade
civil, dos partidos e governos, sobre o papel dos
cidaddos e suas organiza¢des na gestdo da cidade.
Além disto, foram anos de avangos institucionais
no campo do Direito a Moradia e do Direito a
Cidade e fortalecimento juridico da nogédo da
fungdo social da propriedade e reconhecimento
dos direitos de posse. Este movimento teve
grande impulso com a reestruturagéo de

um movimento pela Reforma Urbana e a
constitui¢do de um Férum, desde o periodo da
Constituinte, que agregou movimentos sociais e
populares a setores técnicos e académicos da area
de politicas urbanas.

Praticas de participagdo popular e controle

social das politicas e do orgamento publico

foram experimentadas, a nivel local, em varias
cidades do pais, de tal forma que a no¢io de
construgio de politicas como tarefa de uma esfera
publica ndo-restrita ao campo da representacao
parlamentar foi progressivamente adentrando

a pratica e agenda de governos, nos diferentes
niveis. Experiéncias de orcamento participativo,
conselhos gestores, programas autogestionarios
que marcam um novo modo de atuagio, tanto
dos gestores, quanto da sociedade civil organizada
(movimentos sociais, ONGs, sindicatos etc.).

Do ponto de vista da politica fundiaria, podemos
identificar dois movimentos importantes visando
a garantia da fungdo social da propriedade
urbana: o reconhecimento dos direitos dos
ocupantes de dreas informais ou irregulares e a
conquista de instrumentos para melhorar o acesso
da populagéo de baixa renda a terra urbanizada.
O primeiro vem sendo construido por meio de
ferramentas conquistadas na legislagdo e em
programas governamentais locais de regularizagao
(como o usucapido urbano e a concessio especial
para fins de moradia), e o outro por intermédio
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de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
como as Zonas Especiais de Interesse Social,
Planos Diretores e novos instrumentos de gestdo
do solo urbano.

As iniciativas importantes, na area do
desenvolvimento urbano, ocorreram,
fundamentalmente, no plano institucional. O
direito constitucional a moradia foi aprovado
pela Emenda Constitucional 26, de 2/2000, e 0
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001), apds mais de dez anos de negociagdo
politica no Congresso, estabelecendo uma nova
ordem juridico-urbanistica no pais, baseada no
direito & moradia, na fungdo social da cidade

e propriedade, no planejamento de gestdo do
solo urbano como instrumento de estratégias de
incluséo territorial.

A disponibilizagdo do acesso a terra em
condi¢oes adequadas, elemento fundamental
para o enfrentamento do passivo sdcio-ambiental
que marcou nosso modelo de urbanizagdo

ao longo dos anos 80 e 90, ndo conquistou
hegemonia na pratica de planejamento e

gestao do solo urbano. Pelo contrério, a agenda
do planejamento urbano e regulamentacéo
urbanistica, na maior parte das grandes cidades
brasileiras, ainda esteve muito mais voltada para
a cidade formal, das classes médias e dos médios
e grandes empreendedores, do que dialogando
com os mercados de baixa renda.

Em relagdo aos mercados informais e populares,
houve realmente um aumento do nimero

de projetos de urbanizagdo e melhorias
habitacionais em varias cidades, mas, em

geral, bastante pontuais, fragmentados e quase
nunca “‘completos”, no sentido da efetiva
eliminac¢do das diferencas fisicas, urbanisticas,
administrativas e simbdlicas que separam estes
assentamentos da cidade formal, marcando
diferengas de condi¢do e direito nas cidades,
que repercutem fortemente na insercéo politica
destes moradores. Boa parte destes projetos de
urbanizagdo tem circulado internacionalmente
como “boas praticas”, mas dificilmente se
constituem em “boas politicas” no sentido
abrangente, massivo e universalizante do termo.

Com a missdo de contribuir para reduzir as
desigualdades territoriais intra-urbanas, no
pais, a Secretaria Nacional de Programas
Urbanos (SNPU) foi constituida como parte
do Ministério das Cidades, com o desafio de
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estruturar nacionalmente a politica fundidria e

o planejamento territorial urbanos, na dire¢ao
apontada pela Constituicdo de 1988 e pelo
Estatuto das Cidades. Este desafio significava
implementar uma politica para ampliar o acesso
da populagdo de baixa renda a terra urbana, em
condig¢des adequadas, elemento fundamental
para enfrentar o passivo de destrui¢gdo ambiental
e exclusdo social que marca nosso modelo de
urbanizagio. Significava mudar a agenda do
planejamento e da gestdo do solo urbano que, na
maior parte das cidades brasileiras, sempre esteve
mais voltada para a cidade formal, raramente
dialogando com os mercados de baixa renda.
Considerando a competéncia municipal, para o
planejamento e gestao do solo urbano, a equipe da
SNPU elaborou uma estratégia de apoio e fomento
as agdes municipais no campo do planejamento
territorial e da politica fundiaria, por meio

de politicas e agbes complementares: acdes
corretivas, no sentido da plena regularizagao dos
assentamentos de baixa renda. Foram também
implementadas a¢des preventivas, para evitar

a formacédo de novos assentamentos precarios

no pais assim como ocupagdes e usos do solo
predatérios do patrimdnio cultural e ambiental,
por meio do planejamento territorial municipal

e do estimulo ao aproveitamento mais intenso
das infra-estruturas instaladas, pela reabilitagdo e
democratizacéo de areas consolidadas degradadas
ou subutilizadas. Esta estratégia se traduziu em
quatro programas: Fortalecimento da Gestao
Urbana, que apoéia a implementacdo dos Planos
Diretores Participativos; Programa Papel Passado,
que trata da regularizagdo de assentamentos

da populacdo de baixa renda; Programa de
Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais, que
promove o aproveitamento de iméveis urbanos
subutilizados; e o Programa de Preven¢do da
Ocupagio das Areas de Risco.

O Programa de Reabilitagdo de Areas Urbanas
Centrais busca transformar prédios e imdveis
vazios ou subutilizados, inclusive os da Uniéo,

e do Fundo Previdenciario, e a Rede Ferrovidria
Federal S.A. (RFFSA), em moradia, por meio

de projetos de reabilitacdo de areas centrais e
portudrias esvaziadas e degradadas. O desafio
de reabilitar os centros, como estratégia de
amplia¢do do espago de urbanidade para todos é,
como sabemos, de enorme complexidade. Entre
outros fatores, ndo ha solucido possivel que ndo
confronte a cultura corporativista dos varios
entes publicos envolvidos na regido (o “porto”,

o “patrimonio histérico”, o Estado, o Municipio,
a empresa ferrovidria, a Unido, entre outros), a
eterna luta entre drgaos setoriais e entre os entes
da Federacao, pelo controle e pela gestdo do
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“publico”. Também significa romper o paradigma
de que, requalificar é sinonimo de excluir
qualquer trago da presenca dos mais pobres, a ndo
ser como garcons, porteiros ou artistas envolvidos
em espetaculos que compdem o cendrio — pessoas
que evidentemente viverdo bem longe dali, em
alguma favela ou periferia precaria. O governo
federal, sem muito alarde, ao implementar um
Programa de Apoio a Reabilitagdo de Areas
Centrais, estd ousando romper estes paradigmas,
na pratica. Assim, esta sendo elaborado,

por exemplo, o Projeto Recife-Olinda, de

forma conjunta entre o governo do Estado de
Pernambuco, as Prefeituras de Recife e de Olinda
e quatro ministérios do Governo federal (Cidades/
Cultura/Planejamento/Turismo). Neste projeto,
que pretende repovoar toda a frente maritima, que
vai da colina histérica de Olinda ao Parque dos
Manguezais em Recife, a urbanizagdo das favelas,
que existem na regiao, é parte de um projeto

que integra as dimensdes turistico-culturais a
expansdo de outras atividades economicas e
atragdo de residentes de varias faixas de renda. No
Rio de Janeiro, foi assinado convénio semelhante
com a prefeitura da cidade, envolvendo os
Ministérios das Cidades, Cultura, Planejamento

e Transportes, o porto (Docas) e dois bancos
publicos (BNDES e CAIXA) para reabilitar a area
portudria e bairros adjacentes. E evidente que a
enorme quantidade de imédveis vazios ou ociosos
pertencentes ao governo federal, nestas areas, faz
da participaciao do governo federal nestes projetos
uma obrigagio! Ainda o esfor¢o conjunto do
Programa Monumenta (do Ministério da Cultura),
do Ministério das Cidades e do governo do Estado
da Bahia logrou que, pela primeira vez, a sétima
etapa de recuperagéo do conjunto do Pelourinho,
em Salvador, incluisse a permanéncia das 103
moradias populares que heroicamente resistiram,
recusando-se a abandonar a area, seguindo o
destino de seus antecessores.

O Programa de Prevengio da Ocupagio das Areas
de Risco foi estruturado para apoiar os gestores
municipais das cidades brasileiras, onde mais
ocorreram mortes em fungdo de deslizamento

de encostas, para tratarem este tema de forma
preventiva (por meio de Planos de Redugao de
Riscos) e de gestdo. Além de custear a elaboragédo
destes Planos, o programa propiciou a¢des de
treinamento, capacitacio e disseminacéo.

O Programa de Fortalecimento da Gestao
Municipal Urbana teve suas atividades centradas
no estimulo a formulagdo de Planos Diretores
Participativos, especialmente nos Municipios
brasileiros que tém obrigac¢do de aprova-

los até outubro de 2006, de acordo com o
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Estatuto das Cidades: aqueles que tém mais de
20.000 habitantes e os integrantes de regides
metropolitanas e aglomerados urbanos. A partir
de debate no 4mbito da Cdmara de Planejamento
Territorial Urbano do Conselho Nacional das
Cidades e em parceria com as entidades e érgaos
governamentais integrantes do Conselho, a
estratégia definida foi a de realizar uma ampla
campanha nacional, pela implementacdo dos
Planos Diretores Participativos, com o objetivo
de mobilizar os Municipios e cidadéos brasileiros,
para a elaboragdo de seus Planos, por meio da
articulagdo de uma rede de parceiros, em todo

o territdrio nacional, constituida por entidades
técnicas, académicas, instituicdes, poder publico
estadual e municipal, movimentos sociais e
populares. Com a formagdo de nicleos em todos
os Estados brasileiros, a campanha passou a
trabalhar para sensibilizar, capacitar e monitorar
os Municipios obrigatdrios em cada Estado; assim
como, em conjunto com o ministério, oferecer a
assisténcia técnica e recursos para a elaboragio
dos Planos.

O governo federal destinou cerca de 55 milhdes
de reais de varios ministérios, com a mesma
metodologia, para apoio direto a cerca de 520
Municipios, aproximadamente 30% do total
dos Municipios obrigatoérios. A estes recursos,
somaram-se recursos de governos estaduais,
particularmente, em alguns Estados do pais:
Parand, Goias, Bahia, Ceara, Mato Grosso e
Pernambuco. Além disto, aproximadamente
cinco milhdes de reais foram investidos nas
atividades de Capacitagdo e Sensibilizagdo em
todas as regides; que utilizaram um kit do Plano
Diretor participativo, com material didatico,
além da realizacio de oficinas presenciais, que
atingiram mais de 1.000 cidades. O programa
também ofereceu bolsas para equipes de
universidades, em convénio com o CNPq, para
projetos de assisténcia técnica aos Municipios;
formou e divulgou um Cadastro de Profissionais
de cada regido do pais, com experiéncia na
capacitacdo ou na elaboragdo de Planos Diretores
e implementacao do Estatuto da Cidade; criou
a Rede do Plano Diretor, hoje com mais de

40 mil enderegos eletronicos de todo o pais,
espaco de informagdo, reflexdo e critica e que
se tornou um dinamico canal de discussao

e troca de experiéncias; inaugurou, no més

de marco, o Banco de Experiéncias do Plano
Diretor Participativo, no site do Ministério

das Cidades, que tem por objetivo registrar

as solugdes, acdes e estratégias utilizadas em
cada etapa de elaboragdo do plano. No site do
Ministério, foi criada a Pagina da Campanha
que mostra seu histdrico, fontes de recursos,
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dados e informagdes, kit da campanha, boletins,
cadastrados etc. E um espaco especialmente
criado para os ntcleos estaduais da Campanha
do Plano Diretor enviarem, diretamente, com sua
senha exclusiva, as noticias do seu Estado. Desta
forma, foi possivel apoiar de forma direta ou
indireta o universo dos Municipios obrigatdrios,
principalmente disseminando e fomentando a
renovagio conceitual e metodolédgica dos Planos,
a partir do Estatuto das Cidades. Levantamento
parcial, realizado em abril, pelo Ministério das
Cidades, revela que cerca de 1.200 Municipios
estdo fazendo ou fizeram seus planos, o que
corresponde a aproximadamente 70% do universo
de Municipios.

Pela primeira vez, o Governo Federal criou um
programa para apoiar Estados e Municipios

na regularizagao fundidria. Desde 2004, 0
Programa Papel Passado destinou 15 milhoes'

de reais para ajudar os Estados, Municipios e

as comunidades, nas a¢des de regularizacido
patrimonial e administrativa dos assentamentos
urbanizados, que se mantém irregulares, tanto
em relagio aos cadastros municipais, como nos
registros de propriedade. O programa também
viabiliza a regularizagao, pelos Municipios, de
terrenos da Unido, da RFFSA e outros 6rgaos
federais, além de propiciar, por meio de parceria
com os cartorios, a gratuidade do registro dos
iméveis. O Papel Passado ja iniciou o processo

de regularizagao fundiaria de mais de um milhao
de domicilios habitados por familias de baixa
renda, que moram em 1.200 assentamentos de 218
Municipios, nos 26 Estados brasileiros. Destas,
214 mil familias receberam os titulos definitivos.
A estratégia do programa foi apoiar quem faz a
regularizacao — governos locais e entidades da
sociedade civil e operadores de direito - tanto
repassando diretamente recursos, quanto por
meio de treinamento, capacitagio e, sobretudo,
da remogao de obstaculos a regularizacdo plena
hoje existentes. Neste sentido, a edigdo da Medida
Provisoria 292, de abril de 2006, que trata da
regularizagio fundidria de baixa renda, em
propriedades do Governo Federal, assim como o
envolvimento na discussao do PL 3.057/2000 (Lei
de Responsabilidade Territorial), em discussdo
na Camara dos Deputados, constituem iniciativas
fundamentais.

Outra iniciativa fundamental para a
implementagido da agenda de planejamento
territorial foi o enfrentamento da questao
federativa, que, sob a coordenagdo da Subchefia
de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes
Institucionais de Presidéncia, foi trabalhada

sob novas bases. O Ministério das Cidades
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participou ativamente da construgio e aprovagao,
no Congresso Nacional, da Lei 11.107/2005,

que estabelece como a Unido, os Estados e
Municipios podem se consorciar para a realizagdo
de objetivos de interesse comum. O consdrcio
publico constitui um importante instrumento

de cooperacio federativa, possibilitando novos
arranjos institucionais para pactuagio, adequado
a descentralizagéo politica e a gestdo associada de
servigos publicos.

Finalmente, cabe destacar a importante atuagdo
do Conselho Nacional das Cidades, construido a
partir das Conferéncias municipais, estaduais e
nacionais, que foi se delineando como importante
férum de formulagédo, negociagdo e pactuacio,
entre os varios segmentos e atores que compdem
este setor de politicas, na area de desenvolvimento
urbano. Para o campo do planejamento territorial
e a politica fundiaria, o Conselho foi um espaco
permanente de definigdo de estratégias, critérios
de distribuicao de recursos dos programas e agdes,
assim como um espago de debate e formulagio

de interpretacio da aplicagdo pratica do Estatuto
da Cidade, considerando a enorme diversidade

de situagdes existentes no pais. Assim foi, na
constru¢do da Campanha do Plano Diretor,

que teve grande sinergia com as Conferéncias
Municipais, como, também, com a construgao
dos principios e conceitos para revisdo da Lei de
Parcelamento do Solo.

Nio ha davida de que, no curto espago de

trés anos, mudou o patamar do ponto de vista
financeiro e institucional, na drea de planejamento
territorial e politica fundidria. Considerando

os avangos institucionais e de ampliagio e
focalizagdo dos recursos empreendidos até o
momento, cabe aqui apontar, embora em carater
preliminar, os temas que ainda carecem de maior
desenvolvimento, precisdo e elaboracio, que
enumeramos a seguir:

A falta de um marco de planejamento
territorial, em escala nacional, no pais,
dificulta a inser¢do do planejamento territorial
municipal, que foi amplamente incrementado
nos ultimos trés anos, a um planejamento
regional — em vdrias escalas - articulado

ao projeto de desenvolvimento econémico
dos vérios setores (agricultura/industria/
turismo etc). Ainda buscamos corrigir os
fatores externos negativos provocados pelo
desenvolvimento desigual e relevamos

o enorme papel que as cidades podem
representar como base de apoio para um
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projeto de desenvolvimento do pais. Por outro
lado, a inexisténcia da dimenséo territorial

no planejamento de governo, como um todo,
dificultou o estabelecimento de sinergias entre
as diferentes escalas e os diferentes setores de
planejamento governamental.

Nio existe, hoje, um grupo de indicadores que
correspondam a uma tipologia de Municipios,
em fungdo de suas caracteristicas e inser¢do
mesorregional. Os parcos critérios utilizados,
atualmente, pelos programas (porte/IDH
municipal e inser¢do macro regional), além
de insuficientes, mascaram as realidades.

A depender da inser¢do mesorregional,

por exemplo, um Municipio de 70.000
habitantes pode ter condi¢des e pautas

de desenvolvimento urbano, totalmente
distintas. O IDH municipal - dada a enorme
desigualdade intra-urbana reinante em nosso
modelo de urbanizagio - quer dizer muito
pouco, ja que os IDHs das diferentes regioes
das cidades podem ser muito distintos.

A partir deste marco, as implicagoes de
natureza tributaria (especialmente no que

se refere as fontes de receita dos diferentes
tipos) necessitarao de revisdo, assim como

o desenho dos programas e das a¢des. As
formas de apoio financeiro e institucional
aos Municipios, atendendo as necessidades
de controle do gasto publico, acabam

por dificultar e tornar demasiadamente
morosos os procedimentos de repasse, com
graves conseqiiéncias para a execuc¢éo dos
programas. Ainda neste ponto, o desenho dos
programas e das a¢des raramente dialogam
com a baixa capacidade técnica e de gestdo
dos Municipios. O resultado é que ainda
privilegiamos quem mais pode e ndo quem
mais precisa.

A operagéo dos programas de
desenvolvimento urbano, via institui¢des
financeiras publicas (notadamente a CAIXA),
confere um peso enorme aos aspectos de
recuperac¢ao de custos e viabilidade financeira
vis-a-vis ao impacto das a¢des na melhoria

da cidade, gerando enormes dificuldades

na implementacao de politicas inovadoras e
contra-ciclicas.

Embora a presenca dos varios setores de
desenvolvimento urbano, em um mesmo
ministério, tenha propiciado um espago

de didlogo e troca intensa, a forte cultura
setorial e corporativa existente nos meios
técnicos, na gestdo, em todos os niveis, e nos
setores empresariais ligados aos varios temas,

| I | [

ainda ndo permitiu a construc¢io de politicas
realmente integradas, por meio de agdes e
programas multissetoriais.

O tema metropolitano, tanto do ponto de

vista de uma equagdo sustentdvel e realista

da gestdo, como do ponto de vista do
enfrentamento dos déficits acumulados, ainda
requer maior equacionamento, inclusive
financeiro, considerando o enorme montante
requerido para investimentos em transporte

e mobilidade, saneamento e habitacio e a
baixissima capacidade de retorno financeiro da
maior parte da popula¢do nas metrépoles.

A interlocu¢do com Estados, Municipios e
sociedade civil construida, por intermédio do
Conselho Nacional das Cidades, nao dialogou
com a interlocugio politica que se da por
meio do Congresso Nacional, que opera neste
campo, sobretudo, em emendas parlamentares.
Uma construgio institucional deste tipo s
encontrara legitimidade e adesdo dos gestores
se tiver influéncia, de fato, no financiamento
concreto de projetos. A mesma consideragdo
vale para os Municipios que estdo fazendo sua
“licao de casa’, implementando o Estatuto da
Cidade e construindo politicas consistentes

e participativas nos varios campos do
desenvolvimento urbano.

Os espagos de construgdo de cooperagdo
federativa, ndo apenas nas metrdpoles e

nos aglomerados urbanos, necessitam ser
aperfeicoados. A cultura e o conceito de
agenda compartilhada entre Unido, Estados e
Municipios ¢ incipiente no pais.

Estes sdo apenas alguns dos temas que teremos
que ousar enfrentar para poder formular

uma politica de desenvolvimento para o pais,
que realmente dialogue com a politica de
desenvolvimento de nossas cidades.
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Este texto aborda, de forma sucinta, duas
questdes que conectam as politicas culturais e a
vida urbana: a descentralizagdo da agdo cultural
e a prote¢do do patriménio cultural das cidades.
Nos dois temas, busca-se atualizar alguns
conceitos para, em seguida, relatar um pouco da
experiéncia de Belo Horizonte, capital do Estado
de Minas Gerais.

As politicas de descentralizacdo e de patrimonio
ndo esgotam os possiveis enfoques sobre as
relacdes entre politica cultural e vida urbana e,
com certeza, a experiéncia de Belo Horizonte nao
pode ser tomada como paradigma. Néo obstante,
espera-se que o texto suscite questoes sobre o papel
que as politicas culturais podem desempenhar na
solugdo de problemas e na melhoria da qualidade
de vida das cidades brasileiras.

A DESCENTRALIZAGCAO
DA AGA0 CULTURAL

Trés fatores historicos inter-relacionados
contribuiram para o processo de descentraliza¢io
politico-administrativa das cidades brasileiras:

o forte incremento da urbanizacéo, a partir

da década de 1940; as lutas pela melhoria da
qualidade de vida nas cidades, empreendidas
pela populagao que migrou do campo e que

se organizou, a partir da década de 1970, em
associagdes de moradores e movimentos sociais;
e o processo de transicdo da ditadura militar para
a democracia, que ganhou impulso na década

de 1980, com a elei¢do de governos municipais e
estaduais comprometidos com a questdo social.

Embora a democratizagdo de um regime politico
e a descentralizacdo da administra¢ao publica
sejam coisas distintas, por vezes até antagonicas (o
governante de um territdrio pode escolher dividir
para melhor dominar), na histdria recente do
Brasil essas duas tendéncias - democratizagio e
descentraliza¢do — caminharam simultaneamente.

E verdade que a combinacgio entre pobreza
urbana e descentraliza¢do administrativa
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pode gerar, como de fato ocorreu, relagdes
politicas de tipo populista e clientelista. Na
década de 1980, em regides empobrecidas

de cidades brasileiras, instalaram-se redutos
de um verdadeiro coronelismo urbano.
Entretanto, concluida a transi¢do para a
democracia e iniciada a consolidagdo das
institui¢des democraticas (cujo marco é

a Constitui¢do de 1988), as iniciativas de
descentralizagdo administrativa, em geral,
vieram acompanhadas da extensao de
direitos (cidadania) e de uma prestagdo

mais eficiente e eqilitativa dos servigos
publicos. Neste mesmo periodo, comega a
fazer parte da politica institucionalizada a
participagédo direta da sociedade nas decisdes
governamentais. A cria¢do de instancias

de participagdo, como os conselhos e
audiéncias publicas, e a prética do or¢amento
participativo, permitem reunir governo e
sociedade em foéruns potencialmente capazes
de contrabalancar as rela¢des clientelisticas.

Na politica cultural ouve-se, pela primeira
vez, o termo “cidadania cultural’, significando
a extensdo de direitos culturais a toda a
populacdo, particularmente os direitos a
participacdo na vida cultural (livre criagdo,
livre fruigéo, livre difuséo e livre

participacdo nas decisdes de politica cultural)
e o direito a identidade e a diversidade
cultural (também chamado “direito a
memoria” ou “ao patrimonio cultural”).

A adogiao do conceito de cidadania cultural,
que Marilena Chaui introduz na Secretaria de
Cultura do Municipio de Sdo Paulo (gestdo
Luiza Erundina), ajuda a superar antigas
querelas sobre o significado e a forma de
abordar as relagdes entre cultura erudita e
cultura popular. Idéias e praticas populistas,
de esquerda e de direita, como as que
propunham levar a cultura ao povo, a fim
de conscientiza-lo de seu destino histérico,
ou que visavam transformar manifestagdes
populares em icones do folclore e da
identidade nacional, sdo substituidas pela
idéia matriz da cultura como direito.

Na esteira deste debate, também é colocada
em xeque a visao dicotdmica que, até entdo,
compreendia as cidades como divididas

em centro e periferia, o primeiro reservado
aos cidaddos privilegiados e a segunda

aos pobres. As cidades passam a ser vistas
como territorios socioculturais complexos,
pontilhados por multiplas identidades. A
perspectiva dicotomica é substituida por uma
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visdo cartografica, que identifica, no territério
urbano, por meio da superposi¢ao dos mapas
politico-administrativo e socioeconémico,
uma variedade de regides, com seus proprios
centros e periferias.

Contudo, a contribui¢ido mais expressiva da
aplicacdo do conceito de cidadania cultural foi
ressaltar, de imediato, o protagonismo do poder
publico no campo da cultura, ja que cabe ao
Estado e as suas institui¢des papel central na
garantia dos direitos fundamentais dos cidadéos.
E entdo que, nos 6rgios publicos de cultura,
comegam a tomar vulto os planos de agdo
cultural descentralizada. E fato que experiéncias
deste tipo ja vinham sendo implantadas desde

a década de 1980, mas se resumiam a atividades
de extensdo da cultura erudita a locais publicos,
como pragas e parques, e algum investimento na
historia de bairros. A partir da década de 1990,
as agOes culturais descentralizadas come¢am

a promover a aproximagio entre os campos
erudito e popular, particularmente por meio

de oficinas de formagio artistica, fomento aos
movimentos e manifestagdes de cultura popular
e implantacdo de espacos culturais (bibliotecas e
centros culturais) nas diversas regides

das cidades.

Ressalte-se que a descentralizagdo da

cultura, além de induzida pelos 6rgéos
publicos, responde a uma demanda latente da
populagdo. Sobre esta questio, vale consultar
o Primeiro Diagndstico da Area Cultural

de Belo Horizonte, publicado em 1996.
Perguntada sobre que local escolheriam para
assistir a uma atividade cultural, a maioria das
pessoas (33%) respondeu que preferia “no seu
proprio bairro”, em fun¢do da proximidade do
domicilio. Esta propor¢do aumenta entre os
idosos e moradores de bairros mais distantes
ou de baixa renda'.

O Diagnéstico identificou também um

fator psicossocial que ajuda a compreender

a demanda por espacos culturais
descentralizados. Dados qualitativos, colhidos
nas entrevistas, constataram a existéncia

de um sentimento de exclusdo, que inibe as
pessoas mais humildes de freqiientar espagos
culturais consagrados. Para estas pessoas,
visitar um espago cultural pressupde boa
aparéncia (o que inclui roupas adequadas),
ter feito viagens, falar linguas e ser capaz

de emitir opinides inteligentes sobre o que
esta sendo exibido no local. Na falta destes
pré-requisitos, para nao passar vergonha, é
melhor manter-se afastado. Diante deste dado,
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é razoavel supor que a demanda por espagos
culturais descentralizados visa, mesmo que de
forma inconsciente, a aplacar este sentimento
de exclusdo, pois, neste caso, a expectativa
das pessoas passa a ser a de encontrar, nos
centros culturais, pessoas da vizinhanca

que, em tese, sdo seus iguais. Ainda no
terreno das hipoéteses, é licito presumir

que a freqiiéncia as atividades dos centros
culturais descentralizados é um potencial
fator de formac¢io de novos puablicos também
para os equipamentos ditos consagrados.
Desta forma, espacgos antes freqiientados
pelas elites economicas e intelectuais da
cidade (incluindo o patriménio cultural
edificado, localizado no centro histérico)
tendem a ser visitados por publicos cada vez
mais diversificados. Esta tendéncia pode ser
refor¢cada por meio de projetos de extensao
cultural promovidos por estes equipamentos,
bem como por programas de visitacao focados
nestes novos publicos.

Em Belo Horizonte, a demanda por uma
politica cultural descentralizada ira traduzir-
se na pratica por meio do orgamento
participativo (OP). De 1996 a 2006, foram
instalados na cidade 4 (quatro) centros
culturais aprovados em assembléias do

OP; outros 12 (doze) estdo em fase de
implantacdo. Embora seja necessaria uma
pesquisa mais apurada sobre os diversos
processos de aprovagio, chega a surpreender
a prioridade dada a constru¢do de centros
culturais. Isto porque, até a votagdo final, a
selecdo de obras a serem executadas via OP
passa por trés assembléias consecutivas, nas
quais prioridades vdo sendo definidas. Uma
consulta aos requerimentos preenchidos
pelas liderangas comunitarias mostra que as
expectativas em torno de um centro cultural
sdo de trés tipos: (a) ser um espaco de lazer,
recreacdo e cultura localizado préximo ao
local de residéncia; (b) servir como antidoto
a sedugdo que o crime organizado exerce
sobre criancas e jovens, por meio da ocupagao
do tempo livre (extra-escolar); (c) abrir
oportunidades de inclusdo social (emprego e
renda) via atividades artisticas.

A politica de descentralizagdo cultural em
Belo Horizonte teve inicio em 1989, com a
criacdo da Secretaria Municipal de Cultura
(hoje fundagéo), e envolve uma série de
acoes. A instalagdo de um centro cultural

é considerada o apice desta politica?, mas
outras iniciativas sdo concomitantes: oferta
de oficinas de sensibilizagéo, iniciag¢do e
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capacitagdo nas diversas linguagens artisticas,
realizagéo de circuitos culturais regionais
(com apresentagido de espetaculos musicais e
de artes cénicas, exposi¢des de artes plasticas,
saraus poéticos e ciclos de reflexdo); projetos
de extensdo dos equipamentos culturais
localizados no centro histérico, como museus
e bibliotecas; descentralizacdo dos eventos
especiais, como o Festival Internacional de
Teatro (FIT) e Festival de Arte Negra (FAN);
acompanhamento e estimulo a organizagdo de
féruns ou comissdes regionais de cultura’. Ha
também projetos realizados em parceria com
outros érgdos publicos, dos quais a Fundagéo
Municipal de Cultura participa oferecendo
cursos de sensibilizagdo para as artes.
Destacam-se os seguintes: “BH Cidadania”,
executado de forma integrada pelas secretarias
municipais que atuam na area social
(educagdo, saude, assisténcia social, direitos
de cidadania, esportes e abastecimento),
atende popula¢des em situagio de
vulnerabilidade social; “Programa de
Socializagdo Infanto-Juvenil (Arte e Cultura)’,
voltado para o atendimento de criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos e realizado em
parceria com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; e 0 “Programa Para Jovens
(Agente Jovem)”, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que atende jovens entre 15 e 18 anos.

Aos poucos, o planejamento destas agdes vai
sendo melhor elaborado, beneficiando-se de
indicadores como o Indice de Qualidade de Vida
Urbana (IQVU)4, que inclui diversas variaveis,
entre elas o acesso a cultura. Por meio do IQVTU,
é possivel identificar as regides e populacdes
mais carentes e, desta forma, estabelecer
prioridades. Neste sentido, a descentralizacao

da agdo cultural ¢, a0 mesmo tempo, geopolitica
e socioecondmica. E verdade que muito ainda
tem de ser feito para que se possa falar em amplo
acesso a cultura. Dados de 2006, que resultaram
de uma pesquisa por amostragem realizada na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (BH
Area Survey), mostram que ainda hd uma forte
correlagdo entre consumo cultural e niveis
crescentes de renda e escolaridade’.

O planejamento também é informado

pela experiéncia acumulada e, neste caso,

os problemas enfrentados servem como
balizadores. O principal problema é, sem
duvida, orgamentdrio. De imediato, a
multiplicacdo dos interlocutores faz crescer a
demanda por verbas e outros tipos de apoio.
Em conseqiiéncia, inicia-se uma disputa
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surda entre a clientela tradicional da politica
cultural (o campo erudito, aqui entendido

de forma ampla como todos os artistas

e intelectuais socialmente reconhecidos
como tal) e os novos interlocutores que,
juntos, pleiteiam os parcos or¢camentos

da cultura. Muitas vezes, esta disputa se
reproduz dentro do proéprio 6rgao de cultura,
dividindo os técnicos e departamentos
responsaveis pela formulagdo e execugio

das politicas de apoio e fomento aos grupos
demandantes. Acrescente-se o fato de que os
novos centros culturais, além dos custos de
construgio, exigem investimentos em pessoal,
equipamentos, agdo cultural e manutencao.

Incrementar o orgamento é o caminho mais
6bvio para superar este problema, mas isto
néo é assim tdo simples, dada a condigdo de
recursos publicos sempre escassos e muito
concorridos. Resta o fato de ser a propria
politica de descentralizac¢do instrumento de
promogio do encontro e do didlogo entre os
campos erudito e popular. Este intercAmbio

é particularmente frutifero no interior das
oficinas de formagéo artistica, onde a troca de
saberes e modos de fazer quase sempre resulta
em experimentos inovadores.

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) tratou
de forma inovadora a questdo do patrimoénio
cultural, sem por isto deixar de acolher

a legislagdo anterior, consubstanciada no
Decreto-lei 25, de 1937 (DL 25).

Ressalta, de imediato, a denominac¢ido do
proéprio objeto, que passa de patrimonio
historico e artistico nacional (DL/25) para
patrimonio cultural brasileiro (CF/88). Essa
mudanca nio é apenas semantica. Ao contrario,
revela uma ampliacdo significativa da idéia

de cultura que, da dimenséo sociolégica

- entendida como um circuito socialmente
organizado de produgéo artistica e preservagio
da memdria —, passa a ser compreendida na
dimensao antropoldgica, ou seja, abrange “tudo
o que o ser humano elabora e produz, simbdlica
e materialmente falando™. Esta acep¢do ampla
de cultura fica evidente na CF/88 quando inclui,
entre os bens patrimoniais, todos “os modos de
criar, fazer e viver” (inciso II do art. 216).

Verifica-se esta perspectiva ampliada também

na mudanga do termo “nacional” para
brasileiro”. O primeiro termo sugere a idéia

de um patrimonio sob a guarda do Estado-
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nagao, ao passo que o segundo sinaliza para

a diversidade cultural do pais. Isto fica mais
nitido quando é definido aquilo que faz parte
do patriménio. Para o DL/25, é o conjunto

de bens moveis e imoveis existentes no pais,
cuja conservagio seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis
da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico. A Constituigdo de
1988, além de introduzir a dimensao imaterial
do patrimoénio (o que amplia sobremaneira

o Ambito da defini¢do), refere-se aos bens
“portadores de referéncia a identidade, a acao
e a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira” (art. 216).

Entre os grupos formadores, a CF/88 destaca
os indigenas e afro-brasileiros, certamente
porque considera necessario garantir protecao
especial a estas culturas (§ 1° do art. 215).

Outro avanc¢o da CF/88 esta nos dispositivos
que ampliam a competéncia de Estados e
Municipios para conduzir suas proprias
politicas de patrimonio cultural. O DL/25
previa a possibilidade (que nunca ocorreu

na pratica) de acordos entre a Unido e os
Estados, com a finalidade de coordenar as
aclOes e uniformizar as leis estaduais (art.

23). A CF/88, por sua vez, estabelece que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo competentes para “proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural” (incisos III e IV
dos arts. 23 e 24 e inciso IX do art. 30).

A ampliacdo da competéncia dos entes
federados, combinada com a adog¢io do novo
conceito de cultura, criou a possibilidade de
estender-se a prote¢do patrimonial a bens
culturais de regides, comunidades locais

e grupos que, no escopo mais genérico do
DL/25, ndo se enquadravam, limitado que
estava este decreto aos “fatos memoraveis

da historia do Brasil”. Esta possibilidade,

por sua vez, introduziu um novo desafio: o
de identificar quais os bens merecedores de
protecao e tombamento. Anteriormente, o
consenso era mais facil de ser obtido, pois

se dava em torno de bens considerados de
“excepcional valor”, em tese mais faceis de
serem caracterizados e justificados. Esta
dificuldade, porém, parece ter sido prevista
pelos constituintes, que introduziram na
Carta um dispositivo facilitador, atribuindo
a comunidade - e ndo s ao poder publico -,
a tarefa de colaborar na prote¢do e promogio
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do patrimoénio cultural brasileiro (§ 1° do
artigo 216).

Outra novidade da Constitui¢do, também
ligada a extensao do conceito e das
competéncias dos entes federados, refere-

se as formas de protecgdo. No artigo 216, ao
tombamento sdo acrescentados os inventdrios
e registros, a vigilancia e a desapropriacao.
Este mesmo dispositivo ainda deixa em aberto
a possibilidade de instituirem-se “outras
formas de acautelamento e preservagio”.

O quadro seguinte compara o decreto-lei 25 e
a Constituicdo de 1988:

A politica de protecao do patrimoénio cultural
de Belo Horizonte pela Prefeitura local tem
inicio em 1984, quando é criado o Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio. No entanto, o Conselho sé entra
em funcionamento efetivo a partir de 1990,
impulsionado por dispositivos da nova Lei
Orgénica do Municipio (LOM). Assim como
as constitui¢des federal e estadual, a LOM
havia feito tombamentos (no caso de Belo
Horizonte, destaca-se o da Serra do Curral),
que estavam a exigir medidas complementares
no ambito administrativo.

A partir de 1990, a politica de protecdo

do patrimoénio comega a ser desenhada,
considerando as caracteristicas especificas
de Belo Horizonte. Cidade planejada e
construida no inicio da Republica, para ser
a nova capital de Minas Gerais, no lugar de
Ouro Preto, Belo Horizonte ¢ inaugurada, em
1897, ja sob o signo da ruptura com o antigo
e exaltacdo do moderno. Com menos de 100
anos, a cidade ja havia passado por varias
ondas de renovac¢do urbana. Tomando como
referéncia esta cultura urbana e as novas
possibilidades abertas pela Constituicdo

Patrimonio histdrico e artistico nacional

Bens moveis e iméveis vinculados a fatos
memoraveis da histéria do Brasil

Unido, com a colaboragao dos Estados

Tombamento

Poder publico
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de 1988, a politica de patrimdnio passa a
adotar medidas sui generis de acautelamento,
destacando-se os instrumentos das
“negociagdes urbanas” e os “graus

de protecio”.

Instrumento polémico por natureza, porque
adotado caso a caso e portanto infenso as
rigidas determinagdes de natureza legal,

as negociagdes urbanas séo feitas entre o
Conselho, representante do poder publico e os
proprietarios de iméveis de interesse cultural.
A primeira experiéncia ocorreu em 1994

com um imével ja tombado. O proprietario
propos ao Conselho cancelar o tombamento
de parte da area de entorno do bem tombado,
onde ele pretendia construir um prédio; em
contrapartida, dispunha-se a ceder o imovel
tombado ao Municipio (via comodato com
durac¢do de 99 anos), para implantacdo de um
espago cultural. Hoje, a casa tombada é a sede
da geréncia municipal do patrimoénio cultural
e local de reunido do Conselho.

No mesmo ano, utilizando a prerrogativa
constitucional que possibilita a protecdo de
bens culturais “tombados individualmente
ou em conjunto” (art. 216, grifo nosso), o
Conselho deliberou tombar 9 (nove) grandes
conjuntos urbanos no centro histérico da
cidade. No interior destes conjuntos, alguns
iméveis foram tombados isoladamente, mas
a maioria passou a ser protegida apenas
como parte do conjunto, o que obriga

os proprietarios a procurar o Conselho,
quando pretendem fazer reformas ou
demoli¢des. Nestes casos, o instrumento da
“negociagdo urbana” passou a ser utilizado
continuamente. As negociagdes mais comuns
envolvem a preservacio de fachadas frontais,
volumes, altimetrias e outras caracteristicas
consideradas relevantes para a qualidade de
vida urbana. Em geral, o proprietario obtém

Patrimonio cultural brasileiro

Bens materiais e imateriais referentes a
identidade, 4 agdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira

Unido, Estados e Municipios

Tombamentos, inventérios, registros,
vigilancia, desapropriagao e outras

Poder publico com a colaboragdo
da comunidade
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autorizag¢io para demolir parte do imovel ou
construir uma outra edificagdo no mesmo lote.

A adogéo do instrumento da negocia¢io
urbana induziu uma série de procedimentos
juridicos e administrativos, visando a
transparéncia e a efetividade das decisoes.
As reunides do Conselho, antes realizadas

a portas fechadas, agora tém sua pauta
publicada no Diério Oficial do Municipio;

os interessados sdo convocados previamente
e tém direito a palavra. As negociagdes
aprovadas sdo posteriormente detalhadas em
reunides, nas quais proprietarios e técnicos do
patrimonio discutem solugdes que conciliam
os interesses publicos e particulares.

A partir desta experiéncia, o Conselho,
assessorado pela equipe do Departamento

de Memoria e Patrimoénio Cultural (criado
oficialmente em 1999), passou a trabalhar
com os chamados “graus de prote¢do”, que
nada mais sdo do que categorias diferenciadas
de tombamento, aplicadas sobre os iméveis,
conforme sua importéncia cultural. Assim, as
edificagdes podem ser objeto de trés tipos de
protecio: a declaragdo de interesse cultural, que
obriga o proprietario a elaborar um registro
documental do imével, com documentagio
iconogréfica e descritiva (este registro

pode, eventualmente, levar o Conselho a
concluséo da aplicabilidade do tombamento
ou, ao contrario, permitir a demoli¢do do
imédvel); o tombamento parcial (que incide
sobre aspectos isolados da edificagdo, como
fachadas, volumetria e altimetria, sendo que
neste ultimo caso a limitacao se restringe a
altura que podera atingir uma nova edificagédo
no local) e o tombamento integral, que incide
sobre o imé6vel como um todo.

A politica municipal de patrimonio, embora
ousada, acabou por expor também suas
limitagdes. Tendo uma infinidade de casos
para decidir, que as vezes envolvem longas
quedas de brago entre o interesse publico

e o particular (representado ndo apenas
pelos proprietarios, mas também pelos
mercados imobilidrio e da construcdo civil),
as discussoes e deliberagdes do Conselho
acabaram restringindo-se aos bens materiais
localizados na area central da cidade’. Além
disto, ainda falta aprofundar o dialogo entre
a politica de patrimonio e outras que incidem
sobre a cidade, como as de meio-ambiente,
turismo, transporte, transito, limpeza,
iluminagao, seguranca publica e a prépria
politica urbana. Ha entre estas politicas
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uma constante tensao entre as posturas
conservacionista e desenvolvimentista.

Com base no exposto, cabe perguntar

como as politicas culturais (entre elas as

de descentralizagdo e patrimdnio cultural)
podem contribuir para a melhoria da
qualidade de vida urbana. Trata-se, em suma,
de saber qual o papel da cultura no estimulo
ao desenvolvimento econdémico, politico,
social e propriamente cultural das cidades.

Entre 1985 e 1995, periodo que coincide com
a implantagédo das leis de incentivo fiscal

a cultura no Brasil, o discurso dos 6rgaos
publicos, empresas patrocinadoras e até
mesmo de intelectuais e artistas, enfatizava

a fungdo da cultura como propulsora

do desenvolvimento econémico. Neste
argumento, estavam incluidos, além dos
produtos artisticos (e suas respectivas cadeias
produtivas), o patrimonio cultural, visto como
fator de estimulo ao turismo.

Nos dltimos dez anos, passou a predominar
outro discurso, que pressupde ser o
investimento cultural fator de promogéo da
identidade e auto-estima dos individuos,
inclusao social (fala-se hoje também em
incluséo cultural), paz (ou ndo-violéncia),
sociabilidade e “pertencimento” a uma
comunidade. Inumeros projetos culturais (e
também da area de esportes), desenvolvidos
pelo poder publico, organiza¢des nao-
governamentais e empresas, sdo justificados
com estes argumentos.

Contudo, é necessario reconhecer que estes
discursos, que enfatizam ora o argumento
econdmico ora o sociocultural, embora
sinceros e bem-intencionados, raramente

se assentam em dados objetivos de natureza
quantitativa ou qualitativa. Sabe-se que,

no Brasil, a produgédo de indicadores e
informagdes culturais, bem como de pesquisas
de campo e avaliagdo de projetos (publicos e
privados), ainda estdo em fase embrionaria.
Qual ¢, de fato, o tamanho da produgéo
cultural no conjunto da economia? Ha um
processo de profissionalizacdo do setor
cultural? Quantos empregos sdo gerados
anualmente por este setor? Hé correlagio
entre protecdo do patrimonio cultural e
aumento da qualidade de vida urbana? Ou
entre investimento cultural e diminuicao

da violéncia?
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Enfim, muitas questdes precisam ser
respondidas para que se possa avaliar o
impacto da cultura no desenvolvimento
humano (e, em conseqiiéncia, das cidades).
Responder a estas perguntas é basico para
justificar o incremento dos investimentos
publicos e privados no setor. Entretanto,

sob o angulo estritamente cultural, e numa
perspectiva histdrica de mais longa duracio, é
inegavel que as politicas culturais, aos poucos,
vém ganhando espago nas agendas dos
governos, organizagdes nao-governamentais
e empresas. Se isto é fato, estas politicas estao
influindo cada vez mais na vida das cidades.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2006
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O MINISTERIO DA CULTURA DO
GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA
SILVA: UM PRIMEIRO BALANCO

Frederico Barbosa
Técnico de Planejamento e Pesquisa - IPEA/DISOC

RESuMO

O texto apresenta um balanco do Governo Lula,
apontando limites e potencialidades das politicas
culturais. A politica cultural, ancorada em direitos e no
acesso a bens culturais, simbdlicos ou materiais, deve
ser universal. Contudo, as instituigdes nao possuem
recursos suficientes, do ponto de vista financeiro e
da gestdo, para implementar politicas de abrangéncia
territorial nacional. Estes aspectos sdo especialmente
evidentes, na distribui¢do de equipamentos culturais
municipais, caracterizada por auséncias e nos esforgos
e nas capacidades desiguais de alocagdo de recursos
municipais. As dificuldades também sdo evidentes,
na limitada e desigual distribuicdo de recursos
federais, sejam estes orcamentdrios ou provenientes
dos incentivos fiscais. Tais recursos chegam a poucos
Municipios, ndo seguem diretrizes coerentes de alocagdo
e ndo estdo integrados a objetivos politicos claramente
enunciados. As instituigoes federais enfrentam problemas
estruturais relacionados a escassez de recursos e a forte
fragmentacdo de suas agdes, o que limita a consolidagdo
de politicas publicas culturais abrangentes e universais,
suas dificuldades interferem nos resultados das demais
instituicdes culturais.

As iniciativas de consolidacao da politica cultural como
politica de Estado, levaram, por outro lado, a importantes
iniciativas de constitucionalizacdo da questdo cultural,
com a discussdo e proposi¢do de emendas constitucionais
que garantirdo recursos or¢amentarios para a cultura,
a agdo integrada das esferas de governo, pelo Sistema
Nacional de Cultura e pela ja aprovada emenda do Plano
Nacional de Cultura, que orientara a integracdo das agdes
federais, estaduais e municipais de cultura.
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1. INTRODUCAO®

O dltimo ano de mandato é momento de balango
das ag¢des do Governo, com o objetivo de dar
alguma visibilidade aos éxitos e dificuldades
enfrentadas e contribuir para delimitar a¢des
politicas para um futuro que ja dobra a

esquina; ou seja, pensar o que fazer, tanto das
boas idéias, quanto das discordancias e hiatos
entre as inten¢des e a implementa¢io. Enfim,
deixar claro quais aspectos das experiéncias
recentes poderiam ser mantidos, reformados,
transformados ou intensificados. E também o
momento para a discussdo de novas perspectivas
e prioridades que poderdo ganhar nos

préximos anos, em novo mandato ou governo,
aprofundamentos e desdobramentos.

Em primeiro lugar, é interessante apontar para

o fato de que, nos primeiros anos de qualquer
governo e nio apenas na area cultural, sio muitas
as continuidades das agdes que vém de governos
anteriores. Com pequenos ajustes de énfase e de
justificativas, o quadro geral de programas e agdes
inscritos no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007
foi, em linhas amplas, semelhante ao do Governo
passado. E, assim, talvez deva ser, para o bem

das continuidades necessarias a boa gestao da
administracio publica. Mas, inovagdes e ajustes
de rota ndo foram pequenos, sobretudo da metade
do mandato em diante, embora, ¢ certo, todas elas
ainda aguardem consolidagdo. No entanto, muitos
dos espagos para reorientar e repor énfases, na
conducéo das Politicas Culturais, foram bem
aproveitados na Gestdo de Gilberto Gil, embora
muitas das dificuldades encontradas em governos
anteriores permane¢am e se reproduzam.

Para efetivar esta avaliagdo, destacam-se algumas
dimensdes importantes para o Balanco: a dimensao
conceitual e os principios que demarcam, nio
apenas estratégias e usos de recursos politicos,

mas, também, os estilos e as orientacdes da

atuacdo governamental. Depois, sdo analisados os
mecanismos de gestdo politica, que se referem as
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QUADRO 1 — PRIN(IfPI()S, ()RIENTA(‘l()ES E ARRANJOS INSTITUCIONAIS.

Intencionalidade do Governo

1. A cultura nio se resume as Belas Artes, mas tem
outras dimensdes: a antropoldgica, a econdmica

e a politica. O reconhecimento destas dimensoes
compreende o respeito pela Diversidade Cultural.

1.1. Atuagdo institucional integrada sobre as
diversas dimensoes do conceito de cultura;

1.2. Respeito a definigdo de prioridades dos
governos de Estados e Municipios quanto ao objeto
de agdo publica;

2. As Politicas Culturais devem se constituir como
Politicas de Estado.

2.1. As idéias de democracia, transparéncia e
eqiiidade sao reguladoras da organizagio das
politicas de cultura;

2.2. As Politicas Culturais devem convergir com as
demais politicas na promogao da diversidade, da
tolerancia e do desenvolvimento social integrado;

2.3. As Politicas Culturais devem ter abrangéncia
nacional e continuidade na alternéncia entre os
governos;

3. As Politicas Publicas de Cultura tém como
objetivo a democratizagao e promogao do acesso
ao0s mecanismos de produgao, distribuigio e
fruigao de bens culturais.

Defini¢do da Agenda do Governo:

Contetidos, Regras e Valores

1. Organizagio de programas federais que abranjam
as dimensdes da cultura.

1.1. Os programas organizam as agoes do MinC,
instituigdes vinculadas e outros setoriais e ainda
formentam projetos da sociedade em todas as dreas
culturais e regides;

1.2. Criagdo do Sistema Nacional de Cultura e do
Plano Nacional de Cult ura;

2. Constitucionalizagdo das regras que constituem
as politicas culturais.

2.1. PEC 416/05 (Sistema Nacional de Cultura);

2.2. PEC 150/2003 (vinculagdo de recursos da
Unido, dos Estados e Municipios);

2.3. Emenda Constitucional n° 48:

© Estabelece o Plano Nacional de Cultura para
defesa e valorizagao do patriménio cultural
brasileiro; produgao, promogao e difusdo de
bens culturais, formagdo de pessoal qualificado
para a gestao da cultura, em suas multiplas
dimensdes; democratizagdo do acesso aos bens
de cultura; valorizagao da diversidade étnica
e regional;

2.4. Transparéncia nos critérios de alocagao
de recursos;

3. Criago de regras e instrumentos para a
distribuigao de recursos e instrumentos de
participagdo, de difusdo de bens culturais, agdes de
ampliagdo e universalizagao do acesso aos

bens culturais.

3.1. Criagdo de instrumentos de difusdo de bens
culturais, agdes de ampliagdo e universalizagao do
acesso aos bens culturais;

3.2. Estimular e criar mecanismos institucionais
de acesso a cultura, a exemplo dos equipamentos
culturais;

3.3. Criagdo de drgdos participativos e de controle
social.

Arranjos institucionais: Alguns
Resultados e Agenda Operacional

1a. Criagdo do Sistema Federal de Cultura
- Decreto n° 5,220, de 24/8/2005.

1.1. Criagdo de Programas com agdes dentro do
MinC e articulados com outros setoriais;

1.2. Gestao de Programas Multisetoriais;

1.3. Plano de Gestéo e o Comité Gestor
Interministerial criados pelo Decreto 5.233/2004;

1b. Criagdo do Sistema Nacional de Cultura;

2. Constitucionalizagdo das regras que instituem as
politicas culturais.

2.1. Estabelecimento de Plano Nacional de Cultura,
seguido de Planos Estaduais e Municipais;

2.2. Estabelecimento do Sistema Nacional
de Cultura;

2.2.1. Assinatura de Protocolos de Adesdo ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC);

2.2.2. Criagdo do Conselho Nacional de Politicas
Culturais (CNPC);

2.2.3. Criagdo do Sistema Brasileiro de Museus
(SBM), seguido da proposigao de criagio do
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM);

3. Regulagdo e fomento de cadeias produtivas da
cultura.

3.1. Ampliagio do escopo de atuagio
da ANCINE;

3.2. Criagdo de Programa de Desenvolvimento da
Economia da Cultura;

3.3. Politica de Editais;

3.4. Consolidagdo das Conferéncias Nacionais de
Cultura, Conselho Nacional de Politicas Culturais,
Conselho Superior de Cinema etc.: ;

3.5. Inicio de estruturago de 6rgaos participativos
e co-gestao pelos entes federados.

Elaboragao Ipea/Disoc
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capacidades de aproveitamento de oportunidades

e a habilidade de intercambiar problemas, em
diferentes niveis da administragdo. Constata-se
uma dificuldade de processamento técnico-politico
de problemas, no 4mbito das institui¢des federais
de cultura. Finalmente, é abordada a gestdo de
recursos econdmicos condicionada por restri¢oes e
prioridades macro-econémicas.

2.1. Construgio de Politicas
Culturais de Estado x Institui¢des
Governamentais Frageis

A institucionalidade, com a qual as politicas
culturais operam, é tdo fragil que as tentativas
de orientagdo dos recursos disponiveis para
estruturagdo de politicas publicas ddo margem a
tensdes e conflitos que limitam a consisténcia e
continuidade das politicas propostas.

A adogio de critérios de alocagio e distribui¢ao
de recursos, neste contexto, dd margem a
desconfiangas de suposto dirigismo e as tentativas
de estruturacéio - e articula¢do — do poder
publico, em nivel nacional, sao compreendidas
como medidas de restri¢io as liberdades de
criagdo artistica e cultural. Diversas iniciativas do
MinC, sob gestao de Gilberto Gil, foram criticadas
em decorréncia destas desconfiangas. A reflexdo
que se segue, procura apontar para alguns dos
muitos limites e avan¢os desta administra¢ao.

O principal dos avangos foi a proposi¢iao da
estruturagdo de Politicas Culturais de Estado
que se referissem a diferentes dimensdes

do conceito de cultura (ver Quadro 1). Os
principais obstaculos se referem a dificuldade de
estruturagdo de unidades de agdo que permitam
aproveitamento dos recursos politicos para
minimizar fragilidades institucionais. De outra
forma, os principais obstdculos se referem a gestdao
- ou capacidade de processamento tecnopolitico
— e a0s processos organizacionais — que ddo
suporte para materializar a gestio proposta.

O Quadro 1 apresenta trés dos elementos a

serem ponderados e que sdo referéncias para este
Balango. O primeiro se relaciona aos principios
perseguidos (as inten¢des declaradas do governo),
o segundo diz respeito & agenda politica (ou
orientagdes sobre regras, conteudos e valores

que delimitam as politicas publicas culturais) e,
finalmente, o terceiro, que constitui a dimensao da
gestdo das agdes e da articulagdo das instituicoes
da area, que configura a agenda operacional.
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Desde o inicio da atual gestdo do MinC, a area
federal de cultura vem sofrendo processos

de transformacao, visando criar e consolidar
instrumentos que facultem capacidade de
planejamento e acio integrada com as demais
esferas federadas de governo. Ha, também, a
preocupagio com a articulagio entre o proprio
sistema MinC e outros 6rgaos federais. Diversas
iniciativas convergiram, recentemente, nesta
diregdo e, por isto, merecem destaque, em especial
por terem adquirido dimensao legal, depois dos
primeiros momentos de consultas e discussoes
realizadas desde os primeiros meses de governo.

Como se trata de um balango, talvez caiba

citar algumas das iniciativas e de seu contexto.
Algumas iniciativas do atual Governo marcam
estilo e diferenga programatica. A criagdo

do Sistema Federal de Cultura (SFC), do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)

e do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
constituem-se, desde ja, em marcas distintivas e
enquadramento institucional diferenciado para as
politicas nacionais de cultura.

O Plano Nacional de Cultura (Emenda
Constitucional n° 48, de agosto de 2005), por sua
vez, criou instrumentos legais para consolidagdo
e articulagdo de agdes entre os governos federal,
estaduais e municipais. Estas iniciativas se
enquadram na situagdo-objetivo de criagio de
Politicas Culturais de Estado, que permitam
articulacdo de prioridades e coordenagio de
acOes, entre os entes governamentais, e ainda
permitam a pactuacio de objetivos e metas.

Assim, neste processo de criagdo de instrumentos
de planejamento e coordenagao, ganhou relevo

o estabelecimento do Plano Nacional de Cultura
(PNC), aprovado pela promulga¢do da Emenda
Constitucional (EC) n° 48 e que consolidou

a posi¢do institucional da drea cultural como
politica publica de 4mbito nacional, envolvendo
os governos federal, estaduais e municipais.

O Sistema Brasileiro de Museus (SBM), instituido
pelo Decreto n° 5.264, de 5 de novembro de

2004, permitiu, por sua vez, ampla mobilizagdo
de atores na consolidagido da lideranca do
Departamento de Museus (DEMU/IPHAN), no
processo de articulagdo de um sistema de ambito
nacional. Neste caso, a novidade na conjuntura

ja nao é o sistema propriamente dito, mas a
desenvoltura com a qual passou a circular a
discussdo sobre o Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM), que ja possui, inclusive, minuta
amplamente debatida pelos setores museoldgicos,
desde finais de 2005.
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EC n° 48 (emenda
ao artigo 215)

Integragio das agoes
do Poder Publico

e definicdo de
compromissos para
a gestdo cultural
publica.

PEC 150/2003 Construgio de
(emenda ao artigo Sistema Ptblico de
216) Financiamento.

Estabelece Plano Nacional de
Cultura para defesa e valorizagao
do patrimoénio cultural brasileiro;
produgio, promogao e difusdo de
bens culturais; formagao de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura
em suas multiplas dimensoes;
democratizagao do acesso aos

bens de cultura; valorizagdo da
diversidade étnica e regional.

Vinculagéo de recursos da

Uniéo (2%), Estados e DF (1,5%)

e Municipios (1%) referente a
receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias.
A Uniao destinara 25% aos Estados
e ao Distrito Federal, e 25% aos
Municipios, sendo que os critérios
de rateio serdo definidos em

lei complementar, observada a
contrapartida de cada ente.

Definigao de metas, valores

e conceitos substantivos a
serem trabalhados estratégica e
prioritariamente, no &mbito dos
diversos entes governamentais
federados.

Resisténcia as vinculagdes por parte
das dreas economicas do executivo;
Indefinigao dos itens de dispéndios
considerados como culturais para
efeito da aplicagao da PEC;

A defini¢ao dos critérios de

rateio devera enfrentar o fato de
que os recursos da Unido serdao
insuficientes para atender a
demanda e uma grande parte dos
Municipios menores e dos Estados

PEC 416/05 (emenda
o artigo 216)

Integragio de
instituigdes
culturais publicas e
privadas em regime
de colaboragcio,

de forma
horizontal, aberta,
descentralizada e
participativa.

Participam do SNC: MinC,
Conselho Nacional de Cultura,
sistemas de cultura dos entes
federativos, instituicdes publicas
e privadas culturais, subsistemas
complementares ao SNC
(museus, bibliotecas, arquivos,
informagdes culturais, fomento e
incentivo a cultura), que deverao

deverd enfrentar dificuldades para
aportar recursos conforme exigido
pela PEC.

Estabelecimento de mecanismos
efetivos de articulagdo da gestdo
politica e administrativa dos
diversos sistemas e entre eles.

ser articulados com outras

politicas setoriais como educagao,
esporte, turismo, meio ambiente,
comunicagao, direitos humanos etc.

Questio relevante, que chamou a atengio, no
periodo em andlise, a ponto de sensibilizar a
midia, foi a da defini¢do dos critérios de acesso
aos recursos do MinC. O sistema de Editais,

que se constitui em uma das mudangas nos
mecanismos de financiamento, permite direcionar
recursos orcamentarios, a partir de critérios
definidos pelo proprio MinC, ou em alinhamento
com suas diretrizes politicas.

A experiéncia ainda ndo é ampla e nem inédita.
Tampouco contradita a experiéncia da boa
gestdo de recursos financeiros, pois ha diversas
empresas que fazem da pratica dos editais um
mecanismo de direcionamento da demanda,

em funcéo de suas prioridades especificas. Ha
possibilidade de que o préprio mecanismo de
editais se estenda aos incentivos fiscais ou a uma
parte deles. Os Editais permitem reorganizar

a programacao or¢amentaria e, possivelmente,
permitirao o direcionamento de pelo menos
parte dos recursos incentivados, segundo as
prioridades politicas discutidas entre o MinC, as
empresas e a sociedade.

Merecem destaque algumas das estratégias de
construgdo e redirecionamento das politicas
publicas culturais, com énfase no processo de
“constitucionaliza¢do” da cultura.

2.2. A “Constitucionaliza¢io”
da Questao Cultural

A Plenaria Nacional da 1* Conferéncia Nacional
de Cultura, realizada em Brasilia em dezembro
do ano 2005, contou com aproximadamente 1.300
participantes, vindos de processos de discussdo
nos Estados e Municipios. Na Conferéncia,
discutiu-se amplamente o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), a PEC 150/2003 (vinculagédo de
recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios)
e o Plano Nacional de Cultura, ja aprovado pela
Emenda Constitucional n° 48.

De fato, ha inimeras questdes a serem resolvidas
para a efetiva implementagio destes dispositivos
que poderio configurar uma Politica Nacional

de Cultura. Entretanto, em meio as diversas
dificuldades, a estratégia do MinC tem sido de uma
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espécie de constitucionaliza¢do da questdo cultural,
0 que atribui nova dimensdo a cultura, como valor
e, de recurso, para o desenvolvimento social.

O Quadro 2, na pagina anterior, apresenta as
proposi¢des de Emenda Constitucional que
ilustram o contexto abordado. Sio trés, uma
delas ja aprovada via EC n° 48, outra ja conta
com terreno fértil de varios anos de constru¢ao
efetiva do SNC (PEC 416/2005) e, finalmente, a
que vincula recursos das receitas das esferas de
governo a cultura (PEC 150/2003).

Como se deduz do Quadro 2, as estratégias de
aprovagdo das normas de nivel constitucional
geram fatos politicos importantes, no que se
refere aos marcos e as regras para a atuagdo do
setor publico cultural. Todas as ECs convergem
para a cria¢do de um sistema articulado de agao
entre os entes federados e, destes, com

a sociedade.

No que se refere a discussdo do PNC, é
importante considerar que as propostas da 1
Conferéncia Nacional de Cultura serdo discutidas
pelo Conselho Nacional de Politica Cultural, com
posse prevista para 2007.

O financiamento, por sua vez, é parte do problema e,
por esta razao, ganhou especial atengao na 12 CNC,
quando se firmou a prioridade e 0 compromisso
pela mobilizagio a favor da aprovagio da PEC
150/2003. Entretanto, outros temas também foram
objeto de discussdes durante a 12 CNC, como,

por exemplo, a necessidade de se estabelecer uma
discussdo ampliada sobre a lei de comunicagoes e
a importincia da democratizagdo da midia para
a democratizagido da cultura (em conformidade
com o artigo 221, da Constituicdo Federal).

No que se refere ao financiamento, pode-se dizer
que as resisténcias a aprovacio da PEC 150/2003
podem diminuir se se considerar que o nivel de
recursos da Unido, em 2005, ja era muito préximo
ao preconizado, incluindo os recursos do orgamento
e os incentivados. Também é importante lembrar
que a aprovac¢ao da EC n° 42 alterou o artigo 216
da Constituicéo, facultando vinculagdo de até 0,5%
da receita tributdria liquida de Estados e Distrito
Federal a fundo estadual de fomento a cultura.

Portanto, diferentes acdes empreendidas
sinalizaram intengdes concretas para a

criagdo de Politicas Culturais de Estado, isto

¢, de abrangéncia territorial, tendo o acesso
democratico como ideal regulador, com critérios
publicos de alocagdo de recursos, articuladas entre
si e com outras institui¢des publicas e privadas
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(os Quadros 1 e 2 apresentam as agdes, em itens,
de forma sintética). O processo ainda esta em
gestacdo e seus maiores problemas se referem

a capacidade de processamento tecnopolitico.
Outro ponto a se destacar ¢ o projeto de
transformacdo da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) em Agéncia Nacional do Cinema e

do Audiovisual (ANCINAV) (item 3.1.) que ndo
teve os desdobramentos esperados pelo MinC e
foi provisoriamente abandonado. Também é bom
assinalar que o programa de desenvolvimento da
cultura (item 3.2.) ainda ndo tem desenho definitivo
e que o Conselho Nacional de Politica Cultural ainda
néo foi instalado.

O Quadro 3 apresenta uma matriz que permite a
interpretagdo sintética do Quadro 1 e uma descrigéo
de alguns resultados e de questoes que permanecem
na agenda de desafios a serem enfrentados pelo
Ministério da Cultura. O item 1 do Quadro 1,

que se refere aos programas e a qualidade de seu
processamento e gestéo, terdo desdobramento
analitico mais a frente, no Quadro 4.

Como se depreende do Quadro 3, hd muito a ser
resolvido, para a efetiva implementacdo de cada
parte do conjunto das politicas. Embora os avangos
sejam claros nas véarias dimensdes da atuacao,

os instrumentos de processamento e gestio por
problemas, ainda ndo esta consolidado. A questao
do financiamento nao ¢ o inicio e nem o fim dos
problemas, mas é parte importante deles, razdo
pela qual foi freqiientemente lembrada e ganhou
status de prioridade em dezembro de 2005, na

1# Conferéncia Nacional de Cultura, quando se
firmou o compromisso da aprovagido da PEC
150/2003. Sem recursos financeiros e capacitacao
tecnopolitica, o fortalecimento e a abrangéncia
nacional do sistema federal e a consolidagdo do
SNC sao improvaveis.

Mesmo na hipdtese de que estes recursos nao se
ampliem, em curto espago de tempo, é importante
lembrar que as institui¢des federais, desde

inicio dos anos 1990, passaram por inumeraveis
dificuldades, que permanecem, tanto no que se
refere aos recursos financeiros, quanto de pessoal.

Este quadro permite afirmar que a¢des de
consolidagio e expansio das capacidades destas
institui¢oes ainda sdo fatores relevantes da
configuragio das Politicas de Estado, na area da
cultura. As Tabelas 1 e 2 mostram a realidade
or¢amentaria dos érgéaos diretamente vinculados
ao MinC, nos ultimos anos.

A Tabela 1 apresenta valores absolutos e mostra
que os recursos de 2005 sdo os maiores desde 1996.
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Intencionalidade
do Governo

Para onde vamos?

1. Organizagdo das agdes
publicas a partir de conceito
amplo de cultura.

2. Construgio de Politicas
Culturais de Estado, com
desenho democritico,
descentralizado, participativo

Defini¢io da Agenda
do Governo: contetdos,
regras e valores.

Em que problemas concentrar
tempo e recursos?

1. Articulago de programas
proprios a intervengao nos
diversos niveis do conceito
de cultura.

2. Mudanga das regras do
jogo institucional.

Arranjos institucionais:
alguns resultados e
agenda operacional

Qual a qualidade
das decisdes?

1. Dificuldades de articulagdo
entre programas e para o
funcionamento de “gestao por
problemas”.

2. Criagdo de viabilidade
para aprovagdo da EC n° 48,
discussdo da PEC 416/2005 e
da PEC 310/2004.

Questdes relativas ao
desenho e instrumentos de
gestao

Qual a qualidade
da minha gestao?

1. Os mecanismos
institucionais de articulagdo e
processamente de problemas
ainda estdo em fase inicial de
funcionamento.

2. Capacidade de articulagao
de aliados em nivel nacional
e no Congresso.

Comparagiao com a
situagao objetivo

Balango Politico,
Econdmico e de
intercdmbio de problemas

1. Manutengdo de
Programas isolados e
criagao de outros com
pequena abrangéncia.

2. Avangos claros na
construgdo politica

do SNC, com envolvimento
ativo dos entes federados

e com abrangéncia nacional.

3. Reformar da lei de
incentivos e submissdo do
financiamento a critérios
publicos.

3. Definigio e critérios
publicos para a alocagio
de recursos e definigao de
prioridades.

Elaboragao Ipea/Disoc

Chegaram a R$ 542 milhdes. A unidade central
do MinC absorveu cortes durante o periodo

e seus recursos sdo oscilantes, com aumentos

e diminui¢des. O comportamento do FNC é
também interessante, pois, apesar de sofrer

com a politica fiscal, finaliza 2005 com recursos
maiores do que qualquer das vinculadas. A Tabela
2 0 demonstra.

No que se refere ao comportamento dos recursos
das institui¢des vinculadas ao MinC, pode-se
afirmar que a Biblioteca Nacional recuperou, em
2005, 0s niveis de recursos de 1996, depois de
passar a década com diminui¢des sistematicas

— Seus recursos, em 2003, eram 33% menores, em
relagdo aos de 1996. Os recursos do IPHAN séio
30% e, os da FUNARTE, 40% menores, em 2005,
em relacdo aos de 1996. A Casa de Rui Barbosa
chega a 2005 com recursos menores em relagio
ao primeiro ano — 1996 -, embora, neste caso,

a institui¢do tenha mantido, em geral, um nivel
relativamente estdvel de recursos a cada ano,

no periodo.

Os recursos do FNC, por sua vez, foram quatro
vezes maiores em 2005, relativamente a 1996.
Deve-se enfatizar que o FNC financia projetos de
interesse das vinculadas. O IPHAN, por exemplo,
recebeu, no Governo Lula, em média, R$ 15
milhdes anuais, em destaques do FNC, o que
representa um aumento de 14% nos recursos da
instituicdo entre 2003-2005. Ja a FUNARTE, se se

3. Uso de editais e reformismo
cauteloso na leis de incentivos

2.1 Criagdo de Sistema
Federal de Cultura, mas
com baixa integrago.

3. Aumento de recursos da
fonte de leis de incentivos

e restrigdo financeira das
institui¢des federais;

3.1 Os 6rgaos de co-gestdo,
participagdo e controle
social ndo foram instalados.

3. A configuragdo de politica
de editais ¢ embriondria.

considera os recursos do FNC, teria um acréscimo
de 5% nos seus recursos entre 2003 € 2006.

Nao se trata apenas de perda de recursos
financeiros, mas de uma atrofia das capacidades
de condugio politica e burocratica da
administracdo cultural. Esta perda se verifica

nas dificuldades operacionais mais triviais

da administragdo e chega ao processamento
tecnopolitico de problemas estratégicos das
institui¢des. Portanto, o sistema federal de cultura
padece da falta de recursos financeiros, sim,

mas também de outros de igual importancia. A
citada auséncia de capacidade de processamento
tecnopolitico, superado em muitos casos
circunstanciais, com esfor¢o e criatividade, reflete-
se em questdes de fundo, agravadas, por exemplo,
pela auséncia de informagdes para a gestao,

bem como pela insuficiéncia de mecanismos
operacionais para intercambiar problemas entre
institui¢Oes e atores, seleciona-los e ataca-los de
forma efetiva e convergente.

Por outro lado, ja foram dados passos importantes
com a aprovag¢do da EC n° 48 e a assinatura de
adesdes a0 SNC. Com este processo, o tramite

da PEC, que institui o SNC, tem na grande
mobiliza¢do de Estados e Municipios, argumentos
de peso, favoraveis a sua aprovagio.

Mesmo com estas iniciativas, inéditas pelos padroes
de atuagio histdrica das institui¢des culturais
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TABELA 1 - EXECUGCAO ORCAMENTARIA DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE CULTURA - 1996-2005

Administra¢do Direta

Fundo

Min. da Nacional CasadeRui  Biblioteca
Ano Cultura de Cultura 3arbosa Nacional
1996 170.544 32.996 16.297 51.532
1997 142.185 56.790 14.745 52.164
1998 132.035 47.309 18.233 45.943
1999 166.774 38.598 16.882 49.943
2000 159.005 82.393 17.452 46.151
2001 174.136 104.127 17.183 43.540
2002 110.840 61.696 17.628 42.395
2003 72.228 53.496 14.594 34.669
2004 94.834 90.721 17132 40.071
2005 160.489 132.456 15.017 54.886

Administragdo Indireta

I

‘undagao

Cultural
Palmares Iphan Funarpe Ancine Total
5.416 144.617 54.656 = 476.057
7.928 143.560 61.990 - 479.362
8.662 130.727 54.060 - 436.968
8.662 135.145 47.433 = 463.468
21.163 114.526 42.682 - 483.372
11.338 117.419 46.648 - 514.390
11.396 109.173 41.537 - 394.665
9.237 100.292 34.007 24.152 342.675
9.603 107.543 33.341 29.250 422.495
10.676 103.367 32.065 33.674 542.630

Fonte: Siafi, elaboragdo IPEA/DISOC. Valores de dez/2005, IGP-DI

brasileiras, vale registrar que os recursos reduzidos
ainda impedem a ampliacdo da abrangéncia
territorial da atuagao do MinC (principio e critério
para caracteriza-la como politica de Estado). A
precariedade dos instrumentos de gestao também
dificulta a coordenacio e articulagéo, tanto entre
as institui¢des federais, quanto entre as esferas de
governo e com a sociedade.

Os programas organizam as agdes do governo e o
Quadro 4 sintetiza as caracteristicas dos Programas
do MinC e os problemas que enfrentam.

Grande parte dos objetivos e problemas apontados
nao pode ser resolvida pelos programas isolados

dentro do MinC, pois suas causas extrapolam a
atuacdo setorial. Mas os programas néo estao ainda
desenhados para atuarem de forma suficiente e
em intensidade necessaria para resolvé-los. Além
disto, 0 acompanhamento do desempenho e do
desenho dos Programas permite afirmar que eles
ndo possuem mecanismos de articulagio eficiente
entre si e com outros Orgaos e sequer possuem
dispositivos significativos de monitoramento

e avaliagdo das proprias acdes. E evidente a
inexisténcia de sistema de monitoramento (e
avaliacdo) de agdes proprias a gestdo e ao processo
de tomada de decisdes. Desta maneira, se, por
exemplo, ja estd definido e aprovado o importante
instrumento legal que desenha e da fei¢do ao

TABELA 2 — COMPORTAMENTO DA EXE(?U(SIA() ()RQANIENTARIA DAS INSTITUI(;()ES

FEDERAIS DE CULTURA — 1996-2005

Administragio Direta

Administragao Indireta

Fundo Fundagao
Ministério Nacional de  Casa de Rui Biblioteca Cultural

Ano da Cultura Cultura Barbosa Nacional Palmares Iphan Funarpe Total
1996 100 100 100 100 100 100 100 100
1997 83 172 90 101 146 99 113 101
1998 77 143 112 89 160 90 99 92
1999 98 17 104 97 160 93 87 97
2000 93 250 107 90 391 79 78 102
2001 102 316 105 84 209 81 85 108
2002 265 187 108 82 210 75 76 83
2003 42 162 90 67 171 69 62 72
2004 56 275 105 78 177 74 61 89
2005 94 401 92 107 197 71 59 114

(*) O total inclui a ANCINE em 2003, 2004 e 2005 | Fonte: Siafi, elaboragio IPEA/DISOC. Valores de dez/2005, IGP-DI
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Estimular o habito da
leitura, facilitando o acesso
as bibliotecas publicas e
propiciar a produgdo e a
difusdo do conhecimento
cientifico, académico e
literario.

Ampliar a produgio, a difusio,
e exibigao, a preservagao e o
acesso as obras audiovisuais
brasileiras e promover a auto-
sustentabilidade da industria
cinematogréfica.

Revitalizar os museus
brasileiros e fomentar a
criagdo de novos institutos
de memdria, aumentando
o0 acesso da populagdo a
estes produtos culturais nas
diversas regioes do pais.

Ampliar e garantir o acesso
das comunidades mais
excluidas do usufruto de bens
culturais aos meios de fruigao,
produgio e difusio das artes e
do patriménio cultural.

Aumentar a produgio,
a difusdo e o acesso da
populagao as artes.

Preservar e promover a
cultura e o patriménio afro-
brasileiro.

Ampliar o0 acesso aos
mecanismos de apoio,
promogao e intercimbio entre
grupos culturais, seguindo
caracteristicas identitdrias
como género, orientagao
sexual, grupos etarios e
cultura popular.

Revitalizar o patrimonio
cultural em centros urbanos,
criando condigdes para sua
sustentabilidade.

Preservar e revitalizar o
Patriménio Brasileiro, tanto o
patrimoénio edificado, quanto
o patrimonio imaterial,
também abrange os sitios
arqueoldgicos.

Auséncia de hébito de leitura;
Escassez de bibliotecas publicas em dreas carentes;

O numero de bibliotecas ¢é insuficiente e mal distribuido e hd necessidade de treinamento de pessoal
no que se refere a organizagao, conhecimentos técnicos; ainda hé necessidade de modernizagao de
servigos e atualizagdo de acervos;

Nao hd agdes de formagdo e capacitagio para a leitura e nem valorizagdo da multiplicidade e
complexidade das praticas de leitura.

Auséncia de regulagao do mercado nacional;

Pequena abrangéncia do parque exibidor;

Ntimero reduzido de copias dos filmes nacionais;

Pequeno acesso do publico a filmes nacionais;

Numero reduzido de fregiientadores potenciais de cinema;

O niimero de cinemas ¢ insuficiente e a distribuigéo é realizada por grandes empresas, algumas delas,
inclusive, investem no filme e depois o distribuem com recursos da rentincia fiscal;

A freqiiéncia ao cinema é reduzida e ndo existem agdes especificas que facilitem o acesso ao cinema.

Auséncia de estratégias de organizagio e potencializagdo do financiamento aos museus;
Espagos museoldgicos em situagio precdria de conservagao;
Necessidade de revitalizagdo e modernizagdo dos museus brasileiros;

Valorizagao das colegdes que sao representativas das varias experiéncias culturais vividas pelas
sociedades e comunidades em territério brasileiro;

O habito de freqiientar museus é minimo.

Auséncia de espagos culturais comunitdrios que permitam o desenvolvimento de capacidades e
habilidades no manuseio de diferentes linguagens artisticas;

Nao hd espagos culturais que permitam o acesso da populagio e a criagio de produtos e elaboragio
de processos relacionados a cultura e, que ainda permitam a capacitagdo e desenvolvimento de
habilidades em linguagens artisticas.

Auséncia de agdes sistematicas de valorizagdo das artes e cultura brasileira, bem como de formagao do
gosto para apreciagdo destas manifestagoes artisticas;

Reduzida preocupagio com a formagao profissional para as artes;

A freqiiéncia da populagio ao espetaculo vivo é reduzida.

Auséncia de agdes amplas de valorizagdo da cultura afro-brasileira e invisibilidade desta cultura, nas
instancias formadoras da educagio nacional e da opinido publica;

O preconceito é forte e as desigualdades étnicas sdo imensas.

Auséncia de agdes sistemdticas de valorizagao e promogao do direito de expressao das diferengas
culturais e das identidades;

O preconceito no que se refere a orientagdo sexual, género e origem étnica ¢ forte; acrescentam-se
ao problema as desigualdades étnicas, de género e culturais que sdo imensas; este é um Programa
de viés intersetorial e as agdes orgamentdrias s3o nitidamente insuficientes para atacar os problemas
apontados.

Insuficiéncia das ages setoriais para promover a sustentabilidade dos centros urbanos;
Limitagao das agdes e dos instrumentos do poder publico na intervengao do cendrio urbano;

O programa se limitou a 26 centros histdricos e, segundo a geréncia do programa, apenas 20,6% das
metas de obras estavam concluidas ou em fase de execugio.

A abrangéncia nacional do programa exige ampliagdo de recursos e redesenho das estratégias
institucionais para enfrentamento dos problemas;

Insuficiéncia dos recursos institucionais do IPHAN.

Fonte: Ministério do Planejamento (MP) e Ministério da Cultura (MinC), Elaboragio Ipea/Disoc.

Sistema Federal de Cultura (SFC), o mesmo nao se
pode dizer dos mecanismos operacionais relativos
a existéncia funcional de tal sistema. Na auséncia
de informagdes e instrumentos de articulagao e
efetiva decisdo sobre problemas de gestdo, pouco
se pode fazer no que se refere a fragmentacéo

de iniciativas, dificuldades de coordenacio de
acoes e condugio direcionada das instituigdes

culturais. Portanto, os programas e a agdes do
MinC tém limites relacionados ao desenho e aos
instrumentos de gestdo (se as agdes sdo suficientes
para resolver e atingir os objetivos do programa).
Contudo, por razio de espago, os pontos aqui
enfatizados se resumem a dois: a) a inexisténcia
de avaliacdo como mecanismo de compreenséao
das agdes, aferi¢do de resultados e de corregido de
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erros e desajustes; b) auséncia de instrumentos de
articula¢do que potencializem as agdes de
cada programa.

Algo semelhante se pode dizer do CNPC, isto

é, este foi criado para se tornar em instrumento

de deliberagio e pactuagdo democratica de
prioridades e objetivos, mas tem tido dificuldades
para se desdobrar em realidade institucional. O
conselho é de extrema importancia, e sua criacdo
no 4mbito do SNC reforca o pendor participativo
e democritico da atuag¢do do MinC. O CNPC
passou a ser conselho paritario e deliberativo com
a edi¢do do Decreto 5.520/2005, o que vale dizer,
co-gestor das politicas culturais. No entanto, seu
funcionamento efetivo é ainda um desafio, similar
ao que irdo enfrentar boa parte das institui¢oes
culturais: requer criatividade e capacidade
tecnopolitica, para o processamento e intercimbio
de problemas e, depois, na proposicao de
seqiiéncias de agdes factiveis. O mais importante
na fase de consolidagio, entretanto, é criar um
processo sistematico de aprendizado, com acertos
e erros, que permita a negociagao de tensoes e
aliancas, divergéncias e convergéncias com o
poder executivo e com a sociedade. Além disto, o
CNPC tem o dificil compromisso de estabelecer
rotinas, agendas, mecanismos de deliberagdo e
informacao para o processo de decisio, bem como
de estabelecer um papel mais definido e articulado
as Camaras Setoriais que dele fazem parte. A
consolidagdo destas iniciativas é um dos desafios a
serem enfrentados no futuro préximo.

De forma semelhante, é preciso dizer que a
criagdo do SNC se tornou um dos processos

mais marcantes e promissores, no Ambito da
administracdo cultural. Muitos foram os Estados
e Municipios que aderiram ao sistema de forma
voluntdria, com a assinatura de protocolos com o
MinC. Sem duvida os desafios sdo muitos. O SNC
é um sistema que se funda na adesio voluntaria,
na construg¢do progressiva e que se caracteriza pela
descentralizagio, articulagdo e cooperagio entre
esferas de governo e sociedade. Também aqui, os
mecanismos institucionais ainda sio fluidos.

A condugio de processos politicos, nesta
situagdo, exige criatividade, capital simbolico e
de confianca que apenas funcionam na presenga
de pessoas-chave, com reconhecimento, prestigio
e transito entre os atores do contexto politico. O
modelo pode néo ter sustentabilidade sem estas
importantes figuras, ameagando a consisténcia

e continuidade, em especial na passagem

entre governos. Para tanto, é imprescindivel o
estabelecimento de operadores institucionais.
Parte da questio parece resolvida com a
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participagdo de representantes dos Estados e
Municipios no CNPC e também de instituices
culturais de prestigio, mas mecanismos mais
rapidos e rotinizados de interlocugio e decisao
devem ser experimentados. Um dos interessantes
dispositivos utilizados no &mbito do Sistema
Unico de Satde (SUS) foram as comissdes
intergestores. Estas permitiram ao longo da
década de 1990 um rico didlogo e pactuacgéo de
interesses e objetivos entre gestores municipais
e estaduais (Comissdo Intergestores Bipartite)

e entre estes e os gestores federais (Comissao
Intergestores Tripartite). Ambas discutem a
operacionalizagdo do SUS e tém participa¢ido no
Conselho Nacional de Saude (CNS).

O modelo de pactuagdo e negociagdo, na area
da saude, ndo tem aplicac¢do universal, mas pode
oferecer exemplos da configuragio de espagos
de interlocugao entre os gestores publicos

das diversas regides, imprescindivel para a
consolidagao do SNC. A rigor, a experiéncia
tem seu fundamento na constru¢io de espagos
publicos de interlocucio e interpenetragdo

entre os grupos de interesses e as estruturas

do Estado. Se o Conselho Nacional de Politica
Cultural e as CAmaras Setoriais permitem esta
dindmica entre governos e sociedade, é possivel
e, talvez, desejavel, que a experiéncia se expanda
para as relagdes intergovernamentais, tal qual a
experiéncia das comissdes intergestores do SUS.
Embora os féruns de Secretarios de Cultura se
constituam em um primeiro passo nesta diregio,
tém a vantagem e a desvantagem da pouca
objetivagdo ou da baixa institucionalizacéo.
Ainda aqui é necessario assinalar as dificuldades
enfrentadas pelos Municipios, mesmo os de
capitais, para conferir realidade institucional e
densidade organizativa.

Outro ponto de igual importancia para o SNC é

a informacéo. Esta vertente de desafios é central,
tanto na comunicag¢io e democratizagio da a¢do
governamental, quanto nas possibilidades que
abre para a programacio conjunta, interconexao
de componentes e participantes e, sobretudo, para
a coordenacgio de agdes. Associada a ela estd a
vertente da interconexio da rede de equipamentos
e institui¢des culturais. A defini¢do do papel e das
fun¢des dos equipamentos na politica cultural

é uma lacuna na atuagdo ministerial. Este é um
dos aspectos centrais na configura¢do do SNC
analisado, a seguir, apontando as insuficiéncias
institucionais e a pequena abrangéncia dos
equipamentos das artes de elite (belas-artes), e
também de outros equipamentos que descortinam
elementos das praticas e preferéncias culturais da
populagdo brasileira.
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2.3. Os Equipamentos e as Possibilidades de
Institucionaliza¢ido das Rela¢des Entre os
Governos

As redes de orquestras, museus, bibliotecas,
livrarias, as emissoras de radio e televisao, arquivos,
equipamentos culturais de Estados e Municipios
integram, segundo documentos da Secretaria de
Articula¢io Institucional/MinC, a perspectiva de
composicao do SNC. Por isto, a reflexao sobre as
condigdes de existéncia da cultura como objeto
da politica de Estado (o Estado supde o territorio
nacional) ndo prescinde do dimensionamento
constante da presenca e importincia da oferta
territorializada daquelas modalidades de
equipamentos, por mais controvertido que seja o
seu papel em politicas culturais.

Dos 5.564 Municipios brasileiros, 152 ndo tém
nenhum equipamento cultural e apenas 53 possuem
todos eles®. Para efetuar a andlise da densidade da
oferta de equipamentos nos Municipios, criaram-
se alguns agrupamentos, a partir de 15 tipos de
equipamentos culturais; consideramos de Alta
Densidade de Oferta quando se encontram, pelo
menos, doze equipamentos (80%), com presenca
superior a 50% nos Municipios; Média Densidade de
Oferta - pelo menos seis (40%) dos equipamentos
com presenga superior a 50% nos Municipios; Baixa
Densidade de Oferta — menos de seis equipamentos,
com presenca superior a 50%. Desta maneira,

a Tabela 3 detalha o percentual de Municipios
com alta, média ou baixa densidade da oferta de
equipamentos culturais por Estado e regido.

A seguir, destacam-se alguns dados que saltam a
vista no que se refere a fragilidade das instituicoes
culturais. Na Tabela 3, pode-se ver que 82% dos
Municipios apresentam baixa densidade de oferta
de equipamentos culturais, sendo que a regido
Norte apresenta 85% de Municipios nesta categoria,
dos quais 16,6% se situam como Municipios com
média densidade de oferta de equipamentos.

Alguns Estados estdo um pouco melhor, em
comparac¢do com a média: Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Espirito Santo, no Sudeste, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Parana, na regido Sul, os
Estados do Centro-Oeste, Ceara, na regido
Nordeste, e Acre, Amazonas, Amapd, Ronddnia,
na regido Norte, tém percentual de Municipios
com equipamentos acima do percentual nacional.

Entre os Municipios com alta densidade da oferta
de equipamentos, destaquem-se alguns do Acre
(4,55%), Roraima (6,67%), Sao Paulo (2,64%) e Rio
de Janeiro (3,26%).

GO 0,81 15,04 84,15
MS - 31,17 68,83
MT 0,72 23,02 76,26
AC 4,55 18,18 7727
AM 1,61 19,35 79,03
AP - 18,75 81,25
PA 0,70 14,69 84,62
RO - 19,23 80,77
RR 6,67 = 93,33
TO - 8,09 91,91
AL - 7,84 92,16
BA 0,48 9,59 89,93
CE 0,54 20,65 78,80
MA - 783 92,17
PB 0,45 6,28 93,27
PE 0,54 14,05 85,41
PI 0,45 6,76 92,79
RN 0,60 719 92,22
SE 1,33 8,00 90,67
PR 1,00 20,55 78,45
RS 0,81 19,96 79,23
SC 1,03 24,66 74,32
ES) 1,28 19,23 79,49
SP 2,64 24,34 73,02
MG 0,59 13,48 85,93
R 3,26 43,48 53,26

Fonte: IBGE, 2001, elaboragdo Ipea/Disoc.

O Grifico 1 permite visualizar a participa¢io
relativa dos Municipios, em cada agrupamento
dos equipamentos. Na categoria baixa densidade
de equipamentos culturais, estio 82% dos
Municipios e, com alta densidade, apenas 1% das
municipalidades brasileiras.

E importante destacar que cada grupo de
Municipios, por “densidade de oferta de
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Fonte: IBGE, 2001, Elaboragdo Ipea/Disoc.

equipamentos’, apresenta heterogeneidades, mas

se pode caracteriza-los como conjuntos relativa e
comparativamente homogéneos. Os Municipios de
“alta densidade de oferta” detém 38% do Produto
Interno Bruto (PIB) e 26% da populagio. Seu PIB
per capita é 43% superior ao do Brasil. O PIB médio
dos 53 Municipios desta categoria é muito superior
ao do Brasil. Aqui se encontra 1% dos Municipios
brasileiros, ou seja, apenas 53 Municipios tém alta
densidade de oferta de equipamentos.

Os Municipios de “média densidade de oferta”
representam 42% do PIB e 41% da populagio.

Seu PIB per capita é pouco superior ao nacional
(3%). Os Municipios de “baixa densidade de
equipamentos” detém 20% do PIB e 30% da
populacdo. Seu PIB per capita é de 61% do Brasil.
O PIB médio dos Municipios de baixa densidade
de oferta ¢ de apenas 24% da nacéo. Esta categoria
representa 83% dos Municipios brasileiros.

A representagdo territorial destes agrupamentos
oferece um mapa com aspecto de um arquipélago
que representa os agrupamentos (clusters) de
Municipios com caracteristicas semelhantes.
Identificamos, assim, trés modalidades de clusters:
com alta densidade de oferta, com média e com
baixa densidade. O cluster de baixa densidade de
oferta, pode ser subdividido em duas categorias e
a segunda delas ¢ caracterizada pela inexisténcia
de qualquer equipamento cultural.

Portanto, ha padroes de agrupamentos de
Municipios, constituindo ilhas com caracteristicas
similares. As capitais dos Estados apresentam alta
densidade de oferta de equipamentos culturais;

a regido formada pelo Piaui, Tocantins, Norte de
Goias, Oeste da Bahia, Norte e Centro de Minas
Gerais, é marcada por Municipios com baixa
densidade ou acentuada caréncia de equipamentos
culturais; os Estados do Norte, a exce¢ao das
capitais, caracterizam-se pela presenca de
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Municipios com baixa densidade; a drea préxima
a Séo Paulo, com dois vetores urbanos centrifugos,
direcionados, um, para o interior e o outro, para

o Rio de Janeiro, é um pélo marcado pela alta e
média densidade de oferta; o Sul de Goids, Mato
Grosso do Sul, Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul formam outra grande drea, com média
densidade de equipamentos. E importante destacar
que cada grupo de Municipios, por densidade de
oferta de equipamentos, apresenta heterogeneidades,
mas se pode caracteriza-los como conjuntos, relativa
e comparativamente, homogéneos.

Estas breves consideragdes apresentam tentativas
que, embora parciais, ja permitem por ordem

as informacdes sobre os Municipios e seus
equipamentos culturais.

A distribui¢do dos Municipios por densidade
de oferta de equipamentos apresenta certa
correlagio entre desenvolvimento socio-
econdmico e presenca de equipamentos. Pode-se
afirmar que a oferta de equipamentos culturais
obedece as motivagdes locais, sem esforcos

dos governos federal, estaduais e municipais,
no estabelecimento de politicas para a cria¢do
e aproveitamento racional de equipamentos
culturais. Estes foram distribuidos de forma
aleatdria (sem coordenagio ou planejamento
minimo), seguindo razdes locais e ndo politicas
nacionais, estaduais ou municipais.

A densidade da oferta de equipamentos culturais
nos Municipios brasileiros é baixa. Entre os
equipamentos tradicionais, as bibliotecas se
constituem no tnico tipo de equipamento com
presenca relativamente alta, tanto nos Municipios
com baixa densidade de oferta quanto nos de
média (74,7% € 97,4%, respectivamente). Os
museus (a excedo da categoria de alta densidade)
estdo presentes em 50,9% dos Municipios com
média densidade de oferta, nimero similar ao de
teatros (53,7%). Bandas e orquestras tém presenca
de 82,9% e 15%, respectivamente, nesta categoria.
E 32,9% dos Municipios, com média densidade,
tém cinema.

Chama a atengdo o fato de que os equipamentos de
esporte e lazer estdo presentes em grande parte dos
Municipios (clubes em 70,4%) e estadios e gindasios,
em 76,1%. Entre os equipamentos de distribuicao,
as videolocadoras estio em 64%, livrarias, em
42,8% e lojas de CDs e discos, em 49,2%.

A participagdo das livrarias e lojas de CDs, nos
Municipios de média densidade de oferta, também
¢ significativa (sempre maior do que 90%).

Os clubes estido em 95,8% dos Municipios de

10.06.07 16:17:27



tema_cultura.indb 68

média densidade de oferta; estddios e ginasios,
em 97,6%; videolocadoras, em 99,7%; livrarias,
em 91,4%; e lojas de discos, em 96,6%. Os
estabelecimentos de ensino superior estdo em 83%
dos Municipios desta categoria.

Os equipamentos de esporte/lazer e distribui¢ao
também possuem participagdo relativamente
alta entre os Municipios da categoria de baixa
densidade de equipamentos (os clubes estdo em
65% e 0s gindsios, em 71,6%).

A leitura destes dados impde alguns desafios. O
primeiro é ter claro que o lazer em clubes e os
esportes estao presentes com grande intensidade,
inclusive, em Municipios de baixa arrecadagdo de

128.674.367 155.057.427
2.573.487 3.101.149
60.116.914 64.811.155
1.202.338 1.296.223
398.707 542.635
15,49% 17,50%
33,2% 41,9%
601.169 648.112
202.462 105.477

Fonte: Receita Federal e SIAFI, elaboragio IPEA/DISOC

impostos e de PIB relativamente menor. O segundo
é reconhecer a presenca de importantes mercados
de CDs, livros, aluguel de videos, nos Municipios
de média e alta densidade e um potencial para os
de baixa densidade de oferta. O terceiro é tematizar,
de forma adequada, a baixa densidade de oferta

de equipamentos tradicionais, de produgéo de
audiovisual e de comunica¢io. A democratizagdo
da cultura tradicional e dos meios de comunicagio
encontra nestes dados, importantes indicios da
magnitude e das dificuldades a serem enfrentadas.

Como se vé, este é um dos problemas do SNC, que
se refere a suficiéncia da oferta de equipamentos

e, por decorréncia, da democratizagio do acesso

a produgdo de certos bens culturais. Outro ponto,
inteiramente diverso analiticamente, relaciona-

se ao tratamento a ser dado politicamente a
questdo dos equipamentos e sua interconexio nos
desenvolvimentos da idéia de sistema.

Algumas indagag¢des precisam ser feitas. Nas
concepgoes de cultura vigentes, é estritamente
necessaria e desejavel a presenca de todos os tipos
de equipamentos culturais no espago local? Na

| I | [

presenca de equipamentos, quais as fun¢des que
cada um deles pode adquirir? Como conecta-los

e qual o melhor caminho para isto? Qual o custo
financeiro das opgdes? A mesma questio aparece
no que se refere a interconexao entre instituigoes
culturais. Portanto, estamos diante de questoes
relativas as concepgdes e ao lugar que deve ser
assumido pelos equipamentos culturais e, por outro
lado, a questdo das prioridades alocativas, tanto
referente ao objeto (tipo de equipamento ou agio),
ao lugar de investimento (regides de exclusio ou
territorios culturais diferenciados) e, ainda, das
competéncias relativas aos entes federados.

Em resumo, a iniciativa de criar o SNC ja
avanga em termos politicos com uma extensa e
interessante rede de interlocugio entre atores,
mas devera enfrentar indagacdes operacionais,
ou seja, que tratamento dar a uma possivel rede
de informagdes e a sua rede fisica, de maneira
a interconecta-los na forma sinérgica de um
sistema? Como fazer para que as decisdes sejam
subsidiadas por informagdes oportunas? Quais
os critérios de alocagdo de recursos? Quais os
mecanismos institucionais que permitam agoes
coordenadas e a negociagio de conflitos?

Em sintese, pode-se apontar: a) em geral,
insuficiéncia de recursos locais, sejam financeiros
ou de gestdo; b) existéncia de mecanismo de
financiamento que ndo tem referéncia com as
diretrizes politicas; e c) auséncia de institui¢des
federais, regionais e locais capazes de organizar a
demanda. O mecanismo dos Editais podera oferecer
possibilidades de resolugido parcial desta questao,
como veremos nas sessdes finais deste Balanco. A
sessao seguinte aponta potenciais e limites para a
aplicagdo da EC 150/2003. A expectativa de aumento
de recursos dé o tom da discussdo da Emenda, mas
varidveis conceituais, técnicas e politicas deverdo ser
consideradas na sua aplica¢éo.

2.4. Proposta de Emenda Constitucional
150/2003 - Um Exercicio de sua Aplicacao

A PEC 150/2003 prevé a destinagdo de pelo

menos 2% das receitas resultantes de impostos de
competéncia da Uniéo, 1,5% no caso dos Estados e
do Distrito Federal e 1% dos Municipios. A Tabela
4 traz um exercicio de aplicagdo da proposta para
a esfera federal, em 2004 e 2005, considerando duas
situagdes: as aliquotas seriam aplicadas sobre os
impostos brutos ou sobre impostos liquidos, duas
possibilidades de interpretagdo do texto da Emenda.

Em rela¢éo a receita bruta de impostos, a Tabela
mostra que, em 2004, os dispéndios da Unido
corresponderam a 15,49% do total, enquanto, em
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2005, esta proporg¢ao foi ligeiramente superior,
atingindo 17,5% dos impostos brutos. Entretanto,
se se observarem os impostos liquidos, este
percentual sobe para 33,2%, em 2004 € 41,9%, em
2005. Na aplica¢do dos percentuais propostos
pela PEC relativamente as transferéncias, Estados
e Municipios receberiam aproximadamente R
601 milhdes, em 2004 e R$ 648 milhdes, em 2005
(25% para Estado e Distrito Federal e 25% para
Municipios). A Unido teria tido um aumento de
Rs$ 202,4 milhdes, em 2004 e R$ 105 milhdes, em
2005. O aumento, neste ultimo ano, seria menor
do que o efetivamente observado na execugido
orcamentaria (R$ 143 milhdes).

No entanto, mais um elemento deve ser analisado:
os recursos renunciados. A PEC néo diznada a
respeito dos recursos incentivados, mas é possivel
que controvérsias surjam a respeito da sua inclusao
para efeito do céalculo de aplicagao da PEC. Segue-
se um rapido exercicio que dimensiona os recursos,
considerando, entdo, os dispéndios orgamentarios
e 0s somam com os recursos que deixam de ser
arrecadados, ou gastos tributarios indiretos.

Em 2005, 0s recursos totais provenientes do
mecanismo de incentivo fiscal chegaram a Rs
648,9 milhoes, 88% provenientes de renuncia

e 12% de recursos dos empresarios. O Gréfico

2 mostra a relacio dos recursos publicos, que
fomentaram a cultura em 2005, com as aliquotas
das receitas de impostos propostas pela PEC.
Como se nota, os recursos da cultura chegam, em
2005, a 34% dos recursos, no caso das aliquotas da
PEC serem aplicadas sobre impostos brutos, e a
86%, sobre os impostos liquidos.

Em outras palavras, hoje, os dispéndios do
Ministério da Cultura, provenientes tanto do
orcamento quanto da renuncia fiscal - em um
conceito institucional de gasto —, representam
1,7% dos impostos liquidos da Unido®.

até 10.000 2.048 61.445.082

de 10.000 a 20.000 985 86.488.790
de 20.000 a 50.000 767 152.864.410
de 50.000 2 100.000 254 114.643.517
de 100.000 a 500.000 198 304.970.396
de 500.000 a1.000.000 20 82.934337

mais de 1.000.000 13 348.587.624
Total 4.285 1.151.934.155

Fonte: Receita Federal e SIAFI, elaboragio IPEA/DISOC.
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Fonte: Receita Federal e SIAFI, elaboragio IPEA/DISOC.

Neste caso, a engenharia institucional é mais
complicada, pois parte dos recursos dos
incentivos fiscais, cuja decisdo de alocagao é
sabidamente prerrogativa das empresas, teriam
que ser direcionados a Estados e ao Distrito
Federal e, também, aos Municipios. Na verdade, a
parte das transferéncias corresponderia a numeros
similares aos, de fato, observados nos incentivos.

E possivel que as fungdes da Unido e das instituigdes
federais de cultura, em caso de considera¢do dos
recursos das leis de incentivo para aplicagdo dos
critérios da PEC, sofram profundas transformagoes.
Outro ponto a ser considerado é o da defini¢io

de estratégias de fortalecimento das instituigoes
federais que, neste cenario, concorreriam nao apenas
com recursos da fonte “incentivos fiscais’, mas,
também, com as transferéncias. Em qualquer caso,

a transformacio das relacdes intergovernamentais

e entre Estado e sociedade sera profunda e exigira
novos desenhos institucionais.

78.132.048 0,8 1.465 71,5%
66.568330 1,3 553 56,1%
96.093.935 L5 376 49,0%
76.904.975 1,6 102 40,2%
118.402.348 1,6 72 36,4%
65.040.311 1.2 7 35,0%
225.905.396 15 3 23.1%
797.047.344 1.1 2.578 60.2%

@ 10.06.07
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No que se refere aos Municipios, o quadro é
um tanto diferente. As capitais respondem por
32% dos recursos dos Municipios empregados
na cultura e, na média, aportam 1,5% da receita
de impostos. Contudo, verifica-se que metade
dos Municipios das capitais teria que adicionar
recursos para atingir a vinculagdo de 1%.

A Tabela 5 agrupa Municipios por tamanho

da populacio e apresenta os dispéndios
culturais totais em relacdo ao que representaria
a aplica¢do da PEC 150/2003, em termos do
comportamento or¢amentario®.

Como se depreende, apenas o grupo de
Municipios de tamanho até 10.000 habitantes, nao
teria investido na média a percentagem exigida
pela PEC. Os demais estariam acima da aplicagdo
de 1% proposta.

No entanto, a média esconde os extremos. Entre
todos os Municipios, 60,2% nio teriam cumprido
o critério da PEC, em 2004, caso ja estivesse
aprovada. Os Municipios menores teriam maiores
dificuldades para aplicagdo de 1% da receita de
impostos, envolvendo 71,5% entre aqueles de até
10.000 habitantes e 56,1% dos de 10.000 a 20.000.
Entretanto, nos demais grupos de Municipios,
existem muitos que teriam que adicionar esforgos
para o cumprimento da lei (conferir Tabela 5).

2.5. Sistema Nacional de Cultura (SNC):
Equipamentos, Praticas Culturais

e as Rela¢des da Cultura

com as Politicas de Educagio

Nio ¢ exagerado afirmar que o processo

de criagio do Sistema Nacional de Cultura

se tornou um dos fatos mais marcantes e
promissores, no ambito da administragao
cultural. Muitos Estados e Municipios aderiram
ao sistema, de forma voluntéria, com a assinatura
de protocolos com o MinC.

Em primeiro lugar, o SNC articula os governos
locais — Estados e Municipios — sem subordinar

Brasil 5.560 734 13,2 140
Norte 449 35 78 10
Nordeste 1.792 101 5,6 26
Sudeste 1.668 332 19,9 55
Sul 1.188 159 13,4 32
Centro-Oeste 463 107 23,1 17

Fonte IBGE / Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais e MinC
Elaboragao: IPEA/DISOC
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uma esfera de governo a outra. Assim, estabelece
um sentido de interlocucéo entre agentes publicos
e entre agentes publicos e sociedade. Em segundo
lugar, a idéia de sistema implica na articulacéo de
praticas culturais institucionalizadas, em especial
realizadas em espagos publicos bem delimitados,
ou seja, os equipamentos culturais. A idéia de
sistema também se refere ao conjunto das praticas
culturais cotidianas, que se constituem como
crengas, atitudes, modos de fazer, saber e estar no
mundo’. Finalmente, o conceito pode se referir a
sistemas organizados de informagdes.

Pode-se dizer que, no cotidiano das politicas
publicas de cultura, o governo federal ndo

faz escolhas claras por um ou outro conceito:

ao mesmo tempo em que afirma o SNC,

defende atua¢do mais intensa e direcionada

a economia da cultura (arranjos e cadeias
produtivas, empresas, associagdes e organizagoes
relacionadas) e, ainda, advoga o uso de cultura
em sentido antropolédgico. Assim, o campo
semantico definidor do conceito de sistema é tdo
variado quanto o do conceito de cultura.

Por isto, é importante analisar os dois

primeiros significados, ambos relacionados a
institucionalizagdo do campo cultural: primeiro,
o da construgdo de um sistema publico e
nacional, o SNC; segundo, o do déficit de
equipamentos culturais nos Municipios, que vem
seguido da auséncia das disposi¢des praticas em
freqiienta-los, o que tanto pode ser associado

a uma educacio formal despreocupada com as
artes, como ao desconhecimento completo das
possibilidades de uso dos equipamentos.

O SNC é um sistema que se funda na adesio
voluntaria, na construgdo progressiva, gradual,

e que se caracteriza pela descentraliza¢io,
articulagdo e cooperacgao entre esferas de governo
e sociedade. Também aqui, os mecanismos
institucionais ainda sdo fluidos. A condugdo

de processos politicos, nesta situagio, exige
criatividade, legitimidade e confianga entre os
atores presentes, o que tem sido demonstrado nos

1.645 29,6 2,2 11,8
33 73 0,9 33
424 23,7 4,2 16,3
550 33,0 1,7 10,0
526 443 33 16,4
112 24,2 1,0 6,6
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ultimos anos. Ainda assim, e apesar do processo
continuo de construgio, os resultados apenas
comegaram a aparecer.

A Tabela 6 permite uma visualiza¢do dos pontos
quantificaveis da constru¢do do SNC. Alj, estdo
indicados os compromissos assumidos pelos
Municipios, por meio de protocolos de intengdes.
A assinatura destes implica no compromisso,

por parte do gestor publico, de construgio de
sistema de financiamento municipal, fomento,
subsistemas setoriais (museus, bibliotecas,
arquivos etc.), mas também da criagdo de fundo e
conselho paritario®.

E preciso ter claro que, na realidade, a adesdo
implica em compromisso e ndo se sabe em quais
casos, conselhos e fundos ja funcionam com
eficacia. No entanto, os dados permitem uma
visualizagdo do processo de construgdo do SNC.

Pode-se ver que, se cumpridos os compromissos
assumidos, na assinatura dos Protocolos de
Intengdes, o numero de conselhos praticamente
teria dobrado no periodo considerado. Os efeitos
seriam mais sentidos nos Municipios do Nordeste
(aumento de 4,2 vezes) e Sul (3,3 vezes). O
Sudeste teria crescido 1,7 em relagao ao nimero
de conselhos que tinha em 2001. Sul e Sudeste
apresentam maijor numero de Municipios que se
comprometeram a criar conselhos (44,3%

e 33%, respectivamente).

Como o nimero de Municipios com fundo
setorial era muito pequeno, em 2001, os dados

de adesdo ao SNC mostram perspectivas de
crescimento vertiginoso deste mecanismo
institucional (11,8 vezes no periodo). Portanto,
mesmo que se vislumbre um longo caminho na
consolidagdo do SNC, verifica-se dinamismo e um
sistema de articulac¢do politica importante, que
apoia os passos seguintes.

A articulagio dos niveis de governo levanta

a questio do papel de equipamentos, como
bibliotecas, teatros, centros de cultura, livrarias,
cinemas, arquivos etc., centros organizadores das
atividades culturais. As func¢oes culturais no sdo
monopolio do governo federal, mas largamente
partilhadas com outras esferas de governo. Os
equipamentos culturais, em grande medida, sdo
assumidos e mantidos pelas municipalidades, e o
governo federal e os Estados capacitam recursos
humanos, facilitam, ap6iam tecnicamente,
fomentam e padronizam alguns servicos (a
exemplo dos arquivos e bibliotecas), sem que
tenham a mesma responsabilidade que tém

as municipalidades.
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Por outro lado, o uso de equipamentos publicos
envolve certas atitudes e valores. Diversos
estudos mostram que o uso de espacos publicos,
inclusive para o exercicio de préticas culturais,
vem se retraindo. Mas ha algumas caracteristicas
que tornam as pessoas mais ou menos propensas
ao desenvolvimento de praticas como ir ao
cinema, teatro, shows, danca etc. Uma delas é o
nivel de “letramento”.

Estudo recente sobre “letramento” demonstrou
que o dominio de habilidades de leitura é
condigdo importante para o acesso e a

formagéo de disposi¢des de uso de certos bens e
equipamentos culturais. Entretanto, alfabetizagdo
e letramento se relacionam de maneira complexa
entre si e com outras modalidades de alfabetizacao
(como alfabetizagao digital, numérica, cientifica,
musical e, assim por diante).

Segundo especialistas que analisaram os dados
da pesquisa, hd diferengas importantes entre
alfabetizacdo e letramento. Enquanto a alfabetizacido
se refere ao dominio de recursos e procedimentos
técnicos relacionados a tecnologia da escrita,
letramento “designa o processo de inser¢ao no
mundo da escrita, referindo-se tanto a aquisi¢do
da tecnologia quanto ao seu uso competente nas
praticas sociais de leitura e escrita®”.

Assim, o letramento envolve a totalidade das
condigdes e posi¢des sociais como renda,
escolarizacao, heranca (cultura familiar), acesso
a equipamentos e a diferentes modalidades e
recursos de leitura. Inclusive, a inser¢do no
mundo do trabalho, que coloca as pessoas diante
de necessidades mais ou menos intensas de usos
das habilidades de leitura, faz parte do processo
de letramento. Nio se pode reduzir letramento
simplesmente a aumento de escolariza¢ao

- embora sejam fortes as correlages — nem
estabelecer correspondéncia linear entre maior
letramento e aumento do acesso a outras formas
de fruigdo cultural (como ir a shows, teatro,
cinema etc.).

O estudo mostra que o segmento social mais
disponivel ao consumo de certos bens culturais
(livro, DVD, CD) ou ao exercicio de praticas
culturais (ir ao teatro, museus, bibliotecas, ouvir
orquestra) é aquele com mais de 11 anos de estudo.
Mesmo a audigdo de radio e uso de internet se
relacionam com a construc¢io de habilidades de
leitura e disposi¢des de consumo.

Assim, a presenca de institui¢do de ensino
superior é uma aproximacao desta condigéo e,
de fato, pode-se constatar que, nas cidades que
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81 58 79
78 67 76
45 65 56
50 80 65
59 95 78
68 93 82
78 93 89
83 95 94
69 95 86

84 86 85 88 75
82 79 81 83 74
42 28 25 39 54
42 28 25 39 54
53 34 22 39 82
65 46 31 61 83
78 62 53 74 88
81 68 56 81 92
65 45 48 65 78

Fonte: Ribeiro, V.M. (org.), Letramento no Brasil, Ed. A¢do Educativa - Ed. Global e Instituto Paulo Montenegro, SP, 2003, elaboragdo IPEA/DISOC.

tém este tipo de equipamento, encontram-se
outras institui¢des culturais que permitem o
exercicio das disposi¢coes de consumo e praticas
culturais. Como se depreende da Tabela 3, as
grandes cidades brasileiras possuem praticamente
todos os equipamentos culturais, enquanto as
menores apresentam numero reduzido, com
excecdo dos equipamentos que tiveram politicas
federais especificas nos dltimos anos - caso

das bibliotecas. Outros equipamentos, como as
videolocadoras, livrarias e lojas de discos, sdo
pontos comerciais para produtos massificados e
baratos, portanto, a primeira vista, acessiveis a
populagdo de forma geral.

Pode-se dizer que o letramento ndo é um processo
simples, cuja intensificagdo se dé simplesmente
como resultado de maior escolarizagio, e

nem seu aumento resultaria em diversificacdo
automatica do gosto estético e das praticas
culturais. O entorno social é fundamental

para o desenvolvimento do letramento e da
“alfabetiza¢do”, nas varias modalidades das
atividades culturais. De forma analoga, pode-se
afirmar que as politicas culturais, neste quadro
ampliado, ndo se resumem a intervengdes
pontuais, mas se referem ao conjunto de agdes
organizadas para a transformacéo do entorno
global, ou seja, referem-se e remetem ao
desenvolvimento social.

A Tabela 7 resume alguns dados de praticas
culturais da pesquisa citada. Basicamente, revela
que quanto maior o alfabetismo maior o nimero
de praticantes e freqiientadores de equipamentos
de cultura de elite, e, também, que esta freqiiéncia
se relaciona com o nivel de renda (classe

social)®. De qualquer maneira, é um grupo social
pequeno, que exerce as vdrias atividades culturais,
com exce¢do da TV e do Radio, verdadeiras
preferéncias nacionais, como recursos que
propiciam o acesso a informacéo e ao lazer.

Observe-se que a pratica de assisténcia a TV

é de 81% (considerando aqueles que véem TV
esporadicamente, a assisténcia seria de 97%).
Mas, as diferencas em relagdo a média sdo
grandes, entre os menos e os mais dotados de
capital cultural e econdmico. Para aqueles do
nivel “analfabetismo”, 58% sempre assistem TV e,
nas classes D/E, este numero vai a 75%. No nivel
3 (de maior letramento), a propor¢io é de 86%

e, nas classes A/B, é de 85%. Mas, considerando
os que vém TV e ouvem radio, as vezes, as
diferencas desaparecem, o que néo significa uma
universalizagdo destas praticas culturais, mas
diferentes formas de uso do tempo livre.

No que se refere a outras praticas, constata-se que
elas sdo parte do universo cultural dos que tém
maior nivel de letramento e maior renda. 45%

e 50% do total nunca vio a feiras e exposi¢oes

e a shows, mas, apenas 28% e 30% do Nivel 3

de alfabetismo, afirma nunca exercitar estas
saidas. Das classes A/B, 25% e 31% afirmam nao
freqiientar exposi¢oes e feiras e também shows.

Os itens a seguir, referem-se a equipamentos
relacionados as praticas culturais de elite. Do total,
59% nunca alugam filmes em locadoras, sendo que
95% dos situados no nivel “analfabetismo” néo o
fazem. Quando aumenta o alfabetismo aumenta
também a percentagem dos que alugam filmes
(apenas 34% do nivel 3 e 22% da classe A/B nunca
alugam filmes).

Ja a freqliéncia a cinemas, museus, teatros e
bibliotecas é feita por uma minoria. Nunca vao
ao cinema 68% do total, a museus 78%, ao teatro
83% e nunca retiram livro em biblioteca, 69%. A
freqiiéncia é um pouco maior, na medida em que
aumenta o nivel de letramento e aumenta a classe
de renda. Portanto, além do hébito intencionado
para certas atividades culturais, outras variaveis
convergem para criar as condi¢des de exercicio
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destes hébitos, todas relacionadas ao nivel socio-
econdmico, ao entorno social e a presenca de
institui¢oes e espagos organizados para a fruigdo e
exercicio das praticas.

Outra questdo que se discute é a da adequagio
dos equipamentos a novas demandas sociais

e, também, a adaptagido de fungdes a novas
configuragdes de valores e necessidades sociais. A
seguir, analisamos os programas do Ministério da
Cultura e alguns dos seus objetivos, realizagoes e
limitagoes (vistos pela dptica dos seus gestores),
com foco nas a¢des voltadas para modalidades
que tém a presenca de equipamentos culturais.

3.1. Programa Livro Aberto (PLA)

O “Programa Livro Aberto” se refere a problemas
abrangentes relacionados a questdo da formagao
do habito da leitura, seus desdobramentos e
impactos nos desempenhos sociais e econdmicos
mais amplos. Entretanto, em que pesem os esforcos
abrangentes de articulagido com outros atores
envolvidos com a leitura, a exemplo do MEC,
setores editorial e livreiro, outros entes federados
e poderes publicos, o programa tem agoes de
intensidade e abrangéncia limitada ao livro, a
criagdo de bibliotecas municipais e a manutengdo
da Biblioteca Nacional (BN) e outras a ela ligada.

Neste sentido, o PLA instalou 400 bibliotecas em
2005, com kit de livros, mobilidrios, equipamentos
de informatica, elevando para 88% o total (4.918
entre 5.564) dos Municipios brasileiros com
bibliotecas. Além disto, manteve o atendimento
de usuarios na Biblioteca Nacional, na Biblioteca
Demonstrativa de Brasilia, na Biblioteca Euclides
da Cunha e na Casa da Leitura (segundo
informagoes da geréncia do Programa, foram
atendidos 400.000 usudrios no sistema). Também,
prestou assessoria técnica, capacitou profissionais,
concedeu prémios e bolsas e produziu obras.

Os problemas da leitura - enunciados pelo
proprio MinC — sao muito maiores do que as
operagOes desenhadas e contidas no programa, e
a propria criagdo de bibliotecas municipais é uma
estratégia limitada para intensificar e multiplicar
o nimero de pessoas que possuam o hdbito de
leitura®. Os recursos do PLA permitem vdos
limitados. Mas, também, ha um fato curioso

que é a presenca de livrarias na quase totalidade
das cidades grandes e médias, onde ha publico
de leitores de maior escolarizagio e renda alta.
Enquanto isto, a média de Municipios pequenos
que tém livrarias é de 41%.
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O consumo de livros depende, além do habito
de leitura, do poder de compra individual e
institucional (ambos relacionados com o preco
dos livros), presentes em maior intensidade

nos grandes Municipios. A pesquisa sobre
alfabetismo/letramento (citada anteriormente)
mostrou que a leitura é muito valorizada
socialmente - 96% das pessoas afirmaram que
gostam da leitura como distragdo, mesmo que o
livro no género romance ou poesia no sejam as
unicas formas de fruicio da leitura.

Também se deve considerar que o papel das
compras governamentais é central para inumeras
editoras, em termos de estabilidade financeira”,
mas, como ja se disse, o livro, apesar de
importante, ndo é o Gnico suporte das préticas de
leitura. E possivel que o aumento das habilidades
de leitura se relacione com o reconhecimento

das inimeras modalidades e utilidades sociais da
leitura, que dependem dos contextos em que se
inscrevem como praticas sociais. Assim, também
é importante que nao se desconhega o papel do
livro, mas que se tenha como foco o contexto total
onde se da a leitura e também que o prazer por ela
proporcionado pode ser propiciado por folhetos,
folhetins, jornais, materiais especiais de leitura
para os niveis diferenciados de letramento, acesso
a materiais de internet etc. Este reconhecimento
talvez implique em acrescentar, a biblioteca,
fungdes complementares as que lhes sdo
atribuidas tradicionalmente.

3.2. Programa Brasil, Som e Imagem

O “Programa Brasil, Som e Imagem” tem
objetivos relacionados ao desenvolvimento

mais equilibrado dos elos da cadeia econdmica

do cinema e do audiovisual, mas, também, a
valorizagdo da diversidade da produgdo, incluindo
ai obras de experimentacio estética e narrativa.
Para o primeiro caso, fala-se de sustentabilidade; o
segundo afirma a legitimidade e a importancia da
experiéncia de produgio sem fins de mercado.

Os anos 1990, foram de reorganizacio do cinema
e impulsionaram a produgdo em termos de
quantidade, permitindo, inclusive, o surgimento de
nova geragdo de diretores e de filmes com grande
freqiiéncia de publico. Entretanto, o nimero de
cinemas e a sua abrangéncia no territdrio ainda é
muito pequeno. Como se viu, na Tabela 3, apenas
8% dos Municipios tém cinema no Brasil. Ao
mesmo tempo, 64% deles tém video-locadora.

O Grafico 3 retrata esta realidade e aponta que

os Municipios apresentam desigualdades no que
se refere aos equipamentos de distribui¢io de
produtos de cinema e audiovisual.
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Fonte: IBGE/Pesquisa de Informagoes Municipais, 2001.

Poucas sdo as cidades pequenas que tém cinemas
(5%) e muitas as que tém videolocadoras (63%),
enquanto, entre as cidades médias, 66% tém
cinema e 98% videolocadora. A percentagem

de cidades grandes que tem um e outro é a
mesma, 94%.

Acrescentem-se a estas informacdes, outras,
vistas na Tabela 7: as praticas de aluguel de video
e saida para o cinema sdo para poucos, que tém
maior letramento e maior poder aquisitivo. Desta
maneira, o cinema, como equipamento especifico
de exibigdo, ndo da conta das necessidades
sociais e simbdlicas de quase todo o universo da
populagdo de menor renda, pois a freqiiéncia
esta limitada as classes de renda mais alta. Néo se
afirma com isto que a concorréncia da televisao —
aberta ou fechada - ou das videolocadoras é causa
do declinio do cinema. Alias, sequer se afirma

o declinio do cinema (no Brasil sdo vendidos 11
milhées de ingressos-ano, apesar de 90% serem
para filmes estrangeiros).

Ja é comum o diagndstico de que o problema

do cinema ¢ a distribui¢do, quando se aponta

que 90% dos ingressos sdo para filmes norte-
americanos, que 50% dos ingressos vendidos
ficam entre as produc¢des de Hollywood e que
80% do mercado é controlado pelas maiores
distribuidoras. Este diagndstico, enunciado em
diversos documentos pelos responséveis pelo
Programa, pressupde a aposta no cinema e no
audiovisual como cadeia produtiva nacional, com
potencial para a auto-sustentabilidade e onde o
elo mais fragil é exatamente a distribuigdo, que
ndo é autenticamente nacional, e nio abre espagos
para a produgdo brasileira. Os problemas passam
a ser atacados com a proposic¢do de estratégias

de distribuicio, tais quais o cineclubismo, o
aumento do nimero de salas privadas (amplia¢ao

do parque exibidor com financiamento publico
or¢amentario, ou por intermédio de linhas de
crédito de bancos estatais, ou, ainda, de rentncia
fiscal) e, também, o aumento do numero de
copias por filme. Outras alternativas sdo: a
criagdo de cotas de exibigdo, utilizagdo de

algum incentivo em troca de espago de tela e

o uso das TVs para a exibi¢éo (regulagdo do
mercado nacional).

No entanto, apesar daqueles macro-diagndsticos
e das proposi¢des que, de certa maneira,
encaminham a resoluc¢do dos problemas do
cinema e audiovisual, as acdes que obtiveram
maiores éxitos foram as relacionadas a parcerias
especificas, a exemplo do Programa de apoio a
exportacdo do audiovisual de TV (em parceria)
e ainda o Programa de Fomento a Produgédo

e Teledifusdo do Documentario Brasileiro
(DOCTYV) e o projeto Revelando Brasis (em
parceria com agentes ndo-governamentais).
Também permanece importante a atuacao
institucional no fomento a produgéo.

Desta forma, a execugdo do programa deixa
duavidas sobre a correspondéncia entre os recursos
institucionais disponiveis e os diagnosticos
enunciados, ou, simplesmente, se a enunciagio
dos problemas sup6s uma outra instituicao (como
a ANCINAYV) e que perdeu vigéncia plena quando
de sua nao-concretiza¢io.

Sejam quais forem as respostas a estas

indagagdes, ha também que se perguntar pelo
tipo de equipamento ou de estratégia que seriam
adequados para serem desenvolvidos, nos quadros
de uma politica publica, que financie produtos
consumidos de forma mais generosa, pelas classes
de renda mais alta, e que dispde de recursos
institucionais insuficientes, isto é, que nio
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2.704 2.254 2.229

2.837 1.805 4.453
2.877 2.038 4.551

2.683 2.251 1.948
1.424 850 868
1131 639 435
327 229 316
753 931 507
582 515 387
2.245 1.210 1.631
792 483 457

18.356 13.206 17.782
100 72 97
1 -0,28 0,35

Fonte: SIAFI/DEMU

permitem a reproducéo ampliada e intensificada,
para o territério nacional, do modelo vigente
das salas de cinema, e nem dispéem de recursos
politicos suficientes para regulagao efetiva das
grandes empresas do setor.

3.3. Programa Museus, Memdria
e Cidadania

O “Programa Museus Memoria e Cidadania”
nucleia a reorganiza¢do do financiamento aos
museus e a criagdo do SBM. A cria¢do do SBM
abriu possibilidades de articulacdo entre agentes

e instituicdes museoldgicas, no quadro dos
objetivos mais amplos de construgdo de uma
politica nacional de museus. Ao mesmo tempo, o
SBM confere ao governo federal um papel central,
na articulagio do financiamento dos museus e

na promogao e coordenagéo entre os niveis de
atuagdo publica, privada e comunitaria. Para esta
finalidade, os condutores do programa também se
definiram pela criagao do IBRAM, alegando que
uma institui¢do mais autbnoma proporcionaria
condigdes institucionais ideais para os papéis de
coordenagdo do SBM.

A Tabela 7 mostrou que 78% das pessoas nunca
Va0 a museus e uma percentagem maior (83%)
de pessoas da classe D/E néo freqiientam este
tipo de instituicdo cultural, o que aponta limites
inquestionaveis e desafios importantes a politica
de museus. Afinal, em um quadro destes, a
primeira pergunta que vem a mente ¢, museu para
quem? Em seguida, pergunta-se como ampliar
o numero dos dispostos a freqlientar museus,
daqueles que acham a visitagdo a museus algo
importante cultural e socialmente?
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2.458 2.990 2.479 2.559 0,03
2.368 5.044 2321 3.955 0,70
2.147 5.327 2.457 4.008 0,03
2.108 2.533 2.467 2196 -0,11
988 1176 1.137 1.011 -0,11
708 854 885 666 -0,25
465 438 278 407 0,46
711 998 842 739 -0,12
351 452 549 397 -0,28
1.536 1.275 1728 1.480 -0,14
478 479 638 471 -0,26
1.216 1.116 - 777 0,00
15.533 22.682 15.781 18.666 0,18
85 124 - - -
0,13 0,46 - 0,18 -

As agdes do Programa ainda nao trataram

de frente o problema da sustentabilidade dos
museus, pelo simples fato de que ainda enfrentam
problemas referentes a sua estruturagéo
institucional. Procurou-se estabelecer a Politica
Nacional de Museus, com participagdo de
entidades museoldgicas, profissionais da

area, universidades, secretarias de Estados e
Municipios. Foram realizados inimeros eventos,
oficinas, foruns, além de editais de modernizagao
de museus, com a selecdo de 73 projetos, em 24
Estados. Além disto, envidaram-se esforgos para
restauro e recupera¢do dos Museus Nacionais.

A analise da execu¢do orcamentdria dos museus
deve considerar diferentes ciclos de investimentos
para restauracdo, modernizagio e, também,
dispéndios que atendam as necessidades
emergenciais de cada museu. A suposi¢ao de
estabilidade dos recursos, ao longo do tempo,
pode levar a erros de interpretagio.

Em todo caso, em uma analise mais panorimica,
constata-se uma mudanca de prioridades nos
ultimos anos, com o esfor¢o gradual de aumento
de recursos e, talvez, mais importante, com

a priorizacio da aloca¢io de recursos para a
construc¢ao institucional. A média dos recursos
dos anos 2001/2002 foi de R$ 15,7 milhdes e vai
para R$ 18,6 milhdes no triénio (2003/2005),

um crescimento de 18%. Se excluirmos o Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP),
que foi incorporado ao Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o
crescimento é um pouco menor, de 13%. De
qualquer maneira, os valores de 2005 sdo 23%
maiores do que em 2001.
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Mesmo com estas mudangas na gestdo (aumento
e qualificagdo no uso dos recursos, criagido do
SBM e fortalecimento do Departamento de
Museus do IPHAN), hé ainda o problema dos
usos contemporaneos dos museus. Nao existe

o hébito de freqlientar museus. Os nomes dos
museus nacionais podem explicar parte das
resisténcias em ir aos museus, pois remetem,
talvez, a narrativas politicas (Império, Museu
Historico Nacional, Belas Artes, Republica,
Inconfidéncia etc.), com as quais a populagdo
néo mais se identifica. Contudo, esta é uma
forma de ver os museus que nio faz mais justica
a maior parte dos museus atuais, que sio muito
mais centros culturais, para onde confluem
multiplas narrativas culturais e possibilidades de
dialogo vivo entre diferentes linguagens artisticas
e politicas. Provavelmente, dar visibilidade as
novas realidades dos museus seja um desafio
que, superado, recontextualize os museus nas
experiéncias culturais contemporaneas.

3.4. Programa Cultura,
Educagio e Cidadania

O “Programa Cultura, Educagédo e Cidadania
— Cultura Viva” contribui para o enfrentamento
de problemas relativos aos seguintes pontos:

Desestimulo a exploracio das potencialidades
artisticas e culturais locais;

Caréncias de meios para divulgacéo das
produgdes e expressdes culturais locais;

Dificuldades de acesso a produgéo artistica,
como publico consumidor de entretenimento,
conhecimento e lazer;

Dificuldades de acesso a cultura digital;

Limitagoes de acesso a processos educativos que
respeitem as contingéncias culturais locais.

Em sintese, o Programa aponta caréncias de
instrumentos e estimulos para a produgio e

Fonte: MinC, elaboragdo IPEA/DISOC.
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circulagdo da expressdo da cultura local e também
o isolamento das comunidades em reagido

as novas tecnologias e instrumentos de produgao
e educagdo artistico-culturais, disponiveis

em outros meios. Os principais resultados da a¢ao
federal, nesta area, até 0 momento, sao 0s 442
Pontos de Cultura conveniados, distribuidos pelas
varias regides.

O Grifico 4, abaixo, apresenta a distribui¢do
percentual dos Pontos de Cultura por regido.

Também se trata de um programa com alta
prioridade ministerial, o que pode ser constatado
pelo aumento de recursos (de R$ 4 milhdes, em
2004, para Rs 49,4 milhdes, em 2005, ou seja, que
o programa foi responsavel por mais de 40% do
aumento dos recursos or¢amentarios do MinC,
neste dltimo ano).

Os Pontos de Cultura, além de cobrirem as
regides brasileiras, também abrangem os mais
variados grupos sociais: jovens, mulheres,
indigenas, comunidades camponesas e sem-
terra, comunidades afro-brasileiras, populacdes
ribeirinhas e das florestas. Abarca expressoes
religiosas, teatro, danga, audiovisual, musica,
circo, cultura popular (mamulengo, folguedos,
artesanatos, hip-hop, capoeira, artes, maracatu,
congado, folia e reis, bumba-meu-boi etc.).
Organiza praticas e equipamentos culturais
(cineclubismo, multimidia, mercados alternativos,
centros de empreendedorismo, museus, bibliotecas,
radios, centros culturais, espagos culturais,
preservagao do patrimdnio histérico, niicleos de
memoria, centros de cultura digital etc.).

Como se v&, os Pontos de Cultura proporcionam
possibilidades de enfrentamento nio apenas das
caréncias referentes aos equipamentos culturais,
mas, também, oferecem elementos para repensar
o papel dos equipamentos culturais e suas diversas
fungdes: os papéis da biblioteca se resumem a
proporcionar o acesso a livros? A circula¢do de
filmes é simplesmente um elo da cadeia industrial
do cinema e audiovisual ou é, também, uma
experiéncia estética e simbolica tinica? E o papel
dos museus se restringe em consolidar narrativas
dos éxitos de certos grupos sociais?

E possivel que os equipamentos culturais sejam
pontos de confluéncia do dinamismo social e
reflitam possibilidades de transformacéo deste
dinamismo, na dire¢do de cuidados de longo prazo,
com a qualidade de vida e com o desenvolvimento
social, além do respeito pela diversidade de
formas de vida e expressdo, bem como as crengas
e 0s processos culturais locais e singulares.
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Fonte: Siafi, elaboragdo IPEA / DISOC. Valores de dez/2005, IGP-DI

As maiores criticas aos governos anteriores,
vindas do Ministério da Cultura, formado no
Governo Lula, referem-se aos mecanismos

de financiamento via lei de incentivos e suas
distorgdes. Os incentivos fiscais ndo direcionariam
recursos segundo prioridades politicas, deixando
as empresas a decisdo sobre a aloca¢do final dos
recursos publicos, fragilizando, entdo, o esforco do
Estado na area.

Outro ponto muito criticado é o das aliquotas de
dedugio fiscal de 100%, que tornam a parte do
empresario também gradualmente menor, devendo
o poder publico arcar com a maior parte dos
recursos destinados ao financiamento.

O Governo praticamente renunciou as reformas
da lei, embora elas continuem em processo de
discussao e alguns ajustamentos tenham sido
realizados a exemplo daqueles presentes no
Decreto n° 5.761, de abril de 2006. Os dados,

no entanto, sinalizam que a estratégia de
manuten¢ao dos mecanismos criticados rendeu
bons resultados e que foi, portanto, razoavel,
dadas as circunstancias, especialmente, em
decorréncia das expectativas do meio cultural,
com rela¢éo a continuidade dos mecanismos de
incentivos fiscais.

Como se depreende da Tabela 9, os dispéndios
or¢camentarios do tltimo ano da série em analise,
foram maiores do que os de 1996. Entretanto, eles
véem de uma recupera¢io decorrente de uma
queda acentuada, em 2002, ltimo ano do periodo
FHC, quando os recursos declinaram de R$ 514,3
milhdes para R$ 394,6 milhoes (ou seja, 23%).

No primeiro ano do Governo Lula, os recursos
declinaram mais 13% e, a partir de entéo, foram
se recuperando para que, em 2005, ficassem 14%
superiores a 1996.
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Os incentivos fiscais ndo declinaram tanto quanto
o0s or¢amentarios, mas também cairam em 2002
(17%) e, depois, foram se recuperando. Em
nenhum ponto na década, foram menores que em
1996, 0 que mostra certa consolida¢do. No ultimo
ano em andlise, eram mais do que duas vezes
maiores do que em 1996. Também, constatou-se
que foram mais do que a metade dos recursos
financeiros para a cultura, em quase todos os
anos do periodo. Portanto, apesar das criticas as
distor¢des nos mecanismos de incentivos fiscais, a
decisao de manutenc¢ao das regras do jogo rendeu
bons resultados para a area cultural, em especial
para produtores, promotores e empresarios que
dispuseram de informagdes e meios para acessar
0s incentivos.

4.1. Principais Fontes de Recursos:
Leis de Incentivo Fiscal e sua Reduzida
Abrangeéncia Territorial

Desde o inicio do Governo, os incentivos

fiscais foram criticados, mas, as reformas da
legislagdao dos incentivos foram minimas e néo
atacaram seus problemas centrais. No entanto, a
manutenc¢do dos mecanismos de financiamento
foi oportuna e possibilitou uma significativa
alavancagem de recursos.

E preciso assinalar que estd em experiéncia, no
MinC, a pratica de Editais que, ainda limitada,
permitiria submeter o financiamento a diretrizes

464.129 457.833 -1,4
464.142 565.261 21,8
435.935 580.508 33,2
455.609 526.489 15,6

Fonte: Siafi, elaboragio IPEA/DISOC. Valores de dez/2005, IGP-DI
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politicas, discutidas entre executivo e drgaos

de participagio. O aperfeicoamento deste
instrumento talvez permita aprofundar mudangas
no financiamento, orientando, a0 mesmo tempo,
a demanda por recursos e criando um sistema
institucional de apoios regionais e municipais

as diretrizes nacionais pactuadas. De qualquer
maneira, alguns elementos ja despontam: a) os
recursos do periodo (or¢amentarios + isengdes/
incentivos fiscais) foram em média inferiores ao
de outros ciclos de governo (sem considerar 2006,
para o qual ainda nao dispomos de informagdes
suficientes); b) os montantes de recursos
atingiram o apice em 2005, quando atingiram
indices superiores a qualquer ano, desde 1995.

Deve-se assinalar, além do éxito no aumento
de recursos, que os incentivos fiscais apenas
tiveram peso menor, em média, no primeiro
governo FHC. No segundo, os recursos
incentivados foram maiores do que os
orcamentarios, em 21,8%.

No Governo Lula, a participa¢ao dos incentivos no
total de recursos (or¢amento + leis de incentivos),
foi de 57% dos recursos (um aumento de 33,2%).
Também se deve assinalar que a execugio total
média de recursos do Governo Lula é menor, nos
dispéndios or¢amentérios, do que nos anos FHC e,
maior, nos recursos incentivados.

Fonte: MinC, IBGE, elaborag¢do IPEA/DISOC
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Ao se considerar os recursos aportados pelos
empresarios, constata-se que sua participacao
segue as tendéncias da década, ou seja, diminuem.
No dltimo ano de FHC, os recursos novos
representaram 23,7% € chegaram a12%, em 2005.
O mais importante é observar que, em intimeras
localidades, o percentual de recursos novos (dos
empresarios) é relativamente menor do que a média
nacional, a exemplo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
onde os empresarios aportam recursos proprios
da ordem de 10,5% e 11,7%, respectivamente.

Entretanto, ao se relacionar os incentivos

com o PIB, vé-se que apenas em dois Estados
(Sao Paulo e Rio de Janeiro) a proporgido de
recursos incentivados é maior que a propor¢ao
da participac¢do do PIB estadual, no PIB total,
ou seja, os empresarios, naqueles Estados, sdo
mais sensiveis ao uso dos incentivos fiscais.
Possivelmente, nos demais Estados, ha uma
dificuldade de acesso dos agentes culturais as
empresas ou destas as informagdes necessarias ao
uso dos mecanismos disponiveis.

Portanto, uma das formas de reduzir as
desigualdades regionais, na distribui¢ao de
recursos é aumentar as a¢des de viabilidade
com respeito ao uso dos incentivos, em
especial, com a publiciza¢ao, campanhas
informativas, redobrando a preocupagio com a
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Fonte: MinC, elaboragdao IPEA/DISOC. Valores de dez/2005, IGP-DI

regionalizagdo. Claro que a estrutura produtiva
e aldgica econdmica dos incentivos colocam
limites ao impeto distributivo, mas os esforgos
podem ser positivos. O Grafico 5 permite a
visualiza¢do da sensibilidade do empresario ao
uso dos incentivos.

4.2. A Concentra¢io de Recursos
na Regido Sudeste®

O Griéfico acima mostra que, no Governo Lula,
ocorreu uma desconcentragio relativa dos
recursos incentivados, em relacdo aos Governos
FHC. O Rio de Janeiro perdeu recursos de
forma acentuada. No primeiro governo FHC,
sua participacdo era de 34,11%; cai para 33,6%,
no segundo governo FHC, e para 26,4%, no
Governo Lula. Sdo Paulo também cai em
participacio. Era de 43,7% (FHC 1) e vai para
40% (Lula 1). Sul e Sudeste ganharam 1% em
participag¢ao, no Governo Lula, e os outros
Estados do Sudeste (Minas, em especial)
ganharam sete pontos percentuais.

A média de recursos incentivados que foi para o
Rio de Janeiro, no Governo Lula, é 20% menor do
que a do segundo Governo FHC. Também é menor
para Sio Paulo (2%), enquanto a média total dos
recursos incentivados é maior no Governo Lula, em
6% relativamente ao segundo FHC.

Para concluir, pode-se dizer que as criticas
contundentes ao financiamento, via incentivo,
nao foram suficientemente fortes para promover
reformas de fundo nas leis.

Assinale-se que outras iniciativas foram tomadas
para que a permanéncia dos incentivos ndo
significasse a fragilizagao do Estado. Ja citamos
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a EC n° 48, as PECs e as a¢oes de construgido

do SNC, mas, também, podemos apontar

o mecanismo dos Editais e, como passos
importantes, tanto para a democratizagio do
acesso e aumento da transparéncia em relagdo ao
uso de recursos, como também para relacionar

a alocagdo de recursos com diretrizes e
prioridades publicas.

Os diferenciais de descontos oferecidos explicam
o comportamento dos recursos incentivados, da
renuncia e do adicional das empresas, a partir de
1998. As sucessivas crises internacionais também
impactaram sobre a disposi¢do de investimento
das empresas. De qualquer maneira, assinalem-
se trés caracteristicas da captacgdo de incentivos:
a) em média, a contribui¢do dos empresarios
caju ao longo dos trés governos pos-real; b) as
empresas publicas se constituiram nos principais
incentivadores na area cultural, um padrao que foi
recorrente durante toda a década; c¢) os recursos
incentivados concentram-se na regido Sudeste.

Portanto, os elementos para construgio do
Mecenato, como parte do sistema de prioridades
politicas do Governo, estdo presentes, em especial,
pelas possibilidades de alinhamento das empresas
estatais aos objetivos de politicas culturais do
Governo. Também, é possivel construir politicas
culturais das empresas patrocinadoras. De uma ou
outra maneira, ¢ necessario reconstruir o campo
das institui¢des publicas de cultura e alternar

esta prioridade com o esfor¢o de construgido

de espacos de interlocug¢io onde se obtenha
consensos sobre regras, instrumentos, objetivos

e estratégias de politicas culturais, de forma a
colocar o financiamento a servigo da politica e ndo
o contrario.

A seguir, analisaremos a demanda do Mecenato
em 2003 (Unico ano para o qual se dispoe de
informagdes em nivel municipal). O objetivo

¢ delimitar o universo dos agentes culturais
demandantes do governo federal e sua distribuigao
no territdrio, assinalando a importincia politica
do Mecenato e dimensionando-o, mesmo que de
forma ainda limitada.

4.855 projetos com o valor total de Rs 3,3 bilhdes
foram demandados em 3.875, isto é, 79% dos
projetos foram aprovados, com o valor de Rs$1,7
bilhéo (53%).

Pode-se perceber que foram poucos os Municipios
com projetos aprovados (aproximadamente 330,
entre os 5.564 Municipios brasileiros). Os que
mais apresentaram projetos sdo os das capitais

e da regido Sudeste. Dos projetos apresentados,
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3.053 (64%) sdo da regido Sudeste, sendo que,
destes, 1.104 (23,5%) sdo do Estado do Rio de
Janeiro e 1.478 (30,9%), de Sao Paulo.

Na distribui¢do de recursos demandados, observa-
se que dos 20 Municipios que concentraram a
demanda ao MinC, 16 deles eram capitais de
Estados. Estes 20 apresentaram 3.860 projetos
(79,7%) e 87,1% dos valores aprovados. Sdo Paulo
apresentou 1.140 projetos (23,5%), aprovou 941
(24,3%), com um percentual de 82,5% dos projetos
aprovados. Propds mais de Rs 1 bilhdo (29,6%)

e aprovou 54,2% dos valores (R$ 544 milhdes) e,
ainda assim, os valores aprovados correspondem a
30,5% do total. O Municipio do Rio de Janeiro vem
logo a seguir, na demanda. Aprovou 1.007 projetos
e 456 milhdes em recursos (25,6% do valor total
aprovado). As cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro
demandaram sozinhos 56% dos recursos totais.
Também chama a aten¢io que apenas oito capitais
apresentaram mais de cem projetos.

Portanto, sdo muitos os projetos que chegam ao
Ministério da Cultura, o que revela uma grande
demanda, mas que ndo se traduz, necessariamente,
em financiamento, pois apenas 20% a 30% deles
conseguem captar recursos. Também se constata
concentracéo regional e em poucos Municipios

e, ainda, baixa produtividade, pois se faz uso

das estruturas do Ministério para a aprova¢ao

de projetos, despendendo-se muito esfor¢o
burocratico, para a realizagdo de poucos projetos.

A politica de incentivos fiscais se constitui em
parte do financiamento cultural e pretendeu
consolidar praticas de Mecenato privado e
empresarial, ou seja, teve o objetivo de criar
praticas de financiamento privado a cultura
independentemente do governo. Por esta razao,
o poder publico ndo procurou integrar as leis de
incentivo aos objetivos e instrumentos de politica.
Entretanto, os montantes de recursos que deixam
de ser arrecadados ja sao significativos (como

ja se viu, mais da metade dos recursos da area
cultural vem dos mecanismos de incentivos),

e a parte que representa recursos adicionais

dos empresarios declina a cada ano. Estes fatos
justificam a reflexdo a respeito dos usos dos
recursos fiscais incentivados e a conveniéncia em
tratd-los no quadro das prioridades e estratégias
governamentais, no ambito da cultura.

Os Incentivos Fiscais constituem, em parte, uma
tentativa de estabelecer praticas amplas de Mecenato
Cultural ainda ndo consolidadas, que envolvem
questdes relativas aos critérios de utilizacio dos
recursos publicos e sua distribuicdo. O papel do
poder publico é criar condigdes institucionais
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para que a heterogeneidade de interesses possa
convergir, inclusive, na direcao de suas prioridades
politicas e dos valores da gestdo publica. Ou seja, a
criagdo do Mecenato Privado significa fazer politica
institucional, o que impde que o préprio Estado
convenga os agentes privados de suas estratégias,
bem como possa direcionar recursos para suas
prioridades. Assim, se é verdade que as desigualdades
estruturais da economia e da sociedade se
reproduzem nas politicas culturais, é papel do gestor
publico manter uma atitude intencionada e ativa com
relacdo a redugio das desigualdades.

Por outro lado, os projetos de democratizagio da
cultura ou de conformagéo de uma cultura
democriética néo apenas justificam, mas sdo
compativeis e complementares com agdes na dire¢ao
da eqiiidade, na distribui¢io e racionalidade do uso
dos recursos publicos. Estes requisitos implicam

em definicéo de diretrizes e objetivos passiveis de
avaliacéo, conforme resultados atingidos e ndo apenas
no numero de eventos realizados.

Talvez um bom critério para a utilizacao dos recursos
incentivados seja o de que eles se direcionem

para o financiamento de cadeias de produgio de
eventos ou de arranjos produtivos relacionados a
producio cultural, dotando-as de estabilidade e
institucionalidade, potencializando, assim, o seu
papel de gerador de renda e emprego, comum

as cadeias e aos arranjos produtivos. Os maiores
exemplos disto sdo as festas juninas e carnavalescas,
os festivais de danca e cultura popular. Estes
megaeventos sdo financiados, em grande parte,
pelo setor privado e ha uma série de preparativos
que mobilizam, anualmente, diversos segmentos
econdmicos para esta finalidade. Entretanto, sdo
muitos os eventos que nio dispdem de mecanismos
para acessar recursos publicos ou privados. O
MinC prepara um Programa, chamado “PRODEC’,
para enfrentar este desafio. Ainda estd em fase de
processamento e desenho e seria interessante que
contemplasse a possibilidade de uso de incentivos.
Para que eventos isolados ndo sejam incentivados,

é possivel exigir que a programacao seja feita por
instituigdes ou pool de instituicdes, que organizem
a cadeia de operacoes, de forma a tornar recursos e
resultados monitoraveis pelo poder publico.

A constitui¢do da cultura como objeto de politica
publica ampla, deve incorporar a questdo de

sua consolidagdo institucional e, portanto, da
articulagdo e interlocucéo entre os agentes.

Desta forma, criam-se mecanismos que ajudam a
contornar os problemas referentes as motivacdes,
valores divergentes ou politicas institucionais,
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que ndo se articulam de forma sistémica e
convergente com os objetivos e prioridades
claras definidas por parte do Estado, empresas
e produtores culturais. Para esta finalidade,

o poder publico dispée do CNPC, no qual

se poderiam discutir critérios, prioridades

e estratégias de vigéncia periddica para os
incentivos fiscais. Também é importante dotar
os processos de certa racionalidade, tornando-
os passiveis de avaliacdo, segundo sua eficiéncia
e eficécia, ou seja, custos/produto e sua relagao
com os objetivos politicos definidos previamente.

Em conclusdo, o governo federal néo restringiu
sua atua¢do no campo cultural aos incentivos
fiscais. Iniciou os anos 1990, criando incentivos
como estratégia de consolida¢do de um Mecenato
empresarial, mas, depois, limitou sua aplicagdo,
tornando-os um simples instrumento de aumento
do dispéndio indireto, portanto, recurso publico
com iniciativa de aloca¢do nas empresas. Depois,
no inicio do Governo Lula, também nédo houve
substituicdo das fontes dos incentivos para as
orcamentdrias, como se chegou a propor. As leis
continuaram funcionando dentro da mesma
légica a principio criticada.

O que podemos afirmar, entretanto, é que as
institui¢oes federais se mantiveram em situagdo
precdria, pois seus orgamentos permaneceram
insuficientes e suas capacidades de atuagio
nao foram ampliadas. Se ndo podemos

falar de substituicao dos recursos publicos,
podemos falar que as politicas culturais foram
subsidiarias em relagdo ao financiamento ou,
mais especificamente, de suas insuficiéncias,
que mantiveram a a¢do publica limitada em
abrangéncia e em capacidade de coordenagao
de suas politicas, mesmo nos quadros de

uma promissora atuagao sistémica. As duas
modalidades de financiamento ainda nio tém
o desenho proprio para consolidar politicas
culturais nacionais.

O ano de 2005 foi marcado pela continuidade
dos esforgos politicos de construgédo de politicas
publicas culturais amplas e sistémicas, em
especial pela transformacgao dos seus marcos
legais fundantes. A principal caracteristica
deste periodo é o da constitucionalizagdo das
questdes culturais, por meio da proposicdo de
emendas constitucionais.

Ocorreram avang¢os no desenho e na
institucionaliza¢do das politicas, com a
consolidagdo da proposta do SBM, da Politica
Nacional de Museus e, agora, com a proposi¢cdo do
IBRAM. Também é importante citar a melhoria
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da gestdo dos recursos financeiros que, além de
aumentos importantes nos montantes, mostrou
visivel progresso em sua execugio. Os avangos
na articulagdo do SNC também foram evidentes.
Por fim, destaca-se o Ponto de Cultura, que
reviu algumas das nogdes a respeito do objeto de
intervengdo das politicas publicas. O objeto das
politicas culturais ndo é inica e necessariamente
o monumento histérico ou as belas-artes, mas,
abrange as culturas, os saberes, os fazeres e os
modos de vida populares.

No entanto, este mesmo Ponto de Cultura ainda
coloca desafios conceituais importantes

a gestdo das politicas. Ao tratarem de expressoes
que prescindem de equipamentos culturais

- em sentido mais tradicional - para seus
desenvolvimentos, recoloca a questdo dos papéis
atribuiveis aos equipamentos e a valorizagdo

das praticas culturais cotidianas, na consolida¢io
do SNC. Ao mesmo tempo em que valoriza
praticas comunitarias e a cultura em sentido
antropoldgico, o Ponto de Cultura reinventa

e multiplica usos para os equipamentos. Embora
esta reinvengdo ja ndo seja tdo nova — casas

de cultura, bibliotecas e museus que atuam
como centros culturais sio experiéncias
disseminadas em outros paises e, mesmo,

em cidades brasileiras —, ndo foi ainda
sistematicamente explorada como possibilidade
de organizagio e estratégia de consolidacao das
politicas culturais.

Os avangos das politicas publicas, ainda bastante
desiguais regionalmente e entre as cidades,

talvez sejam reforgados, ao se reconhecer,
efetivamente, a diversidade das praticas culturais
ndo institucionalizadas e que estas demandam
acOes e mantém, com os equipamentos culturais,
relagdes especiais de confianga e desconfianga.
Nio ter equipamento cultural pode ser, no
extremo, uma vantagem, no sentido de se ter um
espago aberto a sua invengdo constante, tanto

da parte das comunidades, quanto da parte do
poder publico. Por outro lado, se o desejo é ter um
equipamento, onde se desenrolem pecas de teatro,
danga, onde se exibam filmes, onde se encontrem
livros etc., o didlogo mais intenso com as politicas
educacionais é mais do que imprescindivel.
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A Conferéncia Nacional de Cultura pretende, com
a participagdo da sociedade civil e dos governos
federal, estaduais e municipais, construir um novo
modelo de politica publica de cultura.

A 12 CNC resultara da realizagdo das seguintes
etapas ou modalidades de reunides:

Realizados nas cinco macrorregides do pais, os
seminarios setoriais de cultura contaram com a
participacio de representantes de institui¢des,
movimentos sociais e colegiados dos diferentes
segmentos artisticos, de preservacao do
patrimonio, gestdo de equipamentos culturais, das
culturas populares e de agdes e politicas voltadas
a inclusdo cultural. Cerca de 500 entidades e
movimentos organizados inscreveram-se nos
cinco seminarios realizados. As prioridades,
relativas aos cinco eixos tematicos da 1* CNC,
foram definidas e serdo sistematizadas para os
debates da Plenaria Nacional de Brasilia.

As conferéncias municipais ou intermunicipais
tém o objetivo de levantar subsidios para os
respectivos planos municipais/intermunicipais

de cultura. E tém também a responsabilidade de
apontar propostas para as respectivas conferéncias
estaduais, para a Plenaria Nacional e, no caso da
Nacional, para o Conselho Nacional de Politica
Cultural, que estabelecera as diretrizes gerais do
Plano Nacional de Cultura. Além das questdes
locais, as conferéncias municipais tratam dos
cinco eixos tematicos eleitos como centrais na

12 CNC. Constituem-se, portanto, como etapas
preparatorias da conferéncia nacional. Abertas a
participacdo de cidadaos em geral, as conferéncias
municipais e intermunicipais elegem os delegados
para as conferéncias estaduais.

As conferéncias estaduais de cultura, a serem
realizadas até novembro de 2005, tém o objetivo
de levantar subsidios para o érgio coordenador
(Secretaria ou Fundagio) da politica cultural
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de cada Estado, para o Conselho Estadual e o
poder legislativo respectivo. Além dos temas
especificos de cada Estado, as conferéncias
estaduais deverdo apontar propostas relativas aos
cinco eixos tematicos da 12 CNC. A Comissdo
Organizadora Estadual caberd sistematizar as
propostas provenientes dos Municipios e preparar
o relatério final da Conferéncia Estadual, para a
Comissdo Organizadora Nacional da 12 CNC. As
conferéncias estaduais elegem os delegados que
representardo a sociedade civil e o poder publico
de cada Estado, na Plendria Nacional de Brasilia.

A Plenaria Nacional da 12 CNC, a ser realizada

de 13 a 16 de dezembro, em Brasilia, tem a
finalidade de subsidiar o Ministério da Cultura

e 0 Conselho Nacional de Politica Cultural, na
elaboragido do Plano Nacional de Cultura. Os
grupos de discussdo serdo organizados de acordo
com os cinco eixos temdticos da Conferéncia.

Os delegados, provenientes das conferéncias

dos Estados, dos seminarios setoriais de cultura

e do Conselho Nacional de Politica Cultural,
incluidos os colegiados setoriais de 4mbito
nacional (cAmaras setoriais das Artes, conselhos
de Museus, de Arquivos, de Cinema, das Culturas
Indigenas, do Patrimonio Cultural e da Fundagao
Palmares). O Relatério Final da 12 Conferéncia
Nacional de Cultura sera encaminhado pelo
senhor Ministro de Estado da Cultura ao
Conselho Nacional de Politica Cultural e aos
Presidentes dos trés poderes da Republica.

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)
foi reestruturado pelo Decreto n° 5.520, assinado
pelo Presidente Lula em 24 de agosto de 2005.

O decreto, que também cria o Sistema Federal

de Cultura, estabelece entre as competéncias

do Plenario do CNPC a de aprovar as diretrizes
gerais que nortearao a elaboragido do projeto de
lei do Plano Nacional de Cultura, pelo Ministério
da Cultura, e 0 acompanhamento do Plano.

A Conferéncia Nacional de Cultura é uma
instancia de consulta periddica do Conselho. Ao
Conselho, auxiliado pelos colegiados setoriais,
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cabe, portanto, colher e considerar os subsidios da
Conferéncia antes de orientador o Projeto de Lei
do Plano Nacional de Cultura.

Orgio coordenador da politica nacional de
cultura e do Sistema Federal de Cultura, recém-
instituido, o Ministério da Cultura (MinC) tem,
no Conselho Nacional de Politica Cultural, sua
instancia maxima de participag¢io social. Ao
MinC cabe coordenar e convocar a Conferéncia
Nacional de Cultura. Estabelecidas as diretrizes
gerais para a elaboragdo do Projeto de Plano
Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura
fard a redagdo de um documento-base, a ser
debatido por intermédio de consulta publica - a
Conferéncia Virtual - previamente aos acertos
finais a serem submetidos ao CNPC.

A Conferéncia Virtual, coordenada pela
Secretaria de Politica Cultural do Ministério

da Cultura, serd a ultima etapa aberta & ampla
participagdo social, para os debates e proposi¢oes
finais que subsidiardo a reda¢do final do Projeto
de Lei e sua aprovacio pelo Conselho Nacional
de Politica Cultural. A Conferéncia Virtual
acontecerd, portanto, em 2006, no periodo

entre o estabelecimento das diretrizes gerais

do projeto do Plano, pelo CNPC e sua redagio
final a ser encaminhada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional.

Ao Ministério da Cultura, assistido pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, caberd a
preparagido do texto do Projeto de Lei do Plano
Nacional de Cultura, que o Presidente da
Republica encaminhara ao Congresso Nacional.
A Casa Civil é o 6rgéo governamental responsavel
pela qualificagéo final de projetos do Poder
Executivo, previamente a seu encaminhamento ao
Legislativo. Com assento no Plenario do Conselho
Nacional de Politica Cultural, a Casa Civil
acompanhara todo o processo de formula¢io do
projeto do Plano, antes de a minuta de projeto de
lei ser oficialmente despachada pelo Ministro de
Estado da Cultura.

Congresso Nacional - Ao receber o Projeto de
Lei do Plano Nacional de Cultura (PNC), a Mesa
da Camara dos Deputados distribui o projeto,
geralmente, para a comissao de mérito, no caso,
a Comissdo de Educacio e Cultura (CEC), e
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para as comissdes de Finangas e Tributacio e

de Constituicio e Justica, que emitirdo seus
pareceres, antes do encaminhamento da matéria ao
Plenario. Uma vez aprovado o projeto de lei, pela
Cémara, 0 mesmo segue para a revisao do Senado
Federal, podendo ser aprovado ou emendado

por este. Se emendado, volta a CAmara para
ratificagdo. Quando aprovado, segue para a sangdo
presidencial. O projeto, entéo, transforma-se em
Lei. No processo de discussdo do Projeto de Lei

do PNC, o Congresso podera realizar Audiéncias
Publicas para novas consultas a sociedade. Neste
sentido, a Comissdo de Educacio e Cultura da
Cémara ja se antecipou ao recebimento do Projeto
de Lei, ao ter se aliado ao Ministério da Cultura na
coordenagido dos Seminarios Setoriais de Cultura e
na realizagdo da 12 CNC.

Depois da san¢do do Presidente, o Brasil passara

a contar com um instrumento estratégico e de
longo prazo para a efetivagdo das politicas publicas
da Cultura. A Emenda n° 48 criou o pardgrafo
terceiro, do artigo 215, da Constituicdo Brasileira.
Diz o paragrafo terceiro: “A lei estabelecerd o
Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual,
visando para o desenvolvimento cultural do Pais

e a integragao das acdes do Poder Publico que
conduzem a: I - defesa e valorizacao do patrimonio
cultural brasileiro; IT - producéo, promogio

e difusdo de bens culturais; III - formagio de
pessoal qualificado para a gestao da cultura em
suas multiplas dimensdes; IV — democratizagio

do acesso aos bens de cultura; V - valorizagdo da
diversidade étnica regional”

O PNC que resultara do processo de participa¢io
social iniciado pela 12 Conferéncia Nacional de
Cultura, passara, a partir de entdo, a ser o norte das
politicas publicas da cultura do Pais. A sociedade
dispora de um instrumento para avaliar os
compromissos que caberdo aos governantes.

A execugdo do Plano serd avaliada periodicamente
pelas proximas Conferéncias de Cultura. Estas
poderio propor revisdes na Lei. Os Conselhos
Culturais dos entes federados e dos diferentes
setores da cultura serdo também um forte
instrumento social de fiscalizagdo e avaliagdo

da realizacdo das metas e prioridades definidas
pelo Plano.
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OFICINA DE INFORMACOES SOBRE A METODOLOGIA DA 1? CNC
Marcio Meira

METODOLOGIA DA 1* CNC:

AMPLIAGAO E QUALIFICAGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL
NA ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Eduardo Rombauer, Clévis Souza e Sumaya Dounis
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Marcio Meira

Secretdrio de Articulagdo Institucional Ministério da Cultura - 2003/2006

Coordenador Geral da 1¢ CNC
Presidente da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI

A 12 Conferéncia Nacional de Cultura é uma
experiéncia nova na 4rea da cultura. E a
primeira vez que se realiza uma conferéncia
com esta metodologia, este modelo, que ja é
empregado em outras dreas, em outras politicas
publicas no Brasil, como nas dreas de educacio,
saude e assisténcia social, que ja realizaram
varias conferéncias.

Quero destacar alguns pontos muito
importantes para que se possam compreender
claramente o processo e a metodologia utilizados
na Conferéncia. Por isto, esta oficina foi
programada para antes do inicio da Conferéncia.

A 12 CNC tem um carater consultivo. Conforme
o nosso Regulamento, que esta disponivel no
site da 1* CNC, ela tem um carater consultivo,
tendo como foco principal a construgio,
valoragéo e inclusdo de propostas e diretrizes
para que, ndo sé o governo federal, por
intermédio do Ministério da Cultura, mas
também, os Estados da Federagio e o Distrito
Federal, os 5.560 Municipios, o setor privado

e as empresas brasileiras, enfim, toda a
sociedade brasileira, possam ter um material
de qualidade em relagdo ao que a sociedade
brasileira constréi e propde, em termos de uma
politica publica de cultura para o Brasil nos
proximos anos.

Acredito que o pressuposto principal desta
Conferéncia, e uma marca importante do
Governo do Presidente Lula, é garantir a
participa¢do popular, a participagio da
sociedade civil, na discussdo e constru¢io

das politicas publicas. Portanto, ao final

desta Conferéncia e logo no inicio de 2006,

o Ministério da Cultura, em conjunto com
seus parceiros que estdo organizando esta 1*
CNGC, vai publicar um livro com o registro de
todas as contribuigdes, propostas, diretrizes,
argumentos a favor e contra, os complementos
em relagdo as diretrizes discutidas nesta
Conferéncia. O material vai contribuir, no ano
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que vem, para a pauta, no Congresso Nacional,
da elaboracio e aprovagdo de um Plano
Nacional de Cultura instituido, no ano de 2005,
pela Emenda Constitucional n° 48, que torna,
agora, obrigatoriedade do Estado Brasileiro nas
trés esferas.

Entretanto, o material resultante desta
Conferéncia ndo tera como objetivo subsidiar,
com propostas e diretrizes, o Ministério da
Cultura na elaboragio deste Projeto de Lei. Esta
Conferéncia tem como objetivo muito mais do
que isto: apresentar a toda a sociedade, para
todos os atores envolvidos na politica cultural,
diretrizes e propostas para que possam orientar
as praticas e as politicas de cultura no Brasil.

Os delegados que participaram dos Seminarios
Setoriais de Cultura realizados em Juazeiro,
Petrolina, Juiz de Fora, Londrina, Cuiabd e
Manaus, ja conhecem a metodologia desta
Conferéncia. E a mesma que aplicamos

nos seminarios. Ou seja, uma metodologia
includente. Esta Conferéncia ndo utilizard um
processo de votagao cldssica, como acontece
normalmente nas conferéncias. Até por ser a
primeira, esta Conferéncia Nacional de Cultura
tem um processo metodolédgico de valoragao
de propostas e diretrizes, que desenvolve,
principalmente, o contetido dos debates e

das discussdes nos grupos. Cada participante
recebeu um caderno com as diretrizes e
propostas provenientes das Conferéncias
Estaduais, Municipais e Intermunicipais e

dos Semindrios Setoriais. Agora, precisamos
trabalhar estas diretrizes, tanto no contetdo
quanto na forma, aperfeicoando-as,
acrescentando-lhes pontos, inovando, quando
necessario, sempre levando em conta que esta
metodologia procura incluir, incluir

e incluir.

Os delegados eleitos tém direito a voz e tém
direito também a valorar, no processo de
valoragdo. Os convidados tém o direito a voz,
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durante os debates nos grupos de discussao.
Neste sentido, tanto delegados como convidados,
vao perceber, no final, que tudo aquilo que
colocarem e tudo aquilo que opinarem vai estar
presente no Relatério Final e publicado da forma
como foi elaborado.

Por que esta metodologia? Por que estamos
recorrendo a um processo de inclusio e de
valoragdo? O que precisamos tratar nesta
Conferéncia, fundamentalmente, ¢ do contetido.
Ja aprendemos muitas vezes que, quando as
conferéncias se voltam mais para o debate, com
disputas de propostas, perdemos no conceito

e no conteuido e ganhamos na disputa,
propriamente dita.

Isto ndo quer dizer que esta Conferéncia ndo
tenha legitimidade, que grupos, setores e
segmentos possam se articular e fortalecer certas
propostas e diretrizes para que ganhem maior
forga, no processo de valoragdo. Entretanto,
também sabemos que, mesmo que se fagam
pequenos comentdrios, questionamentos ou
idéias, todos serdo contemplados e incluidos
como complemento no processo.

Vocés vdo perceber também que a propria
metodologia utiliza um sistema em que o
proprio debate esta sendo visibilizado no
momento de finalizagdo destas diretrizes.
Portanto, cada um percebe que o seu papel e
o seu lugar estdo garantidos e respeitados no
processo da Conferéncia. Entdo, este carater
da Conferéncia é um ponto que eu gostaria de
deixar muito claro para todos.

Ha ainda uma outra questio, que é aquilo que
acontecera depois da Conferéncia. Ja falei que,
no final da Conferéncia, o Ministério da Cultura
vai publicar todos os resultados da 1* CNC. Este
resultado vai para as méos, tanto da equipe do
Ministério da Cultura, como nas mais diversas
equipes estaduais e municipais, assim como,
nas maos dos nossos deputados e senadores, da
sociedade civil, do setor empresarial e outros
segmentos que tém um papel importante na
politica cultural brasileira. Todos poderao

usar este material para orientacgio. Portanto,

a Conferéncia tem um papel decisivo por que
traduz uma visdo de politica publica. Estamos
construindo um novo paradigma, um novo
modelo, para a formula¢io e execugio de
politicas culturais no Brasil.

No caso do Brasil, podemos dizer que saimos
da Ditadura Militar diretamente para a
“Ditadura do Mercado”. Ndo experimentamos,
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portanto, um modelo de politica cultural que
seja um modelo de politica publica. Estamos
iniciando este processo. Costumo usar uma
imagem aeroviaria. Precisamos ter um plano

de vdo, precisamos ter um avido, precisamos
ter o combustivel do avido e precisamos ter os
aeroportos. O plano de v6o é o nosso Plano
Nacional de Cultura. Agora, a Constitui¢do nos
coloca este Plano Nacional de Cultura como
obrigatoriedade, portanto, coloca a politica
cultural também no padrio de uma politica

de Estado. O avido é a maquina complexa

que pode operar e fazer com que este plano
seja seguido e chegue efetivamente a uma
pratica e que traduza esta pratica. Este avido

¢ a implantacdo de um Sistema Nacional de
Cultura. O Sistema Nacional de Cultura é a
capacidade que o Estado e a sociedade devem
ter de se integrar, criar capilaridade, promover
uma politica descentralizada, inclusive,
envolvendo diretamente a comunidade, pela
atuacdo em Conselhos e outras formas de
participa¢io direta da comunidade cultural, no
processo de discussdo e defini¢do da politica
cultural. O Sistema Nacional de Cultura é

um processo em construgdo. Iniciamos este
processo a partir de 2004 e, hoje, temos 24
Estados e aproximadamente mil Municipios
que ja aderiram & proposta de implantagao
deste sistema, pela assinatura de um Protocolo
de Inten¢des com este objetivo. Nos também
precisamos do combustivel para este avido. Se
ndo tiver combustivel, ndo adianta ter um belo
avido e um belo plano de v6o. O combustivel

¢ um sistema de financiamento adequado para
a cultura brasileira, que tenha a dignidade

da cultura brasileira e também o tamanho da
sua economia. O lugar que a politica cultural
brasileira tem hoje, na economia, representa, s6
no mercado de trabalho, cerca de 5% da mao-de-
obra ativa no Brasil. Portanto, a cultura brasileira
e a politica cultural brasileira também precisam
ter uma fonte de financiamento regular,
permanente, condizente com o tamanho que a
economia da cultura representa para o pais, para
o seu desenvolvimento social e politico e para a
inser¢do do pais no cenario internacional.

Existe um projeto de Emenda Constitucional, em
tramitagdo no Congresso Nacional, que prevé a
vinculagdo orcamentéria de, no minimo, dois por
cento do Orcamento da Unido para a cultura; um
e meio por cento, no minimo, para os Estados; e
1%, no minimo, para os Municipios. E com este
tripé — avido, plano de vdo e combustivel — que
nos precisamos desenvolver uma politica publica.
Os aeroportos sdo a infra-estrutura fisica e de
recursos humanos necessaria. Hoje, mal temos
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condi¢des de pousar um teco-teco, por que niao
temos nem aeroportos disponiveis para que este
pouso seja feito na grande maioria do territério
brasileiro. Na verdade, a maioria dos Municipios
brasileiros ndo tem uma infra-estrutura digna e
adequada para que o Estado e a sociedade possam
promover uma politica cultural. S6 com estas
medidas é que poderemos desenvolver

esta politica.

E com este caréter que precisamos fazer da 12
Conferéncia Nacional de Cultura um momento
politico importante, histérico, de construcéo e
afirmacéo da cultura, como uma questdo central
para o desenvolvimento no Brasil. E, também,
de afirmacdo da cultura brasileira no cendario
internacional para que o pais possa ter um papel
ativo e importante na diplomacia internacional.
A cultura é um capital simbolico fundamental

e isto s6 pode acontecer na medida em que a 1°
Conferéncia legitime e consolide este modelo e
proponha este pacto.
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Este artigo descreve a metodologia empregada na
realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Cultura,
partindo de uma breve contextualizagio tedrica e
histdrica da facilitagio de processos de participagio
social, voltados a elaboragdo de politicas publicas.
Traz também reflexdes sobre o significado desta
experiéncia e os desafios da implementagio de
processos participativos desta magnitude.

A observagio da interconexdo e interdependéncia
de acontecimentos, agdes e atores, que constituem
a esfera publica, revela as contradicoes e
oportunidades intrinsecas a0 modo de
organizagdo de nossa sociedade. Devido a um
consideravel descontentamento quanto a atuagdo
das institui¢des publicas no Brasil, que ndo tém
conseguido gerir as transformagdes necessarias
aos novos padroes de relacionamento da
sociedade atual, é hora de repensar os dialogos
com a sociedade. Esta crise institucional, traz a
necessidade de outra visdo das decisodes publicas,
que deixaram de responder aos anseios e
expectativas de uma populagdo que nio se sente
representada pelo Estado.

Esta é uma oportunidade para reavaliar o processo
de tomada de decisdo e as relagoes mais dialdgicas
entre as diferentes esferas sociais. O envolvimento
de mais atores, nas decisdes publicas, traz a
possibilidade de reconhecer, de modo mais amplo,
a pluralidade humana e articular inovagao social
com inovagao institucional, desenvolvendo uma
nova institucionalidade da democracia’®.

Para os que buscam “democratizar a democracia’,
a participagdo direta é considerada complementar
a representa¢do, na medida em que pode garantir
maior legitimidade, qualidade, transparéncia

e sustentabilidade ao processo de formulagio

e execucdo das politicas publicas®. No Brasil,
multiplicam-se os espagos abertos nesta
perspectiva. Sdo conselhos municipais, comités
de bacia hidrografica, orcamentos participativos
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e conferéncias, entre as experiéncias que
descentralizam decisdes e alteram a relagdo entre
Estado e Sociedade.

No novo padrao de relagdo Estado-Sociedade,
ganha forga a idéia de compartilhar decisées
da dindmica estatal. O foco da agéo politica
se desloca da massa para os grupos, nos quais
a expressdo das subjetividades é favorecida,
os fluxos de comunicagéo sio intensificados

e os individuos envolvidos assumem mais
responsabilidades sobre o processo coletivo.

Com o advento das instincias participativas, o
contexto de a¢do politica se torna mais complexo.
Por um lado, esta complexidade pode enriquecer a
compreensio da realidade, na busca de caminhos
para politicas publicas legitimas e sustentaveis.

Por outro, a gestdo inadequada destas instancias dd
margem a problemas como assembleismos e jogos
de cartas marcadas. Promover o didlogo entre a
diversidade de atores envolvidos, néo é tarefa facil.

Quem atua neste contexto, em que as condigdes
de exercicio da politica se modificam, enfrenta
o desafio de equilibrar as qualidades que a
participagdo emancipada exige (inclusio,
dialogicidade, transparéncia), com eficiéncia e
eficdcia nos resultados. Nesta busca, os poderes
publicos sio levados a implementar processos
que podem gerar diadlogo em pé de igualdade
entre atores de natureza diversa, abrindo espa¢o
para a inclusao de novas metodologias e de
agentes especialmente designados para esta
fun¢do, chamados “facilitadores”, “mediadores”
ou “moderadores®”.

Ainda que as experiéncias da sociedade civil
organizada tenham avangado no desenvolvimento
de metodologias participativas e formacédo de
agentes facilitadores, entre as iniciativas de maior
envergadura, em que se busca compreender

as demandas sociais para gerir politicas

publicas, ainda héd poucas inovag¢des aplicadas,
sistematizadas e difundidas®.
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Desta forma, a metodologia desenvolvida para a
1* CNC foi pioneira no Brasil em alguns aspectos,
particularmente no uso da valoragdo (ao invés da
votagdo) e da interatividade entre os grupos de
discussdo participantes.

A metodologia da 12 CNC foi elaborada com a
missdo de propor um conjunto de procedimentos,
para auxiliar o processo de construgdo coletiva
das propostas que formariam o Plano Nacional de
Cultura, tendo em vista os ideais de participagio,
transparéncia, didlogo, compartilhamento de
poder e responsabilidade coletiva.

Este trabalho foi desenvolvido por um grupo de
pessoas que vem atuando em diversas instancias
de participagio social, interessadas em fortalecer
estes espacos e que acreditam na implementagio
de novas abordagens metodolégicas, como meio
de garantir qualidade e eficiéncia aos processos
participativos, contribuindo para a consolidagao
de uma cultura politica de emancipacio.

A concepgio da metodologia da 12 CNC foi
construida a partir de algumas experiéncias,
como o Orgamento Participativo da Prefeitura

de Sdo Paulo, entre os anos 2002 € 2003; a 12
Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente,
em 2003; a consulta pablica na formula¢io da
nova lei de gestdo das escolas do Acre, em 2004;

o Seminario Nacional de Culturas Populares, em
2005. Apoiou-se especialmente na experiéncia da
2* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, realizada em Olinda, em 2004, com
cerca de 1.400 participantes, quando se desenhou,
pela primeira vez, uma conferéncia nacional com
diretriz metodolégica de priorizagiao de propostas
em subgrupos e grupos de discusséo.

A principal inspira¢do metodoldgica foi o sistema
Delibera, desenhado para tornar a comunicagdo
de grandes grupos mais dindmica e inclusiva e
que, ao conceber a légica da valoragéo, possibilita
aos participantes explicitar, de modo bastante
dinamico, o grau de acordo com as idéias em
pauta, ao invés de aprové-las ou nio, por meio dos
tradicionais sistemas de votagao®.

Este sistema funciona, originalmente, com a
visualiza¢do conjunta dos posicionamentos
individuais dos participantes, identificados
por cores e icones, seja na agdo presencial ou
a distdncia. Os mesmos sdo computados em
graficos, que explicitam o grau de acordo ou
prioridade dos itens em discussdo, apontando
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para as convergéncias e as divergéncias. O sistema
também permite visualizar os graficos de acordo
com os perfis dos participantes ou sua regido, a
organizagdo das argumentagdes relacionadas aos
posicionamentos, entre outros recursos.

Outra inspira¢do vem das préticas e técnicas de
moderagido — facilitagdo de processos grupais

— com raizes na metodologia alema do Metaplan,
que trabalha com a visualizagao mével em

fichas, que registram as idéias e as organizam
participativamente em painéis. A moderagdo, com
apoio na visualizagdo, ajuda a discernir opinides,
priorizar os elementos centrais de uma idéia;
estimula a capacidade de sintese e incentiva a
exposicdo de argumentos e sua fundamentacio’.

Também foram inspiragdes para este desenho
metodologico, a pratica do Open Space (Espago
Aberto), mais conhecida na Europa, que inspirou
o Momento Interativo e a pratica de guardides
adotada pela Rede Global de Ecovilas®.

Enfim, foi numa diversidade de experiéncias

que a equipe metodoldgica se baseou para
desenvolver solu¢cdes compativeis com a proposta
da Conferéncia Nacional de Cultura. O desafio
de facilitar processos grupais estimula a criagao,
recriagdo e adaptagdo de metodologias a cada
contexto. Entre erros e acertos, encontram-

se algumas solugdes que se consolidam como
praticas a serem aplicadas em processos
participativos ampliados, como uma conferéncia.

As caracteristicas centrais desta abordagem de
trabalho foram:

Registro visual aberto nas atividades

dos grupos de discussao. As idéias dos
participantes sdo registradas com apoio dos
facilitadores e disponibilizadas, por meio

de painéis em papel ou projetados, a todo o
grupo durante todo o processo de discussio.
O registro aberto (confira exemplos na
proxima pagina) favorece a autoria coletiva
das idéias, impulsionando os participantes a
lidarem com divergéncias, dirimirem conflitos
e aprofundarem conceitos, durante o processo
de formula¢io de propostas. Entende-se que,
desta maneira, confere-se maior legitimidade
as idéias, garantindo o entendimento mutuo,
estabelecendo um foco comum de atengéo e
mantendo a memdria viva da discusséo.

Prioriza¢io coletiva e adogao da valoragio
como procedimento. Em todas as etapas do
processo, os participantes foram convidados
a praticar o exercicio de priorizagdo, de modo
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a, cumulativamente, produzir um conjunto

de propostas que refletem solidamente as
aspira¢Oes mais latentes entre eles. Esta
abordagem reafirma a op¢éo politica por
fortalecer o processo participativo em sua
capacidade propositiva, uma vez que a
priorizagdo é feita de qualquer modo por
quem implementa as decisdes. Priorizar, com a
participacdo de todos, pode significar tornar o
processo decisério mais democratico.

Propiciar a autonomia e empoderamento dos
participantes. E de fundamental importancia
para um processo participativo criar espagos
de maior liberdade para a troca de idéias.

A metodologia centrou o trabalho inicial

de andlise, reformulagio e priorizacio das
propostas em subgrupos, convidando-os

ao exercicio de autogestdo e construcéo de
consensos. A opgdo por operar em subgrupos
e individualmente envolve também o
entendimento de que a for¢a de um processo
participativo se consolida no plano individual
e que, quanto maior o espago para que os
participantes se apresentem (se manifestem)
individualmente, maior a forca da coletividade.

Interatividade entre os grupos de discusséo.
Com a finalidade de ampliar a possibilidade
de os participantes intervirem para além de
apenas um grupo e para que participassem de
modo mais amplo, reduzindo sobreposi¢coes
de propostas, foi idealizada a intera¢éo entre
grupos de discussao. A interatividade também
permite que os participantes revisitem suas
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propostas de modo mais contextualizado

e inspirados por outras formulagdes. A
interagéo entre etapas do trabalho em grupos
também favorece significativamente a etapa
posterior, em plendaria. Os participantes
percebem suas idéias mais contempladas nas
propostas e alguns pontos de conflito podem
ser considerados e dirimidos nos grupos de
discussdo, o que possibilita debate mais focado
em plendria.

Preparacio da equipe de facilitacio. O
alicerce da aplicacdo da metodologia é a equipe
de facilitadores. Foi realizada uma oficina
preparatdria de aprendizagem vivencial de trés
dias, na qual a metodologia foi exercitada, na
pratica, em vivéncias que simulam os grupos
de discussdo, onde a equipe exerce os papéis
de participantes e facilitadores. Os formadores
os provocam a lidar com situagdes-problema,
que possam vir a acontecer, para as quais o
grupo busca, em conjunto, encontrar solugdes.
Nesta vivéncia, também se aprimorou o
roteiro metodolégico dos GDs, de modo que a
metodologia final se tornou fruto do trabalho
coletivo de toda a equipe. Outro elemento
fundamental na formacio dos facilitadores

é a consolidagdo de um espaco de confianca
mutua, que pressupde a apreensio da razdo

de ser da conferéncia, a participa¢ao no
aprimoramento da proposta metodoldgica,

a construgdo de uma linguagem comum e a
estruturacdo do grupo enquanto equipe.

A metodologia empregada na 12 CNC foi
desenvolvida para ampliar a participacéo, com
foco na convergéncia de idéias e qualificar o
debate, a fim de construir propostas fortes para
serem apreciadas na elabora¢do do Plano Nacional
de Cultura.

3.1. Processo de Sistematizagao
das Propostas

Os Grupos de Discussio (GDs), formados durante
a Conferéncia Nacional, trabalharam a partir

das propostas formuladas nas etapas anteriores

- Seminarios Setoriais (macrorregionais),
Conferéncias Estaduais de Cultura e Conferéncias
Municipais, sistematizadas previamente.

Para facilitar o trabalho de analise, sintese e
priorizagdo destas propostas, um grupo de
trabalho® subdividiu os eixos temdticos em
sub-eixos, sem, contudo, alterar as reda¢des
provenientes das conferéncias estaduais e
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Grupo de Trabalho

Eixo Il - Cultura E Direito e Cidadania

Sub-Eixo Il A
- Educagio & Cultura

Sub-Eixo lI B
- Cultura Digital

semindrios setoriais de cultura. E importante
ressaltar que as metodologias de discussao
utilizadas nos Estados ndo foram unificadas, o
que impossibilitou um acerto prévio do formato
das propostas bem como do documento-base
da etapa final'® No entanto, o Regulamento da 12
CNC mencionava a necessidade de indicagdo de
diretrizes por eixos tematicos.

A sistematizagdo, publicada no “Caderno de
Propostas da 12 CNC’, foi entregue a todos
os participantes no ato da inscri¢éo e seguiu
0s mesmos cinco eixos tematicos utilizados
nas etapas anteriores. Porém, para facilitar
o agrupamento em GDs, os eixos foram
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desmembrados em sub-eixos tematicos, assim
relacionados: I — Gestao Publica e Cultura:

I A - Gestdo Descentralizada, Participativa e
Transversal; I B — Or¢camento da Cultura; I C

— Sistema Nacional de Cultura; IT — Cultura

é Direito e Cidadania: IT A - Cultura e
Educagéo; II B — Cultura Digital; IT C

— Diversidade, Identidade e Redes Culturais;

II D — Democratizagido do Acesso aos Bens
Culturais; IT E — Fortalecimento dos Movimentos
Culturais; III — Economia da Cultura: IIT A —
Financiamento da Cultura; III B — Mapeamento
e Fortalecimento das Cadeias Produtivas; IV

— Patrimonio Cultural: IV A — Educagédo
Patrimonial; IV B — Identificagdo e Preserva¢ao
do Patriménio Cultural; IV C — Sistema de
Financiamento e Gestio do Patriménio Cultural;
IV D — Politica de Museus; V — Comunicagio
é Cultura: V A — Democratiza¢io dos Meios

de Comunicagido; V B — Regionalizagio e
Descentraliza¢do da Programagao Cultural das
Rédios e Emissoras de TV,

Objetivos e Produtos
das Discussdes em Grupos e Plenaria

Na 12 CNC, os GDs tiveram como objetivo
indicar e priorizar propostas de diretrizes para
subsidiar a elaborag¢io de politicas culturais e
orientagdes que irdo compor o Plano Nacional de
Cultura e serdo base da constitui¢do do Sistema
Nacional de Cultura.

Cada proposta de diretriz foi elaborada em dois
campos complementares:

A redagio da diretriz em si, na qual se
expressou a idéia-forca de cada proposta e que
deveria ser fruto de consenso e

Os complementos, em que caberiam idéias
especificas complementares, consensuais

ou divergentes. As divergéncias foram
identificadas com um sinal de asterisco

Desta maneira, havia espaco para a afirmac¢io

de consensos e inclusdo de dissenso, bem

como a possibilidade de registrar idéias que
correspondessem a aspectos distintos de politicas
publicas. Os facilitadores estimularam os
participantes a torna-las idéias fortes, capazes de
convencer outras pessoas de sua importancia, e
buscando, portanto, serem:

Afirmativas do essencial do que se quer
conseguir no futuro

Realistas

Escritas em palavras sintéticas

e de facil compreensio
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Alguns elementos basicos
da técnica de registro:

em cada cartela se deve escrever apenas
uma idéia/opinido/argumento, o que
possibilita (re)organizar as idéias por
semelhangas e diferencas.

A frase deve ser auto-explicativa, com
sujeito, verbo e predicado - e, portanto,
nao sucitando a necessidade de
explicagcdes complementares,
adicionais, etc.

Toda altera¢io, excluséo, reformula¢iao
da redagdo de uma cartela ou conjunto
de cartelas (compondo um painel - um
topico organizador da discussdo) é feita
na presenca e concordancia de todos os
membros do grupo. .

As cartelas/painéis sao guardados, para
que se preserve a memoria do debate, e se
auxilie a organizar relatérios do mesmo.

3.2. Os Passos da Metodologia

Para assegurar a amplitude e a qualidade da
participacdo na Conferéncia, foram estruturados
multiplos niveis de atuac¢éo: individual,
subgrupos, grupos de discussiao (GDs) e plenaria.
O trabalho nos GDs ocorreu em duas rodadas,
entre as quais houve o momento interativo. Apds a
segunda rodada, as propostas foram consolidadas
em um documento apreciado e valorado

em plendria.

Primeira Rodada
dos Grupos de Discussiao

Na primeira rodada de discusséo, cada GD se
debrugou sobre as propostas de Diretrizes vindas
dos Semindrios Regionais e Conferéncias Estaduais
(Caderno de Propostas), para, em seguida, escolher e
ajustar a redacéo de seis propostas que sintetizassem
as idéias mais representativas. Para atingir este
objetivo, 0s grupos seguiram os seguintes passos':

Apresentacido dos participantes e pactuagdo
do procedimento de trabalho

Leitura e analise, em subgrupos, das
contribui¢des dos Semindrios Regionais e
Conferéncias Estaduais.

Escolha das seis propostas de diretrizes.
Ajustes na redacéo das propostas de diretrizes.
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Exigir habilidade especifica para
0 educador do ensino regular das
areas de arte e cultura, por meio
de certificagao e formagao ou
comprovagao de experiéncia

Momento Interativo

Apés a primeira rodada, as seis propostas de

cada GD foram compiladas em um documento
entregue aos participantes. Em torno do espago
do almogo, foram afixados painéis para que

os participantes, individualmente, trouxessem
contribui¢des para a discussdo da segunda rodada

Respeitar a
diversidade
étnica cultural
brasileira

Exigir habilidade especifica para o
educador do ensino regular das
dreas de arte e cultura, através de
certificagdo e formagao ou
comprovagao de experiéncia.

Promover a formagao
continvada de educadores.
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Apresentagdo
dos participantes

Escolhas e ajustes
das propostas

Respeitar a diversidade
étnica cultural brasileira
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Grupo de discussdo
avalia as contribuicdes
do Momento Interativo
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dos GDs. Cada um escolheu até trés propostas
para comentar e, até cinco, para valorar. Os
comentarios foram feitos, por escrito, em tarjetas
adesivas, e as valoragdes indicadas por pontos
adesivos, afixados nos painéis.

O destaque deste momento foi a intera¢do entre
os participantes, que explicaram aos componentes
de outros grupos as motivacdes das propostas
formuladas, ouviram criticas e defenderam idéias,
enriquecendo assim a segunda rodada dos GDs.

Segunda Rodada dos Grupos
de Discussao

Na segunda rodada, a partir da analise das
valoragdes e comentarios do Momento Interativo,
0s GDs ampliaram e aprofundaram a discussao
das propostas. Com o objetivo de estabelecer trés
propostas de diretrizes prioritarias, o GD seguiu
0s seguintes passos:

Leitura das contribui¢des e ajustes nas
propostas de diretrizes com base nas
contribui¢cdes dos demais participantes.
Escolha de trés propostas de

diretrizes prioritarias.

Vale ressaltar que, mesmo as propostas nio
priorizadas, foram registradas para compor o
relatério.

Plenaria Final

A plenaria foi espago de reflexdo conjunta, de
enriquecimento das propostas elaboradas com
sugestdes de acréscimo e alteragdo nas redagdes e
de identificagdo do grau de prioridade das mesmas.
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As propostas de Diretrizes dos GDs foram
apresentadas e discutidas por eixo. Quando
desejaram, os participantes se inscreveram
para apresentar contribui¢des as propostas. Os
relatores da equipe de facilitagdo registraram
os complementos, sugestdes de alteragdo de
redacdo, argumentagdes favoraveis e contrarias
apresentadas pelos participantes.

Apos a discussio de cada eixo, os participantes
indicaram, nas fichas Delibera de valora¢ao, o
grau de prioridade que consideraram para cada
proposta (alta, média ou baixa prioridade).

Ao final da apresentagio e discussio dos cinco
eixos, as fichas de valoragdo foram recolhidas

e contabilizadas por leitura dptica. No
encerramento da Plendria, foram exibidos os
graficos apontando as propostas, em ordem de
prioridade por eixo e, em seguida, as 30 principais
prioridades, dentre as propostas de todos os eixos.

4 - Desafios a Implementagio
de Processos Participativos para a Elaboragio
de Politicas Publicas

Ao considerarmos o complexo processo que
envolve a participacio social na elabora¢ao,
implementagao, acompanhamento e avaliagdo de
politicas publicas, deparamo-nos com diversos
desafios que envolvem multiplos aspectos da
relacdo Estado-Sociedade. Aqui, apontamos
alguns desafios ligados diretamente ao modo
como se realiza a ampliacdo da participa¢do nos
canais institucionais; sdo desafios metodoldgicos
que emergem da busca por uma cultura politica
que consolide a democracia participativa.

CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA

Ficha de Valoragao
EIXO I
Gestao Publica da Cultura Cultura é Dy
PRIORIDADE PRIO.
OO0 O
O @) @) 1| O 4
O ©) (@) 2| O
©) ©) @) 3| O
®) ©) @) 4| O ‘
O ©) O 5({ O
(@) O @) 6| O (
®) ©) @) 7|1 O
@) @) O 8| O
©) ©) @) 91 O '
©) @) @) 0| O
O ~ c " 2

10.06.07 17:44:44



