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RESUMO

Nesta dissertagdo se propde a analisar a politica cultural do Brasil no exterior e. em
especial. sua participagdo no processo de cria¢do do Mercosul Cultural. O presente ensaio verifica
até que ponto o Brasil conta com uma politica cultural no exterior. que possa realmente

promover. difundir e intercambiar a cultura brasileira em ambito internacional.

Buscou-se. dentre os varios modelos existentes de politica publica. marcos tedricos que
pudessem servir como parametros na analise da politica cultural externa brasileira, utilizando-se
principalmente as tases de uma politica puiblica ¢ 0 modelo 6timo normativo de Dror.

De maneira geral. o autor procurou examinar. ao lado da andlise da politica cultural do
Brasil no exterior. o processo de integragdo internacional ¢ a participagdo do Brasil na
globalizacdo. entatizando a cultura como fator fundamental no processo de regionalizacdo

promovido atualmente pela Argentina. Brasil. Paraguai ¢ Urugual.



ABSTRACT

This dissertation proposes to analyse the cultural politics of Brazil in the exterior and.
especially. its participation in the process ot the cultural Mercosul creation. This essay verifies
the extent to which Brazil’s cultural politics really promotes. spreads and interchanges its culture

throughout the world.

We have searched. among the several existing models ot public politics. for theories
which might work as parameters for the analysis of the Brazilian cultural politics in the exterior.

based mainly on the phases of the public politics and on Dror’s great normative method.

On the whole. the author has examined. beside the analysis of the Brazilian cultural
politics in the exterior. the process of international integration and Brazil's participation in the

¢ essential in the process of promoting regional

oy

globalization. emphasizing culture as somethin

alliances such as the one formed nowadays by Argentina. Brazil. Paraguay and Uruguay
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INTRODUCAO

O tema desta dissertagdo € a politica cultural externa do governo brasiletro e. em especial.
sua participagdo no processo de criagdo do Mercosul cultural. O assunto justifica-se dada a
importancia da cultura na vida do homem e de sua influéncia no desenvolvimento da sociedade e
das relagOes interpessoais: as agdes culturais do Estado e da sociedade civil sdo indispensaveis
para a formag¢do do cariter e da identidade de uma nagdo. Assim. o ensaio pretende avaliar até
que ponto a politica brasileira no exterior tem condi¢des. de tato. de promover. difundir e
intercambiar nossa cultura num mundo em vias de globalizacdo. ¢ verificar como o Mercosul
Cultural vem contribuindo para o processo de integragdo internacional.

O primeiro capitulo da dissertagdo trata dos processos decisorios das politicas publicas.
Foram analisadas as fases que as compdem ¢ estudados os seus modelos tedricos. particularmente
0 modelo otimo normativo de Dror.

O segundo capitulo detém-se no estudo dos conceitos de cultura. de politica cultural e dos
fatores relevantes para a constitui¢ido de uma politica cultural contemporanea. isto é. da busca de
valores que venham a satistazer os desejos do homem. dos meios que viabilizem a sua felicidade.

O terceiro capitulo examina o processo de integracdo mternacional ¢ a participacdo do

globalizagdo. entfatizando a cultura como fator que propicia os debates sobre

Brasil na ¢
regionalizacdo. promovidos atualmente pela Argentina. Brasil. Paraguai e Uruguai.
Na dissertagdo se propde enfim a otimizar os resultados esperados de uma estratégia

cultural no exterior. em que o Estado promova agdes que incluam a participagdo direta ou indireta
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da sociedade para que sejam alcancados. com legitimidade. os objetivos definidos. E a
globalizagdo — sendo um fendémeno que tanto abre possibilidades para um desenvolvimento
economico integrado como impde restrigdes aos meios de protecdo da identidade nacional e do
potencial criativo e espiritual do povo — c¢ria uma contradi¢do que a politica cultural do Brasil no
exterior ndo pode deixar de levar em conta: integrar-se a4 ordem internacional sem decretar a
pulverizacdo da cultura nacional. mas. ao contrario. tornda-la um clemento dindmico de
desenvolvimento.

Ressalta-se ainda que. no intento de se otimizar os resultados esperados de uma politica
cultural no exterior. o Estado deve criar uma politica publica que incentive e promova agdes que
englobem a participagdo direta ou indireta de diversos setores da sociedade para que se chegue
com legitimidade aos objetivos esperados.

E necessario verificar portanto. quais tém sido as medidas concretas tomadas para o
alcance dos objetivos propostos de uma politica cultural do Brasil no exterior. especialmente no
que tange ao Mercosul Cultural. Uma politica como esta deve definir o que levar do setor cultural
para o exterior e qual deve ser a estratégia para se atingir a este fim.

A metodologia utilizada teve como universo os Ministérios da Cultura- Secretaria de
Intercambio e projetos especiais e o Ministérios das Relagdes Exteriores- Departamento de
difusdo cultural. Os dados toram coletados da seguinte torma: pesquisa bibliogratfica (
sustentacdo teorica para o estudo do objeto em questﬁo); pegquisu documental ( pesquisa realizada
através de documentos oficiais das institui¢des acima citadas). além de entrevistas realizadas nos

orgdos acima citados.



No estudo se propde. desta forma. a conhecer a politica cultural do Brasil no exterior ¢ o
Mercosul Cultural. considerando esta politica como uma politica publica. que tem como marco
teorico as fases de sua cria¢do e de modelos que possam auxiliar na analise do processo de

decisdo de uma politica cultural do Brasil no exterior.



CAPITULO [ - POLITICA PUBLICA E PROCESSO DECISORIO

I - O poder em busca de modelos

Se 0 objetivo deste estudo ¢ conhecer a politica cultural do Brasil no exterior. com éntase

na analise do Mercosul Cultural. ¢ necessdrio buscar um referencial tedrico do processo de

tomada de decisdo para definir o conceito de politica publica. e. em seguida — sem
desconsiderar concepedes antropoldgicas ¢ sociologicas — upresentar 1déias que auxiliem a

analise do tema proposto.

O conceeito de politica publica pressupde antes de mais nada a detinicdo da natureza de
politica. A politica ¢ a habilidade de manipula¢do do poder e estd intimamente vinculada ao
processo de tomada de decisdo, e poder € o meio de atingir-se determinados objetivos. Hobbes.
citado por Bobbio'. entende que “poder consiste nos meios adequados a obten¢do de qualquer
vantagem .

Gélédan™  define poder. em sentido lato. como a possibilidade de um individuo ou um
erupo de modificar atos alhetos para contforma-los & sua vontade. vencendo resisténeias.
Segundo ele. "o poder ¢ tanto mator quanto mais elevada tor a probabiiidade de obrigar outras
pessoas a agirem de acordo com as escolhas do receptivo™,

A politica ¢ pois poder de decisdo. poder de escolha. exercicio da capacidade de tomada

’ BOBBIO. Norberto. Diciondrio de politica. Brasilia. Universidade de Brasilia. 1983. p. 934.
“GELEDAN. Alain e BREMOND. Janine. Diciondrio cconaomico ¢ social. Lisboa. Ed. Livros Horizonte. 1988.
p.290.



de decisdo. Primeiro. analisa-se o contexto em que ela estd inserida e. depois. aprofunda-se o
concetto. propriamente dito. de politica piblica.

De acordo com Avila’. a analise de politicas publicas é “um processo sistematico de
investiga¢do de politicas alternativas. como o levantamento ¢ a demonstracdo de evidéncias a
favor e contra cada op¢do apresentada™. E um método de encontrar solugdes. Ou como prefere
Saassa’. politica publica ¢ “um processo consciente de sele¢iio de metas. a cargo de atores
presentes no sistema decisorio. em que esta compreendida a identiticacdo dos meios para a
consecugdo de metas™. Pode-se entender ainda por politica publica o resultado de um exercicio de
racionalidade de um ente homogéneo ( governo ) na busca da promog¢do do maior beneficio
publico.

Considerando a politica publica como forma de tomada de decisdo. verifica-se que. de
acordo com o contexto em que ela se insere. nio ha um modelo de andlise valido para todas as
situagdes: os modelos que se querem universais perdem-se rapidamente. Os aspectos ambientais
na escolha de um método de andlise do processo de tomada de decisdo devem ser estudados
detalhadamente.

Alguns critérios podem ser adotados na cscolha de um modelo tedrico para a andlise da

politica publica. De acordo com Saassa’. esses critérios sdo 0s seguintes:

"AVILA, Henrique de Azevedo ¢ SANTOS. Marcio Peixoto de Sequeira. A utilizagdo de cendrios na formulagdo e
analise de politica para o setor publico™, Revista de Administra¢do Piblica. 22 (4) : 17-33. out./dez. 1988. p. 18.
*SAASSA. Oliver. 4 formugdo du politica piblica nos paises em desenvolvimento: a utilidade dos modelos
contempordneos de tomada de decisdo. | Semindrio sobre politicas publicas - programa de treinamento.
sudecosPnud Banco Mundial. 1988, p.2.

T SAASSA. Oliver. Op. cit.. p.3.



“a) o modelo (ou sintese de modelos) empregado deve ter um referencial empirico
aceitvel. isto €. aparentemente retletir o que se entende por realidade:

b) deve ser capaz de identificar e estruturar os aspectos da politica que pretende analisar:

¢) deve basear-se em premissas tedricas logicas. isto €. demonstrar as relagdes casuais ou
estruturals entre seus principais componentes: €

d) deve ser confirmavel. isto €. ter condi¢des de ser enunciado de uma forma ndo passivel
de distor¢oes™.

[ importante. ainda. definir os atores envolvidos neste processo ¢ a interacio entre eles.
Varios modelos tradicionalistas ignoram o fato de que formuladores politicos detém  torte
potencial para facilitar ou mesmo intluir no resultado do processo de tomada de decisdo. Saassa’
faz uma critica aberta aos tradicionalistas que defendem a participagdo do formulador de politicas
publicas como um agente eminentemente tacilitador. Segundo ele. ~os modelos tradicionais de
insumo-produto veriam o sistema decisorio mais como um facilitador ¢ isento de valores do que
COMO causativo. ou seja. como uma estrutura totalmente neutra (...). desta forma tem havido a
tendéncia. entre os tradicionalistas. de ver o sistema decisdrio como uma caixa preta’.

Aplicando-se este conceito & politica cultural do Brasil no exterior. ndo se admite o
formulador apenas como um facilitador do processo de tomada de decisdo: ele é um agente que
pode modificar a compreensdo do que seja mais representativo da cultura brasiteira para espelhar

a imagem do Brasil no exterior: um agente que tenha objetivos pré-determinados que auxiliem

"SAASSA. Oliver. Op. cit.. p.3.



nas relagdes comerciais e diplomaticas do pais.
Mas € a partir do conhecimento das tases de uma politica publica — elaboragao.
formula¢do. implementagdo e avaliagdo — que poderemos buscar um modelo de andlise do

processo de tomada de decisdo da politica cultural do Brasil no exterior.

2 - As fases de uma politica publica

2.1 - Elaboragdo

A primeira fase no processo de andlise de uma politica puiblica retere-se a elaboragdo da
politica. Viana® faz algumas reflexdes sobre o tema. inspirando-se¢ em autores classicos e
modernos. Segundo ela. a agenda pode ser detinida como o espago de constitui¢do da lista de
problemas ou assuntos que chamam a atencdo do governo. Aqui ¢ neeessdrio detinir bem quais
sdo os problemas e verificar as alternativas de solugdo. Ressalte-se a importancia da participacdo
da soctedade na criacdo de uma politica cultural em que o governo verifica os desejos ¢ as
necessidades dos grupos sociais e mobiliza-se internamente para promover no exterior o que ha

de mais relevante na cultura brasileira.

" VIANA. Ana Luiza. "Abordagens metodoldgicas em politicas publicas™. Revista do Administragdo Piblica. 30 (2)
: 5-43. mar.sabr. 1996, p.7.
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Subirats® levanta alsumas questdes fundamentais na elabora¢do da agenda. especialmente
quanto aos fatores externos que a condicionam e o tempo que ha para executa-la: “Ln la
Sformucion de la agenda o programa de actuacion de los poderes publicos interviene un conjunto
de factores poco controlables, desde las instancias decisoras v que, ademds. provocant que los
procesos de decison se vean constantemente ulterados v condicionados por uma presionante
realidad externa. No existe normalmente el suficicnte tiempo ni tranguilidad politica como puara
proceder a un andlises serio de evaluacion de necesidades que la cuestion plantea. v relacionar
las mismays con los objetivos a definir .

Uma ultima observacdo refere-se a influéncia que grupos de pressdo detém para tentar tirar
vantagens. diretas ou indiretas. das decisdes tomadas pelo governo. ou mesmo intluir diretamente
na tormulagdo da agenda oficial. A questdo. aqui. ¢ avaliar até que ponto a agenda olicial ¢ a

agenda dos lobbies sdo contlitantes ou coincidentes.

2.2 - Formulagdo

A fase de formulagdo de uma politica pode ser entendida como a possibilidade de um

didlogo entre intengdes e agdes.

“SUBIRATS. Joan. Analisis de politicas vy eficacia de lus adminisiraciones publicas. Madri. Ministerio para las
Administraciones Publicas. 1989, p.60.



Para Viana’. ela divide-se em trés subfases. a saber:

“a) transtormagdo da massa de dados em informagées relevantes:
b) combinagiio dos valores. ideais. principios ¢ ideologias com informagdes factuais para
produzir conhecimento sobre a¢do orientada:

¢) transtormacdo do conhecimento empirico em ag¢do publica”.

A transformagdo da massa de dados em informagdes relevantes ¢ um dos processos mais
delicados na formulagdo de uma politica pablica. A detini¢do do que ¢ ou ndo relevante estd
submetida contextualmente a interferéncia mais ou menos ativa do poder.

A segunda subfase apresentada adquire tmportancia tanto no processo de formulagdo
como nas conseqiiéncias que esta podera trazer para a fase imediatamente posterior que € a de
implementagdo.

Detinir os valores ¢ os principios utilizados para a formulac¢io de determinadas diretrizes
de uma politica cultural externa ¢é tareta complicada. A subjetividade de uma andlise desta
natureza dificulta a produgio de conhecimentos sobre agdes especiticas.  Segue-se  a terceira
subfase que transtformaria esses conhecimentos realmente em acdes que possam resultar nos
objetivos almejados.

Schneider'’. um dos autores citados por Viana. propde um modelo bastante atraente para a
f

'VIANA. Ana Luiza. Op. Cit.. p.153.

" SCHNEIDER. Lewis. Urhan mass transportation: u survev of the decision making process. In: VIANAL Ana
Luiza Op. cit.. p. 13,



concretizagdo. niio so da formulag¢do da politica publica mas também do processo de criagdo de
uma politica cultural do Brasil no exterior. Segundo o autor, este modelo seria composto dos
seguintes elementos:

“a) percepedo da necessidade:

b) elabora¢do de um plano preliminar:

¢) equactonamento do problema do tinanciamento:

d) plano detalhado:

¢) aprovacdo institucional:

[) implementagdo. e

g) feedback ™

Tendo em vista esse modelo. cabe aos tormuladores das propostas verificar as alternativas
adequadas e proceder a andlise dos efeitos que elas poderdo gerar posteriormente. Um momento
importante desta fase de formulacdo de uma politica ¢ a scle¢do das metas ou objetivos das
diferentes alternativas detectadas. E necessario. antes de tudo. se estabelecer um  sistema

normativo que possa legitimizar as propostas.

E fundamental ainda que se busque um objeto de andlise. como o estudo dos efeitos de
politicas ja existentes ou examinar quais seriam os eteitos da implementacdo de determinada
alternativa que se pretenda executar.

Depois do problema ja estar detinido. e da visualiza¢cdo dos efeitos de uma possivel




implementagdo das alternativas. ¢ fundamental partir para o nucleo central de todo o processo —
a tomada de decisdo propriamente dita. E necessario que se decida quais serdio os caminhos a
percorrer. E importante analisar. de acordo com os recursos disponiveis. quais sdo as prioridades
e em que ordem devem estar.

Por ultimo busca-se observar. no processo decisorio. quem estd envolvido. sendo esse
processo a culminancia de um conjunto de decisdes. A detinicdo dos atores que participam do
contexto da tomada de decisdo compreende tator fundamental para a formulagdo de uma politica
publica. inclusive da politica cultural do Brasil no exterior.

Conclui-se entdo que € hora entdo de partir para o processo de tomada de decisdo e definir
os caminhos a serem percorridos. analisando as possibilidades dos recursos disponiveis, as
prioridades ¢ a ordem de sua inclusio na agenda. dando aten¢do especial a sele¢do dos
funcionarios que irdo participar do processo de tomada de decisdo. ja que eles sdo fator

fundamental para a tormulagdo de uma politica publica.

2.3 - Implementagdo

A terceira fase a ser analisada refere-se & implementagdo de uma politica publica. A
implementagdo pode ser definida como a fase que pde em pratica inten¢des para a obten¢do de
impactos e conseqliéncias: melhor dizendo. ¢ o momento de aplicar um programa de a¢do para a
solucdo de problemas e encaminhamento de prioridades estabelecidas na fase de elaboragdo. A

gqualidade do desempenho da politica pode depender das caracteristicas dos Orgdos
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implementadores e das condig¢des politicas. econdomicas e sociais vigentes.

Segundo Subirats'', o ponto de partida do processo de implementag¢do de uma politica
publica implica na possivel influéncia dos processos de decisdes racionais: tanto mais claramente
sejam especificados os objetivos de um programa. mais ficil serd o trabalho de viabiliza-los.
Outros elementos influenciam o desempenho do processo de implementagdo. tais como a
adequagdo de recursos a implantagdo dos objetivos. as varidvels determinadas pelas
circunstancias. o papel da opinido pulblica. a reacdo de grupos econdmicos cujos interesesses
tenham sido atetados etc.  Tais situagdes exigem a tormulag¢do de programas especilicos que
tenham capacidade de encontrar meios de contornar dificuldades..

As duas principais tases de uma politica publica sdo a de formulagdo ¢ a de
implementagdo. sendo que a andlise comparativa entre estas duas fases constitui fator importante
de verificagdo por parte de um expert. E necessario. cada vez mais. que especialistas da area
avaliem se a agenda estd sendo devidamente implementada. com um minimo de distor¢des.

Neste quadro de necessidade de articulagdo entre politica de formulagdo e politica de
implementagdo surge uma das hipdteses desta pesquisa: alguns objetivos na formulagdo de
programas de politica cultural externa dificilmente podem ser explicitados. de forma a facilitar.
posteriormente. a sua implementagdo. Melhor dizendo: se um dos objetivos principais de uma
politica cultural externa é o de proporcionar um clima de facilidade nas relagdes politicas.
econdmicas e comerciais. hd casos em que ndo ha interesse. por parte do governo. de definir com

clareza metas de natureza estratégica. como aquelas que proponham. por exemplo. aumentar o

" SUBIRATS. Joan. Op. cit.. p.109.



poder politico brasileiro em determinadas regides.

2.4 - Avaliagido

A quarta e ultima fase de uma politica publica corresponde a avaliagdo. De fato. esta fase
constitui a mais dificil de se analisar. Na avalia¢do de uma politica cultural no exterior.
dimensionar resultados ¢ algo extremamente subjetivo. apesar de ser indiscutivel afirmar sua
existéncia.

Avaliar o que esta sendo implementado numa politica cultural do Brasil no exterior so ¢
possivel se for feita de maneira subjetiva. E possivel verificar. por exemplo. que houve um
aumento da demanda por filmes brasileiros. depois da participacdo brasiletra num determinado
festival ou. entdo. que o numero de alunos de cursos de portugués no exterior teve um sensivel
aumento. Estes sdo exemplos do que poderia consistir como objeto de avalia¢do da politica
cultural do Brasil no exterior.

Apesar disto. pode-se afirmar que existe um incremento nas relacdes internacionais
quando um pais decide implementar um conjunto de ag¢oes que incentivem a difuslo da cultura

deste territorio no exterior.

3 - O modelo otimo normativo

Na busca de um referencial que possa auxiliar a analise da politica publica em estudo. €

necessario proceder a retlexdes sobre alguns modelos do processo de tomada de decisdo. Uma
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primeira observagdo refere-se a racionalidade. De acordo com Saassa'". o agente racional trataria

de:

~a) aclarar os valores e objetivos:

b) examinar todas as alternativas existentes para a consecugdo dos objetivos:

¢) identificar as provaveis conseqliéncias da implementacdo de cada alternativa:

d) escolher a alternativa aparentemente propicia a maximizar a consecugdo de valor
liquido™.

Segundo Dye". a politica racional ¢ aquela estabelecida de maneira a maximizar o alcance
de valores. A racionalidade esta vinculada a idéia de eficiéncia. que pode ser considerada como a
relagdo entre inputs e owputs. mas. quando aphicada a realidade concreta. costuma deparar-se
com dificuldades de ordem pragmatica. e. se levada a extremos. pode transformar-se. ndo em
instrumento de orientagdo de trabalho. mas em concelito utopico.

No processo racional de tomada de decisdo. o volume de informacdes exigido ¢ grande.
encarecendo o processo de coleta de dados. os quais. tregiientemente sio pouco contiaveis. Estes
problemas dificultam os estudos de projecdo. levando em alguns casos os formuladores a se
valerem da intuigdo como meio de tornar o tuturo menos imprevisivel.

O pensador Lindblom se opde as falhas da teoria da racionalidade. construindo um
modelo verso. chamado de incremenialismo desarticulado. que em lugar de escolher meios

adequados a fins pré-determinados. prega a necessidade da escolha de objetivos de acordo com a

- SAASSA. Oliver. Qp. cit.. p 10.
Y DYE. Thomas. Modelos de politica: algumas contribuicoes & compreensdo dea politica piblica. . In
Undersianding Public Policy. N.J.. Prentice-Hall Inc.. 1972, p.i2.
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disponibilidade dos meios. Embora o método de Lindblom possa ampliar o campo do processo
de tomada de decisdo. ele impde limitagdes que. indevidamente avaliadas, podem levar os
administradores a inércia. de um lado. e a fragmentagdo das unidades de decisdo. de outro. pelo
fato de as escolhas serem feitas por consenso. Seria ainda um método conservador porque acaba
por manter em execugdo programas e politicas pré-estabelecidas. uma vez que que estas ja foram
legitimadas por seus formuladores ¢ porque novas solugdes exigem um volume de verbas
geralmente ndo disponivel.

A lavor do incrementalismo. uma observagdo: nas politicas em andamento ¢ mais facil
chegar-se wo consenso do que buscd-lo na tormulagdo de programas novos. que tendem a
prolongar os contlitos internos.

Com a tinalidade de contrapér-se as limitagoes do modelo defendido por Lindblom. Dror
desenvolve uma teoria que acata concepgdes tanto do conceito de racionalidade como do
incrementalismo desarticulado -- 0 modelo otimo normativo. Dror enfatiza a inexisténcia de uma
racionalidade pura. levando em conta o julgamento intuitivo e o julgamento criativo. e deixando
assim a cargo do formulador de politica a escolha entre uma norma de risco minimo ¢ uma norma
inovadora. facilitando a defini¢do de metas e a solugdo de problemas.

O modelo 6timo normativo. para o processo de tomada de decisdio. tem. segundo Dror",

As seguintes caracteristicas principats:

" DROR. Yehezkel. Sulir del passo. ciencia o inercia? In: AGUILAR Villanueva, Luis. La iechura de las politicas.
México. Porrua. 1992, p.262.



a) clarificagdo dos valores, objetivos e critérios de decisdo:

b) identificagdo de novas alternativas. promovendo criatividade de alternativas:

¢) calculo preliminar dos resultados esperados de diversas alternativas e decisdes em
preferéncia de uma estratégia de risco minimo ou no caso de se preferir uma estratégia de
INOvagdo:

d) demonstragdo de uma politica otima € o consenso a que chegam os analistas. depois de
ampla discussdo de suas quatro fases:

¢) ha mtenso esfor¢o no sentido de verificar se o problema em questdo ¢ realmente
importante para merecer andlise mais aprotundada:

f) teoria e experiéncia. racionalidade e ndo racionalidade estdo na base da decisdo:

¢) ¢ um modelo de melhorar a qualidade da tomada de decisoes por meio de aprendizado
sistemdtico a partir da experiéncia. motivando a iniciativa e a criatividade. desenvolvendo
habtlidades e tavorecendo o estorgo intelectual.

Aperfeicoamento do processo de tomada de decisio através da racionalidade e da intuigdo:
clarificag¢do de objetivos e identificac¢do de novas alternativas: valorizagdo da politica de consenso

ets algumas propostas que habititam o modelo de

para u formula¢do de uma politica publica
Dror como o mais adequado & analise do processo decisorio de uma politica cultural do Brasil no

exterior.



CAPITULO Il - CULTURA E POLITICA CULTURAL

1 - O conceito de cultura

O termo cultura € de dificil detini¢do. devido a sua complexidade e riqueza. Entre tantos e
possivels conceitos hda um que norteard este estudo: trata-se do verbete registrado no Diciondrio
filosofico ubreviado. e citado por Sodré':

“Cultura — conjunto de valores materiais e espirituais criados pela humanidade. no curso
de sua historia. A cultura é um fenomeno social que representa o nivel alcangado pela sociedade
em determinada etapa historica: progresso. técnica. experiéncia de producdo e de trabalho,
instrucdo. educagdo. ciéneia. literatura. arte e instituigdes que lhes correspondam. Em um sentido
mais restrito. compreende-se. sob o termo de cultura. o conjunto de formas da vida espiritual da
sociedade. que nascem e se desenvolvem a base do modo de produgdo dos bens materiais
histéricamente determinado.  Assim. entende-se¢ por cultura o nivel de desenvolvolvimento

alcangado pela sociedade na instrugdo. na ciéncia. na literatura. na arte. na tilosotia. na moral etc

Ha dois significados basicos do termo cultura. O primeiro deles refere-se a propria
formagdo do homem. a sua busca de conhecimento e retinamento do espirito. o respeito pelo

outro e seu meio ambiente. dotando-o de capacidade de transcendéncia: nessa abordagem

" SODRE. Nelson Werneck. Sintese du historia da cultura brasileira. Rio de Janeiro. Ed. Bertrand Brasil. 1996. p.3.
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individual de cultura. a referéncia é o chamado homem culto. atuante na construgdo de valores e
tradi¢des. atraves de verdadeira cruzada interior.

Os gregos buscavam na vida espiritual a possibilidade de transcender o cotidiano e a
matéria. O ideal classico de entdo tinha fortes caracteristicas aristocraticas. Com o advento do
[luminismo o conceito de cultura amplia-se. volta-se para a renovagdo da sociedade. para o ideal
de universalizagdo. preconizado pela Revolugdo Francesa. A cultura nessa perspectiva ¢ a propria
realizagdo do homem. de sua formacdo integral: um ser consciente. de espirito livre. aberto. que
sabe compreender outras idéias e outras crencgas.

O outro significado do termo cultura tem um sentido mais amplo ¢ vem sendo utilizado
especialmente pelos antropdlogos e socidlogos. ¢ pode ser entendido. segundo Abbagnano'.
como o conjunto de modos de vida fundados ¢ transmitidos de uma geragdo a outra, entre 0s
membros de uma determinada sociedade. Cultura. aqui. ndo significa a formagdo do individuo na
sua humanidade ¢ maturidade espiritual. mas a formagdo coletiva ¢ anénima de um grupo social
nas instituicdes que o abrigam. Esta é uma defini¢do mais proxima daquela que engloba cultura
como um conjunto de valores materiais ¢ espirituais criados pelos homens no decorrer da historia:
arte. religifio. tilosofia. ciéncia. utensilios. usos ¢ costumes. institui¢des sociais e politicas.
linguagem. a prépria atividade humana constituem o dominio da cultura. que se distingue. com
nitidez. do mundo natural. O que é pedra pode transformar-se em objeto cultural nas mios de um
escultor. quer seja ele um indio ou Rodin. Aqui ndo se discrimina cultura erudita de cultura

popular. Com a valorizaciio de todas as formas de cultura. uma nagdo pode se desenvolver na

" ABBAGNANO. N. Dicionario de filosofia. Sio Paulo. Lditora Mestre Jou. 1970, p.209.



perspectiva do aprimoramento do espirito e do cardter. do bom relacionamento social, do

conhecimento e da verdade.

O Brasil. com sua diversidade e riqueza culturais. tem condi¢des de contribuir para a
formagdo do mosaico mundial. Mas cssa diversidade sO se orna riqueza se for tratada com
espirito democratico. no sentido de buscar o reconhecimento das diferencas. O equilibrio no
tratamento das diferengas culturais ¢ a chave da integra¢do entre as nagdes e da neutralizagdo do
etnocentrismo. que desqualifica concepgdes culturais estranhas ao seu mundo: a cultura européia
¢ um exemplo vivo dessa realidade. ¢ o papel do governo brasileiro na formulagdo de uma

politica cultural externa deve buscar permanentemente o reconhecimento de diferengas.



2 - Sobre a identidade da cultura brasileira

U'ma primeira 1déia sobre a identidade da cultura brasileira decorre do fato de ter sido ela
uma cultura transplantada pelos colonizadores. Mas pode-se dizer também que a nossa
identidade foi. a0 mesmo tempo. o encontro de varias culturas. o que tez do Brasil um pais
plural. como atirma Bosi'. Por isso mesmo a busca incessante. por décadas. de uma identidade
cultural. baseada na idéia de nacionalidade. ficou muito aquém do dinamismo que permeia nossa
cultura.

Coelho' sugere o conceito de identiticagiio cultural como substituto do termo identidade
cultural.  Segundo ele. ~a identitica¢do cultural. mais do que um sistema. armado por unidades
significantes estaveis a que correspondem unidades de significado perene. ¢ hoje um processo de
unidades cambiantes. como significantes ¢ signiticados. no qual os indivivuos e grupos entram e
do qual saem intermitentemente. ao sabor de motivagoes de diversiticada origem.  Ora, a
identiticacdo cultural se taz com determinados elementos. ora com outros. Existiriam ainda.
eventualmente. nucleos duros na identifica¢do. mas ela mesma. como processo totalizante. ndo se

apresenta como estavel e constantemente igual a si mesma.”

T BOSL. Alfredo. Plural. mas néo cactico. In : Cultura brasilcira - remas ¢ situacoes. Sio Paulo. Ed. Atica, 1992.
" COELHO. Teixeira. Op. cit. p.201.



Entretanto. pode-se dizer que unidades cambiantes ndo excluem a base cultural especifica
que cada comunidade cria para satisfazer desejos sociais. ¢ a partir da qual seriam formulados
programas destinados a preservar tradi¢des. [dentifica-se assim o conceito de identidade cultural.
que destaz nicleos cristalizados e assume a sua face dindmica. com a qual deve se apresentar
nossa politica cultural.  Herrera' atirma éxistir uma identidade latino-americana. com sua
presenca historica. econdomica. politica ¢ cultural no mundo contempordneo. ¢ que tende a se
afirmar. - O mesmo caminho percorre o Brasil na atirmacdo de sua pluralidade cultural. A
conscientizagdo e o uso adequado de nossos valores oferece alternativas & inevitavel transteréncia
cultural que ocorre entre as nagdes atualmente. A conscientizacdio implica na critica a tendéncia
elitista que circula nos meios sociais ¢ que ainda considera o Brasil como prolongamento da
cultura européia. reverenciando concepgdes etnocentristas que usurpam o direito inalienavel de
afirmacdo de nossa cultura.

Segundo Magalhdes™ . “um dos mais graves problemas com que se defrontam os paises
no mundo moderno ¢ a perda da identidade cultural. isto é. a progressiva reducdo dos valores que
lhes sdo proprios. de peculiariedades que lhes diterenciam as culturas. Esta perda é. na verdade. a
face negativa do acelerado processo de mtegracdo universal  determinado  pelo avango
tecnologico. que se propaga através. principalmente. da tecnologia do produto industrial e da

tecnologia da comunicacgdo audiovisual.”

" HERRERA. Felipe. O contexto lutino-americano ¢ o desafio cultural. Rio de Janeiro. Ed. Fundagdo Getulio
Vargas. 1985, p.73.

“MAGALHAES. Aloisio. £ Triunfo? A questdo dos bens culturais no Brasid. Rio de Janeiro. Ed. Nova Fronteira.
1985, pA47.
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2.1 - A transplantacdo na origem

O Brasil. na condi¢do de coldnia. sotfreu uma transplantacdo cultural. O dominio cultural
teve por objetivo a conquista do poder e a imposicio de uma ordem economica de caracteristicas
predatorias. A cultura brasileira tol marcada pela alienagdo e pela talta de autenticidade. Falar
em cultura brasileira ¢ falar em relagdes de poder. de poder politico. Questiona-se. assim. qual o
sentido da identidade ¢ da memoria que se querem nacionais.

A caracteristica mais marcante da identidade da cultura brasileira remonta a época do
descobrimento do Brasil. Na época da colonia. a cultura do povo dominador foi imposta ao povo
Jominado. que foi trazida de fora: os senhores portugueses trouxeram para ca as concepgoes
curopéias. e os escravos. as tradi¢des africanas. Sodré”™' salienta que. a partir do momento em que
se admite o carater de cultura transplantada. ¢ possivel dividir o desenvolvimento da cultura
brasileira em trés etapas:

"1 - cultura transplantada anterior ao aparecimento da camada social intermediaria. a
pequena burguesia:

2 - cultura transplantada posterior ao aparecimento da camada intermedidria. a pequena
burguesia:

3 - surgimento ¢ processo de desenvolvimento da cultura nactonal. com o alastramento
das rela¢des capitalistas™.

O autor atirma que a cultura que aqui se formou durante o tempo da colonizagdo ndo pode

' SODRE. Nelson Werneck. Op. cit.. p.7.



efetivamente ser chamada de nacional. No Brasil Colonia — caracterizado pelas distancias

=}

igantescas entre os locais de produgdo de bens ¢ os locais de consumo. pela mexisténcia de vida

[§f

urbana e populagdo rural rarefeita — reinou poderosa a ideologia catolica trazida pelas missoes
jesuitas. que. no atd da evangelizagdo. provocaram enorme perda dos valores ¢ das tradigoes
indigenas

Com o nascimento da pequena burguesia brasileira dominam os valores estéticos da classe
dominante européia ¢ a 1déia de aprimoramento espiritual. A ascen¢do da burguesia ao poder ¢
sua adesdo ao hiberalismo constitucional corresponde o rompimento de antigos padroes culturais.
0 impeto renovador e 0 acesso de camadas da classe média a cultura. Combate-se a transplantacdo
cultural ¢ a alienagdo. busca-se o original. o auténtico.

Sodré mostra que os intelectuais comandaram esta contestagdo da cultura estabelecida. e
0 ano de 1922 pode ser considerado um marco: ¢ o ano da Semana de Arte Moderna realizada em
Sdao Paulo. Além disso. ¢ nesse periodo que se da a tundaglio do Partdo Comunista. ¢ do
Tenentismo organizado na revolta do Forte de Copacabana.

O coroamento da mudanca politico cultural se dd com a Revolucdo de 1930. Cite-se as
palavras de Sodré™ sobre o que representou o Modernismo para a cultura brasileira neste periodo:
“E incontestavel que o Modernismo representou. nas condi¢des do momento. consideravel

avango. mais pelo que destruin e pelas perspectivas que rasgou do que pelo patrimonio levantado

* SODRE. Nelson Werneck. Op. cit.. p.39.

- SODRE. Nelson Werneck. Op. cit.. p.39.



por seus pioneiros (..). A liquidacdo do tormalismo tradicional. da énfase. da retorica. a
simplicidade de estilo. a busca da clareza. a amplitude da frase. o acolhimento de formas
populares. a aproxima¢do de motivos nacionais. o estor¢o renovador. contudo. constituiram
enorme servico. abrindo fase inteiramente diversa para as letras e para todas as formas e
manifestagdes artisticas e mesmo. mais amplameme. culturais. no Brasil™.

Havia nos jovens de Sdo Paulo. o desejo de construir um futurismo autdctone. diferente do
europeu. Lsta busca do rompimento da tradicional se tornou o principal objeto de luta do
Modernismo. Até 1922, ndo se tinha realmente uma arte com caracteristicas nactonats. seguia-se
sempre idéias e modelos estrangeiros. Estava-se sempre numa posi¢do subalterna. trente a cultura
externa.

A base da manifestagdo da Semana de Arte Moderna consistia numa exposi¢do de
esculturas com artistas como Victor Brecheret e Haerberg. Na pintura destacam-se Anita Malfatti
e Di Cavalcanti e na arquitetura. A. Mova ¢ George Przyrembel. Villa Lobos ¢ consagrado na
musica ¢ ndo apenas no Brasil. mas também no exterior. No que tange a literatura. Mario de
Andrade publicava sua Paulicéia Desvairada ¢ acabard por se consagrar como um dos icones da
Semuna de Arte Moderna.

E uma fase de mudangas. Uma verdadeira revolugio que comega a tomar um vigor jamais
visto. Vale ressaltar que houve ainda. uma profunda influéncia externa em todos os campos das
artes. somando-se a busca de uma originalidade interna.

A terceira fase da cultura brasileira comeca na Revolucdo de 1930. Movimento que

permite. num primeiro momento. o crescimento Jda burguesia capitalista ¢ do proletariado assim
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como a polarizagdo das duas classes sociais. Nesse contexto. as rela¢des capitalistas aprofundam-
se e os produtos culturais sdo mais amplamente divulgados. comegando a submeter-se as leis do
mercado.

As produgdes culturais multiplicam-se tao rapidamente quanto as lutas ideologicas. Com
a estabilizacdo da consciénceia criadora nacional. emerge no cenario nacional um conjunto de
poetas. romancistas e teatrdlogos que enriquecem sensivelmente a cultura brasileira. Dentre
tantos autores e artistas. pode-se citar a poesia de Carlos Drummond de Andrade. a pioneira
Rachel de Queiroz por sua atuagdo regionalistica. o escritor telarico ¢ torrencial José Lins do
Rego. o magnitico romancista Graciliano Ramos. o contista intimista Anibal Machado. Um teatro
brasileiro realmente auténtico comega a tomar forma com Oduvaldo Viana e Gastdo Tojeiro. além
do controvertido Nelson Rodrigues. O puablico cresce da mesma forma. cabendo uma parcela
razoavel a pequena burguesia.

A partir de 1943, o capitalismo permeia o conjunto da estrutura social e langa as bases
para o nascimento da industria cultural. que padroniza gostos. idéias. valores. realizando assim.
tambem nessa darea. a razdo primerra de sua existeéncia: a atericdo de fucro.

Nos Estados Unidos. atualmente. a industria cultural representa um dos setores mais
lucrativos da economia interna e de grande peso na balanca comercial. A influéncia poderosa dos
meios de comunica¢do de massa nas diversas formas de cultura torna necessaria a formulacdo de
uma politica que proteja nossa identidade cultural da massitica¢do. O intercambio de nossos
melhores e mais auténticos valores culturais com os paises do Mercosul ¢ parte de uma estratégia
efetiva de integragdo sul-americana ¢ de emancipacdo do pensamento nacional do jugo da

~ A
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transplantacdo de origem. Através destes intercdmbios culturais. os paises do Cone Sul podem
impedir a massificacdo e mesmo o imperialismo cultural que ¢ uma das piores formas de se

submeter uma na¢do aos desejos de um pais mais poderoso.

2.2 - Diversidade e pensamento contemporaneo

A idéia do desenvolvimento nacional sustentado na autenticidade brasileira ¢ um fator de
sobrevivéncia. ¢ Saravia™' buscando alguns autores contemporaneos interpreta o esplendor de
nossa diversidade cultural.

Ele cita. em primeiro lugar. Gilberto Freire. de Cusa Grande ¢ Senzala. que considerava a
cultura brasileira a contluéncia formada pelas vertentes portuguesa. indigena e africana. Para ele.
0s portugueses que aqui desembarcaram manifestavam um pensamento i permeado por um
conjunto de diversas culturas que marcaram presenga na Peninsula Ibérica. especialmente sob
mfluéneia drabe. ¢ que. misturando-se as tradi¢oes indigenas e atricanas. constituiram as raizes da
cultura brasileira. Ja Sérgio Buarque de Holanda foi. ainda segundo Saravia. o introdutor da
dialética como método de estudo da nossa realidade. Darcy Ribeiro identifica a base cultural do

Brasil nas camadas mais oprimidas da sociedade. E essa cultura sincrética. que ele chama de

o

“vulgar”. ¢ justamente o bergo da criatividade ¢ identidade. que inspira formas de acdo sobre ¢
natureza que permitem criar condi¢des materiais para a existéneia humana. Mais do que isso. o

estabelecimento de lacos de convivéncia. através de um sistema associativo. torna possivel a

“SARAVIA. Enrique. Perspectivas sobre a identidude dua cultura brasifeira. Rio de Janerro, 1982,



satisfa¢do das necessidades e das demandas espirituais do povo.

Sendo as concepgdes antropoldgicas de cultura relativamente recentes. o governo
brasileiro sempre buscou valorizar a chamada cultura erudita em detrimento da cultura popular. A
escotha do auténtico so ha pouco passou a ser incentivada ¢ ser assumida oticialmente. Pelo
menos em discurso.

No final da década de 70. Aloisio Magalhdes propde uma virada nos critérios de acdo
cultural. espectalmente nos reterentes a preservacio do patrimonio publico. Ele acredita que o
passado historico habilita as pessoas a compreenderem o presente ¢ a projetar o futuro. Para
Magalhdes a participagdo da comunidade ¢ cada vez mais necessaria para a formulagdo e
implementagdo de uma politica de preservacdo do patrimonio histérico e artistico de nossa
sociedade. O bem cultural deve ser buscado e incentivado na vida da populacdo. de forma a
permitir-lhe o conhecimento de suas origens ¢ identidade. De acordo ainda com o autor. o Brasil
¢ um pais jovem e pobre ¢ como tal ¢ mais suscetivel aos prejuizos provocados pelo fenomeno da
transteréncia internacional de valores e tecnologias. mas. a0 mesmo tempo. tem maior potencial
de criatividade e invencdo. De onde a necessidade de preservar-se manifestagdes culturais
espontaneas ¢ populares. Elas podem trazer solucoes ainda ndo pensadas pelos paises ricos. se
pensadas de acordo com a matriz apresentada pelo autor: continuidade. bens culturais e cultura
jovem.

Segundo ele. o modelo de desenvolvimento socio-econdomico preconizado pelas nagdes
ricas ndo resolveu os problemas nem trouxe telicidade para o homem. Ao contrério. desenvolveu
um sistema altamente complexo de vida que dificulta seriamente a busca de novos sistemas e
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modelos que estejam fora do que ¢ considerado cultural ou socialmente correto. O fato de o
Brasil ser um pais de cultura jovem lhe da o privilégio de questionar este modelo ¢ buscar
alternativas que valorizem e enrique¢am a sua existénela. A felicidade. individual e coletiva.
vincula-se mtimamente a idéia de soberania ¢ passa a ser prioridade de uma politica cultural

contemporanea.

3 - Uma reflexiio sobre o conceito de eficiéncia

3.1 - De desejo e de necessidade

Com o objetivo de consolidar a andlise da politica cultural do Brasil no exterior. ¢ preciso
saber qual tem sido a orientagdo governamental para a formulagdo e implementagdo de uma
politica cultural mterna. ¢ se esta politica se pauta pela preservacdo de identidades e disseminagdo
de valores. Neste sentido. esta politica cultural interna dard uma solida base de sustentacdo para a
criacdo de novos processos de difusdo no exterior.

No Diciondrio critico. citado por Coelho™. encontramos subsidios para a detini¢do de
politica cultural. “entendida habitualmente como programa de intervencdes realizadas pelo
Estado. institui¢des civis. entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satistazer

as necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas representagdes

- COELHO. Teixeira. Op. cit.. p.293.



simbolicas. Sob esse entendimento imediato. a politica cultural apresenta-se. assim. como o
conjunto de iniciativas tomadas, visando promover a produgdo. a distribui¢do e o uso da cultura. a
preservacdo e divulgacdo do patrimdnio histérico ¢ o ordenamento do aparelhos burocratico por
elas responsavel.”

Aloisio Magalhdes™ define ainda politica cultural como um conjunto articulado e
fundamentado de decisdes. projetos. programas. recursos ¢ institui¢des. a partir da iniciativa do
Estado. O Brasil. segundo o autor. precisa conhecer o Brasil ou os Brasis. ¢ redescobrir sua
heterogeneidade cultural.

Uma politica cultural para ser eficiente deve. antes de tudo. ter uma orientagdo que retlita
os desejos do grupo social a que se destina. Seu conteudo deve originar-se do povo, tanto na
versdo popular quanto na versdo de elite. [ a politica cultural do Brasil no exterior deve retletir
e¢ssa realidade de ser representativa dos valores do povo brasileiro.

Coelho™ distingue ainda duas tendéncias da agio cultural: a sociologico-materialista e a
psicossocial. A primeira vertente. de natureza socioldgica. adota o modelo do sistema de
produgdo genericamente concebido. de que o sistema de produ¢do cultural ¢ uma versdo. O polo
psicoblologico vincula-se mais ao desejo do que & necessidade. isto ¢ o pensamento moderno
elege o desejo como o verdadeiro regente da orquestra. Esta percep¢do permite mobilizar com
mais vigor as torcas da comunidade para a criacdo de projetos de cunho cultural.

A politica cultural engloba também dois segmentos: 0 que se destina a preservagdo do

* MAGALHAES. Aloisio. Op. cit.
“ COELHO. Teixeira. Op. Cit. p.12.



patriménio historico e o que se dedica aos projetos de criagio artistica. De acordo com Herrera™
pode-se dizer de maneira empirica que essa classiticagdo distingue o produto cultural ja existente.
geralmente de contetdo historico. aceito e incorporado a sociedade. e a capacidade criadora do
homem nas suas expressdes artisticas mais conhecidas. como a literatura. a pintura e a musica.

Coelho™ reforca essa classifica¢io detinindo os dois termos em seu Diciondrio critico: ™A
politica cultural patrimonialista marca a politica cultural dirigida para a preserva¢do. o tomento e
a difusdo de tradi¢des culturais supostamente autoctones ou. em todo cuso. antigas ou. ainda.
ligadas as origens do pais (patrimonio historico e artistico). ¢ diz respeito. em principio. tanto ao
acervo da histéria dos grupos dirigentes quanto as tradi¢des ¢ costumes das classes populares. O
segundo modo. mais adequadamente denominado de criacionista. caracteriza a politica cultural
que promove a produciio, a distribuigdo e 0 uso ou consumo de novos valores e obras culturais.
Embora ndo se limitem a tanto. na pratica as politicas criacionistas costumam privilegiar o apoio
as formas culturais proprias das culturas média. como o cinema. ¢ superior ou de elite como
danca e musica de vanguarda (...)."

Os debates sobre politica cultural brasileira mais interessantes voltam-se para os
incentivos. materiais e programaticos. que sio criados ¢ distribuidos puara a area patrimonialista ¢

para a drea criacionista. e desses debates costumam resultar diretrizes importantes.

“HERRERA, Felipe. Novus frentes de promogdo da cultura. Rio de Janeiro. Fundagdo Getalio Vargas, 1983, p.12.
“'COELHO. Teixeira. Op. cit.. p.296.



Entretanto. estes debates ndo devem resultar num detrimento do que ¢ investido na area
patrimonialista. ou na drea criacionista. O governo deve criar mecanismos que beneficiem a

instituigdo cultural como um todo. sem privilégios para dreas especiticas.

3.2 - Administragdo profissional da cultura

Para a execugdo desse objetivo a parceria governo. iniciativa privada e participagdo
comunitaria ¢ imbativel. E notorio o descaso com que os politicos tratam a cultura brasileira. E
sO conferir nos or¢amentos o volume de recursos destinados para esse fim ¢ perceber que cultura
ndo passa de rubrica de segunda categoria. Mas. no momento em que 0 governo possibilita ao
empresariado a utilizagdo de um conjunto de incentivos fiscais para investimentos na drea da
cultura. ¢ possivel levantar uma quantidade mais expressiva de recursos. A Let do Audiovisual.
por exemplo. permite descontar um determinado montante
dos gastos no Imposto de Renda. o que vem aumentando consideravelmente o namero de
produgdes cinematograticas no pais.

Em sua argumentacio a favor da administragio profissional da cultura. Durand™ diz que

o Estado deve estimular atividades culturais. sem jamais tornar-se ele proprio produtor de cultura.

" DURAND. Juse Carlos Garcia. “Profissionalizar a administragdo da cultura™. Revisra de Adminisiracdo de
Empresas. 36 (2) 2 6-11. abr.jun. 1996. p.10.
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Mas. se ndo se pode nem se deve esperar por um Estado mecenas — enquanto ha enorme
caréncia de verba nas dreas sociais — ¢ razoavel que o governo. articulado com o empresariado e
a sociedade. invista um volume de recursos compativel com a importincia que os discursos
oficiais costumam conterir a cultura.

Durand’ define os principios indispensaveis para uma politica cultural eficiente.
Qualidade. diversidade. preservagdo de identidades. dissemina¢do de valores. segundo ele.
asseguram um fluxo de bens e de atividades de bom nivel. Este fluxo deve “comportar a
diversidade suficiente para oferecer ao cidadio condi¢tes reais de consumo cultural entre os
segmentos artisticos € em cada um destes.”

A politica cultural ndo pode ainda se subordinar a interesses partiddrios que. com as
mudanc¢as periddicas de poder, costumam interromper o andamento dos projetos do governo
anterior. rompendo um dos principios de eticiéncia administrativa. que € o da continuidade. Tudo
pode ser mudado. interrompido. extinto em nome da razdo de Estado.

Num pais em que educagio é relegada a plano secundario ¢ cultura ¢ questdo supérflua.
tica dificil visualizar concretamente a possibilidade de desenvolver uma politica cultural
eficiente. ou seja. o conjunto articulado e fundamentado de decisdes. programas e instituigoes de

governo que tuncionem sistematicamente.

" DURAND. José Carlos Garcia. Op. cit., p.7.
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3.3 - A lei federal de incentivo a cultura

Um dos objetivos principais do governo federal. através do Ministério da Cultura. é o de
juntar for¢as com a iniciativa privada para a execu¢do de uma politica de cultura bem sucedida.
Esta parceria pode ser interessante para as partes envolvidas. De um lado. o governo. através de
subsidio indireto. que permite um incremento dos investimentos culturais do pais: do outro lado.
a4 miciativa privada. financiando projetos culturais. esta autorizada a debitar parcela. ¢ em alguns
casos. o total dos gastos no Imposto de Renda. O retorno pode vir também através do marketing
cultural que‘potencializa a comercializagdo dos produtos.O mercado de projetos culturais vem
ganhando vigor com a nova regulamentagdo da Lei de Incentivo a Cultura. cujos principais itens
o Ministério da Cultura destaca:

“a) estimulo a parceria de empresarios. com o aumento do percentual do abatimento do
Imposto de Renda de pessoas juridicas. que passa de 2% para 5%:

b) possibilita a utilizacdo de até 23% dos produtos culturais. por parte dos investidores.
para fins promocionais:

¢) reconhece o papel dos agentes culturais — produtores. agéncias de propaganda.
consultores — e inclui no or¢amento custos de captagdo. divulgagio e elaboragdo de projetos:

d) facilita aos artistas ¢ produtores culturais o acesso aos investimentos e elimina as datas
fixas para a entrega de brojetos. que agora podem ser apresentados durante todo o ano:

¢) limita em 60 dias o prazo maximo para a apreciagdo de projetos pelo Ministério da
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Cultura™.

Os recursos captados para a viabiliza¢do destes projetos culturais visam a um dos
seguintes objetivos: incentivo a formacdo artistica cultural. fomento a produgdo cultural e
artistica. preservagdo e difusdo do patriménio artistico e histdrico. estimulo ao conhecimento dos
bens e valores culturais e apoio a outras atividades artisticas e culturais. Deste modo. pode-se
vislumbrar um incremento dos investimentos na area cultural do pais. 0 que consequentemente

criaria retlexos nas a¢des culturais do Brasil no exterior.



CAPITULO Il - A CULTURA E O PROCESSO DE INTEGRACAQ INTERNACIONAL

1 - A integracio internacional

Nos ultimos anos ocorreram mudangas protundas no cendrio internacional. Entre as
transformagdes mais importantes estio o fim da Guerra Fria, a ascensio da democracia, a
expansio da liberdade comercial e da economia de mercado. A globaliza¢do da economia ¢ a
transnacionaliza¢do das empresas alteraram a correlagio de tor¢as internacionais ¢ instigam. em
toda parte. o reagrupamento de paises ¢ a criagdo de institui¢des regionais. E o caso da
Comunidade Econdémica Européia. o Nafta ¢ o Mercosul. As relagdes de produgdo mudaram
radicalmente. o poder politico redirectonou-se. criando um sistema internacional tundado na
interdependéncia. que comega a exigir um novo sistema de cooperagio internacional.

O tilosoto italiano Giacomo Maramao™ . conhecido no Brasil por obras importantes como
Poder ¢ secularizag¢do. austromarxismo ¢ () politico. na analise contempordnea que faz da
globalizagdo antecipada no Manifesto de Marx ¢ Engels — que acaba de completar 150 anos —
adverte para o lato de que o cenario aberto pelo texto de 1848 apresenta-se profundamente
modificado porque os sujeitos jd ndo sdo mais a burguesia ¢ o proletariado: “Hoje. os novos
sujeitos sdo os operadores das grandes industrias ¢ empresas multinacionais. que ndo podem ser
considerados burguesia. Sdo técnicos. gerentes. dependentes de enormes complexos industriais.

Sdo os derivados da burguesia.

= MARAMAOQ, Giacomo. Jornal do Brasil. 24/01/98.
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E no lugar do proletariado. temos amplos segmentos da populagdo. que freqiientemente
estdo fora do processo produtivo. No Brasil, eles constituem um ter¢o da populagdo; na Asia,
sdo quase a metade dos asiaticos. na Africa. quase 70%. Sdo os excluidos do processo produtivo™,
explica o filésoto.

Segundo Maramao. esta ndo seria a Unica diferenga entre a globalizagdo atual ¢ a antevista
por Marx ¢ Engels: “Enquanto eles achavam que a mundializagdo dos mercados. de per si. traria a
liberagdo langando as premissas de uma passagem a uma fase nova. quase revoluciondria, hoje
nos damos conta de que a globalizagdo ¢ um processo que precisa ser politicamente orientado.
Nao ¢ um processo linear. ¢ marcado por duas faces da mesma moeda. Se produz a unificac¢do do
mundo atraves das comunicagdes. permite que a burguesia possa arrastar para a civilizagdo até as
nacdes mais barbaras. Portanto. é um processo de unificagdo do mundo. que se realiza com as
novas tecnologias da comunicagdo multimidia. mas é um processo que. criando um modelo tnico
¢ um tempo unico para o mundo. cria apenas uma ilusdo.” Ele explica: “Sdo formas de
diferenciagdo que se pensava ndo fossem mais possiveis: as lutas de tipo localista como a que a
Liga Norte conduz na [talia ou como as novas formas de autonomismo (como 0$ mMovimentos
pela autonomia basca e catald). de reinvindica¢oes nacionais ou subnacionais (caso da ex-
lugoslavia). que produzem outras formas de localismo. inclusive nos Estados Unidos. no Canada
(recorde-se Quebec) e até na América Latina.  Tendéncias que. as vezes. sio até do tipo
econdmico. como 0s projetos para constituir unidades de areas econdmicamente mais fortes.”

O fator cultural insere-se nesta nova perspectiva como ponte para as transformagdes

regionais ¢ globais. O incentivo a intercambios culturais muda de natureza: de insignificante ou
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supértluo. como tem sido considerado. passa a ser instrumento eficaz de politica de integragdo
internacional. Aprotundar a consciéncia da necessidade de neutralizar antagonismos ¢ fortalecer
os elos de unidade entre as nagdes, de um lado e. de outro. proteger o patriménio cultural e o
direito as suas diferencas. — eis o papel que cabe as instituicdes de cooperagdo cultural como
coadjuvantes ativas neste mundo de transtormagdes radicais.
1.1 - Trés perspectivas de integragdo

O processo de integragdo. internacional ou ndo. pode ser detinido de acordo com o
Vocabuldrio filoséfico de Lalande. citado por Aleixo™. Integracdo seria ~o estabelecimento de
uma interdependéncia mais estreita entre os membros de uma sociedade.”™ No que diz respeito as
principais dimensdes do conceito de integragdo. Barrera™ distingue trés signiticados do termo.

A primeira dimensdo seria econdmica. caracterizada pelas etapas por que passam 0s

processos de integragdo internacional. Essas etapas seriam:

“a) area de livre comércio:

b) unido aduanetra:

¢) mercado comum:

d) unido econdmica:

¢) comunidade econémica’”.

A Comunidade Econdémica Européia compde o grau mais elevado a que se pode chegar

num processo de integragdo. Ela pressupde a uniticagdo das politicas monetarias, fiscal e social

" ALEIXO. José Carlos Brandi. /ntegracdo lutino-americana. Brasilia. Editora da UnB. 1970, p.63.
“BARRERA. Manuel. dlgunos uspectos no economicos de la integracion larinoamericana. Chile. Ed. Instituto de
Administracion de la Universidad de Chile. 1969.
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em uma autoridade supranacional. cujas decisdes sdo obrigatorias para os Estados-membros.

O processo de integragdo pode ser parcial ou total. O Mercosul. por exemplo. estd ainda
na fase de unido aduaneira. mas tem a perspectiva de ser um processo de integragdo total.

As relagdes comerciais com outros paises comec¢am a se modificar. permitindo um
namero maior de acordos. Um pais membro de um determinado grupo terd mais for¢a nas
relagdes comercials que o que negocia em separado. Barrera™ faz uma observagdo especifica
para os paises do Terceiro Mundo. como o Brasil. Segundo o autor. “/a integracion ccondmica
de dareas subdesarrolladay induce a una expansion del comercio regional. va que ella implica la
climinacion de la discriminacion contra lus imporiaciones procedentes de los otros paises de la
region. Con ello cambia el volumen total del comercio v la estructura de la inversion.”

A segunda dimensdo do conceito de integragdo € a politica. A integragdo politica ¢ antes
de tudo um processo social que implica na forma¢do de um novo centro de decisdes com
jurisdi¢dio sobre os estados anteriores. inclusive com legitimidade para utilizar meios de coagio.
A soberania ¢ um conceito que. de acordo com esta perspectiva. moditica-se protfundamente.

Segundo Alvarez®. o Estado continua sendo soberano. A soberania. por detini¢do. ¢
indivisivel ¢ inaliendvel perante as normas que regem a politica internacional. Neste sentido. o
Estado ndo cede a soberania. ele delega o seu exercicio. Alvarez afirma que “... continia siendo

el guardidn de la soberania que se presenta como el poder de decision en dltima instancia. Ll

" BARRERA. Manuel. Op. ¢cit.. p.9.
“ ALVAREZ. Gabriel Omar. Los limites de lo transnacional: Brasil ¢ o Mercosul, Una aproximacion antropoliodica

a los procesos de integracion. Brasilia, Ed. UnB. 1995, p43.

46



proceso de integracion conlleva a un proceso de transferencia de soberania en el que cada
Estado delega poderes — no hay evasion — hav transferencia para un supra-estado v también
para lus instancias subnacionales a partir de la descentralizacion administrariva.”™

A distaneia que separa politica interna de politica externa diminui. A politica cultural
interna vincula-se diretamente a politica cultural externa. tanto no que diz a articulagdo que rege
um determinado pais como na vinculagdo a outros paises que integram um mesmo bloco.

De acordo com Bobbio™. a integragiio social refere-se a superagdio da distancia entre elite
¢ massas. entre governantes e governados. Lnquanto as elites consideraram as massas como meio
de sustentacdo e ampliacdo de poder. a situagdo tenderd a se agravar. Entretanto. a integragio
econdmica. que gera para maior disponibilidade de recursos. pode diminuir as distincias entre as
classes sociais.

A politica de integracdo. tomada sob estas trés perspectivas. ¢ um fendmeno global. A
Luropa assume a lideranga deste processo. A\ integragdo das nacoces. de acordo com a tradigdo
pluralista. que a considera algo extremamente dindmico. ganha novos canais institucionais de
dialogo ¢ de cooperacdo entre os paises que compdem o mesmo bloco. A busca do didlogo ¢ do
consenso foi fator indispensavel para a tormacdo da Comunidade lsconomica Européia.
atualmente Unido Européia. E o consenso também que orienta a consolidagio do Mercosul.

Esta nova forma de pensar as relagdes internacionais substitui a politica de contlito. até
entdo dominante entre os paises. A corrida armamentista cede [ugar a um novo processo de

cooperacdo internacional. Busca-se desenvolver as relacdes internacionais. de forma a promover

" BOBBIO. Norberto. Op. cit. P. 634,
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o desenvolvimento global. enraizado no potencial criativo do homem.

2 - O tator cultural

A andlise da globalizagdo ressuscita a teoria do imperialismo cultural. Segundo Vilches™.
o imperialismo cultural pressupde que os publicos ou os receptores das midias sejam
manipulados de tal forma que incorporem os modelos propostos nos conteudos. programas ¢
informagdes veiculadas. Uma verdadeira revolu¢do erigiu um império global da comunica¢do.
permeada pela velocidade com que se transmitem as informagdes entre as populacdes de todo o
mundo. Busca-se entdo novas maneiras de promover relagoes culturais com outros paises.

As nagoes. espectalmente as desenvolvidas. utilizam-se mtensamente do fator cultural nas
atividades diplomadticas. As rela¢des internacionais. sejam comerciais. de cooperagdo tecnoldgica
e clentitica. politica ou econdémica. contam com a colaborag¢do direta ou indireta da intervengdo
cultural.  As relagdes culturais internacionats constituem um dos quatro pilares que compdem a
atividade diplomatica. ao lado das atividades econdomicas. das militares ou de defesa e da politica

propriamente dita.

A intluéncia do fator cultural. segundo Harvey”. vem influenciando cada vez mais. ¢ em

trés niveis. as relagdes internacionais. O primeiro nivel de intervengdo cultural refere-se ao

* VILCHES. Lorenzo. Glohalizucdo comunicativa ¢ efeitoy culturais. (n: Globalizagdo, midia ¢ cultura
comempordnea. Campo Grande. Editora Livre. 1997, p.79.
THARVEY. Ldwin R. Relaciones culturales internationales en therocmerica v el mindo- instituicrones

fundamentales. Ed. Tecnos. p.19.
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processo de democratizagdo. que permite as populagdes adquirirem mator acesso aos bens

clobalizacdo. também marca presenca na

o

culturais. O fator cultural. em tempo de
interdependéncia das culturas nacionais e locais. promovendo a unitormiza¢do dos costumes. mas
de forma ambigua: se de um lado provoca uma tendéncia a exaltacdo da identidade cultural das
nagoes ¢ das minorias. ha por outro. o reconhecimento de uma civilizagdo untversal. O terceiro
nivel de influéncia provém do fato de os Estados procurarem projetar seus valores. suas idéias ¢
tradi¢des. de acordo com sua importancia no cendrio internacional.

Essas intluéncias ndo sdo desprovidas de cardter politico: sdo. antes de tudo. exercicio de
dominacdo politica sobre dreas de interesse governamental. O cardter econdomico das relagoes
esta vinculado a criacdo ¢ expansdo dos mercados externos. Cabe aqui ver como as relagoes
comerciais  sdo permeadas pela politica cultural e vice-versa. Herz" considera que as relagdes
comerciais carregam consigo  significagdes  sociais.  difundindo valores e padrdes de
comportamento. embora de forma mediatizada. \ssim intui-se a releviancia de projetos culturais
na constituicdo da ordem internacional. ¢ a dimensdo cultural de programas de expansio
cconomica.

No que tange a analise da cultura nas relagdes internacionais. ¢ necessario que este estudo
se aprofunde na diferencia¢do de dois termos tundamentais. a diplomacia cultural e as relagoes

culturais internacionais.

" HERZ. Monica. Politica cultural exerna ¢ atores transuacionais: o caso da Fundacdo Ford no Brasil. Rio de
Janeiro. dissertagdo de mestrado-PUC/RJ. 1989,
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Segundo Ribeiro". o universo da diplomacia cultural pode abranger os seguintes temas ou
1déias. entre outros:

“a) intercambio de pessoas;

b) promocdo da arte e dos artistas:

¢) ensino da lingua. como veiculo de valores:

d) distribui¢do integrada de material de divulgacao:

¢) apoio a projetos de cooperagio internacional:

F) apoio a projetos de coopera¢do técnica:

¢) integragdo e reciprocidade na programagdo™.

A diplomacia cultural tem carater limitado. funcionando basicamente em relagio direta
com a politica externa em seus aspectos econdmicos e politicos. As relagdes culturais
internacionais estdo ligadas a mutualidade ¢ a cooperagdo. sendo entdo um conceito mais
abrangente do que a diplomacia cultural. As relagdes culturais internacionais ndo sdo tdo
carregadas de intengdes como a diplomacia cultural. Elas visam um processo de cooperagio

mutua onde existem. geralmente. beneficiados em ambos os lados.

YRIBEIRQ. Edgard Telles. Diplomacia cultural-seu paped na politica externa brasileira. Brasihia, Bd. Fundagdo de
Pesquisa Alexandre Gusmio. Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais-[PRI. 1989.p. 21
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As relagdes culturais internacionais sdio realizadas visando aproximar povos e institui¢des
em proveito comum. Quanto a diplomacia cultural. percebe-se que esta relagdo cultural seria
utilizada para a consecugdo de determinados objetivos nacionais de natureza nio somente cultural
mas também politica. comercial e econdmica.

Outra das principais atividades involucradas nas relagdes culturais internacionais ¢ um
outro objeto especifico € a busca da paz entre as na¢bes. Por mais que existam trocas comerciais
entre 0s paises. que se aumentem o0s processos de cooperagdo tecnologica e cientifica. ¢ que os
diplomatas ¢ governantes estejam empenhados em detinir estratégias para politicas externas que
trithem o caminho da paz. quase nada se equipara a presenca das relagdes culturais internacionais
na consecucdo deste objetivo mundial.

As relagdes culturais. especialmente entre nagdes. colaboram intensamente para a criagdo
de uma forte atmostera de entendimento entre diferentes paises. A busca da paz passa por um
processo lento  que deve ser realizado incessantemente. Este processo ¢ o de conhecimento da
cultura. da formagdo cultural das nagdes. de quais sdo seus valores. ¢ em que circunstancias a paz
se processa.

Uma outra interligacdo da cultura refere-se as relacdes bilaterais entre paises. As relagoces
culturais podem ser de grande ajuda no que tange a uma maior aproximagdo entre duas nagoes
para a efetivacdo de negocios bilaterais.

Ha uma dificuldade. entretanto. em se mostrar a relagdo entre eventos culturais ¢
operagdes comerciais bem sucedidas. embora a difusdo cultural permita reforcar junto a

consumidores uma sensagio de familiaridade com os produtos ¢ servigos envolvidos nas relagoes
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comerciais externas. Diz Ribeiro* que. quando um pais detentor de cultura rica e diversificada
promove seus bens culturais. ele estard chamando a atengdo para as suas qualificagdes em outras
areas de interesse. como a atividade comercial. Assim. a diplomacia cultural. ao lograr sucesso.
factlita a consecugdo de objetivos politicos. economicos ou de qualquer outra natureza.,

O fator culwural constitui. pois. ndo s6 elemento complementar de politica internacional.
mas instrumento poderoso de execugdo de objetivos internacionais que sejam comuns a maioria
dos paises como a busca da paz e o incremento das relacdes comerciais. Northrop" enfatiza a
investigagdo cultural como busca de conhecimento mais protfundo da realidade de cada Estado. o
que permitiria que as relagdes culturais internacionais deixassem de ser simples acessorio de
penetracdo politica ou ideoldgica para transtormarem-se em instrumento importante de
cooperagdo internacional. De sua assimilagdo nasceriam as bases da politica externa dos Estados.

Conclui-se que os objetivos da politica cultural no exterior devem se constituir na
proje¢do dos valores culturals naclonais com vistas ndo somente a4 consccugdo dos objetivos

nactonals mas também ao aprimoramento das relagdes internacionais como um todo.

2.1 - I'ranga pioneira
O primeiro pais a reconhecer a importancia da cultura no desenvolvimento das relagoes
diplomaticas toi a Franga. logo no inicio do século. Qutros paises scguiram seu exemplo. como a

Gra-Bretanha. a [talia. os Estados Unidos. depois da | Guerra Mundial. ¢ o Japdo ¢ a Alemanha.

“RIBEIRO. Edgard Telles. Op. Cit. p.28.
YNORTHROP. F.S.C.. The Tuming of the Nations. New York. The Macmilla Company. 1932, In: RIBEIRO. Ldgard
Telles. Op. cit. p.42.
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depois da I Guerra. Mas a Franca. além de pioneira. toi. sem davida. a referéncia da politica
cultural do Brasil no exterior. Ao levar o ensino da lingua trancesa a todo o mundo. ampliou sua
mfluéncia politica em dreas consideradas estratégicas. No intuito de alastrar sua diplomacia
cultural mundo afora. foi elaborado. em 1979. o Relatorio Rigaud sobre as rela¢des culturais no
exterior.

O Relatorio Rigaud define a estratégia trancesa: rejeitar imposigdes culturais, diretas ou
indiretas. centrando fogo nas relag¢des de reciprocidade através do sistema de cooperagdo: buscar
um publico mais diversiticado como alvo de seus eventos: tentar romper. através da pluralidade
lingiiistica. 0 monopdlio mundial da lingua inglesa.

A lideranga francesa na matéria ¢ de tal ordem que hd um estudo detalhado. feito antes
do Relatdrio Rigaud. que direciona. inclusive geograticamente. a sua diplomacia cultural. Doliot™
mostra-nos como tudo ¢ cuidadosamente preparado: “Le panorama des relations culturelles entre
la France ct 7 étranger peut étre esquissé en partant d abord du degré d évolution des pays.

secondairement de la nature des liens historiques et linguistiques qui les unissent a la France.

Deux grandes aires culturelles apparaissent alors oi la politique frangaise revét un caractere et

N uppuic sur des principes différents: les pays de niveau culturel et économique comparable a
celui de lu France. les pavs em voie de développement ™
Além da politica francesa de incentivo ao intercambio. proliferam os institutos culturais

no exterior. A Franga canaliza hoje cerca de 30 a 60% do orcamento do Ministério das Relagdes

“DOLLOT. Louis. Les relations culturelles internationales. Paris. Cd. Presses Universitaires de France, 1968, p.31.
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Exteriores para a finalidade de implementar programas culturais. cientiticos e técnicos.

De acordo com Ribeiro™ *no Quai d'Orsay. o modesto Bureau des Ecoles et des Oeuvres
Francaises a | Etranger. criado em 1910. deu origem ao poderoso departamento de Diregdo Geral
para as Relagdes Culturais. Cientificas e Técnicas. hoje responsivel pela coordenagdo da politica
cultural externa da Franca.

Esse estorgo € feito em estreita cooperacdo com os Ministérios da Educacdo. da Cultura. e
das Comunicagoes. além de entidades como a Radio France [nternationale (RFI). o I[nstituto
Nactonal de Audiovisual (INA). ¢ o Intermedia. As ag¢des de todas essas institui¢des repercutem
No exterior gragas ao entrosamento permanente com o Quai d Orsay ™.

No Brasil. o [tamaraty tem implementado alguns projetos culturais no exterior. como 0s
acordos sobre a lingua portuguesa. e algum intercimbio com os Estados Unidos. A pobreza de
nossa diplomacia cultural retlete uma maquina administrativa emperrada pela falta de recursos. e
de planejumento. pela alta rotatividade de protissionais na coordenagdo das atividades. enfim pelo

desinteresse. ¢ o desconhecimento de nossa propria identidade cultural.

3 - A politica cultural do Brasil no exterior

Apos essas retlexdes sobre a importancia da efetivacdo de uma politica oficial. que se

detenha na difusdo da cultura brasileira no exterior ¢ que exerca papel relevante no processo de

“ RIBEIRO. Ldgard Telles. Op cit. p.53.



integragdo internacional. ¢ necessario analisd-la mais detidamente sob o ponto de vista de politica
publica.

O Brasil nio tem tradigdo em matéria de diplomacia cultural. Muito pouco foi teito na
historia mais recente do pais no sentido de encaminhar programas culturais de cooperacdo mutua
com o objetuvo de ampliar as relagdes comerciais ¢ impulsionar o desempenho das refagdes
internacionais brasileiras. A documentagdo sobre o assunto apresentada pelo Ministério da
Cultura e pelo Ministério das Relagdes Exteriores ndo ¢ suficiente para uma avaliagdo mais
precisa da realidade da diplomacia cultural. E suticiente. entretanto. para avalia-la como timida.
desestruturada. sem metas a atingir 2 médio ¢ longo prazos. Embora um numero razoavel de
agOes culturais tenham sido executadas. elas ndo chegam a caracterizar a existéncia de uma
politica cultural externa. O que ainda impera no [tamaraty € o prestigio e a importancia politica
dos postos diplomaticos. aos quais caberdo verbas mais signiticativas

A diplomacia francesa poderia inspirar a ac¢dio cultural brasileira externa. ja que seus
relerenciats — como a criagdo de mstitutos culturais mundo afora. o ensino do Irances. a
realizacdo de numerosos eventos artisticos ¢ o contingente extraordindrio de estudantes
estrangeiros no pais — revelam determinagdo de objetivos. precisdo de meros e a importancia que
o governo confere a sua politica cultural externa como um todo.

No Brasil hd. basicamente. duas institui¢oes envolvidas com o assunto: o Ministério da
Cultura ¢ o Ministério das Relagdes Exteriores. No Ministério da Cultura ha uma Secretaria de

[ntercimbio e de Projetos Especiais. que se divide em duas coordenadorias: Coordenadoria de
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[ntercambio e Coordenadoria de Projetos Especiais. Todas as suas agdes culturais no exterior sdo
desenvolvidas por esta Secretaria. com o apoio das instituicdes vinculadas como a Fundag¢do
Nacional de Arte (Funarte).

O Minstério das Relagdes Exteriores mantém duas secdes encarregadas deste setor: o
Departamento Cultural e a Assessoria de Comunica¢do Social. Sem esquecer que a Divisdo
Mercosul do Itamaraty vem participando de agdes culturais que envolvam os paises-lﬁexnbros da
entidade.

O Departamento Cultural do ltamaraty  esta subdividido na Divisdo de Operagoes de
Ditusdo Cultural (DODC). a Divisdo de Programas de Difusido Cultural (DPDC) e a Divisdo de
Acordos ¢ Assuntos Multlaterais Culturais (DAMC).

Os dois principais conjuntos de agdes encaminhados pelo Ministério das Relacdes
Exteriores tratam. de um lado. da manuten¢do dos Institutos Culturais bilaterais e os Centros de
Estudos Brasileiros. ¢. do outro. do envio de recursos para eventos culturars promovidos por
postos diplomaticos. Ha ainda atividades desenvolvidas através de acordos bilaterais. ¢ com
organismos internacionais como a Unesco. Na Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério

ha um sctor cultural encarregado de promover o pais no exterior.

N
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3.1 - Roteiro operacional do Itamaraty

A operacionalizagdo do processo de promogdo da cultura brasileira no exterior pelo
[tamaraty inicia-se na Divisdo de Programas de Ditusdo Cultural (DPDC). cuja principal funcdo é
o recebimento dos projetos que embaixadas ¢ consulados tenham interesse de concretizar. e
supervisionar as atividades da rede dos centros e institutos culturais vinculados aos postos
diplomaticos.

A DPDC executa a programagdo cultural do Ministério. juntamente com a Divisdo de
Operacoes de Difusdo Cultural — esta encarregada da sele¢do de artistas e da organizacdo e
gerenclamento do banco de dados sobre produtores e promotores culturais do Brasil no exterior.
isto €. das providéncias praticas dos eventos programados. ¢ também as atividades das chamadas
Comissdes Mistas. cujo objetivo principal é o de implementar a programaciio cultural entre dois
paises. A execucdo tinanceira dos projetos tica a cargo da DPDC.

O primetro passo da Divisdo de Programas ¢ enviar tormulirios para todos os postos
com propostas de eventos a serem realizados no ano corrente. Estes. por sua vez. tém autonomia
para decidir a sua agenda cultural: testival de cinema. mesa redonda sobre literatura. edi¢do de
revista sobre cultura brasileira. A autonomia da ac¢do cultural das sedes diplomaticas ¢ uma
diretriz importante a ser observada. uma vez que os funciondrios sdo as pessoas mais capazes a
avaliar o grau de interesse que as atividades programadas podem despertar no pais em que
atuam.

Como o or¢amento das divisdes culturais do ltamaraty ¢ apertado. hia uma sele¢do rigida
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de projetos. Mais do que a sua importdncia em si. pesa a importancia do pais a que eles se
destinam

Para a execucdo da programagao cultural. sio relacionados todos os gastos com passagens.
com aluguel de salas. cachés de artistas. publicidade ete.  Cada posto faz sua proposta
or¢amentdria e a envia para a Divisdo de Programas de Ditusdo Cultural. De posse do conjunto
das propostas. o Ministério da Cultura. o Itamaraty e. eventualmente. entidades que estejam
envolvidas no processo de discussdo. retinem-se durante duas ou trés semanas. para analisa-los.

Os projetos sdo aprovados de acordo com dois fatores: a importincia do pais a que se
destina o evento cultural para os interesses brasileiros ¢ o poder ¢ o prestigio do embaixador ou
consul que faz a proposta. O custo dos projetos também ¢é levado em conta. Mas o desinteresse de
algumas sedes diplomaticas pelas questdes culturais pode ser tdo grande que ndo é raro que seus
adidos culturais desconhe¢am projetos e acordos importantes em andamento.

Aprovados os projetos. buscam-se os Orgdos de financiamento. normalmente a cargo do
[tamaraty. eventualmente. do Ministério da Cultura e. raramente. do Ministério da Educagdo. No
[tamaraty duas se¢des estdo habilitadas a cobrir despesas: o Departamento Cultural e a Assessoria

de Comunicac¢do Social.

3.2 - Autonomia dos Centros de Estudos Brasileiros
Os Centros de Estudos Brasileiros no exterior estdo se transtormando em institutos
bilaterais de cultura. A diferenca bdsica entre as duas institui¢des € que os centros de estudos siio

dependentes dos postos diplomaticos e os institutos nido estdo vinculados a eles.



Os institutos sdo entidades de direito privado sem fins lucrativos. subordinados a
legislagdo do pais-sede. e cuja missdo ¢ divulgar a cultura brasiletra. O processo de sua
implantac¢do ¢ lento. visto que. por ser uma experiéncia nova. tudo ¢ formulado a medida que os
institutos vdo se desenvolvendo. Alguns destes centros estdo em processo adiantado de
desestatizagd@o. como os institutos sediados em Buenos Aires. Bogotd. Caracas e Managua. A
desestatizacdo dos centros visa diminuir sensivelmente os custos com 0s quais 0 governo
brasileiro arca para manté-los: a despesa anual no setor ¢ de cerca de US$ 2 mithdes.

Uima vez privatizados. isto €. ndo podendo mais contar com a ajuda dos postos
diplomaticos. os institutos ficam obrigados ao autotinanciamento. o que nio quer dizer que —
embora suas atividades possam ser distintas das promovidas pelas embaixadas ¢ consulados —
eles ndo possam agir conjuntamente. A parceria com empresas brasileiras ou locais tem sido o
sistema mais procurado.

Como a idéia ndo ¢ uniformizar a organizagdo nem o gerenciamento dos institutos. visto
que a diversidade da legislagdo e a experiéncia propria de cada uma dessas institui¢des podem
exigir estruturas e objetivos diferenciados. o processo de transtormagdo dos Centros de Estudos
Brasileiros em Institutos vem se caracterizando pela dispersdo de metodologia e a auséncia de
diretrizes mais especificas.

Ressalta-se ainda que os centros de estudos dos paises-membros do Mercosul tém maiores
possibilidades de virarem mais rapidamente organizag¢des atuantes porque a demanda por cursos
de portugués nunca toi tio grande. em virtude das possibilidades de negocios e intercimbio

decorrentes da aprendizagem da lingua portuguesa o interesse sul-americano volta-se também
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para a literatura e a historia do Brasil.

3.3 - Os bombeiros da cultura

A primeira dificuldade da politica cultural brasileira no exterior refere-se as relagdes entre
os Ministérios ¢ organismos envolvidos. O desencontro de informacgdes muitas vezes gera
duplicidade de ac¢do. e a auséncia de comunicagdo entre as numerosas institui¢des participantes do
processo. tende a agravar os problemas. na medida em que o fator cultural comega a tornar-se
clemento indispensavel para o exercicio de uma diplomacia afinada com 0s novos tempos.

O ltamaraty ¢ a institui¢do com maior poder nesta drea. porque tem a possibilidade de
trabalhar a questdo cultural através dos postos diplomaticos. que formam uma rede poderosa para
o fomento de agdes no exterior. Ja a estrutura do Ministério da Cultura, voltada para este campo.
esta bem aquém do desejavel.

Por enquanto a ortentagdo para a divulga¢do de nossa cultura obedece a normas
pragmaticas da politica de “apagar incéndios™. E nossos “bombeiros™ culturais carecem de metas
consolidadas com justiticativas plausiveis ¢ embasadas: faltam-lhes também metas especificas.
Tudo se resume a objetivos gerais e abstratos.

O novo conceito de soberania ajuda no entendimento das relagdes internacionais
modernas. inclusive as culturais. Segundo Alvarez" “lu integracion implica un proceso donde

tiene lugar una nueva distribucion del ejercicio de la soberania”. Assim a busca de um processo

* ALVAREZ. Gabriel Omar. Op. cit., p.47.
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de inlégraqﬁo regional implica. antes de mais nada. numa politica de intercdmbio e de
reciprocidade de informagdes e de técnicas. [mplica também que cada pais deve desenvolver sua
politica cultural levando em conta as politicas culturais dos paises que estejam envolvidos num
determinado processo de integragdo regional. Desta torma. além de uma consequente mudanca na
distribui¢do do exercicio da soberania. havera uma tendéncia de incremento ¢ de retinamento das
respectivas politicas culturais. Politicas estas que devem mesclar em sua formula¢do aspectos
importantes como razdo, intui¢do e técnica.

Atualmente o [tamaraty e o Ministério da Cultura. encarregados da divulgacdo da cultura
brasiletra. ndo dispdem de uma politica cultural consolidada capaz de transtormar suas atividades
em elementos de uma estratégia de médio e longo prazo. que participe. intervenha e contribua
efetivamente para a realizagdo dos objetivos tragados pela diplomacia brasileira. Uma politica

cultural que acompanhe as transformagdes. que pense o futuro.

3.4 - A realidade confrontada com a teoria

A concepgdo e gestdo de politicas culturais para o exterior ndo toge as fases de uma
politica publica, em geral. a saber: elaboragdo. formula¢do. implementa¢do, execugdo e
avaliacdo.

Num primeiro momento. ou seja. o da elaboragio da politica. levantam-se os assuntos que
deverdo compor as analises. Prioridades sdo definidas e alternativas sdo construidas para solucdo

de problemas. A Divisdo de Programas de Difusio Cultural do [tamaraty. se analisada deste
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ponto de vista. monta a sua programag¢do anual na base dos projetos enviados pelos postos
diplomaticos. que tem ampla autonomia de escolha. Este processo de descentralizagdo concorre
para o sucesso na execuc¢lo de programas. uma vez que as sedes diplomdticas tém maior
sensibilidade para captar o que é mais interessante para o publico local a que se destinam as
programacgoes.

Na constru¢do de agenda do [tamaraty a defini¢do de prioridades geograficas abrange as
seguintes regides: Ameérica do Sul — especialmente os paises do Mercosul — Estados Unidos e
Europa Ocidental. sem esquecer a énfase que o instituto contere ao relacionamento cultural com
os paises de lingua portuguesa. Este ja foi mais intenso na época do governo Itamar Franco.

As prioridades da programagdo cultural ndo obedecem a critérios definidos com clareza
pelo [tamaraty. Ha, sim. uma preocupagio com a qualidade dos projetos. com o sucesso que eles
possam vir a fazer. com o seu detathamento. e com os custos — devido ao or¢amento limitado da
area cultural. For¢a maior ¢ conferida aqueles projetos destinados a paises de relevancia
estratégica para o governo brasileiro.

Um fator importante deve ser levado em considera¢io nesta fase de elaboragdo da agenda.
Segundo Subirats'. trata-se de estabelecer os tatores externos que intluenciam a detini¢do de
prioridades. assim como os prazos de execucdo dos programas. especialmente a pressdo politica.
E por isso que. 0s representantes diplomaticos que detém maior poder obtém recursos mais
expressivos e serdo, eles mesmos. considerados “prioridades’.

Os grupos de pressdo formados por empresas privadas também atuam no sentido de tentar

T SUBIRATS. Joan Op. cit.. p.54.



orientar a agenda. canalizando os projetos de divulgacio da cultura brasileira para os paises onde
pretendem abrir mercados para seus produtos.

No Ministério da Cultura as dificuldades de elabora¢do da politica sdo praticamente as
mesmas encontradas no [tamaraty. com um agravante: sua disponibilidade de recursos. que ¢
ainda menor. orienta a programagdo internacional para projetos de cunho eminentemente
publicitario. o que é muito pouco para que uma politica cultural no exterior se processe de
maneira efetiva.

A segunda fase de criagdo de uma politica pablica ¢ a da formulagdo. tdo importante
quanto a que define o processo de implementacdo: elas sdo interdependentes. E no momento da
formulagdo que se estuda com profundidade as aiternativas escolhidas na tase anterior. E
necessario ainda. explicitar oficialmente a decisdo adotada. definindo seus objetivos e seus
marcos juridico, administrativo e financeiro.

Confrontada esta fase com a realidade brasileira. constata-se que a definicdo de
alternativas ndo segue as metodologias administrativas consagradas. ou mesmo qualquer tipo de
método. Utiliza-se apenas a intui¢do para trabalhar na melhoria da imagem do Brasil no exterior.
para assim criar um clima favoravel as relacdes comerciais e/ou diplomaticas.

Além disso. observa-se. ainda nesta fase. que as informagdes ¢ fatos sdo menos
importantes do que a versdo dada a eles pelos lohhics mais intluentes ¢ com maior poder de fazer
valer seus interesses no processo de sele¢do de metas.

A terceira fase. implementagiio de politica. consiste na planificacdo e execugdo dos

objetivos tragados e a obtencio dos resultados desejados. Ela pode ser vista sob dois momentos: o
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primeiro dedicado ao planejamento das a¢Ges e o outro. o da realizag@o propriamente dita destas
a¢des. Uma das maiores dificuldades constatadas nesta fase reside no fato de que nem sempre o
que ¢ implementado corresponde ao que foi formulado. dado que. no percurso entre uma fase e
outra. pequenas e continuas distorgdes vdo destigurando o projeto original.

[sto sem falar nos “imprevistos™ de ultima hora que. por motivos justos ou ndo. resultam
em quebra de contrato. as vezes dispendiosa para as institui¢des promotoras dos eventos culturais.
E necessario pois. estabelecer san¢des para aqueles que. por motivos nio justificados. impedem o
cumprimento de acordos tirmados. No meio diplomatico ninguém esquece do caso do pianista
brasileiro. contratado por uma embaixada. que constatou. pouco antes do recital. que o piano
disponivel para a apresentagdo nunca tinha sido atinado.

A quarta e Gltima fase de uma politica publica é a da avalia¢do. Sobre ela pouco hd a
dizer. uma vez que dimensionar resultados ¢ um processo complexo e subjetivo. O fato € que.
apesar das sérias limitagdes demonstradas. as atividades culturais brasileiras no exterior tém se
intensificado nos dltimos tempos. Isto porque. embora as estratégias de agdo cultural possam
variar de acordo com as preferéncias locais. uma certeza comega a fazer parte da cultura dos
promotores culturais no exterior: eventos bem sucedidos costumam despertar um interesse mais
amplo pelo pais que os promove. o que pode desembocar. eventualmente. na viabilizagdo de
acordos comerciais. turisticos. econdmicos e politicos. Ou seja. uma eficiente politica cultural no
exterior amplia a capacidade diplomatica de um pais na medida em que abre caminho, constrdi
pontes. cria acessos para areas internacionais de interesse relevante para o desenvolvimento

nactonal.
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3.5 - O modelo de Dror aplicado

Uma politica cultural pode ser considerada como sendo um conjunto articulado de
projetos. programas. recursos e institui¢des a partir da iniciativa do Estado. A mesma definicdo
pode ser utilizada no que diz respeito & politica cultural do Brasil no exterior, sendo que ela tem
como objeto difundir a cultura brasileira no exterior. Mostrar o que fol ¢ o que ¢ o Brasil. Neste
sentido buscou-se desenvolver também. um estudo desta politica sob a dtica do modefo otimo
normativo de Dror. Pode-se afirmar em primeiro lugar que o Brasil nio conta com uma politica
cultural propriamente dita de difusdo da cultura brasileira no exterior. Existem a¢des culturais
esparsas. mas que ndo atingem um grau que possa ser entendido como politica.

Cabe entdo examinar como que. sob a dtica do modelo 6timo normativo de Dror. pode-se
vislumbrar a existéncia de ™ vazios™ entre as a¢des culturais do Brasil no exterior. Existem
problemas na clarifica¢do de objetivos. na identiticagdo de novas alternativas, de uma maior
integragdo entre as agdes. de uma visualizacdo dos efeitos. no equilibrio entre razdo e intui¢do no
que diz respeito ao processo de tomada de decisdo. falta de discussdo entre os 0Orgdos
responsaveis e caréncia de debates para a busca de um consenso de novas alternativas. Um forte
ponto positivo ¢ o de que os responsaveis pela decisdo tomam as decisdes a partir de um
aprendizado sistematizado a partir da experiéncia. Isto ¢ muito benéfico visto que. como bem
salientou Dror. esta atitude propiciara um incremento motivacional da iniciativa e da criatividade.

Na andlise do processo de tomada de decisdo. a aplicacdo do modelo 6timo normativo de

Dror tem torte possibilidade de ser bem sucedida. Este modelo cria duas conjungdes importantes
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na administragdo de politicas publicas: de um fado une razdo e sensibilidade. de outro. teoria e
pratica.

As qualidades do modelo de Dror permitem a clarificagdo dos valores. dos objetivos e dos
critérios de decisdo. No processo de analise de uma politica cultural brasileira no exterior o
padrdo de Dror ¢ indispensavel: seus elementos sio dindmicos tanto para a detini¢do de objetivos
como para a sua execu¢do mais adequada. Mas a teoria de Dror ¢ desconhecida dos responséveis
pela implementacdo de projetos culturais. especialmente no que diz respeito a formulagdo e
execucdo de objetivos especiticos.

Isto ocorre principalmente porque ndo existe uma real preocupagdo em se estabelecer as
bases de uma politica cultural no pais. nem em dmbito interno. nem tampouco para difundir a
cultura brasileira no exterior. Se existisse a preocupagdo por parte do governo brasileiro em
apoiar estas politicas. os responsaveis pelo processo decisorio na drea cultural. seja ela interna ou
com vistas a difusdo da cultura brasileira no exterior. seguiriam alguns direcionamentos teoricos €
se embasariam em modelos que levariam ao objetivo pretendido.

As normas de Dror referentes a identitica¢do de alternativas sdo importantes para o
refinamento dos objetivos que se quer alcancar. assim como a politica de consenso. por ele
defendida. para a avaliag¢do dos beneticios que inovag¢des podem acarretar. As agdes culturals no
exterior carecem de uma maior busca de inovagio. As agdes desenvolvidas seguem uma rotina
que impedem a realizacdo. por exemplo. de eventos inéditos especialmente nos paises que
mantém uma maior relagiio politica e comercial com o Brasil.

Salienta-se. entretanto. que estd ocorrendo atualmente nesta drea o estabelecimento de um
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grande acordo internacional — Mercosul Cultural. Este acordo propiciard uma renovacdo de
determinados aspectos das agdes empreendidas pelo governo brasileiro para levar a identidade
cultural brasileira para outros paises.

A busca de unidade e do trabatho conjuntos completam as caracteristicas mais marcantes
do meétodo de Dror. que ndo deve. entretanto. ser sindnimo de camisa de forga. mas ser
considerado como um modelo que antecipa problemas ¢ prevé solugdes para eles. O equilibrio
entre razdo ¢ intui¢do. entre teoria e experiéncia ndo parece sensibilizar os responsdveis pela
formulagdo e difusdo da cultura brasileira no exterior: o pragmatismo ¢ o imediatismo continuam
a ser a tonica oticial sobre o assunto.

Pode-se concluir que a utilizagdo do modelo de Dror como pardmetro para nosso estudo. ¢
interessante porque incrementa a analise do processo de tomada de decisdes. por meio de um
aprendizado sistematico. a partir da experiéncia. motivando iniciativa ¢ criatividade. elementos

que se integram com naturalidade aos temas de natureza cultural.
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4 - O Mercosul Cultural

4.1 - A construgdo do Mercado Comum do Sul

O Mercado Comum do Sul € um processo de integracdo econémica internacional. que
envolve. até o momento. quatro paises da América do Sul. Além do Brasil. assinaram o Tratado
de Assuncdo. em 1991, a Argentina. o Paraguai e o Uruguai. Apesar de ser uma cria¢io recente.
o Mercosul ja comega a dar trutos. aumentando as relagdes comerciais entre 0s paises-membros.
E um processo histérico de unidade. aparentemente irreversivel.

O Mercosul visa a constitui¢do de um territorio ¢condomico comum no Cone Sul da
América Latina. e nasceu de um prolongamento das relacdes bilaterais entre Brasil e Argentina.
que aumentou nas ultimas décadas e que veio. por fim. a estender-se aos paises vizinhos Paraguai
¢ Urugual. A regionalizacdo da economia ndo elimina a viabilidade de acordos bilaterais. que
continuam a ser tirmados. Dois pactos latino-americanos anteciparam a tundac¢io do Mercosul: a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) e a Associa¢do Latino-Americana de
Integragio (Aladi).

A Alalc surgiu em 1960. mas ndo toi muito bem-sucedida: os paises-membros viviam o
apogeu do desenvolvimento industrial ¢ a politica de substituigdo de 1mportagdes. com o
conseqliente fortalecimento das industrias nacionais. opunha-se a propria idéia de ampliacdo de
um mercado comum dos paises em desenvolvimento. uma vez que estes temiam que a
diminuigdo de taxas e tarifas pudesse inviabilizar o ¢rescimento de seus parques industrials. Esta
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posi¢do cautelosa e rigida cedeu lugar a uma maior tlexibilidade de tarifas com a cria¢do da
Aladi. que teve a seu favor o processo de redemocratizacdo e diversificagdo industrial no
continente: o primeiro fator conferiu maior legitimidade ao tratado ¢ o segundo tratou de ampliar
os mercados para a comercializagdo de produtos.

O Mercosul vem atraindo e envolvendo ativamente muitas pessoas e empresas para a sua
proposta ¢ buscando incessantemente novas fontes de negocios. Mantém relagdes com outros
mercados em vias de integracdo. inclusive com a Comunidade Econdmica Européia. Sua situagdo
atual € a seguinte: em 1995, o intercambio comercial entre os quatros paises que o compdem ndo
chegava a USS 2 bilhdes: em 1997, esta cifra subiu para USS 135 bilhdes. Vale ressaltar ainda que
o comeércio no interior do bloco representa 22% do coméreio total de seus membros, enquanto.
em 1992 atingia pouco mais de 14%.

Isto significa que o Mercosul comega a tornar-se¢ uma importante op¢do de politica
externa. constituindo uma eficiente estratégia de inser¢do no mercado internacional: quando um
pais esta integrado num contexto regional. a eficicia nos negdcios com outras nagdes amplia-se
consideravelmente.  Neste primelro momento. pois. s¢ lorna importante implementar uma
politica cultural no exterior que possa auxiliar o processo de integra¢do internacional e. mais
adiante. preservar a identidade brasileira na regido.

No sistema de consenso adotado pelo Mercosul. os orgiios que compdem o acordo sdo
instituicOes intergovernamentais e ndo supranacionais. A diferenca entre estes dois sistemas ¢
que. no primeiro ¢aso. as negociagdes sdo acertadas por funcionarios dos proprios governos e nio
por tunciondrios proprios do acordo. como ocorre no sistema supranacional. No caso da Unido
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Européia. por exemplo. as decisdes sdo tomadas por um sistema misto. que engloba tanto
instituigdes intergovernamentais quanto supranacionais. No Mercosul as decisdes sdo tomadas
por consenso ¢ nenhuma resolugdo pode ser encaminhada sem a LlpI;O\"[l(,‘ﬁO de todos os seus
integrantes.

A busca do consenso possibilitou a elaborag¢do do Protocolo de Ouro Preto. em dezembro
de 1994, De acordo com o que foi assinado nessa data. o Mercosul passou a ser dotado de
personalidade juridica propria. o que o habilita a negociar acordos com outros paises e outros
mercados comuns. Na reunido que firmou o Protocolo de Ouro Preto criou-se a estrutura
institucional do Mercosul. assim definida:

a) Conselho do Mercado Comum. o mais importante érgdo politico. E formado pelos
Ministros da Economia e das Relagdes Exteriores. que sdo os responsdveis pela condugio politica
da integracdo:

b) Grupo Mercado Comum. o mais importante orgdo de implementagdo das decisdes
envolvidas no processo:

¢) Comissdo de Comérceio: visa administrar os instrumentos de politica comercial:

d) Comissdo Parlamentar Conjunta: visa acelerar as questdes legislativas em cada um dos
quatro paises:

¢) Reunido de Ministros: visa a coordenacdo de politicas em dreas especificas entre 0s
ministros dos paises-membros;

) Subgrupos de Trabalho: visam assessorar tecnicamente o grupo Mercado Comum:

¢) Reunides Especializadas: sdo organicamente semelhantes aos Subgrupos de Trabalho.
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mas com maior flexibilidade de agdo.

O Mercosul caminha a passos tirmes. ¢ a integracdo econémica da regido do Cone Sul
nido ocorre seguindo o enfoque classico que determina o cumprimento de etapas sucessivas: a
politica predominante reflete o pragmatismq combinado com flexibilidade.

Se o acordo € promissor para o desenvolvimento de cada um dos paises-membros. assim
como para a regido considerada globalmente. ¢ necessdrio criar mecanismos que facilitem a
realizagdo de acordos de cooperagdo cientifica e de promogdo cultural que digam respeito as
tradigoes ¢ valores dos paises envolvidos. Esta compreensdo do modo de ver de outras nagdes
pode ser determinante para o processo de integragdo internacional. No momento em que se
trabalha o universo das culturas envolvidas no processo de integracio. a busca do consenso para
solugdo de controvérsias cria um ambiente favoravel ao trabalho diplomatico.

E interessante notar ainda como o processo de tomada de decisdo torna-se mais importante
no ambito da politica interna. quando existem outros paises que poderdo arcar com as
conseqliéncias. positivas ou negativas. dessa decisdo. No sctor cultural. ndo ¢ diferente: eventos
culturais que integram os paises do Mercosul podem beneticiar-se de leis de incentivo fiscal de
outros paises. como aconteceu. recentemente. na Bienal de Artes do Mercosul.

Conclui-se. numa perspectiva mais ampla. que o Mercosul representa a primetra etapa de
um processo de integracdo internacional mais abrangente. Entretanto. este processo deve ser feito
de maneira gradual e cautelosa. antes de inser¢do maior por parte do Brasil e de outros paises-

membros do Mercosul na economia mundial.
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4.2 - Da Reunido Especializada a Reunido de Ministros

4.2.1 - Detinigdo e estrutura

O Mercosul Cultural é um processo de integragdo cultural entre os paises que compdem o
Mercado Comum do Sul. O acordo. depois de alguns de debates. foi ratificado pelo Protocolo de
Integragdo Cultural do Mercosul - Decisdo 11/96.

Sua linha de a¢do segue o mesmo direcionamento do sistema de cooperagdo no exterior
promovido pelos Ministérios da Cultura e das Relagdes Exteriores em acordos bilaterais. embora
haja uma diferenga entre estes pactos ¢ aqueles tirmados no ambito do Mercosul. Estes sdo de
concretizagdo bem mais complexa, dada a novidade que a regionalizag¢do ainda representa e pelo
fato de envolver um niimero maior de paises.

O Mercosul prevé um conjunto de medidas destinadas a fomentar o intercambio cultural
entre Argentina. Brasil. Paraguai e Uruguai. Devido a4 importancia comprovada do processo de
integracdo cultural para o desenvolvimento do Mercosul. a tematica referente a cultura assume
espaco privilegiado dentro da estrutura. Um indice claro da necessidade de unido ¢ o aumento da
demanda de cursos de portugués nos outros paises signatarios. Na Argentina. por exemplo. a
procura da aprendizagem da lingua portuguesa jd é superior a registrada pelos cursos de francés.

A estrutura atual do Mercosul Cultural esta formada pela Reunido de Ministros com uma
Coordenacdo Geral. um Comité Coordenador Geral e quatro Comissdes Técnicas a ele

subordinadas. As Comissdes Técnicas sdo as seguintes:



| - Comissdo Técnica de Patriméonio Histérico:

[§9]

- Comissdo Técnica de Industria Cultural:

- Comissdo Técnica de Informagdes:

(9

4 - Comissdo Técnica de Capacitacdo de Recursos Humanos.

O Mercosul Cultural se implementa através dos estorgos realizados pelo principal orgido
de cultura de cada um dos paises-membros. No caso brasileiro. esta tungdo cabe ao Ministério da
Cultura: na Argentina. a Subsecretaria de Cultura da Nagdo: no Paraguai. ao Vice-Ministério de

Cultura. ¢ no Urugual. ao Ministério da Educagdo e Cultura.

4.2.2 - O processo de implementagdo

Antes de nos determos no estudo da evolugdo ocorrida desde a primeira reunido
especializada. primeira etapa do processo de discussdo do Mercosul Cultural, até a assinatura do
Protocolo de Integragio Cultural. em Fortaleza. no tinal de 1996, devemos buscar em Saravia'™
uma visdo global dos pontos importantes para a implementagio do Mercosul Cultural. Sdo eles:

a) compatibiliza¢do das legislagdes nacionais para permitir a livre circulagdo de bens e
servi¢os culturais da regido.

Desde 1988 ha um acordo firmado entre alguns paises latino-americanos no sentido de
fundar um mercado comum de bens ¢ servigos culturais. Este acordo facilitaria  maior

intercdmbio de obras e bens culturais. Com a aplicagdo deste acordo. problemas e obstaculos. que

*SARAVIA. Enrique. £/ Mercosur Cultural - una agenda para ef futro. In: RECONDO Gregério ( comp.).
Mercosur: la dimension cultural de la integracion. Buenos Aires. Ciceus. 1997,



ocorrem normalmente quando da realizagdo de eventos. seriam mais facilmente contornados ou
pelo menos minimizados. Mas as autoridades desconhecem este acordo. especialmente os
funciondrios das alfdndegas dos paises signatdrios.

O Mercosul. entretanto. acaba de criar um selo para aumentar a seguranca dos bens
transportados. assim como para agilizar o processo como um todo. substituindo, em parte, o pacto

antertormente assinado.

b) adogdo de uma legislagdo interna de incentivo a cultura em cada um dos paises-
membros.

¢) utilizagdo dos meios de comunicacdo de massa para difundir a cultura dos paises-
membros.

d) a¢do harmonica no campo das industrias culturais da regido. isto ¢é. o mercado de arte. o
turismo cultural, a industria do espetaculo ao vivo. a industria editorial. a inddstria fonografica. a
industria cinemtogratica. a radiodifusio e a televisdo.

e) defesa. recuperacdo e prote¢do de bens culturais ¢ do patrimdnio histérico e cultural da
regido.

f) emprendimentos conjuntos nas diversas areas culturais:

g¢) realiza¢do de inventdrios e registros de bens moéveis integrantes do patrimonio cultural
nacional:

h) formag¢do de administradores culturais ¢ de protissionais ¢ técnicos das diversas dreas
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da cultura:

i) ensino e divulgacdo das culturas nacionais nos estebelecimentos educacionais dos
quatro paises:

j) coordenagdo das posi¢des dos paises nos foros culturais internacionais:

k) criacdo de unidades administrativas dedicadas aos assuntos do Mercosul nos
respectivos Ministérios e Secretarias de Cultura ¢ Ministérios das Relagdes Exteriores:

l) incentivo ao turismo cultural:

m) interconexdo informatizada de bibliotecas. especiaimente de Bibliotecas Nacionais:

n) organiza¢do de um espago cultural comum sobre obras de arte originadas nos demais
paises-membros existentes em cole¢des publicas e privadas de cada pais:

o) publica¢do da lista de entidades culturais de cada pais:

p) cria¢do de um banco de dados culturais da regido:

q) publicagdo de um calendario tnico de efemérides culturais dos paises da regido:

r) promogdo de um fundo editorial do Mercosul:

s) harmonizag¢do das legislagdes nacionais sobre direitos do autor.
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4.2.3 - A | Reunido Especializada de Cultura

A [ Reunido Especializada de Cultura do Mercosul foi realizada. em Buenos Aires. em 13
e 14 de marco de 1995. Numerosas tentativas nesse sentido feitas anteriormente fracassaram por
motivos diversos. Apesar de ndo ter sido considerada reunido de Ministros, o encontro estava
imbuido do otimismo de seus participantes. O principal objetivo estava claro para todos: que o
incremento do processo de difusdo da cultura no exterior. entre os quatro paises. para aumentar o
intercambio entre eles.

O Brasil apresentou um conjunto de medidas a serem debatidas. A primeira delas referia-
se a livre circulagdo de bens e servigos culturais na regido do Cone Sul. com o objetivo de
promover a simplificagdo dos procedimentos burocraticos que impedem a livre circulagio de seus
bens e servigos entre os paises envolvidos. Tratava-se primeiro de definir o cardter de bem
cultural. o que ¢ ha muito retvindicado pelas alfandegas da regido.

Mas como defini-lo? O conceito mais aproximado. embora distinto. de bem cultural ¢
produto cultural.

Coelho™ propde uma definicio que poderia ser utilizada pelos tratados de integracdo
econdmica e cultural: “Produtos culturais seriam aqueles que expressam idéias. valores. atitudes e
criatividade artistica e que oferecem entretenimento. informagdo ou andlise sobre o presente. o
passado (historiografia). o futuro (prospectiva. cilculo de probabilidade. intui¢dio). quer tenham

origem popular (artesanato). que se tratem de produtos massivos (discos de musica popular.

* COELHO. Teixeira. Op. cit.. p.318.
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Jornais. historias em quadrinhos). quer circulem por publico mais limitado (livros de poesia.
discos ¢ CD’s de musica erudita. pinturas). Embora desta defini¢iio participem conceitos vagos.
como idéias e criatividade artistica. ela exprime um consenso sobre a natureza dos produtos
culturais™.

O Ministério da Cultura tentou elaborar um lista definitiva de bens culturais. mas a sua
versdo preliminar toi rejeitada em 1993 por problemas técnicos.
aislagdo de incentivo a

=
<

O segundo tema sugerido pelo Brasil toi a ado¢do de uma le
cultura. ja que a legislagdo brasileira para o setor é considerada. entre os paises do Mercosul. a
mais avang¢ada.

Outros temas propostos pela delegac¢io brasileira foram:

- 0 uso dos meios de comunica¢do de massa para veicular a cultura dos paises integrantes
do Mercosul:

- a realiza¢do de empreendimentos culturais conjuntos:

- 0 levantamento cultural comum. ou seja. o levantamento de obras de arte em cada pais
oriundas dos demais paises do Mercosul. envolvendo inclusive a criacdo de um banco de dados
culturais:

- 0 estudo da possibilidade de harmonizaciio ¢ compatibilizagdo das legislagdes nacionais
sobre direitos autorais. tendo em vista a melhor protecdo destes direitos.

A [ Reunido abordou enfim outros temas. tais como: a circulacio de bens oriundos da
industria cultural. a preservagdo do patrimonio. a contigura¢do de redes de informagdo. a
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formagdo e intercambio de recursos humanos. ¢ a realiza¢do de eventos culturais entre os paises-
membros. No campo da industria fonogratica foram analisados os custos de produ¢io de forma a
viabilizar um programa de gravagdes. Fez-se propostas sobre a distribui¢do de tilmes produzidos
na regido do Cone SL}l e sobre sua exibicdo por TV a cabo.

Na drea do patrimonio historico ressaltou-se o intercambio dos processos de pesquisa e
documentagdo. com a possibilidade de criagdo de um centro de estudos em Sido Miguel das
MissOes. A organiza¢do de um sistema de informagdo também constou da pauta e aventou-se a
hipotese de vincular as instituigdes culturais a redes de informacoes.

O encontro merece observagdes positivas: & primeira delas ¢ o estabelecimento de um
clima de harmonia entre os paises participantes. que beneticia a politica do consenso — estratégia
primeira para o direcionamento dos trabalhos ndo s6 do Mercosul Cultural mas de todo o
processo de integragdo.

Floréncio™ mostra dois beneficios da utilizagdio do consenso: “Primeiramente porque com
0 consenso todos se sentem mais seguros: cada pais sabe que nada podera ser resolvido a sua
revelia. Segundo porque. quando se chega a uma decisdo por consenso. todos estdo com ela
comprometidos. O consenso proporciona maior solidez ao processo. Na pratica. o consenso gera
o esfor¢o conjunto dos quatro paises para encontrar solugdes que permitam superar 0s impasses
atendendo aos interesses de todos. O consenso exige criatividade negociadora.”

Um destaque desta reunido ¢ a sensibilidade demonstrada pelos participantes da Reunido

FLORENCIO. Sérgio Abreu e Lima e ARAUJO. Ernesto Enrique Fraga. Mercosul hoje. Sio Paulo. Ed. Alfa-
Omega, 1995, p.70.
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sobre a importancia de se organizar uma reunidio de trabalho para desenvolver agdes de incentivo
a cultura popular. A realizagdo de festas e eventos nacionais seria considerada instrumento
fundamental para o conhecimento mutuo entre as nagoes.

Embora o encontro tenha mostrado preocupaciio em debater assuntos referentes a todas as
areas culturais. ndo se tratou. entretanto. de sistematizar tormulagdes para a construgio de uma

politica cultural do Mercosul.

+.2.4 - Preparacdo da Reunido de Ministros

Em 2 de agosto de 1995 foi realizada. em Assun¢do. a I Reunido Especializada de
Cultura do Mercosul. Nos dias prévios ( 31 de julho. | ¢ 2 de agosto ). tinha se realizado um
encontro téenico de negociagdo. Nesse periodo foi aprovado um conjunto de medidas para
intensificar o processo de concretiza¢do do Mercosul. transtormando a Reunido Especializada em
Reunido de Ministros. Durante o encontro téenico. chegou-se a um conjunto de recomendagoes
que. posteriormente. foram assinadas pelas autoridades dos quatro paises presentes.

Algumas dentre essas medidas devem ser citadas. A primeira. ja discutida na reunido de
Buenos Aires. trata de intensificar o desenvolvimento ¢ a cooperagdo em torno do projeto
Missoes Jesuiticas. caminho dua integragdo. destinada a formentar o turismo na regido. As
propostas relativas a capacita¢do na drea de recursos humanos e ao processo de intercambio entre

0s paises perderam-se nas discussdes. embora muitos pronunciamentos tenham sido feitos a tavor
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da idéia.

A adocdo de um logotipo para o Mercosul Cultural toi um tema discutido. ja que a marca
do Mercosul tacilitaria a identifica¢do e fiscalizacdo dos bens culturais integrantes de projetos
autorizados. O logotipo toi escolhido. oficializado e jd esta sendo utitizado. Outras decisdes
tomadas nesta reunido foram as seguintes:

- implementar os mecanismos técnicos que possibilitem a compatibilizagdo das redes
informatizadas das respectivas Bibliotecas Nacionais e Centros-de Documentagdo:

- criar agdes conjuntas com as areas de meio ambiente ¢ de turismo:

declarar ao idioma guarani. lingua historica do Mercosul:

estabelecer um calendario conjunto de eventos culturais:

reestruturar a Reunido Especializada. ou tutura Reunido de Ministros. em quatro
Comissoes Técnicas ¢ um Comité Coordenador Geral composto por representantes dos quatro
paises.

A principal missdo deste Comité. criado depois da 1l Reunido. ¢ a de coordenar as agoes
das diferentes Comissdes Técnicas e relacionar-se com orgdos de cooperagdo cultural para obter
financiamentos de programas do Mercosul.

Uma das principais reivindicagdes dos delegados do encontro — a transtormagdo da
Reunido Especiatizada em Reunido de Ministros — toi aprovada. A primetra Reunido de
Ministros realizou-se na cidade de Canela. Rio Grande do Sul. nos dias 2. 3 ¢ 4 de fevereiro de

1996.
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4.2.5 - As primetras providéncias

Na primeira Reunido de Ministros foi aprovada uma programacdo de atividades a ser
desenvolvida no dmbito do Mercosul. Entre as medidas adotadas estd a determinagdo da presenga
conjunta dos paises-membros nos eventos realizados tora da area do Cone Sul. Esta medida se
baseia na considera¢do de que € para a imagem do Mercosul mostrar que seus paises-membros
estdo efetivamente empenhados em agir como um bloco na busca da integra¢do econdémica ¢
cultural.

Na drea de intercimbio de edigdes. ficou decidido que o Brasil seria responsavel pela
edigdo de alguns livros argentinos enquanto que a Argentina funcionaria como co-editora de
publicagdes brasileiras. Para os talentos literdrios foram criados dois prémios: um destinado a
escritor ja consagrado. e outro. a escritor revelagdo. Cite-se ainda a proposta de estimulo ao
funcionamento da Casa da Cultura do Mercosul em Colonia. Uruguai. ¢ de institui¢des similares.

Ressalta-se também que a [ Reunido de Ministros propds a criagdo de um Foro Cultural.
cujo principal objetivo seria a articulagdo entre o setor privado ¢ o setor publico no
desenvolvimento da politica cultural conjunta dos quatro paises. de acordo com os mecanismos
definidos pelas delegag¢des presentes ao encontro. As principais taretfas deste grupo seriam: ser
receptor das demandas e inquietudes dos diversos setores: ser veiculo de consultas sobre politicas

culturais: ser receptor de propostas de a¢do e projetos culturais especiticos.
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4.2.6 - O Protocolo da Integragdo Cultural

A Il Reunido de Ministros ocorreu em Brasilia nos dias 29. 30 ¢ 31 de agosto de 1996.
Foram tratados alguns temas gerais. como a andlise ¢ aprova¢ido do Regimento I[nterno do
Mercosul Cultural. e o concurso para o logotipo da institui¢do. Mas o mais importante resultado
da reunido foi a aprovagdo do Protocolo de Integragdo Cultural do Mercosul. que seria assinado
em dezembro de 1996. tendo em vista o Tratado de Assuncdo e o Protocolo de Ouro Preto.

O Protocolo. em seu artigo 1. diz o seguinte:

“l - Os Estados Partes comprometem-se a promover a cooperagdo ¢ o intercdmbio entre
suas respectivas instituicdes e agentes culturais. com o objetivo de favorecer o enriquecimento e a
difusdo das expressoes culturais e artisticas do Mercosul.

2 - Para tanto. os Estados Partes promoverdo programas ¢ projetos conjuntos no Mercosul.
nos diferentes setores da cultura. que definam agdes concretas”™.

De acordo com esses incisos. a cooperacdo favorece o enriquecimento das expressoes
culturais. mas também possibilita abertura de espago para o incremento de atividades paralelas.
como o turismo cultural.

Ressalta-se que ¢ possivel combinar ainda a politica cultural com segmentos de varias
naturezas. como a manuten¢do de uma relagdo estreita com o meio-ambiente. com a educagdo. a
gestdo urbana e. principalmente. com uma determinada politica social.

O Protocolo contempla ainda a necessidade de se criar novos centros culturats.
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responsaveis por fornecer subsidios para que as tradi¢des. os usos e os valores comuns dos quatro
paises se expressem em toda sua riqueza dentro de um principio harmonico. sem qualquer espécie
de contlitos.

Sobre o sistema de informacdo. faz-se reteréncia ao Siclac - Sistema de Informagdo
Cultural da América Latina e do Caribe. De acordo com o artigo VII, ~os Estados recomendam a
utilizagdo de um banco de dados comum informatizado. confeccionado no dmbito da Siclac. que
contenha calendarios de atividades culturas diversas e relagdes de recursos humanos e estruturais
disponivets em todos os Estados Partes.™

O Protocolo também faz referéncia a necessidade de capacitacdo de recursos humanos.
Este ¢ um dos pontos fundamentais abordados no decorrer do planejamento ¢ da organizagio do
Mercosul Cultural. De acordo com o artigo [V. “os Estados Partes promoverdo a formagio
comum de recursos humanos envolvidos na a¢do cultural. Para tanto. favorecerdo o intercambio
de agentes e gestores culturais dos Estados Partes em suas respectivas dreas de especializaglo.”

Sobre 0 tema. pode-se atirmar que o profissionalismo na drea cultural € a Gnica alternativa
para o desenvolvimento de uma politica cultural. seja ela no Brasil ou no exterior. seja bilateral
ou regional. Durand™ faz referéncia em sua obra a necessidade de profissionalizagdo ¢ de
formacdo de protissionais da cultura. De acordo com o autor. “pouco a pouco vdo surgindo os
profissionais que fardo a necessdria ponte entre empresas ¢ cultura. ¢ que ajudardo no preparo e
manejo de leis de incentivo tiscal. no estabelecimento de programas de estimulo ao mecenato

particular e de semindrios e debates sobre os ganhos possiveis das empresas com o patrocinio da

* DURAND. José Carlos Garcia. Op. cit. p.9.



cultura™

Uma questdo aprovada pelo Protocolo retere-se a busca de novas fontes de financiamento.
Esta atividade deve ainda direcionar-se especialmente aos organismos internacionais
competentes: o unico inconveniente que deva ser evitado é a excessiva intervencdo de orgdos
financiadores nas decisdes reterentes as atividades desenvolvidas pelo Mercosul Cultural. De
acordo com o artigo XII:

"1 - Os Estados Partes comprometem-se a buscar tontes de financiamento para as
atvidades  culturais  conjuntas  do  Mercosul.  procurando a  participagdo  de  organismos
internacionais. da iniciativa privada. de fundagdes com programas culturais.

2 - Na execu¢ido de empreendimentos comuns culturais. os Estados Partes comprometem-
se ainda a buscar. sempre que necessario. a cooperagdo e a assisténcia técnica de organismos
internactonals competentes’.

Por aitimo observa-se uma preocupagdo especial de dois conjuntos de atividades
desenvolvidos pela Comissdo Técnica do Patrimonio Historico ¢ pela Comissdo Téenica de
Industria Cultural. O Protocolo ftaz reteréncia as industrias culturais em dots artigos. De acordo
com o artigo lI1. ~os Estados Partes tavorecerdo produgdes para cinema. video. televisdo. radio e
multimidia. sob o regime de co-produciio ¢ co-distribui¢do. abrangendo todas as manifestacoes
culturais.” O artigo VIII reza sobre os direitos de propriedade intelectual: “Cada Estado Parte
protegerd. em seu territorio. os direitos de propriedade intelectual das obras originarias de outros
Estados Partes. de acordo com sua legislacdo interna e com os tratados internacionais a que tenha

aderido ou venha a aderir e que estejam em vigor em cada Estado Parte.”
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O artigo VI. referente ao patrimonio historico. diz o seguinte: “Os Estados Partes
incentivardo a coopera¢do entre seus respectivos arquivos histdricos. bibliotecas. museus e
instituigdes responsavels pela preservagdo do patrimoénio historico e cultural. com vistas a
harmonizacdo dos critérios relativos a classiticacdo. catalogagio ¢ preservacdo. para fins de
criagdo de um registro do patriménio historico e cultural dos Estados Partes do Mercosul.”™

O Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul conta com 13 artigos. que estabelecem as
bases para uma maior cooperac¢do cultural entre os paises-membros. A sua assinatura foi uma
vitoria ndo so para o setor cultural. mas para o Mercosul como um todo.

No intervalo entre a [I Reunido de Ministros do Mercosul e a assinatura do Protocolo de
Integragdo Cultural. celebrou-se em Punta del Este. no Uruguai. a I Reunido de Ministros.
Neste encontro foram aprovadas algumas a¢des a serem desenvolvidas a médio prazo ¢ foi
elaborada uma agenda para 1997. Na agenda. tiguram o curso de capacitagdo de gestdo cultural ¢
a exposicdo brasileira de fotogratias sobre as Missoes Jesuiticas na Casa de Cultura em Colonia.
Uruguai. Mas a principal discussdo tratou de assuntos altandegirios. em particular a Resolucdo
122/96. sobre o tratamento aduaneiro para a circulagdo nos paises do Mercosul de bens

tegrantes de projetos culturais aprovados pelos orgdos competentes.
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4.2.7 - Politica aduaneira: a Resolugdo 122/96

O ponto principal desta resolucdo atirma que um bem. quando considerado bem cultural.
tem certas diferen¢as de outros quaisquer. quando estiver sendo enviado de um pais do Mercosul
para outro pais-membro. Uma embalagem ou um container, levando um bem cultural com o selo
do Mercosul Cultural. s6 podera ser aberto quando chegar ao pais de destina¢do. e. mesmo assim.
pela autoridade responsavel pelo evento em questdo. A fiscalizagdo da altindega so se dara nestas
condi¢oes. diferentemente do que ocorre com a fiscaliza¢do de outros produtos. Esta medida visa
evitar que um bem cultural possa ser danificado no momento de sua abertura por pessoa nio
especializada.

De acordo com o artigo II da Resolugiio. ~o pedido de circulagio de bens que integrem o
projeto cultural devera ser previamente aprovado pelo orgdo cultural competente do Estado Parte
de saida. por intermédio de tuncionario habilitado. em declarag¢do formulada pelo interessado.” O
artigo I estabelece que “os bens sujeitos a4 presente norma serdo identificados com o Sclo
Mercosul Cultural. estabelecido para tal fim”™.

Esta norma aduaneira estd em tase tinal de formulacdo. [ para breve sua entrada em
vigor.

A ultima reunido de Ministros da Cultura toi realizada nos dias 3. 6 ¢ 7 de junho de 1997,
em Assung¢do. Paraguai. com a participacdo das delegacdes da Argentina. do Brasil. do Paraguai e
do Uruguar. Nesta [V Reunido de Ministros foi debatido um temario similar ao das reunides

anteriores. Ressalte-se especialmente a recomendagdo de processamento de um inventdrio do
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patrimdnio historico-artistico. em particular as missdes jesuiticas, e o apoio a criagdo do Centro
de Lingua Guarani. com sede em Assungio.

O Mercosul Cultural ja é. pois. uma realidade. Sua tendéncia € crescer aceleradamente nos
proximos anos. acompanhando o desenvolvimento global do acordo. E o intercimbio de culturas
mostra-se um instrumento adequado para a efetivacdo do processo de regionalizagdo dos paises

do Cone Sul.
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CONCLUSAO

O mundo assiste hoje a mudangas radicais no cendrio internacional. Com o tim da Guerra
Fria houve uma protunda reorganizagio politica ¢ econdmica ¢ a nova ordem mundial ¢ marcada
pelo tendmeno da globalizagdo e pela formagdo de mercados comuns regionalizados.

A transnacionalizagdo do capital faz crescer a competitividade entre as nagdes. ao mesmo
tempo em que a miséria ¢ a desigualdade sociais continuam a ser os grandes problemas
entrentados pela sociedade. especialmente dos paises do Terceiro Mundo. Martins™ diz que “as
relagdes econdomicas escapam as relagdes tradicionais entre Estados. ou seja. ao tendomeno da
transnacionalizagdo do capital. E. aqui. a questdo dos atores internacionais. antes restritos a
Estados e organiza¢des multilaterais. articulam-se com os processos que estdo dando forma a
ordem emergente.”

E necessdrio que os Estados se unam cada vez mais em blocos regionais para fazer trente
a esta nova realidade que se ftorma: eis. pois. as duas tendéncias mundiats modernas que se
opdem ¢ que. a0 mesmo tempo. se completam: a globalizacdo ¢ a regionalizagdo. As nacdes
buscam novos pardmetros e novos paradigmas para a solugio de seus problemas. O mundo se
transtorma ¢ o futuro € incerto. de dificil visualizagdo. Ostry™ conclui que ~o caminho que levara
a nova ordem mundial sera longo. penoso ¢ tortuoso. [Enquanto isso. serdo muitas as

possibilidades de contlito ¢ de desestabilizacio.

“ MARTINS. Luciano. A4 nova ordem mundial em quesido. Rio de Janeiro. Ed. José Olympio. 1993, p.11.
T OSTRY. Silvia. 4 nova ordem mundial ¢ a tendéncia a recionalizacdo. In: MARTINS. Luciano. 1 nova ordem
mundial em quesido. Rio de Janeiro. Ed. José Olympio. [993. p.363.
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Na estera econdomica. a auséncia de pardmetros limitantes da Guerra Fria e de uma
hegemonia clara terdo importancia singular. nio apenas em termos gerais. mas também
especificamente para o desenvolvimento do regionalismo.™ A regionaliza¢do ¢ um tenémeno cada
vez mais concreto € a Unido Européia é exemplo de unidade e integragio regional.

A cultura. neste contexto. come¢a a firmar-se como meio decisivo para a consolidagdo do
processo de integracdo internacional. Considerando as trocas culturais entre os paises como o
grande trunfo para se alcancar sucesso no processo de integra¢do. destacamos alguns topicos. a
titulo de recomendagdo e conclusdo deste estudo:

I - Constituiu objeto principal de nosso estudo a andlise da politica cultural do Brasil no
exterior. especialmente o processo de criagio do Mercosul Cultural. Nesta perspectiva a primeira
conclusdo a que se chega € a da inexisténcia de uma politica cultural do Brasil no exterior efetiva
e eficlente.

Nao existe no pais um conjunto integrado de objetivos. estratégias e politicas
propriamente ditas. com a missdo de efetivar uma politica cultural do Brasil no exterior. que
tome como referéncia as tases de uma politica publica.

Ha necessidade de se criar um plano pormenorizado dos principais objetivos e estratégias.
Este plano deve contar. necessariamente. com a a¢do de um nucleo interministerial formado por
funcionarios do Ministério da Cultura ¢ do Ministério das Relagdes Exteriores. Além disso. ¢é
preciso buscar uma defini¢do clara dos critérios a serem utilizados para a sele¢do de agoes

culturais e de seus promotores.
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E preciso ainda ocupar-se com atinco do planejamento financeiro a fim de adequa-lo as
possibilidades e necessidades do calendario anual das atividades. As ag¢des culturais que escapem
do planejamento de recursos financeiros devem ser exce¢do. justificdvel pelo proprio dinamismo
do processo. e ndo rotina como costuma acontecer.

2 - A politica cultural no exterior ndo tem condi¢des de existir se o pais ndo tiver uma
estratégia interna para o desenvolvimento de sua cultura e mecanismos que a fagam funcionar
bem. As politicas publicas internas dos paises que integrem a um acordo de integracdo
economicd. como ¢ o caso do Mercosul. estdo intimamente vinculadas a decisdes reterentes as
politicas externas destes paises. Esta unido indissoltvel ¢ caracteristica mesma do processo como
um todo.

A cultura. pois. deve ser considerada como um conjunto de valores materiais ¢ espirituais
criados pelo homem. no curso de sua historia: provém e deve ser difundida por todos os grupos
sociats. Ndo se pode mais admitir que a cultura seja considerada algo acessorio. supértluo. Ela
deve ser concebida como o elo fundamental para o desenvolvimento do carater de uma nacdo. o
ideal de tormacdo integral do homem.

3 — No que diz a identidade cultural brasileira. a primeira conclusdo a que se chega é que o
Brasil ¢ um pais plural e que ndo se perde na riqueza de sua pluralidade. Quem busca uma
identidade cultural Unica para o nosso povo cempobrece o sentido de diversidade como
pressuposto mesmo da existéncia da cultura. Somos um povo. do ponto de vista antropologico.
detentor da varias identidades culturais.

Aqui o estudo depara-se com dificuldades em detinir o que existe de mais representativo
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na cultura brasileira para selecionar manifesta¢ées culturais que possam integrar a agenda do
Brasil no exterior.  No caso. a melhor alternativa seria compartilhar o processo de tomada de
decisdes com os diversos setores da cultura nacional e com cles tazer as opgdes adequadas.

U'ma segunda observagdo a ser teita sobre a questdo da identidade esta inserida na propria
historia do Brasil que. desde a sua descoberta. sofreu as conseqiiéncias do processo de
transplanta¢do cultural imposta pelos colonizadores. gerando. aqui. a supervalorizagio das idéias
¢ valores trazidos do exterior. Nesta visdo etnocentrista. o Brasil tornou-se um deposito de
culturas alienigenas. que acabaram por ser consideradas. pelos proprios brasileiros. como
capazes. so elas. de elevar e inspirar os espiritos nacionais. gerando uma atitude desvalorizadora
das manifestagdes culturais populares. A cultura brasileira dominante nasceu. desta forma. sob o
signo da alienagdo e da falta de autenticidade. O resgate de determinados aspectos culturais
perdidos neste processo poderia auxiliar o autoconhecimento brasiletro. sem  desqualificar.
entretanto. a contribui¢do que outros povos deram para a tormagio de nosso mosaico cultural.

4 - O Mercosul Cultural constitui um estor¢o bem-sucedido para o aprimoramento da
integragdo internacional entre os paises do Cone Sul. A sua transtormagdo em instituigdo formal.
a partir de dezembro de 1996. com a assinatura do Protocolo de Integragdo Cultural. e as decisdes
tomadas no decorrer deste processo. tanto nas Reunides Especializadas como nas Reunides de
Ministros. possibilitaram a execuglio do principal objetivo da fase inicial. que ¢ o de buscar
conhecimento mutuo entre as nagdes participantes.

O Mercosul Cultural deve incentivar cada vez mais o processo de parceria com a
miciativa privada. Esta parceria permite pensar tanto a politica cultural interna quanto a politica
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cultural no extertor. e a articulagdo orgdnica existente entre clas sO tende a valorizar as
estratégicas culturais.

Os paises integrantes do Mercosul devem incentivar o desenvolvimento de manifestacoes
culturais populares. especialmente aquelas que permitam a participac¢do das comunidades através
da difusdo de suas principais festas religiosas e civicas. Sugere-se ainda. neste item. a criacdo.
pelo Mercosul Cultural. de um plano regional para integrar. com maior objetividade. as politicas
culturais internas dos paises envolvidos. além de sua participagdio na politica cultural externa de
cada um dos Estados Partes.

Por ultimo. vislumbra-se a necessidade de criacio de um projeto conjunto dos paises-
membros que busque desenvolver agdes culturais fora do ambito do Mercosul. A formacdo de
uma agenda cultural conjunta ¢ uma demonstragdo de for¢a importante para o incentivo da
regionalizagdo que vem ocorrendo atualmente na América do Sul.

Este estudo. enfim. pretendeu empreender um conjunto de retlexdes que busquem mostrar
a importancia do fator cultural no processo de regionalizagdo como o Mercosul.  Acredita-se que
este trabalho. tendo atingido os seus objetivos. possa colaborar com o estudo do desenvolvimento
da cultura nacional e do processo de difusdo da cultura do Brasil no exterior. em particular do

Mercosul Cultural.
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