SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.457 A 1.459, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 56, de 2010 (n°
6.835/2006, na Casa de origem, dos Deputados Gilmar Machado e
Tara Bernardi), que institui o Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o
Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC e
da outras providéncias.

PARECER N° 1457, DE 2010, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA.

Relatora: Senadora IDELI SALVATTI
Relator ad hoc: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I -RELATORIO

Vem ao exame desta Comigsdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 56, de 2010 (n° 6.835, de 2006, na origem), de autoria de dots eminentes
membros da Camara dos Deputados, GILMAR MACHADO e IARA
BERNARDI, cuja ementa € transcrita acima. e

O projeto busca instituir o Plano Nacional de Cultura (PNC),
constante do seu Anexo, com duragdo de dez anos e que serd regido pelos
seguintes principios:

I -- liberdade de expressio, criagio e fruigio;

11 - diversidade culturat;

11T - respeito aos direitos humanos,

IV — direito de todos 3 arte e a cultura;

V - direito & informacio, & comunicagio e a critica cultural;
VI - direito 4 memoria e as tradigdes;

VI - responsabilidade socioambiental,

VIii - valorizagio da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel,



IX — democratizagdo das instincias de formulagio das politicas
culturais;

X - responsabilidade dos agentes pablicos pela implementaggo das
politicas culturais;

X1 — colaboragdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura;

XII - participagio e controle social na formulacio e
acompanhamento das politicas culturais.

O Plano Nacional de Cultura terda como objetivos:

I - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional
brasileira;

1I — proteger e promover o patriménio historico e artistico, material
¢ imaterial;

III - valorizar e difundir as criagBes artisticas e os bens culiurais;

I'V - promover o direito 4 memdria por meic dos museus, arquivos
€ colegBes;

V — universalizar o acesso 4 arie e a cultura;

VI — estimular a presenga da arte e da culiura no ambiente
educacional;

VIl — estimular o pensamento critico ¢ reflexivo em torno dos
valores simbolicos;

VI - estimular a sustentabilidade soctoambiental;

IX — desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o
consumo cultural e a exportagio de bens, servigos e contendos culturais;

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais
¢ os direitos de seus detentores;

XI — qualificar a gestdo na area cultural nos setores publico e
privado;
X1 - profissionalizar ¢ cspeclalizar os agentes ¢ gestores culturais,

XU — descentralizar a implementa¢do das politicas publicas de
cultura;

X1V — consolidar processos de consulta e participacio da sociedade
na formulagdo das politicas culturais,

XV — ampliar a presenga e o intercdmbio da cultura brasijeira no
mundo contemporineo;

X V1 - articular e integrar sistemas de gestdo cultural.



Dai, a proposigio estabelece as obrigagdes do Poder Publico, no
tocante a mmplementagdio ¢ ao funcionamento do Plano Nacional de Cultura,
essencialmente de formulagdo de politicas publicas na 4rea, de fomento a
produgdo cultural e de protegdo e promogdo 4 sua diversidade, além das de
garantia do patrimomo cultural e de incentivo e articulagdio, cabendo-lhe,
também, assegurar a participagdo da sociedade civil nas instincias decisorias
pertinentes do setor.

O projeto prevé, ainda, a mstituigdo, por lei especifica do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), que sera o principal articulador federativo do PNC,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados ¢ a
soctedade civil.

A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as
diretrizes ¢ metas do Plano Nactonal de Cultura far-se-a por meio de termo de
adesdo voluntaria, na forma do regulamento, cabendo a Unido, observados os
limites or¢amentarios ¢ operacionats, oferecer assisténcia técnica e financeira
aos entes da federagéo que aderirem ao Plano.

O Ministério da Cultura exercera a fungdo de coordenagio
executiva do PNC, ficando responsavel, com a participagio do Conselho
Nacional de Potitica Cultura, pela sua organizagdo, monitoramento € avaliagdo e
pela implanta¢fo do Sistema Nacional de Informages e Indicadcres Culturais
C(SNBO). '

O SNIIC tera o objetivo de coletar, sistematizar e interpretar dados,
fornecer metodologias e estabelecer pardmetros a mensuragio da atividade do
campo cultural e das necessidades socials por cultura, que permitam a
formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliagdo das politicas pablicas de cultura
¢ das politicas culturais em geral, verificando e racionalizando a implementagdo
do PNC e sua revisdo nos prazos previstos; disponibilizar estatisticas,
indicadores e outras informacgdes relevantes para a caracterizagdo da demanda e
ofetta de bens culturais, para a consfrugdo de modelos de economia e
sustentabilidade da cultura, para a adogao de mecanismos de indugido €
regulacdo da atividade econdmica no campo cultural, dando apoio aos gestores
culturais publicos e privados; bem como de exercer e facilitar o monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas de cultura e das politicas culturais em geral,
assegurando ao poder publico ¢ a sociedade ctvil o acompanhamento do
desempenho do PNC.



Estabelece a proposta que os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orgamentarias e as leis orgamentarias da Uméo e dos entes da federagdo que
aderirem as diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura disporfo sobre os
recursos a serem destinados a execugdo das suas agdes e que o Fundo Nacional
de Cultura, por meio de seus fundos setoriais, sera o principal mecanismo de
fomento as politicas culturais.

Determina-se, finalmente, que o Plano Nacional de Cultura sera
revisto periodicamente, tendo como objetivo a atualizagdo ¢ o aperfetgoamento
de suas diretrizes e metas, sendo a primeira revisio do Plano realizada apos
quatro anos da promulgagdo da lei que se originar desta proposigao.

Aprovada na Camara dos Dcputados, vem a proposig¢do a revisio
desta Camara Alta, onde foi despachada ao exame desta Comissdo e das de
Assuntos Econdmicos e, em carater terminativo, de Educacio, Cultura e
Esporte.

O projeto ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

No tocante a constitucionalidade, visa a presente proposicdo a dar
cumprimento ao que determina o § 3° do art. 215 da Lei Maior, introduzido pela
Emcnda Constitucional 1° 48, de 2005, que prevé: : '

§ 3° A lel estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragio
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragio
das a¢bes do poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagio do patrimdnio cultural brasileiro,
11 - produgiio, promogdo e difusdo de bens culturais;

It - formacgio de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em
suas multiplas dimensdes;

1V — democratizagdo do acesso aos bens de culuna,

V - valorizagio da diversidade éinica e regional.

Ademais, a proposigdo ndo merece qualquer reparo no tocante a
constitucionalidade malterial e a jundicidade.



Quanto ao mérnito, o projeto também merece :ﬁ’olhin?ento, nos
aspectos sob responsabilidade desta Comissio.

Trata-se de norma absolutamente adequada. na sua qualidade de lei
nacional geral, ndo avangando o escopo que deve ter um diploma legal com essa
caracteristica nem invadindo a competéncia dos diversos entes federados ou a
inictativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

No que toca ao detalhamento do Plano Nacional de Cuitura,
ressalvando que o mérito do tema sera mais bem examinado pela Comiss3o de
Educagdo, Cultura e Esporte, cabe chamar a atengdo para o fato de ele refletir,
essencialmente, as conclusdes da 1* Conferéneia Nacional de Cultura, realizada
de 13 a 16 de dezembro de 2005, que representou o corcamento de uma grande
mobilizagdo democratica dos diversos segmentos da drea de cultura, que se
miciouw com a convocagdo das Conferéncias Municipais e, posteriormente, das
Conferéncias Estaduais de Cultura.

O PNC aqui proposto, assim, além de significar o cumprimento de
um comando constitucional, em boa hora aprovado pelo legislador constituinte,
traduz-se em documento que carrega a intensa participagio da sociedade civil,
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais ¢ das entidades
representativas das diversas formas de manifestacdo cultural de todas as regides
do Pais.

A aprovacgio desta proposi¢do representa, entio, mais um passo
importante, que se soma a muitos outros dados nos anos recentes, no sentido da
popularizagdo e a democratizagdo da cultura e da perenidade das incontavels
manifestagdes culturats do povo brasileiro.

It - VOTO

Destarte, opmamos pela constituctonalidade, juridicidade ¢ boa
técnica legisiativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Let da Camara n°
56, de 2010.

Sala da Comissdo, de wnhe de 264G

A w

Sen. DEMOSTENES TORRES

, Presidente

/ M/’( ; , Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA
N 56 DE o0/ O

PROPOSIGAQ: fLL

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE LG 1 GG 1 Zelc , 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: Sen. MEMoSTENES “ToOBRCSS

RELATOR: i) Hoc: Sen. ANTONLo  (ARLCS  VALA MIPLE

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB)

SERYS SLHESSARENKO

1. RENATO CASAGRANDE

ALOIZIO MERCADANTE . .

2, AUGUSTO BOTELHO

ebuarDo supLcy -~ < /) M%c

L3. MARCELO CRIVELLA

‘(%

ANTONIO CARLOS VALADARW (/7”4 mnacio ARRUDA

IDEL! SALVATTI v CESARBQRGE.s]/ ﬂW L,

TIAD VIANA 6. MARINA SILVA (PV} /w___
MAIORIA (PMDB, PP)

PEDRO SIMON 1. ROMERO JUCA

ALMEIDA LIMA 2. RENAN CALHEIROS

CILVAM BORGES 3. GERALDO MESQUITA JUNIOR A

FRANCISCO DORNELLES 4. HELIO COSTA / )/

VALTER PEREIRA 5. VALDIR RAUPP ;[ S

EDISON LOBAO

6. NEUTO DE CONTO

BLOCO DA MINORIA (DEM, PSDB)

=] |
/

KATIA ABREU """ | 1. EFRAIM MORAIS
DEMOSTENES TORRES <7 2255~ | 2 ADELMIR SANTANA
JAYMECAMPOS ~ —_ =2 ¢ |A_RAIMUNDO CCLOMBC

MARCO MACIEL =7/ /7 / Py

4 J¢SE AGRIPING

)

ANTONIO CARLOS JUNIOH 07 7

5, £LISEU RESENDE

ALVARO DIAS /

/é EDUARDO AZEREDC...

;]
9““;’%\#/

JARBAS VASCONCELOS /

7. MARCONI PERILLO

L

LUCIA VANIA SN e ~- | 8. ARTHUR VIRGILIO /4
TASSO JEREIS”SA;;- W’: \ = 9. FLEXA RIBEIRO ///ff/ﬁzjﬁ; // "N \/LV{’
T T8 AVAS
ROMEU TUMA =5~ /(”;J/U(/J A 1. GIM ARGELLO
/ i POT
OSWARDIAS | 1. PATRICIA SABOYA

Atualizada em: 27/05/2010



PARECER N2 1458, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

1- RELATORIO

Segue ao exame desta Comissio o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 56, de 2010 (n°® 6.835, de 2006, na origem), de iniciativa dos Deputados
Gilmar Machado e lara Bernardi.

O projeto objetiva instituir 0 Plano Nacional de Cultra (PNC),
constante do seu Anexo, com duragio de dez anos ¢ que sera regido pelos
seguintes principios:

a}
b)
c)
d)
e)
H

g)
h}

i)

D

liberdade de expressio, criacio e fruicéo;

diversidade cultural;

respeito aos direitos humanos;

direito de todos & arte e a cultura;

direito a informacéo, & comunicagfo ¢ a critica cultural;
direito a memoria € as tradigdes;

responsabilidade socioambiental;

valorizagio da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;

democratizagdo das instincias de formulagéio das politicas
culturais;

responsabilidade dos agentes piblicos pela implementagdo das
politicas culturais;



k)

f)

colaboragdo entre agentes publicos e privados para ©
desenvolvimento da economia da cultura:

participagéo e controle social na formulagfio e acompanhamento
das politicas culturais.

O PNC tera como objetivos:

a)

b}

c)
d)

€)
B

g)

h)

i)

k)

p)

reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional
brasileira;

proteger e promover ¢ patrimdnio histdrico e artistico, material
e imaterial;

valorizar e difundir as criag8es artisticas e og bens culturais;

promover o direito & memdria por meio dos museus, arquivos e
colecBes;

universalizar o acesso 4 arte e a cultura;

estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente
educacional;

estimular o pensamento critico ¢ reflexivo em torno dos valores
stmbolicos;
estimular a sustentabilidade socioambiental;

desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o
consumo cultural e a exportagdo de bens, servigos e contendos
culturais;

reconhecer os saberes, conhecimentos e expressies tradicionais
¢ os direitos de seus detentores;

qualificar a gestdo na area cultural nos setores publico ¢
privado;
profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;

descentralizar a implementagdo das politicas publicas de
cultura;

consolidar processos de consulta e participagdo da sociedade na
formulagdo das politicas culturais;

ampliar a presenga ¢ o intercAmbio da cultura brasileira no
mundo contemporineo,

articular ¢ integrar sisternas de gestdo cultural.



A proposigdo estabelece as obrigagdes do poder publico, no tocante
a implementagdo e ao funcionamento do PNC, em termos de formulacio de
politicas publicas na area, de fomento a produgdo cultural e de protegdo e
promogdo a sua diversidade, além das de garantia do patriménio cultural ¢ de
mcentivo e articulagfio, cabendo-lhe, também, assegurar a participagio da
sociedade civil nas instncias decisorias pertinentes do setor.

O projeto prevé ainda, a instituigdo, por lei especifica, do Sistema
Nacienal de Cultura (SNC), que serd o principal articulador federativo do PNC,
estabelecendo mecanismos de gest3o compartithada entre os entes federados e a
sociedade civil.

A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as
diretrizes € metas do PNC far-se-& por meio de termo de adesdo voluntdria, na
forma do regulamento, cabendo a Unido, observados os limites orgamentarios
operacionais, oferecer assisténcia técnica e financeira aos entes da Federacio
que aderirem ao Plano.

O Ministério da Cultura exercerd a fungdo de coordenacgdo
executiva do PNC, ficando responsavel, com a participagio do Conselho
Nacional de Politica Cultura, pela sua organizagdo, monitoramento ¢ avaliacio e
pela implantagdo do Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais
(SNIC).

O SNIIC tera o objetivo de:

a) coletar, sistematizar e interpretar dados, definir metodologias e
estabelecer pardmetros para a mensuragio da atividade do
campo cultural e das necessidades sociais por cultura, que
permitam a formulago, monitoramento, gestdo ¢ avaliagio das
politicas publicas de cultura e das politicas culturais em geral,
verificando e racionalizando a implementa¢io do PNC e sua
revisio nos prazos previstos;

b) disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacoes
relevantes para a caracterizagio da demanda e oferta de bens
culturais, para a construgio de modelos de economia e
sustentabilidade da cultura, para a ado¢do de mecanismos de
indugdo e regulacio da atividade econémica no campo cultural,
dando apoio aos gestores culturais piiblicos e privados;

¢) exercer e facilitar o monitoramento ¢ avaliagdo das politicas
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publicas de cultura e das politicas culturais em geral,
assegurando ao poder puoblico e a sociedade civil o
acompanhamento do desempenho do PNC.

Estabelece a proposta que o0s planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentdrias e as leis orgamentarias da Unido e dos entes da Federacio que
aderirem as diretrizes ¢ metas do PNC dispordo sobre os recursos a serem
destinados a execugdo das suas a¢des e que 0 Fundo Nacional de Cultura, por
meio de seus fundos setoriais, serd o principal mecanismo de fomento as
politicas culturais.

Determina-se¢, finalmente, que o PNC sera revisto periodicamente,
tendo como objetivo a atualiza¢io e o aperfeigoamento de suas diretrizes e
metas, sendo a primeira revisdo do Plano realizada apds quatro anos da
promulgacdo da let que se originar desta proposi¢do.

Aprovada na Cimara dos Deputados, segue a proposi¢io a revisdo
desta Camara Alta, ja tendo sido aprovado na Comissio de Constituicdo, Justica
e Cidadania. Apés seu exame pela Comissio de Assuntos Econdmicos a matéria
segue, em carater terminativo, & Comissio de Educagio, Cultura ¢ Esporte.

O projeto ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Cabe a esta comissdo analisar os aspectos econdmicos ¢ financeiros
envolvidos no projeto. Diversos dispositivos do Projeto apontam suas fontes de
financiamento e a importincia de maior aporte de recursos para a area da
cultura.

Destaca-se, inicialmente, que o art. 3°, inciso III, prevé que compete
ao poder publico a concess@o de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais, a
adocdo de subsidios econdmicos, a implantagio regulada de fundos puiblicos e
privados, entre outros incentivos.

Mais adiante, o art. 5° estabelece que o “Fundo Nacional de Cultura
(...) sera o principal mecanismo de fomento as politicas culturais”.

O paragrafo unico do art. 6°, por sua vez, refere-se a transferéncias
federais para financiar atividades culturais promovidas por Estados, Distrito

Federal ¢ Municipios.
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O art. 7° estipula que cabe ao Ministério da Cultura “elevar o total
de recursos destinados ao setor” para garantir o cumprimento das metas do
Plano.

A principio todos esses dispositivos, que promovem a expansdo de
despesa piiblica de carater continuado, deveriam se adequar aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000). Tal Lei prevé,
em seu art. 17, que toda expansdo de despesa que perdure por dois ou mais anos
deve ser acompanhada da estimativa de seu impacto orgamentirio-financeiro,
bem como demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Dado que o Plano
Nacional de Cultura estd sendo tragado para um horizonte de dez anos, suas
despesas seriam classificadas com “de carater continuado™ e, portanto,
subimetidas as exigéncias da LRF.

Ocorre, todavia, que o praprio texto do Projeto se encarrega de
determinar, em seu art. 4° que:

Art, 4° Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentarias e
as lets orgamentarias da Unifo e dos entes da federagio que aderirem as
diretrizes e metas do Plane Nacional de Cultura dispordoe sobre os
recursos a serem destinados a4 execugdo das aghes constantes do anexo
destz Lei.

Ou seja, o Projeto em andlise ndo autoriza qualquer elevagio de
despesa. Lle tdo somente aprova o PNC, que, para se tomar realidade, precisara
encontrar espago financeiro dentro do planejamento de longo prazo dos gastos
publicos — os PPAs — e das decisdes alocativas de curto prazo — as LDOs e as
leis orgamentarias anuais.

Desse modo, nio vislumbro restri¢des no campo or¢amentirio ou
financetro. Essa condicio climina, seguramente, possiveis excessos ou
desequilibrios nas contas fiscais.

Quanto ao mérito, o projeto também merece acolbimento nos
aspectos sob responsabilidade desta Comissio.

Trata-se de norma absolutamente adequada, na sua qualidade de lei
nacional geral, nio extrapolando o escopo que deve ter um diploma legal com
essa caracteristica nem invadindo a competéncia dos diversos entes federados ou

a tniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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No que tange ao detalhamento do Plano Nacional de Culiura,
ressalvando que o mérito do tema serd mais bem examinado pela Comissio de
Educagdo, Cultura e Esporte, cabe chamar a atengio para o fato de ele refletir,
essencialmente, as conclusdes da 1* Conferéncia Nacional de Cultura, realizada
de 13 a 16 de dezembro de 2005, que representou o coroamento de uma grande
mobilizagdo democratica dos diversos segmentos da drea, que se iniciou com a
convocagdo de Conferéncias Municipais e, posterieormente, de Conferéncias
Estaduais.

O PNC aqui proposto, assim, além de significar o cumprimento do
comando contido no § 3” do art. 215 da Constituigdo Federal, traduz-s¢ em
documento que carrega a intensa participagdo da sociedade civil, dos govemnos
federal, estaduais, distrital e municipais e das entidades representativas das

- diversas formas de manifestagfio cultural de todas as regides do Pais.

A aprovagao desta proposicao representa, entio, mais um passo
importante, que se soma a muitos outros dados nos anos recentes no sentido da
popularizagdo e da democratizagio da cultura, além da perenidade das
incontaveis manifestagdes culturais do povo brasileiro.

i -voTto

Desta forma, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da Cimara
n°® 56, de 2010.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2010.

, Presidente

7 L/(/u\_/ , Relator
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PARECER N2 1459, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

RELATORA:; Senadora MARISA SERRANO

—RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara n° 56, de 2010 (Projeto de Lei n°
.835, de 2006, na origem), do Deputado Gilmar Machado e da Deputada
ara Bernardi, institui o Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema
lacional de Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC e dad outras
rovidéncias.

A proposigdo tem o objetivo de instituir o Plano Nacional de
ultura (PNC) — apresentado em forma de anexo —, o qual vigorara pelo
seriodo de dez anos, fundamentado nos principios a seguir expostos:

[ - liberdade de expressio, criacio e fruico;

II - diversidade cultural;

III — respeito aos direitos humanos;

IV — direito de todos 4 arte e a cultura,;

V —direito a informagdo, 4 comunicagdo e a critica cultural;
VI — direito 4 memoria e as tradigbes;

VII - responsabilidade socicambiental;

VIII ~ valorizag@o da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;
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IX ~ democratizagio das instAncias dW' 'FUEHEIANAHIY
politicas culturais;

X — responsabilidade dos agentes piiblicos pela implementacio
das politicas culturais;

XI — colaboragdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura;

XII — participagdo e controle social na formulagdo ©
acompanhamento das politicas culturais.

S3o objetivos do Plano Nacional de Cultura:

I — reconhecer ¢ valorizar a diversidade cultural, étnica ¢
regional brasileira;

I1 — proteger e promover o patrimdnio histérico e artistico,
material e imaterial;

IIT — valorizar e difundir as criacbes artisticas e os bens
culturais;

IV — promover o direito & memdria por meio dos museus,
arquivos e colecdes;

V — universalizar o acesso 4 arte e a cultura;

VI - estimuiar a presenca da arte ¢ da cultura no ambiente
educacional;

VII - estimular o pensamento critico ¢ reflexivo em torno dos
valores simbélicos;

VIII — estimular a sustentabilidadc socioambicntal;

IX — desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o
consumo cultural e a exportagdo de bens, servigos e conteudos culturais;

X — reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes
tradicionais e os direitos de seus detentores;

XI — qualificar a gestdo na area cultural nos setores piblico e

privado;

XII — profissionalizar e especializar os agentes e gestores
culturais;

XIII - descentralizar a implementagdo das politicas publicas
de cultura;

XIV — consolidar processos de consulta e participagdo da
sociedade na formulagdo das politicas culturais;
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XV ~ ampliar a presenrga e o intercAmbio AAMEHIHRLIMYYIILIL

no mundo contemporaneo;

XVI —articular e integrar sistemas de gestdo cultural.

Em seguida, o projeto passa a enumerar as atribui¢des do
poder publico no que concerne a mmplantagdo do PNC, determinando que
caberd ao Ministério da Cultura a fun¢io de coordenagdo executiva e de
implantagdo do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais
(SNIIC).

Sao estabelecidas normas relativas ao financiamento das agdes
previstas no PNC, entre as quais se destaca a determina¢io de que o Fundo
Nacional de Cultura, por meio de seus fundos setoriais, sera ¢ principal
mecanismo de fomento as politicas culturais.

Sdo, em seguida, definidas as diretrizes do sistema de
monitoramento ¢ avaliagdo do PNC, e apresentadas as disposi¢des finais,
determinando, entre outros aspectos, a revisdo periddica do plano e a
criagdo do Comité Executivo, responsdvel pela revisio das diretrizes e
estabelecimento de metas.

Em sua justificagdo, os autores da proposigdo destacam o
papel da cultura para a ruptura do ciclo de reprodugéo da exclusdo social no
Pais. Observam que a pelitica cultural tem sido privilégio de poucos que
dividem entre si os recursos, sejam publicos ou privados, destinados a
criagdo e produgdo cultural. Mencionam, por fim, que o Plano Nacional de
Cultura teve suas diretrizes definidas na I Conferéncia Nacional de Cultura,
uma consulta ampla ¢ abrangente que mobilizou diversos segmentos da
sociedade brasileira.

A proposi¢do foi recebida pelo Senado Federal no dia 7 de
maio de 2010. Nos termos do § 1° do inciso IV do art. 91 do Regimento
Interno do Secnado Federal (RISF), foir despachada as ComissGes de
Constituigéo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), de Assuntos Econdmicos (CAE) e,
para apreciagdo em carater terminativo, a esta Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE). Nas duas primeiras —~ CCJ e CAE -, o PLC n° 56,
de 2010, recebeu pareceres pela aprovagio.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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Il - ANALISE

De acordo com o que dispde o art. 10ZWIIIKISOM UMY

Interno do Senado Federal (Risf), compete 4 CE pronunciar-se a respeito de
matérias que versem sobre normas gerais na area de cultura, objeto da
proposicdo em analise.

As Comissdes que nos antecederam abordaram os aspectos
constitucionais e econdmicos da proposi¢do. Cumpre-nos, entio, destacar
os aspectos atinentes & competéncia especifica da CE.

Na perspectiva de um conceito amplo de cultura, a proposi¢ido
consolida avangos significativos em diversos setores ligados & produgdo
cultural. Os cinco capitulos que compdem o Plano Nacional de Cultura (1 -
Do Estado; 2 — Da Diversidade; 3 — Do Acesso; 4 — Do Desenvolvimento
Sustentdvel; ¢ 5 —~ Da Participagdo Social) abordam relevantes questGes
relativas a cultura no Brasil contempordneo. Trata-se de um conjunto de
diretrizes que vdo da revisdo do papel do Estado como indutor dos
processos de producdo cultural e gestor do sistema de cultura aos
mecanismos de financiamento de projetos culturais de iniciativa de
diversos segmentos da sociedade.

O PNC, em sintese, constitui uma espécie de agenda para a
atuagio do poder publico a partir das cinco tematicas acima mencionadas.
Sua concretizagdo, na forma de projeto de lei, d3 cumprimento ao que
dispde a Constitui¢do Federal, no § 3° do art. 215, conforme abaixe
transcrito:

ATE 215, i s

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integragfio
das ac¢des do poder publico que conduzem 3:

I - defesa e valorizagio do patriménio cultural brasileiro;
11 - produgio, promogio e difusdo de bens culturais;

I1I - formagdo de pessoal qualificado para a gestio da cultura em
suas mltiplas dimensdes;

IV - democratizag@o do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagio da diversidade étnica e regional.

Na realidade, constata-se que, ao perseguir os objetivos
definidos na Carta Magna, o PNC organiza lista de agles para pautar a
atuacao estratégica da administragdo piiblica superior no tocante a cultura.
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“FEm seu primeiro capitulo, ao tratar do EstAHBING Mg
um conceito amplo de cultura, em consonéncia com os pardmetros que,
internacionalmente, tém sido adotados nesse campo. Nesse diapasio, define
uma série de diretrizes voltadas para o fortalecimento da fungio do Estado
na institucionalizagdo de politicas publicas para a cultura.

No Capiwlo I, que aborda a diversidade, adota como eixo a
perspectiva do reconhecimento das diferencas como forma de proteger as
artes e expressdes culturais. Nesse sentido, o documento remete ao
conceito de cultura adotado pela UNESCO e pelas convengdes
internacionais das quais o Brasil € signatario. As competéncias do Estado
definidas naquele capitulo buscam, portanto, aperfei¢oar as agdes
relacionadas ao tema.

No Capitulo III, ao tratar do acesso, sdo estipuladas medidas
com o proposito de universalizar o alcance dos brasileiros a arte e a cultura,
assim como qualificar ambientes e equipamentos culturais para formagio e
frui¢dio do publico. Da mesma forma, sdo definidas medidas para, na outra
ponta da dindmica do mercado cultural, facilitar aos criadores os recursos e
demais condigdes para a produgio cultural.

J4 no Capitulo IV, que define as maneiras de se alcangar o
desenvolvimento sustentivel, sdo estabelecidas estratégias e agles com o
objetivo de ampliar a participagdo da cultura no desenvolvimento
socioecondmico e promover as condigGes necessédrias para a consolidagdo
da economia da cultura. Da mesma forma, propde-se a indugdo de
estratégias para dar suporte continuado aos processos culturais.

O Capitulo V, que trata da participagdo social, toma como
principio o estimulo a organizagdo de instincias consultivas e a construgdo
de mecanismos para a participagdo da sociedade civil.

E fundamental ressaltar que, njo obstante sua relevéncia, o
plano sob analise possui natureza essencialmente principioidgica, isto €,
embora reforce o compromisso do Estado em garantir a todos os brasileiros
os direitos culturais, como alids ja determina nossa Constitui¢do, nesse
instrumento ndo sdo assegurados, ainda, os meios para tal realizaggo.
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A implementagio das diretrizes estabelecidas no PNC
dependera de politicas publicas eficazes e do aperfeigoamento, no ambito
do Congresso Nacional, do marco legal do setor. Ha, portanto, um longo
caminho a ser trilhado para que a universalizagdo do acesso a produgio e
frui¢do cultural seja uma realidade no Pais.

Portanto, tendo em vista o fato de atender satisfatoriamente as
exigéncias constitucionais ¢ de servir como ponto de partida para um
conjunto de politicas culturais a serem construidas, consideramos oportuno
e meritorio o Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2010.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 56, de 2010.

Sala da Comiss&o, em 9 de novembro de 2010.

(i/‘db , Presidente

]A:ULM/\ ¢uu—<» . Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAOQ, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AQ PLC N° 056/10, NA REUNIAQO DE 09/// 2010
0S SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE:

VA Sen. ¢hTima  Llek
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OF. N° 160/2010/CE

Brasilia, 9 de novembro de 2010,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em caréter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovagiio do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2010, dc autoria dc
Suas Exceléncias os Senhores Deputados Gilmar Machado e lara Bernardi, que “Institui o Plano
Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de Informagbes e Indicadores Culturais -
SNIIC e d4 outras providéncias.”

Atenciosamente,
1N C(_L

SENADO ATIMA CLEIDE
Presidente da Comisséio de Educagio, Cultura e Esporte
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEt COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
nsagem de velo para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias,

Subsegio |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se cbrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de Jei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo gue fixem para o ente a obrigacdo lega! de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput devero ser instruidos com a
estimativa prevista na inciso | do art. 16 e demonstrar a otigem dos recursos para seu custeia.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhadc de comprovagio de Gue a
despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1% do art. 4% devendo seus sfeitos financeiros, nos periodas seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracéo ou criago de tributo ou contribuicio.

§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, conters as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndc sera executada antes da implementagao das medidas
referidas no § 2° as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° néo se aplica &s despesas destinadas ac servigo da divida nem ao
rezjustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7% Considera-se aumento de despesa a profrogacio daquela criada por prazo determinado.

Publicado no DSF, de 11/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia - OF
(OS: 15155/2010)
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