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1- Tema ¢ Problema

Vive-se um momento de transformagdo digital, onde as organiza¢des devem se
adequar para atender as novas demandas que 0 mercado e a sociedade exigem. Uma das
agdes para tal exigéncia € a digitalizagio de documentos que com o intuito de acelerar o
acesso a informagdo, para atender mais rapidamente as demandas, para reduzir custos,
para auxiliar na desburocratizag¢do dos processos de gestdo piblica e privada. Porém,
questiona-se a preservagio destes documentos convertidos ac meio digital ao longo do
tempo. Além das orientagdes técnicas, existem aspectos legais a serem analisados.

De acordo com a Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados e dd outras providéncias, a
Administragio Publica tem o dever prover a gestio documental desde a sua produgio
até sua destinagdo. Qual sera o destino do documento digitalizado tendo o seu original
eliminado? Neste ano, foi publicada a Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de
2019, institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto regulatdrio, e da outras providéncias, que dentre
outros pontos autoriza a destruicio dos originais apods a digitalizacio desde que a

integridade do documento seja constatada.

Diante disso, qual sera o destino do documento arquivistico digitalizado tendo
o seu original eliminado? Qual o impacto destas iniciativas na preservagio dos
documentos arquivisticos nas organizagdes? Qual consequéncia para a sociedade? Qual

o posicionamento dos profissionais de arquivos e das entidades de classe?

2 — Objetivos

Objetivo geral deste trabalho € analisar o futuro da preservagio de documentos
arquivisticos digitalizados a partir da Medida Proviséria 881, de 30 de abril de 2019.
Tal objetivo se desdobra em trés objetivos especificos a seguir:

- Comrelacionar a legislagdo federal pertinente a gestio e preservagio de
documentos arquvisticos e o que muda a partir desta Medida Proviséria;

- Descrever a importincia normalizagdo sobre a preservacdo de documentos
arquivisticos digitais;

- Analisar o impacto da Medida Proviséria 881 nas atividades de gestdo de

documentos arquivisticos.



3 - Justificativa

Otimizar os processos no servigo publico tem se tormado urgente perante as
demandas da sociedade e do mercado e para isso, a Administracio Publica tem utilizado
de ferramentas que auxiliam neste processo de desburocratizagio. Informagio é
reconhecida como um ativo fundamental na gestio das organizagdes. O mundo
encontra-se na era digital e ndo é mais possivel que tanto a sociedade quanto as
instituigbes fazerem parte deste processo de transformacdo. Porém, todos estes atjvos
tecnoldgicos ndo podem afetar a preservagdo da memdria e dos acervos nem o direito da
sociedade de ter acesso aos mesmos.

Apesar da legislagio existente, ainda falta em boa parte instituigdes publicas
brasileiras politicas efetivas sobre gestio de documentos bem como sua preservagio.
Em plena era digital, encontram-se grandes massas documentais em papel acumuladas
sem classificagdo, avaliagdo e destinagio correta. Além disso, nio ha uma gestdo
eficiente dos recursos tecnoldgicos que ddo suporte ao tramite desta documentagio
digitalizada; falta também a implementacio de normas que orientem a digitalizagdo de
documentos arquivisticos em um objeto digital acessivel no futuro, podendo ocorrer a
perda desta documentagio dificuldade para o seu acesso. E fundamental para
preservagao da memoria das instituigdes que estes documento estejam preservados em
um repositério digital confiavel que mantenha sua integridade e autenticidade garantido
0 acesso e uso.

Com uma Medida Proviséria que dé liberdade as instituigdes, mesma que seja
no campo de documentos privados, abre-se um caminho para piorar a digitalizacio
desenfreada de documentos, sem critério algum, ndo visando a qualidade das

informagdes prestadas tio pouco a sua veracidade.

4 — Fundamentaciio Tedrica

Arellano, em seu artigo Preserva¢iio de Documentos Digitais, a preservaciio ¢
um dos grandes desafios do século XXII. Segundo ele, os objetos digitais ndo podem
ser deixados em formatos obsoletos para depois de longos periodos de negligéncia ser
transferidos para repositérios digitais. Como ja descrito anteriormente os aspectos legais
também tem que ser considerados uma vez que o documento arquivistico entre outras
exerce a fungdo de prova e a Medida provisoria 881 deixa esta fungiio em risco.

A Medida Proviséria 881, de 30 de abril de 2019 institui a Declaragdo de

Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, anilise de



impacto regulatorio, ¢ da outras providéncias. No artigo 11, altera o artigo 2° da Lei n°
12.682, de 09 de julho de 2012 autorizando, apds a digitalizagdo de documentos
privados, a destruicdo dos originais verificada a sua integridade, dando ao documento
digitalizado os mesmos efeitos juridicos dos documentos microfilmados, de acordo com
a Lei 5.433, de 8 de maio de 1968, e regulamentacio posterior. Além disso, da ao
Secretario do Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia a prerrogativa de estabelecer os
documentos cuja reprodugio codigo de autenticagio verificavel.

Segundo Flores e Schafer (2013), a primeira proposta do governo sobre a
digitalizacio foi em 1999 quando se propds o Projeto de Lei Original N° 1.532, do
Congresso Nacional, que dispds sobre a elaboragiio e o arquivamento de decumentos
em meios eletromagnéticos. Posteriormente houve Projeto de Lei da Camara - PLC n°®
1172007, no mesmo ano Projeto de Lei do Senado - PLS n" 146/2007, mais
recentemente o Projeto de Lei - PL n° 7920/2017 que além de alterar a Lei 12.682,
altera também a Lei 8.159 que institui a Politica Nacional de Arquivos. Todos com
intuito de dar ao documento digitalizado o mesmo valor do original para atender a
inovag¢do tecnoldgica que se impde atualmente.

Entende-se a relevincia da digitalizacdo, pois conforme a publicagio
Recomendagdes para Digitalizacio de Documentos Arquivisticos Permanentes, do
Conselho Nacional de Arquivos (2010), contribui para o amplo acesso e disseminagdo
dos documentos arquivisticos por meio da Tecnologia da Informagio e Comunicagio;
permite o intercdmbio de acervos documentais e de seus instrumentos de pesquisa por
meio de redes informatizadas; promove a difusdo e reprodugdo dos acervos
arquivisticos nio digitais, em formatos e apresentagdes diferenciados do formato
original; incrementa a preservagdo e seguranga dos documentos arquivisticos originais
que estdo em outros suportes ndo digitais, por restringir seu manuseio. Contudo,
segundo esta mesma publicagiio tem que estar armazenado em um repositorio digital
confidvel.

A publicagio Diretrizes para Implementag¢io de Repositorios Arquivisticos
Digitais Confidveis — Rdc-Arq (2012), um repositdrio deve: gerenciar os documentos e
metadados de acordo com as priticas e normas da Arquivologia, especificamente
relacionadas a gestdo documental, descri¢do arquivistica multinivel e preservagio; e
proteger as caracteristicas do documento arquivistico, em especial a autenticidade

(identidade e integridade) e a relagiio orgénica entre os documentos.



A obsolescéncia tecnologica mostra-se como um ponto de preocupacdo para a
preservagio do documento arquivistico digital. Flores e Santos (2018) ressaltam a
fragilidade do documento arquivistico digital perante o avango tecnolégico e atentam
para a perda do conhecimento neste constante processo migragdo que os documentos
fatalmente irdo passar. Também apontam que a obsolescéncia ndo se refere somente a
nas plataformas digitais, destacam que o conhecimento, ao ficar restrito a determinados

grupos, pode cair em desuso e torna-se obsoleto.

5 - Metodologia

Sera utilizado o método de pesquisa descritiva com a finalidade de analisar a
MP 881/2019 correlacionando-a com a legislagio federal referente a gestio de
documentos arquivisticos ¢ preservagio dos mesmos. Também serd feita uma revisio
bibliografica com os principais autores da area de Arquivologia, Preservagio Digital de
Documentos, Ciéncia da Informacao.

Pretende-se realizar entrevistas com os membros da Cimara A Camara

Técnica de Documentos Eletronicos — CTDE e da Camara Técnica Preservacio de
Documentos Eletronicos — CTPD, com o objetivo de saber quais agdes e qual o
posicionamento do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ diante desta Medida.

Outra fonte de pesquisa serd o encaminhamento de um questionario aos
profissionais que trabalham em Arquivo e/ou Centros de Documentagio, Arquivos
Historicos entre outros. As questdes versardo, inicialmente, sobre a existéncia ou ndo de
uma politica de gestdo de documentos arquivisticos, de uma politica de preservacio
destes documentos; se ha um processo de digitalizagdo implantado, se j& produzem
documentos arquivisticos nato digitais, onde estdo armazenados, formas de acesso a

estes documentos.



6 - Cronograma da Pesquisa
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