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PRESENTACION

Antoni Traveria

Director general
de Casa Ameérica
Catalunya

Uno de los principales objetivos que se plantea la Fundacién Casa
Ameérica Catalunya en su etapa més reciente consiste en apoyar la pro-
gresiva implantacion de la cooperacion cultural al desarrollo. Desde
sus inicios, la institucion ha trabajado, asesorado y colaborado en el di-
sefio y ejecucion de proyectos culturales con los diferentes colectivos
latinoamericanos residentes en Catalufia. En la actualidad, amplia-
mos nuestra vocacion de servicio y asumimos la responsabilidad de
significarnos de forma inequivoca en favor de la consolidacién de una
estrategia de desarrollo que se nos revela absolutamente efectiva.

Compartimos la afirmacién de que la cultura es una herra-
mienta indispensable en los procesos de desarrollo, y que incide en la
capacitacion, la autoestima y el bienestar de los sectores sociales mas
desatendidos. Participamos también de otro principio fundamental:
las propuestas de cooperacion cultural deben disefiarse en funcién de
las necesidades del pais destinatario y de acuerdo con sus objetivos
de desarrollo.

Pero la apuesta de la Fundacién Casa Ameérica Catalunya por
la cooperacion cultural al desarrollo va mas alla del simple posiciona-
miento tedrico. Prueba de ello, son, por citar s6lo un par de ejemplos,
tanto las jornadas que organizamos en el mes de octubre -sintetizadas
en estas paginas- como la ya resuelta convocatoria de ayudas para
proyectos de cooperacion cultural al desarrollo con Latinoamérica
ejecutables en el transcurso del afio 2007.

No es ninguna casualidad que sea precisamente este texto
el que inicie Km 13.774, la nueva coleccion de libros de Casa America
Catalunya. Estamos convencidos de que a través de la cooperacion
cultural al desarrollo sera mucho mas facil alcanzar el propdsito que
persigue esta coleccion: superar las distancias para acercar realidades
y propiciar encuentros.



David Minoves
iLlucia

Director general

de Cooperacion al
Desarrollo y Accién
Humanitaria de la
Agéncia Catalana
de Cooperaci6 al
Desenvolupament

Hacia la mitad del siglo pasado, la emancipacion politica de los pueblos
condujo a una toma de conciencia de la propia cultura y de todo lo que
ésta representaba para el desarrollo social y econdémico de las comuni-
dades. Fue el momento en que se empez6 a cuestionar la legitimidad
del concepto de modernizacion si éste suponia incluir necesariamente
la occidentalizacion. Se inici6 entonces la reivindicacion del derecho a
contribuir a la modernidad segtn la diversidad cultural y las tradicio-
nes inherentes, observando como nocion de cultura aquella que abarca
las visiones del mundo, los sistemas de valores y las creencias, y como
desarrollo cultural aquel que tiene en consideraciéon una mejora global
de la vida de las personas y de los pueblos.

Hoy, después de mas de 50 afios de discusiones sobre el papel
de la cultura en la cooperacion al desarrollo, convencidos ya de que el
dialogo intercultural es basico como estrategia para la construccion
de la paz, las cooperaciones internacionales han pasado de la fase de
definicion de cultura a la formacion de divisiones especializadas den-
tro de sus estructuras u organigramas y a la adopcién de mecanismos
especificos para el trabajo sobre cooperacion cultural. Es indiscutible
ya para todos que existe un vinculo irrevocable entre cultura, desa-
rrollo y paz.

En esta linea y porque entendemos que sdlo es posible asegu-
rar un desarrollo equilibrado mediante la integracion de los factores
culturales en las estrategias que conviene implementar, es preciso tra-
bajar por la integracion de la dimension cultural a todos los niveles
de la cooperacion al desarrollo, por el reconocimiento, preservacion
y promocion de los valores e identidades culturales con el fin de con-
seguir el didlogo intercultural; por el reconocimiento, preservacion y
promocion del valor de la herencia cultural, dando apoyo al desarrollo
de la capacidad en este sector; y por el desarrollo de las industrias cul-
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turales y el fortalecimiento de las oportunidades de acceso al mercado
de los productos y servicios culturales.

Sélo asi podremos empezar a resolver, por ejemplo, el pro-
blema de la expropiacion de la cultura indigena y de su patrimonio
cultural y de la baja autoestima de las comunidades indigenas, que se
encuentran a caballo entre unas tradiciones ancestrales y unos habitos
modernos impuestos, por la falta de conocimiento de su propia histo-
ria. Sélo asi podremos colaborar en el fortalecimiento de las propias
capacidades, el fomento de la paz y la gobernabilidad, en la mejora del
medio y su sostenibilidad y, en fin, en el desarrollo mas justo y libre de
los pueblos.

Porque recuperar la cultura y las tradiciones forma parte in-
herente del camino que es preciso recorrer para recuperar la libertad
de los pueblos.



PROLOGO

Marta Nin i Camps

Directora adjunta
de Casa Ameérica
Catalunya

Hace ya un afio y medio que la Agéncia Catalana de Cooperaci6 al
Desenvolupament (ACCD) nos invit6 a realizar un estudio de caracter
interno sobre la cooperacion cultural y su impacto en el desarrollo
econdmico y social en América Latina. Una vez terminado un proceso
intenso y complejo, elaboramos el mencionado estudio con la firma
conviccion de que era necesario persuadir a los agentes politicos de
la sociedad catalana de que esta modalidad especifica de cooperacion
es, en los inicios del siglo xx1, una de las herramientas més eficaces a
la hora de garantizar el desarrollo en las zonas menos favorecidas del
planeta. Ademads, también trabajamos con el convencimiento de que
Catalufia, desde una politica de cooperacion descentralizada, puede
desempefiar un papel protagonista.

Las primeras paginas de este libro son fruto del informe que
entregamos a la ACCD en los ultimos dias del otofio de 2005. Poco
después, la propia Agéncia, con la finalidad de reunir el maximo na-
mero de elementos de reflexion posibles, nos propuso organizar unas
jornadas que, desde una perspectiva eminentemente practica, pro-
fundizaran en los aspectos mas trascendentes del texto inicial. Este
segundo reto nos permiti6 consolidar todavia mas la conclusién de que
cultura y desarrollo son vasos comunicantes de una misma realidad
que, fusionada, puede alcanzar resultados positivos y sostenibles.

Las «Jornadas de Cooperacién Cultural al Desarrollo. Prac-
ticas para la Reflexion», eje de la parte final de este libro, se celebra-
ron los dias 26 y 27 de octubre de 2006. Inauguraron la convocatoria
Ferran Mascarell, entonces conseller de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, y el director general de la Fundaciéon Casa Ameérica Cata-
lunya, Antoni Traveria, quien, en su discurso vinculd la presencia del
maximo representante del departamento de Cultura con el interés
decidido del gobierno cataldan hacia la cooperacion cultural, méas alla
de los estrictos programas de promocion cultural de la conselleria. La
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leccién magistral de inauguracion fue a cargo de Alfonso Martinell,
director general de Relaciones Culturales y Cientificas de la Agencia
Espaifiola de Cooperacion Internacional (AECI). En el transcurso de
la jornadas participaron 33 oradores, entre agentes sociales y de co-
operacion, y representantes de la administracién y de ONG.

En sesiones de mafiana y tarde, las jornadas destacaron por la
intensidad tanto de los contenidos como del intercambio de opiniones
y puntos de vista. La dindmica de aprender y compartir experiencias
supero6 con mucho la simple exposicion de las respectivas ponencias.
En definitiva, fueron dos dias enriquecedores durante los cuales Casa
Ameérica Catalunya disfruté del privilegio de convertirse en la anfi-
triona de muchas y buenas experiencias y practicas que, sin ninguna
duda, demostraron que la cooperacion cultural es, hoy en dia, una
herramienta indispensable para cualquier proceso de desarrollo social
y econémico que tenga vocacion de sostenibilidad.

Los casos presentados dejaron bien claro que la lucha contra
la pobleza carece absolutamente de sentido si no tiene en cuenta los
derechos culturales, porque es condenarse al fracaso. También se hizo
hincapié en que la cooperacion debe respetar la diversidad cultural,
porque sin ella no se produce el desarrollo humano, y se incidi6é en un
aspecto que se integra en la logica exponencial de la cooperacion cul-
tural: los pequefios proyectos pueden generar grandes desarrollos.

Las jornadas que, de manera oficial, finalizaron con la in-
tervencién de Alex Masllorens, director en aquellos momentos de la
ACCD, tuvieron como broche final una actuacién del grupo de teatro
Wuatapuy, de la Fundacién Laudes Infantis (Colombia). Con una es-
cenificaciéon verdaderamente emotiva, el colectivo demostrd que las
artes escénicas pueden reconducir la vida de centenares de personas
que han sufrido los efectos de los desplazamientos ocasionados por
los conflictos bélicos que se viven en aquel pais.



Es preciso remarcar que la segunda parte del libro, si bien es fiel a lo
expuesto durante las jornadas, no recoge todas las experiencias apor-
tadas por los ponentes. El forzoso ejercicio de sintesi que requiere
la eleccién de algunos de los casos presentados impide considerar al
detalle todo un conjunto de proyectos que, por otro lado, si merecen
ser mencionados en esta introduccion. Agradecemos, pues, la parti-
cipacion de Babi Salas (Contribucién al Crecimiento y Desarrollo de
las Organizaciones Sociales, Chile), Scheilla Gumes (Centro de Refe-
rencia Integral de Adolescentes, CRIA, Brasil), Pepa Villalbayi An-
gélica Gonzalez (Arqueotur, Espafia-México), Marisol Soto (Banda
Visual, Espafia-Colombia), Raffaela Galante (AIETI-Capacitaciéon de
agentes culturales, Espafia—-Bolivia-Pert) y Txus Blanco (ACSUR-Las
Segovias, Noticiario Internacional de Barrio, Espafia-América Lati-
na). También conviene mencionar la intervencién de Amparo Gémez-
Pallete, directora del Programa Patrimonio para Iberoamérica de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), y destacar el
interés de Interlocal —-red de ciudades iberoamericanas para la cultura,
impulsada, entre otros, por la Diputacion de Barcelona- por aportar
a las jornadas reflexiones y experiencias distintas en el debate de las
politicas culturales de proximidad.

Finalizada esta introduccidn, necesaria para explicar el tra-
yecto que ha seguido la elaboracién de este libro, esperamos que las
siguientes reflexiones tedricas y practicas sirvan para incentivar los
programas iniciados y, sobre todo, para que administraciones, institu-
ciones, agentes sociales y culturales, y ONG exploren las posibilidades
que ofrece este marco concreto de cooperacion y lo enriquezcan con
el impulso de nuevas propuestas.

Existen caminos que vale la pena recorrer, la cooperacién
cultural al desarrollo es uno de ellos.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Di-
versidad Cultural, «en nuestras sociedades, cada vez mas diversifica-
das, resulta indispensable garantizar una interaccién armoniosa y una
voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales
aun tiempo plurales, variadas y dindmicas». Para ello, las sociedades
deben dotarse de mecanismos que garanticen el respeto a los dere-
chos culturales de las personas; esto es, su derecho a expresarse en la
lengua que deseen, a recibir una educacién de calidad, a participar en
la vida cultural y ejercer sus propias practicas culturales, tal como la
propia UNESCO propone.

Si bien la cooperacion cultural nacié oficialmente en 1966,
han sido procesos politicos y econémicos mas recientes —como la glo-
balizacién o las migraciones masivas- los que han hecho de ella un
mecanismo basico para defender dichos derechos. Dado que vivimos
en un mundo en el que se hablan mas de 4.000 lenguas, en el que la
mayor parte de Estados son culturalmente diversos —-sea desde su
constitucion o a causa de una reciente nueva ciudadania- o en el que
hasta 300 millones de personas pertenecen a poblaciones indigenas
-50 de ellos en Latinoamérica-, resulta necesario que los estados des-
tinen recursos concretos al mantenimiento en paz de esa diversidad
y al fomento de la tolerancia. En ese sentido, la cooperacion cultural
se ha convertido en los dltimos afios en un factor determinante que
los gobiernos, tanto en su accion exterior como en su propio territorio
—el llamado codesarrollo-, llevan a cabo habitualmente para superar el
modelo de cooperacion al desarrollo tradicional y ajustarlo a la nocién
de desarrollo humano, de mas amplia ambicion e inequivocas implica-
ciones culturales.

Ahora bien, 3qué es la cooperacién cultural? En la Declara-
cion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional, la
UNESCO fij6 como cooperacion cultural toda acciéon de cooperacion



al desarrollo que tuviera como finalidad difundir el conocimiento,
desarrollar las relaciones pacificas y la amistad entre los pueblos, apli-
car los principios de Naciones Unidas, hacer que todos los hombres
tengan acceso al saber y se beneficien de los progresos logrados por
la ciencia en todas las regiones del mundo, y mejorar las condiciones
de lavida espiritual y la existencia material de los hombres. Tales ob-
jetivos han tenido diversas plasmaciones practicas, que han oscilado
entre el refuerzo de la autoestima de minorias culturales e indigenas
mediante el fomento de sus expresiones hasta la utilizacion de la cul-
tura como elemento potenciador del desarrollo; es decir, como agente
econdémico. Ambas vertientes son necesarias y pertinentes, siempre
que vayan juntas.

La cooperacion cultural, sin embargo, no debe ser un mero
instrumento de promocion exterior de la cultura del cooperante. Si
hasta hace no demasiado las estrategias de cooperacién cultural se
concebian como un instrumento diplomatico, una especie de «emba-
jada cultural» en el extranjero, hoy en dia parece claro que lo mas
importante en este campo es favorecer el transito de ideas, el fortale-
cimiento de practicas minoritarias y el acceso al conocimiento. Todo
ello por medio de acciones planificadas de acuerdo con la metodologia
adecuada, entre agentes capaces y con objetivos identificables. En todo
caso, la situacién del mundo a dia de hoy hace necesaria una coopera-
cién cultural que supere viejas estrategias, que se muestre imaginativa
y tenga por fin el fortalecimiento de «nuestra diversidad creativa».

En cualquier caso, y mas alla de las implicaciones practicas
del disefio de politicas de cooperacion cultural, hay una serie de cues-
tiones a las que es necesario responder desde el principio. Empecemos
por la mas obvia: De qué hablamos cuando hablamos de cultura? Exis-
ten dos acepciones clasicas de la palabra cultura, ambas necesariamen-
te abstractas y abiertas. En primer lugar, cultura es el producto de la
creatividad del espiritu humano; aquello tradicionalmente adscrito al
ambito de las humanidades o las bellas artes: la literatura, la musica,
el arte, la arquitectura, la danza, etcétera. La segunda definicién la
propone también la UNESCO: cultura es «el conjunto de rasgos dis-
tintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que carac-
terizan un grupo social. Engloba, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida simbdlicos, los derechos fundamentales del ser humano,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias...». Esto es, algo

12|13

tan complejo y dificilmente descriptible como son los modos de vida
de los individuos y las sociedades del mundo. Esta segunda acepcién
es la que compete a la cooperacién cultural, y a ella se hara referencia
cada vez que en este informe se hable de cultura.

Del mismo modo, también la palabra desarrollo, de crucial
importancia en todo lo que concierne a la cooperacion cultural, ha
venido contando con dos definiciones sdlo parcialmente coincidentes.
De acuerdo con la primera, el desarrollo consiste en un proceso eco-
némico, un aumento regular de la produccién y una mejora de la renta
per capita. La segunda, que es la que propone el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su Informe sobre Desarrollo Hu-
mano anual, es concebida en cambio como el proceso mediante el cual
aumenta la libertad real de los ciudadanos. Esta segunda acepcion -la
que utilizara este informe- no omite el fuerte componente econémico
del desarrollo, pero se ve acompafado de factores que contribuyen,
mas alla del bienestar material, a la realizacion plena de una existencia
mas satisfactoria, mas valiosa, para lo cual el desarrollo econdémico
es imprescindible, aunque no basta por si solo. De lo que se trata es
de conseguir ese desarrollo humano del que habla el PNUD, y para
lograrlo los factores culturales resultan cruciales. Ahi es donde inter-
viene la cooperacion cultural.

Y puede hacerlo de dos modos, ambos deseables, pero dis-
tintos entre si. En primer lugar, la cultura es un importante factor de
desarrollo econémico; es bien sabido que el fortalecimiento de indus-
trias culturales o la conservacion de patrimonio cultural mediante la
cooperacion son elementos que pueden mejorar las condiciones de vida
de una comunidad; mas todavia hoy gracias al turismo cultural, un
nuevo elemento que la cooperacion cultural debe tener en cuenta. Pero
como ya se ha dicho, los factores econdémicos no son, o no deberian
ser, los iinicos que tiene en cuenta la cooperacion cultural; ello podria
redundar en una vision de la cultura como medio, no como fin. Si re-
conocemos el papel instrumental de la cultura en el desarrollo de las
sociedades, entonces ésta no puede limitarse a ser factor de progreso
econdmico; debe afianzarse también como forma de preservacion de
valores y tradiciones, acceso al conocimiento y aumento de la capaci-
dad de intervencidn de las personas en la vida cultural comunitaria.

De lo que se trata, en definitiva, es de que la cooperacion
cultural obre como factor de empowerment de la sociedad receptora.



Los elementos de indole cultural que contribuyen a este aumento de
la libertad de los ciudadanos son variadisimos, y los agentes cultu-
rales pueden llevar a cabo sus acciones apoyandose en numerosas
expresiones -lengua, cultura tradicional, nuevas tecnologias, cine,
literatura— para lograr numerosos objetivos —capacitacion de la mujer,
acceso a la informaciéon de comunidades indigenas, creaciéon de un
recurso econémico-. En el marco de las politicas de cooperacion al
desarrollo, la cooperacion cultural debe servir, pues, para formular y
ejecutar politicas culturales que favorezcan el desarrollo entendido
en el sentido mas amplio.

Pese a llevar afios siendo objeto de estudio e investigacion, la
cooperacién cultural no es un ambito claramente definido ni ha sido
incorporado todavia con nitidez en las politicas culturales y de coope-
racion de buena parte de las instituciones mundiales. En realidad, ni
siquiera los datos estadisticos relacionados con la cooperacién cultural
-inversidn, receptores, impacto- estan plenamente consolidados. En
cualquier caso, Cooperacion cultural al desarrollo: herramientas para
la reflexién trata de ser un reflejo claro y sistematico del estado de la
cooperacion cultural, desde sus bases tedricas hasta el marco juridico
bajo el que opera, e incluye -muy especialmente- experiencias practi-
cas que permiten vislumbrar cudles son las estrategias mas recomen-
dables y efectivas.

En las paginas que siguen, se procedera a definir lo que se
entiende por cooperacién cultural y cooperacién cultural al desarrollo,
desde los documentos primigenios hasta las variadas aplicaciones que
de este concepto hacen instituciones internacionales como la UNESCO
y el PNUD; se hara un repaso tedrico a las acciones en esta materia
que desarrollan instancias -estatales, regionales y municipales- de
nuestro entorno y se vera qué relaciones porcentuales en las partidas
presupuestarias mantienen las dos lineas de accién principales de la
cooperacion cultural: la proteccion del patrimonio, por un lado, y la
culturay el ocio por el otro.

Seguidamente, se fijaran las necesidades de la regién ~Améri-
ca Central y del Sur- objeto de este informe. A partir de los fendmenos
sociales provocados por los procesos de la globalizacién y los datos de
desarrollo, se sefialaran algunas de las necesidades basicas de la zona
en materia de derechos culturales, defensa de las formas de vida y
conservacion de patrimonio material e inmaterial.
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En el tercer capitulo, «;Por qué es necesaria la cooperacion cultural?»,
se analizara la relacion benéfica que se establece entre la cooperacion
cultural y el desarrollo humano; los procesos de descentralizacién de
la cooperacion cultural —especialmente en el ambito de la cooperacion
interregional- y los resultados de un ambito de naturaleza hibrida y
todavia naciente como es el del codesarrollo cultural en el que se im-
brican la cooperacion cultural y la nueva realidad de la inmigracion.

Por ultimo, se presentaran distintas experiencias y proyectos
puestos en marcha en el ambito de la cooperacion cultural que pueden
servir para delimitar las estrategias de los cooperantes. Se trata de
casos concretos llevados a cabo por agentes de distinta naturaleza que
serviran para ilustrar ciertas cuestiones de caricter eminentemente
pragmatico.



COOPERACION CULTURAL: ESTADO DE LA CUESTION

Pese a la tradicional distincidn entre cinco categorias de derechos
humanos (civiles, culturales, econdmicos, sociales y politicos), los de-
rechos culturales no fueron reconocidos como tales hasta 1966, afio
en que el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos
reconocio que a las personas «pertenecientes a etnias, lenguas o reli-
giones minoritarias no se les negara el derecho a gozar, en comunidad
con otros miembros de su grupo, de su cultura ni a profesar y practicar
su religion ni utilizar su propia lengua».

La cooperacion cultural nacié también, oficialmente, en 1966,
con la Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Inter-
nacional de la UNESCO, que tenia como finalidad «que los gobiernos,
las autoridades, las organizaciones, las asociaciones e instituciones, a
cuyo cargo estan las actividades culturales, tengan constantemente
en cuenta tales principios y puedan alcanzar gradualmente, como se
afirma en la Constitucion de la Organizacién -mediante la cooperacion
de las naciones del mundo en las esferas de la educacion, la ciencia y
la cultura-, los objetivos de paz y de bienestar enunciados en la Carta
de Naciones Unidas». En el articulado, tras afirmar que «toda cultura
tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos»
(Art. D) y circunscribir a «la educacion, la ciencia y la cultura» el am-
bito de la cooperacion cultural internacional (Art. ITI), proponia las
finalidades siguientes de ésta (Art. IV):

— Difundir los conocimientos, estimular las vocaciones y enriquecer
las culturas.

— Desarrollar las relaciones pacificas y la amistad entre los pueblos,
llevandolos a comprender mejor sus modos de vida respectivos.

— Contribuir a la aplicacion de los principios enunciados en las decla-
raciones de Naciones Unidas a que se hace relacién en el preambulo de
la presente Declaracion [Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, Declaracion de los Derechos del Nifio, Declaracion sobre la Con-

La cooperacion cul-
tural al desarrollo
amplia la libertad
de las comunidades
receptoras, incre-
menta sus recursos
y su sentido de
pertenencia, y les
proporciona un ma-
yor acceso al cono-
cimiento.
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cesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, etc.]

— Hacer que todos los hombres tengan acceso al saber, disfruten de las
artesy de las letras de todos los pueblos, se beneficien de los progresos
logrados por la ciencia en todas las regiones del mundo y de los frutos
que de ellos derivan, y puedan contribuir, por su parte, al enriqueci-
miento de la vida cultural.

— Mejorar en todas las regiones del mundo las condiciones de la vida
espiritual del hombre y las de su existencia material.

A partir de entonces, la cooperacion cultural internacional
se ha convertido en una actividad llevada a cabo por la mayoria de los
paises desarrollados —aunque en muchos casos haya sido con mode-
los de promocién cultural presentados como actuaciones de coope-
racion- y, en menor medida hasta tiempos recientes, por instancias
infraestatales. En cualquier caso, y para delimitar el campo de la co-
operacion cultural al desarrollo, se pueden entender como tal todas
las intervenciones relacionadas con el ambito cultural que amplien la
libertad de las comunidades receptoras, incrementen sus recursos y
su sentido de pertenenciay le concedan mayor acceso a la informacion
y el conocimiento en general. Pese a las difusas fronteras de la coope-
racion cultural, ahi pueden incluirse, entre otras muchas, acciones de
cooperacion en el ambito educativo no reglado, el apoyo a actividades
tradicionales, la mejora del acceso a tecnologias, o el apoyo a la difu-
sion de la obra de creadores.

COOPERACION CULTURAL AL DESARROLLO La aparicién de la idea
de desarrollo humano a lo largo de los afios noventa, implicé una re-
valorizacion de la cooperacién cultural. Hasta ese momento, las es-
trategias de cooperacion internacional habian asumido el enfoque
economicista del desarrollo, cuyo planteamiento hacia incidir a los
agentes en aspectos como la productividad, el ahorro y las inversiones,
descuidando los cambios que se producian en otros ambitos de la vida
de los ciudadanos a causa de esos procesos econémicos. Muchas veces
esto se traducia sutilmente en la imposicién del universo cultural del
cooperante como «via hacia el desarrollo», como tinico modelo posible
al que era imprescindible subirse so riesgo de quedar definitivamente
marginado de un mundo cada vez mas global. Sin embargo, el afianza-
miento de nociones como libertad cultural (eleccion de la propia iden-
tidad «sin perder el respeto por los demas o verse excluido de otras
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alternativasl») o derechos culturales han potenciado la incorporaciéon
de elementos culturales en todas las estrategias de cooperacion.

Lanecesidad de incorporar los aspectos culturales en las po-
liticas de desarrollo local es, sin embargo, especialmente imperiosa
debido a dos fendmenos paralelos, de gran incidencia, ademas, en Ca-
talufia: la globalizacién —un proceso que ha mermado las posibilidades
de pervivencia de ciertas culturas minoritarias— y la inmigracién -que
ha incrementado la necesidad de potenciar el respeto intercultural-.
En ambos casos, las politicas culturales deben tender a reforzar la
diversidad cultural; esto es, a garantizar el derecho al modo de vida
propio (en lo que respecta a la religion, la lengua, las costumbres) y
el derecho a participar en la vida publica (tanto en el ambito politico
como en el cultural). Y es que buena parte de los problemas que sufren
las minorias en algunos paises se deben a esa doble exclusion, que en
el caso de la mujer puede llegar a cotas mads severas si cabe.

En todo caso, las politicas de cooperacion deben obrar siempre
siguiendo un punto de vista transversal. Toda estrategia de coopera-
cién al desarrollo que no incluya una vertiente cultural tiene muchas
posibilidades de no ser, a medio plazo, sostenible. Como afirman dis-
tintos textos de Naciones Unidas y el PNUD, el desarrollo humano
implica no s6lo la libertad de atender a las necesidades corporales (sa-
lud, nutricién), sino también las habilitadoras (educacion) y las socia-
les (debate ptiblico), y eso no se consigue con intervenciones de sesgo
Gnicamente economicista.

Por otro lado, y en contra de lo que en muchas ocasiones se
ha querido creer, algunos de los principios fundamentales en los que
se apoya la cooperacion cultural -interculturalidad, preservacién de
lenguas y tradiciones en riesgo, acceso de minorias a los ambitos de
decision- no sélo no dificultan, sino que contribuyen enormemente al
desarrollo de las sociedades. Pese a las voces que afirman la existencia
de un solo modelo de desarrollo, que ademas sélo puede producirse en
sociedades razonablemente homogéneas en sus creencias, costumbres
e idioma, y que las estrategias de desarrollo deben incidir, por tanto,
en esa direccion, lo cierto es que la diversidad es, en si misma, una
riqueza que puede generar potentes herramientas que propicien el
desarrollo humano. Asi lo demuestran modelos de desarrollo basados
en politicas culturales relacionadas con el turismo, la conservacién
del patrimonio histdrico, el ambito museistico, la creacion de indus-

El desarrollo en
efecto lo es cuando
favorece que los
pueblos vivan de
acuerdo con sus
valores. (PNUD)
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trias artisticas y culturales, etcétera. Pero, por encima de todo ello, la
cooperacion cultural debe respetar su compromiso con el pluralismo
partiendo de la premisa de que la convivencia entre culturas es un
elemento intrinseco de las sociedades, un elemento que ademas es per-
durable, y que no tiene por qué poner en peligro la concepcién de la
sociedad como una comunidad civica, esto es, una sociedad que vive
junta de acuerdo a principios civicos y no a la homogeneidad cultural.
Como afirma el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, «los pue-
blos son la verdadera riqueza de las naciones y, por ende, el desarrollo
consiste en la ampliacién de las opciones que ellos tienen para vivir de
acuerdo con sus valores».

Dada, pues, la tendencia homogeneizadora de la globalizacion
y los escasos recursos -o la escasa voluntad politica- de determinados
Estados en su fase de desarrollo, la cooperacion cultural internacional
es una herramienta de una importancia fundamental en este proceso
de afianzamiento cultural y acceso al ambito de decisiéon de las mi-
norias —no so6lo étnicas o lingiiisticas, sino también sociales—; en el
afianzamiento, en definitiva de esos derechos culturales que, aunque
a la cola de los demas derechos humanos -civiles, econémicos, so-
ciales y politicos—, se va implantando en las politicas de cooperacion
internacional.

LA COOPERACION CULTURAL EN CIFRAS La cooperacién cultural al
desarrollo no es todavia un &mbito delimitado con precision. Sibien en
los ultimos afios ha experimentado un importante auge, todavia son
pocos los indicadores objetivos que permitan evaluar con fiabilidad el
estado de las acciones que se vienen llevando a cabo. Ello es debido,
en parte, a la naturaleza difusa del propio concepto de cultura -y ala
confusion entre los términos cooperacion y promocion exterior—, pero
también a las numerosas variables que pueden tenerse en cuenta a la
hora de clasificar un proyecto de cooperacion al desarrollo como cul-
tural o no. Mas alla de estas dificultades, con todo, las propuestas de
cooperacién cultural mas recomendables son aquellas que se disefian
en funcion de las necesidades del pais destinatario y de acuerdo con
sus objetivos de desarrollo.

El Comité de Ayuda al Desarrollo, en su clasificacion de los
distintos sectores de la cooperacion, ha establecido dos grandes apar-
tados que pueden 