PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 56, de 2010 (n°
6.835, de 2006, na origem), que institui o Plano
Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional
de Informacgoes e Indicadores Culturais — SNIIC e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Segue ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 56, de 2010 (n° 6.835, de 2006, na origem), de iniciativa dos Deputados
Gilmar Machado e Iara Bernardi.

O projeto objetiva instituir o Plano Nacional de Cultura (PNC),
constante do seu Anexo, com duracdo de dez anos e que serd regido pelos
seguintes principios:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

)

liberdade de expressao, criagdo e frui¢ao;

diversidade cultural;

respeito aos direitos humanos;

direito de todos a arte e a cultura;

direito a informag¢do, a comunicacao e a critica cultural;
direito a memoria e as tradigoes;

responsabilidade socioambiental;

valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;

democratizacdo das instancias de formulagdo das politicas
culturais;

responsabilidade dos agentes publicos pela implementacao das
politicas culturais;
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k)

D

colaboragdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura;

participacao e controle social na formula¢do e acompanhamento
das politicas culturais.

O PNC tera como objetivos:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

i)

k)

p)

reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional
brasileira;

proteger € promover o patrimonio historico e artistico, material
¢ imaterial;

valorizar e difundir as criagdes artisticas ¢ os bens culturais;

promover o direito 8 memoria por meio dos museus, arquivos e
colecgoes;

universalizar o acesso a arte e a cultura;

estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente
educacional;

estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores
simbolicos;

estimular a sustentabilidade socioambiental;

desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o
consumo cultural e a exportacdo de bens, servigos € conteudos
culturais;

reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes tradicionais
¢ os direitos de seus detentores;

qualificar a gestdo na 4rea cultural nos setores publico e
privado;

profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;

descentralizar a implementagdo das politicas publicas de
cultura;

consolidar processos de consulta e participagdo da sociedade na
formulagdo das politicas culturais;

ampliar a presenga e o intercambio da cultura brasileira no
mundo contemporaneo;

articular e integrar sistemas de gestao cultural.



A proposig¢ado estabelece as obrigacdes do poder publico, no tocante
a implementagcdo e ao funcionamento do PNC, em termos de formulacao de
politicas publicas na area, de fomento a producdo cultural e de protecao e
promogao a sua diversidade, além das de garantia do patrimonio cultural e de
incentivo e articulagdo, cabendo-lhe, também, assegurar a participagdo da
sociedade civil nas instancias decisorias pertinentes do setor.

O projeto prevé ainda, a instituicao, por lei especifica, do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), que sera o principal articulador federativo do PNC,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a
sociedade civil.

A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as
diretrizes ¢ metas do PNC far-se-a por meio de termo de adesdo voluntaria, na
forma do regulamento, cabendo a Unido, observados os limites orcamentarios ¢
operacionais, oferecer assisténcia técnica e financeira aos entes da Federacao
que aderirem ao Plano.

O Ministério da Cultura exercera a funcdo de coordenacgao
executiva do PNC, ficando responsavel, com a participacio do Conselho
Nacional de Politica Cultura, pela sua organiza¢ao, monitoramento e avaliagdo e
pela implantacdo do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC).

O SNIIC tera o objetivo de:

a) coletar, sistematizar e interpretar dados, definir metodologias e
estabelecer parametros para a mensuragdo da atividade do
campo cultural e das necessidades sociais por cultura, que
permitam a formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliagao das
politicas publicas de cultura e das politicas culturais em geral,
verificando e racionalizando a implementacdo do PNC e sua
revisao nos prazos previstos;

b) disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes
relevantes para a caracterizagdo da demanda e oferta de bens
culturais, para a construcdo de modelos de economia e
sustentabilidade da cultura, para a ado¢do de mecanismos de
indugdo e regulacdo da atividade econdmica no campo cultural,
dando apoio aos gestores culturais publicos e privados;
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c) exercer e facilitar o monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas de cultura e das politicas culturais em geral,
assegurando ao poder publico e a sociedade civil o
acompanhamento do desempenho do PNC.

Estabelece a proposta que os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orgamentarias e as leis or¢gamentarias da Unido e dos entes da Federagdo que
aderirem as diretrizes ¢ metas do PNC dispordo sobre os recursos a serem
destinados a execucdo das suas agdes ¢ que o Fundo Nacional de Cultura, por
meio de seus fundos setoriais, sera o principal mecanismo de fomento as
politicas culturais.

Determina-se, finalmente, que o PNC sera revisto periodicamente,
tendo como objetivo a atualizacdo e o aperfeicoamento de suas diretrizes e
metas, sendo a primeira revisdo do Plano realizada apods quatro anos da
promulgacao da lei que se originar desta proposi¢ao.

Aprovada na Camara dos Deputados, segue a proposi¢ao a revisao
desta Camara Alta, ja tendo sido aprovado na Comissao de Constitui¢do, Justiga
e Cidadania. Apds seu exame pela Comissao de Assuntos Econdmicos a matéria
segue, em carater terminativo, a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta comissao analisar os aspectos econdmicos ¢ financeiros
envolvidos no projeto. Diversos dispositivos do Projeto apontam suas fontes de
financiamento e¢ a importancia de maior aporte de recursos para a area da
cultura.

Destaca-se, inicialmente, que o art. 3°, inciso III, prevé que compete
ao poder publico a concessao de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais, a
adocdo de subsidios econdmicos, a implantacao regulada de fundos publicos e
privados, entre outros incentivos.

Mais adiante, o art. 5° estabelece que o “Fundo Nacional de Cultura
(...) serd o principal mecanismo de fomento as politicas culturais”.

mw2010-03712



O paragrafo unico do art. 6°, por sua vez, refere-se a transferéncias
federais para financiar atividades culturais promovidas por Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O art. 7° estipula que cabe ao Ministério da Cultura “elevar o total
de recursos destinados ao setor” para garantir o cumprimento das metas do
Plano.

A principio todos esses dispositivos, que promovem a expansao de
despesa publica de carater continuado, deveriam se adequar aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000). Tal Lei preve,
em seu art. 17, que toda expansdo de despesa que perdure por dois ou mais anos
deve ser acompanhada da estimativa de seu impacto or¢amentario-financeiro,
bem como demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Dado que o Plano
Nacional de Cultura estd sendo tragado para um horizonte de dez anos, suas
despesas seriam classificadas com “de carater continuado” e, portanto,
submetidas as exigéncias da LRF.

Ocorre, todavia, que o proprio texto do Projeto se encarrega de
determinar, em seu art. 4° que:

Art. 4° Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias e
as leis orcamentarias da Unido e dos entes da federacdo que aderirem as
diretrizes ¢ metas do Plano Nacional de Cultura dispordo sobre os
recursos a serem destinados a execugdo das agdes constantes do anexo
desta Lei.

Ou seja, o Projeto em andlise ndo autoriza qualquer elevagdo de
despesa. Ele tdo somente aprova o PNC, que, para se tornar realidade, precisara
encontrar espaco financeiro dentro do planejamento de longo prazo dos gastos
publicos — os PPAs — e das decisdes alocativas de curto prazo — as LDOs e as
leis orgamentarias anuais.

Desse modo, ndo vislumbro restrigdes no campo or¢gamentario ou
financeiro. Essa condicdo elimina, seguramente, possiveis excessos ou
desequilibrios nas contas fiscais.

Quanto ao mérito, o projeto também merece acolhimento nos
aspectos sob responsabilidade desta Comissao.
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Trata-se de norma absolutamente adequada, na sua qualidade de lei
nacional geral, ndo extrapolando o escopo que deve ter um diploma legal com
essa caracteristica nem invadindo a competéncia dos diversos entes federados ou
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

No que tange ao detalhamento do Plano Nacional de Cultura,
ressalvando que o mérito do tema serd mais bem examinado pela Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte, cabe chamar a atengdo para o fato de ele refletir,
essencialmente, as conclusdes da 1* Conferéncia Nacional de Cultura, realizada
de 13 a 16 de dezembro de 2005, que representou o coroamento de uma grande
mobilizagdo democratica dos diversos segmentos da drea, que se iniciou com a
convocagdo de Conferéncias Municipais e, posteriormente, de Conferéncias
Estaduais.

O PNC aqui proposto, assim, além de significar o cumprimento do
comando contido no § 3° do art. 215 da Constitui¢do Federal, traduz-se em
documento que carrega a intensa participacao da sociedade civil, dos governos
federal, estaduais, distrital e municipais e das entidades representativas das
diversas formas de manifestagdo cultural de todas as regides do Pais.

A aprovacdo desta proposicdo representa, entdo, mais um passo
importante, que se soma a muitos outros dados nos anos recentes no sentido da
popularizacdo e da democratizacdo da cultura, além da perenidade das

incontaveis manifesta¢des culturais do povo brasileiro.

IHI-VOTO

Desta forma, opinamos pela aprovagdao do Projeto de Lei da Camara
n° 56, de 2010.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2010.

, Presidente

, Relator
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