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Resumo
Essa pesquisa se inscreve no campo dos chamados estudos culturais. Evidencia, na
experiéncia de alguns intelectuais do setor salide, processos culturais presentes na formacao
de sociabilidades comuns e identidades partilhadas do chamado campo da esquerda. Ocupa-
se das relacdes entre 0 simbdlico e o socia examinadas em idearios forjados em torno de
utopias igualitérias, configuradas em concepcdes e acdes programéticas de atencdo priméria
a salde do pais, entre as décadas de 60 e 90 . Localiza, em preceitos pela democratizagdo
do direito a salde, o PSF como uma experiéncia histérica que expressa modos de

atualizacdo de codigos pertinentes a essas utopias.

Ré&ume
Cette recherche s'inscrit au groupe de ce qu on appelle les études culturels. A partir de
|”expérience de quelques intellectuels du secteur de santé, elle rend évident des processus
culturels presents dans la formation de sociabilités communes et d'identités partagées des
gauches. Elle s’‘occupe des rapports entre le symbolique et le social, observés dans les
pensees forgées autour des utopies égalitaires, configurés en des conceptions et des actions
programmatiques d”attention primaire a la santé dans le pays, entre les années 60 et 90. Elle
voit, a travers des préceptes de démocratisation des droits a la sant€, le PSF en tant qu”une
expérience historique qui exprime des modes d actualisation des codes convenables a ces

utopies.
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“La utopia esta en €l horizonte.
Me acerco dos pasos,
ella se algja dos pasos.
Camino diez pasosy €l
horizonte
se corre diez pasos mas
ala
¢Para que sirve la utopia?
Para eso sirve:
para seguir caminando..”
(Eduardo Galeano)



Introducéo

A partir de meados da década de 70, um jovem grupo de estudantes de medicina
questiona, ainda no calor dos tempos universitérios, o lugar que o futuro lhes reservaria. No
lugar do papel do médico pintado por Picasso, no quadro denominado “ciéncia e caridade”,
de 1897, este grupo, motivado por uma utopia de esquerda, buscaria solugdes de mudancas,
sgja na organizacdo dos servicos, segja no perfil sanitério da populagdo. O grupo aproxima-
se pouco da imagem da assisténcia ao doente. Estes jovens médicos irdo produzir, militar,
ensinar, discutir e debater. Intimeras agbes poderiam ser enumeradas aqui. E justamente da
histéria e do percurso de alguns desses intelectuais que trata esta dissertacéo.

O objetivo deste trabalho é o de dar nitidez a simbolos, presentes em utopias
igualitarias que tém movido lutas de intelectuais da salide contra as desigualdades do pais, e
as transformacOes de seus sentidos, que, ao longo do tempo, moldam teorias, conceitos e
acOes programaticas do setor. Para isso, retiro de histérias de vida, de teses e falas, e dos
acontecimentos protagonizados por esses intelectuais, um pouco da matéria com que essas
utopias tém se construido.

Mas, afinal, o que dizer sobre utopia? Considerando tratar-se de um termo
polissémico, definklo € uma complicada tarefa. Na perspectiva que nos interessa neste
trabalho, nem todo intelectual pode ser chamado de utdpico, pois, para que 0 sgja € preciso
ter fé na sua imaginagdo politica, isto €, que creia que 0 melhor dos mundos néo é apenas
pensavel, mas é também possivel.! Esta distingdo, assim motivada, é bastante clara para o
senso comum, mas “utopid’, “utopista’, “utopismo”, “utopistico” e “utdpico” ndo tém o
mesmo significado para todos® . Ficamos, entdo, com a definicio do poeta e escritor
Eduardo Galeano que, ao ser perguntado para que serve a utopia, responde: "[...]para seguir

caminando" .

! Segundo o Dicionario Houaiss, utopia é [...}qualquer descricio imaginativa de uma sociedade ideal,

fundamentada em leis justas e em instituicBes politico-econdmicas verdadeiramente comprometidas com o
bem-estar da coletividade, " Ou numa derivagéo de sentido, € um " [...]projeto de natureza irrealizavel; idéia
generosa, porém impraticavel; quimera, fantasia'. No marxismo, € [...].modelo abstrato e imaginario de
sociedade ideal, concebido como critica a organizagdo social existente, porém inexequivel por ndo estar

vinculado as condi¢cdes politicas e econdmicas da realidade concreta, como na idéia de socialismo
abstrato.Para socidlogos, ["...] como Karl Mannheim (1893-1947) ou filésofos como Ernst Bloch (1885
1977), projeto alternativo de organizagdo social capaz de indicar potencialidades realizaveis e concretas em
uma determinada ordem politica constituida, contribuindo desta maneira para sua transformagéo.

2 Bobbio, 2004:1284.



Do mesmo modo, “esquerda’, para reflexdes, € o conjunto dos individuos de
uma nagdo, ou mesmo de uma comunidade, que acredita na superioridade dos regimes
socialistas ou comunistas sobre outras organizacOes politicas, contrapondo-se ao
capitalismo, ao mercado como regulador da vida social, e conferindo ao Estado o poder e o
dever de intervir na economia, no provimento do bemestar dos cidadéos, tendo ainda como
objetivo acabar com as desigual dades sociais proprias ao regime capitalista.

Tal opcéo apoiouse na constatacdo, no decorrer das pesquisas, da existéncia de um
intenso movimento intelectual nos trabalhos que se propdem a pensar 0 Programa Salde
da Familia. Encontrei nele elementos ingtigantes para distingui-lo como parte de
movimentos que tém impulsionado utopias na salde. Esse programa revelava-se também
como espago de determinada sociabilidade de intelectuais do setor, dando sentido politico
a atividade de elaboracdo intelectual, algo que me pareceu contribuir para produzir e dar
continuidade as utopias, entao intuidas.

Decidi, assim, examinar, na histéria desses intelectuais, o processo de producéo
dessas utopias; entdo, me vi diante de pessoas cujas trgjetorias eram nomeadas como da
"esguerda’ da salde.

Chegar a delimitagdo desse objeto foi o resultado de muitas revisdes conceituais,
parte de um jalongo percurso intelectual, académico e profissional. Contrariando o desgjo
do homo academicus - que gosta da obra acabada e tenta fazer desaparecer de seus
trabalhos vestigios de pinceladas, toques e retoques que precedem a obra find - o
processo de construcdo da pesquisa, até a chegada a este objeto pode ser datada numa
trgjetéria que comegou ha cinco anos, quando ingressei no campo da salde publica,
trabalhando como jornalista narevista Radis, uma publicacéo da Fundagdo Oswaldo Cruz,
que se dedica atratar das politicas de salde.

Em 2003, durante um trabalho jornalistico no Posto de Sallde Germaro Sinval

Faria, em Manguinhos, entrel em contato, pela primeira vez, com equipes de salde da
familia. Desde ento, comecel a estudar o assunto e, como desdobramento, cursei a
especializacdo em Educacdo e Saude, oferecida pela ingtituicdo, apresentando como
trabalho final, naguele mesmo ano, a monografia A Comunicacdo no PSF: um estudo no
Centro de Salude Germano Snval Faria onde procurei entender, a partir do campo da

comunicagao, as préticas dos profissionais que compunham a equipe.



Na ocasido, e com vistas a elaboracdo da monografia final do curso, minha
curiosidade jornalistica levou-me a uma aproximagdo com a experiéncia de algumas
equipes para saber se 0 PSF significava, de fato, um novo modelo de fazer salide. Qual néo
fol minha surpresa, quando a primeira frase que veio a cabeca da auxiliar de enfermagem,
Cétia— logo na primeira entrevista realizada - foi a de que o Programa Salde da Familia
era uma “novidade’, seguida da observacdo: “as coisas novas assustam”.

A percepcdo de Cétia sobre sua atuacéo na equipe do Programa Salde da Familia
como uma prética nova, diferenciada da de outros servigos de salde, localizava, como
maior desafio a implantacdo dessa nova proposta, 0 de mudar a atitude na prética
profissional. A répida colocacdo da profissional me remeteu a um ponto importante: a
“novidade’ que o PSF representava no imaginario desses profissionais. Outras entrevistas
ocasionais, mesmo ndo sistematizadas, iam me mostrando que dificuldades localizadas no
PSF apresentavam antigos dilemas da salide publica, ndo tdo novos assim. Ainda que se
apresentasse como proposta de reorientacdo do modelo de atencéo bésica a salde, o PSF
enfrentava velhos problemas. Essa constatacdo passou a nortear minhas indagagdes sobre o
PSF: passados 10 anos desde a formacdo da sua primeira equipe, em 1994, o que fazia do
PSF um novo programa de atencdo primaria?

Os trabalhos de Maria de Fatima de Sousa® e Joana Azevedo Silva® conduziramme
a uma primeira aproximagdo com as criticas feitas a proposta do PSF. As dificuldades ai
discutidas ajudaram me a situar velhas questdes da salde publica brasileira diante de ideais
enunciados, assim como, perceber também os limites postos pelas desigualdades sociais do
pais. Essa percepcdo levou-me a novos resultados. Concomitantemente, através da minha
insercdo na Fundagdo Oswaldo Cruz, realizei entrevistas com duas médicas do PSP e um
gestor®, no sentido de coletar e pensar as usuais representacdes sobre o Programa Satide da
Familia. Também muito contribuiu 0 material coletado dos debates travados na Rede de
Educacdo Popular em Salde entre alunos da Faculdade de Medicina da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em relacdo a suas percepgdes sobre o ensino na
graduacdo e frente a suas expectativas em relacdo ao mercado.

3 Sousa, 2002.

* Silva, 2002.

® Entrevista realizada com Ana Pontes em 02/04/2004 e Daniela Moraes em 01/02/2004.

5 Entrevista realizada em 18/03/2004 durante 0 XX Congresso Nacional de Secretéarios Municipais de Saride,
realizado entre os dias 17 e 20 de margo de 2004.



Consider acdes tedricas e metodol dgicas

As aproximacbes com o tema foram ganhando sistematizagdo, principamente,
através de leituras de reportagens em jornais e revistas. Nelas, tomei contato com conte(idos
dos discursos proferidos no setor salide sobre problemas enfrentados e diversos embates
ocorridos entre seus atores. A participacdo na elaboracdo do registro temético das Reunides
da Comiss3o Intergestores Tripartite’ durante o ano de 2004, me permitiu 0 acesso a0 atual
estado das questdes sobre aimplementacdo do Programa. As visitas ao acervo da Biblioteca
do Ministério da Sauide, asssm como ao do Departamento de Atencdo Basica desse mesmo
Ministério, em Brasilia, ampliaram significativamente o e exame de matéria documental
sobre a questéo.

Com o aprofundamento dos estudos, fui desvendando nesses jornais e revistas
contelidos discursivos que sugeriam a reafirmacdo de utopias democraticas, iguaitarias,
inscritas nos principios de democratizacdo da VIII Conferéncia Nacional de Saude, hoje
presentes e reafirmadas nas falas de atores que transitam na arena deciséria da
operacionalizacdo das politicas de salide. Em leituras seguintes, ordenadas por essas
preocupacdes, dentre os jornais em circulagdo no setor salide, o Jornal Proposta; dentre as
revistas, a Tema, Simula® e Salde em Debat€, todos, de alguma maneira, retratam o
movimento que surgia para enfrentar a estrutura hegemonica e privatizante do setor salide.
Essas informagfes remeteram me as transformagdes ocorridas entre os anos de 1970 a
1990, periodo de grandes mudangas nas politicas no pais e no setor, resultantes do processo
de redemocratizacgao.

No contato direto com as duas médicas do PSF, através das entrevistas, obtive mais
informes sobre as atividades das equipes, desvendando nas falas, essas mesmas orientagdes.
No VI Congresso Brasileiro de Medicina da Familia e Comunidade, entre os dias 02 e 06
de abril de 2004, no Rio de Janeiro, pude entrar em contato com propostas alternativas
existentes no setor, e dessa experiéncia destaco, especiamente, a Oficina Medicina de

" Esta relatoria é uma das atividades do Projeto Descentralizagdo On Line, uma iniciativa da Escola de
Governo em Salde da Escola Nacional de Salide Publica “ Sérgio Arouca’. O Descentralizagdo On Line visa
ndo somente ampliar 0 acesso a informagdes estratégicas sobre o processo de descentralizagdo mas
principalmente levantar e sistematizar informagdes, conhecimentos e proposi¢cdes que contribuam para a
solugdo de problemas identificadas neste &mbito para a melhoria da atuagdo do sistema e qualidade da gest&o
(Lucchese, 2003)

8 0 Jornal Proposta, a Revista Tema e a Siimula sdo publicagdes editadas pela Fundagio Oswal do Cruz.

® Editada pelo Centro Brasileiro de Estudos de Salde (CEBES)



Familia: Comunidade e Afeto, redlizada neste evento com médicos, onde tive a
oportunidade de me aproximar das visdes e expectativas desses profissionais em relacdo as
atividades relacionadas a medicina de familia. Além disso, com o objetivo de assegurar-me
de maior aproximacdo com o PSF, participei da Jicina Salude da Familiaz Rumos e
Estratégias para uma Saude Integral, realizada durante o XX Congresso Nacional de
Secretarios Municipais de Salde, entre os dias 17 e 20 de marco de 2004, em Natal, com
gestores municipais de salde. Com isso, foi possivel pensar 0 PSF segundo a 6tica dos
gestores.

O exame da producdo intelectual sobre o PSF foi de grande valia para o
delineamento do objeto de pesquisa. Nessa orientagcdo, examinando discursos sobre essa
politica, minha busca convergiu para a preocupacdo do professor Rubem Matos (IMS-
UERJ): - quaisguer que sgam razbes e motivos pelos quais escolhemos um objeto de
estudo, necessitamos averiguar como O tema tem sido tratado pelos nossos pares na
comunidade cientifica — dizia em uma de suas aulas. O que Rubem apontava € a
necessidade de estabelecermos um didlogo com aquilo que ja foi produzido sobre o objeto
que propomos estudar. Em decorréncia da participac&o na disciplina Modelos e Métodos de
Pesquisa em Politica, Plangjamento e Administracdo em Salde, por ele ministrada no
segundo semestre de 2003, fiz um mapeamento da producdo sobre o Programa Salde da
Familia entre 1998 e 2001, na base de dados das bibliotecas das seguintes institui¢des de
pesquisa: Instituto de Medicina Social (IMS Uerj) e na Escola Nacional de Salde Publica
“Sérgio Arouca’ (Ensp-Fiocruz). Examinei 5 teses de mestrado produzidas entre os anos
1998 e 2001 no IMS e na ENSP, 2 artigos publicados no Caderno de Saide Publica, 1 no
de Ciéncia & Salde Coletiva e 1 publicado na Revista Physist®. Comparando seus
conteldos, avaliei afinidades teméticas e tedricas, construidas através de referéncias
intelectuais comuns. Como resultado, encontrei a reiteracdo das mesmas referéncias nesse
material; isso me sugeriu a persisténcia de um dado modelo de andlise para os estudos
sobre 0 Programa continuamente recriado.

Passei a estudar algumas idéias que surgiam reiteradas nos discursos e nas falas
desses profissionais e gestores. A percepcdo da reiteracdo de um dado ide&rio me levou a

1% Aguiar, Dayse Santos de 1995; D’ Aguiar, José Manuel Monteiro, 2001; Bonfim, Leny Alves, 2002; Cohen,
2001; Pereira, Sandra Rosa, 2001; Souza, Sheila Ferreira da Silva, 2001; Vianna, Ana Luiza D’ Avila, 1998.



leitura de A Producéo sobre Satide da Familia®t. Também, o exame dessa publicacdo me
sugeriu uma repeticdo de problemas e solucdes apontadas para os dilemas do PSF.

A Dbibliografia sobre o assunto revelouse vasta. Outras leituras foram sendo
agregadas a0 escopo de meu estudo. A leitura da tese de mestrado de Luiz Cordoni Junior?
contribuiu para definir escolhas de caminhos de pesquisa. Com a experiéncia do Projeto de
Montes Claros - em A Utopia Revisitada’®, de Sonia Fleury, com a apresentacdo de projeto
institucionais em Reviravolta na Satde'®, de Sarah Escorel, e a de Aluisio Gomes'™,
Model os Tecnoassistenciais em satde, pude ampliar significativamente minha aproximacéo
com os desafios de algumas propostas ingtitucionais. O estudo da tese de Sérgio Arouca, O
Dilema Preventivistal®, publicada recentemente, levoume aos dilemas da medicina
comunitaria. Essa tese, considerada um marco divisorio dentre diferentes productes
intelectuais da salde, dava inicio, no campo tedrico, a construcdo de um pensamento
contra-hegemdnico, calcado na abordagem das condigdes e dos problemas de salde da
populacdo brasileira, sob uma perspectiva marxista.

A leitura do livro Ser Médico no Brasil: o presente no passado'’, de André de Faria
Pereira Neto me levou a histéria da profissdo médica, na primeira metade do século.
Também a pesguisa - transformada em livro- Os médicos no Brasil: um retrato da
realidade'® me forneceu elementos para entender o universo médico. Em A Formagao ética
dos médicos: saindo da adolescéncia com a vida (dos outros) nas méos®, de Sérgio Rego,
deparei- me com a discussdo do ensino médico e seus dilemas. O artigo de lan Macwhinney,
publicado no British Journal of General Practice e denominado A Importancia de Ser
Diferente, situa aimportancia do médico generaista.

Fiz mais leituras. a tese de Rafael Teixeira de Aguiar, a saber, A construcéo
internacional do conceito de atencdo primaria a saude (APS) e sua influencia na

|20

emergéncia e consolidacio do Sstema Unico de Sadde no Brasil“®, me informou sobre a

1 Ministério da Satde, 2003

12 Cordoni Junior, 1979. Medicina Comunitaria: emergéncia e desenvolvimento na sociedade brasileira.
13 Fleury, 1995.

14 Escorel, 1998.

'% Gomes, 1996

'® Arouca, 2003.

7 Neto, 2001.

'8 Machado, 1997.

19 Rego, 2003.

20 Aguiar,2003.



construcéo do conceito de atencdo primaria a salide desde os antecedentes até a realizacéo
da Conferéncia de Alma Ata, em 1978.

Num novo balango, ao dar continuidade e pretender o preenchimento de lacunas
existentes quanto a discussdo sobre o PSF, me chamou a atencdo o grande nimero de
trabalhos produzidos: um intenso movimento intelectual que sugere preocupacdes com 0S
rumos da qualidade da cobertura assistencia®’. De fato, esse elenco de propostas
formuladas parece expressar uma tentativa a mais, no sentido de reverter o
desenvolvimento extensivo da especializagdo e fragmentacdo da pratica médica nas Ultimas
décadas, assim como do uso intensivo das hospitalizacfes, sobretudo face ao continuo
aumento de custos da assisténcia médica e face ao questionamento da sustentabilidade
econdmica®?. Por meio das leituras, de entrevistas e de participacio em eventos cientificos,
somado a aproximacdo com trabalhos sobre medicina comunitéria, formacd médica e
atencdo primaria no Brasil, fui localizando a construcdo de idéias de ampla cobertura, de
equidade de atendimento e de integralidade de agdes, sugerindo-me a hipétese de que o
PSF estaria reproduzindo, nesses antigos dilemas da salde publica, antigas utopias
igualitérias.

Nesse caminho de pesquisa trilhado durante o curso de mestrado, que teve como
ponto de partida o contato inicial com bibliografia, pensei ser necessaria uma ruptura
instauradora, como nos diz Michel de Certeau, que ndo supbe apagar as marcas da
experiéncia e do conhecimento acumulados, “mas redirecionar o esforco intelectual no
sentido de entender os limites desse saber, question&-10s e instaurar principios de um novo
saber, produzido por um outro modo de olhar". Logo, parece que toda investigaco — e
esta ndo foge a regra -, em certo momento, leva o pesquisador por caminhos que fogem ao
Seu objetivo inicial.

Dessa forma, em um enfoque histérico-cultural, fui levada a pensar significados de
algumas idéias, praticas e estratégias de intelectuais atuantes no campo da salde coletiva

21 Na base de dados da biblioteca virtual em satide, foram encontradas 1327 referéncias sobre satide da
familia. Na Il Mostra Nacional de Producdo em Salde da Familia, realizada em junho de 2004, foram
inscritos 1618 trabalhos vindos de todos os estados brasileiros. O Departamento de Atengdo Basica do
Ministério da Salde estd organizando o seu acervo e ja conta com 1270 documentos - teses, publicagdes,
livros e documentos - sobre o tema. Outro registro também chama atenc¢do: durante o VII Congresso da
Associacdo Brasileira de Salde Coletiva, realizado em julho de 2003, foram apresentados 500 trabal hos sobre
0 Programa Saude da Familia. Tais dados revelam a vitalidade da produc&o académica em torno deste tema.

22 Aguiar, 1998:44.



desvendando utopias, centradas em ideais igualitérios, que tém impulsionado importantes
conquistas nas politicas setoriais, revelando, um pouco que sgja, dos modos pelos quais 0s
profissionais de sallde negociam seus percursos e definem seus destinos com profissionais e
militantes.

Pareceu-me estar diante do processo de "invencéo de tradi¢fes’ da salde publica no
PSF, 0 que passou a exigir o reconhecimento de antigas utopias da atencdo priméria em
diferentes programas de atencdo primaria, lugares em que também se forjaram utopias
igualitarias?®. Essas referéncias tedricas levaram a revisio da periodizacdo de fendémenos
em observacdo: a proposta deslocouse do presente para o passado e viceversa, numa
dialética presente/ passado que fui aprendendo a distinguir. Os estudos realizados, assim,
cobriram experiéncias de salde publica no Brasil, compreendidas entre os anos 1970-1990,
época de grandes mudancas nas politicas de salde, Situando préticas sociais de
profissionais de salde que organizavam idéias, movimentos e praticas sociais e que
formavam redes sociais, impulsionando ideais e lutas. Mudancas trazidas pelo processo de
globalizacdo produziram novas indagagtes. Nessa nova conjuntura, quais seriam as fungoes
gue os profissionais de salide teriam hoje, como militantes politicos na area da salide?

Grande parte dos estudos sobre o Programa Salde da Familia é usada
principalmente como forma de contribuir para a eficécia dos sistemas de salide®. Acresce,
no entanto, que, Nno momento atual, as analises das poaliticas sociais, e do PSF em particular,
diante da profunda reestruturagdo do capitalismo, enfrentam o desafio de enunciar novas
referéncias. Ora, 0 exame do PSF revelou um pouco da extensdo dos dilemas que agora
repercutem sobre esse reiterado processo de invengdo de utopias. Refiz minha proposta
inicial de dissertagdo; passel a pensa-la como um modo a contribuir para fomentar essa
discussdo e estudos avaliativos, gudando a promover revisdes de referéncias do

compromisso ético e politico.

3 Aralijo, 2003.

24 0 terno “invencdo das tradi¢Bes’ € utilizado por Eric Hobsbawm para designar um conjunto de préticas
reguladas por regras taticas ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam

inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que implica, automaticamente,

numa continuidade em relacéo ao passado. Ver maisem HOBSBAWM, 1997.

% | edn dividiu a producao das ciéncias sociais de acordo com os temas trabal hados, tendo identificado quatro
diferentes visdes das ciéncias sociais e do papel que desempenham, a saber: as ciéncias sociais como modo de
conhecer uma nova realidade, como forma de contribuir para a eficacia dos sistemas de sallde, como modo de
criticar arealidade e como modo de fortalecer as pessoas (Canesqui, 1997:33).



A ateracdo da geopolitica dobal, o surgimento de um novo sistema de comunicagdo e
as mudancas profundas nas classicas formas de intervencdo do Estado, certamente, tém
impactos sobre referéncias que serviram de base & instituicdo do Sistema Unico de Salide,
seus principios e diretrizes. Universalidade, equidade, integralidade, hoje, parecem muito
menos categorias de andlise e, muito mais, atributos de um modelo interventivo sob
ameaca, construido no interior de antigas utopias iguditarias Dai a relevancia de pensar
referéncias que possam aprimorar modelos de avaliagdo qualitativa dos programas de
salde publica, como algo de utilidade para compreender o PSF nas transformagtes em
marcha.

Essas preocupacdes levaramme ao campo dos chamados estudos culturais; nele, é
possivel reconhecer que pessoas comuns S0 capazes de produzir suas proprias idéias,
crencas, valores e codigos de comportamento; suas historias podem desvendar um pouco
da trama socia de espagos de convivéncia onde partilham utopias que podem acionar
condutas dominantes emdiferentes momentos historicos.

Os estudos culturais, imersos numa grande diversidade de opc¢des metodoldgicas e de
posicionamentos tedricos, trouxeram, para quem pensa a disciplina historica, muito da
chamada crise de paradigmas das ciéncias humanas, em neados da década de 70. De um
lado, uma tradicdo onde a histéria era entendida como um processo continuo, causal e
inteligivel por ser tomada de modo linear. Também, o materialismo dialético entendido
como o adequado para dar conta das realidades nacional einternacional, questionado por
suas abordagens genéricas e universais, ensjou amplas reformulacBes tedricas?®. As
concepcdes de viés marxistas, tais como o entendimento da cultura como integrante da
superestrutura, como mero reflexo da economia; ou concepcdes que contrapunham cultura
erudita a cultura popular, que permeavam os saberes, pareciam ndo dar conta mais dos
esguemas explicativos da disciplina historica.

Foram me Uteis as reflexdes abertas pelos estudos de cultura politica, em especia as
originarias da histéria dos intelectuais. Nesta direcdo, o0 magnifico artigo de Jean Francois
Sirinelli denominado Os intelectuais, publicado no livro Por Uma Histéria Politica’’,
abriu espaco para a compreensdo deste campo, situado no cruzamento das historias

politica, social e cultural. Também, no mesmo sentido, Rebeca Gontijo discorre sobre a

26 Hall, 2003.
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formacdo e especificidade deste campo?®. Por fim, com este mesmo intuito, Helenice
Rodrigues da Silva publica o artigo A histéria intelectual em questdo no livio Grandes
nomes da histéria intelectua®. As contribuicdes destes historiadores far-se-&o presentes ao
longo da dissertacéo.

Essa nova historia cultura representou também, no interior da disciplina histérica, a
congtituicdo de novos objetos. A proposta da Historia Cultural seria, pois, decifrar a
realidade do passado por meio de suas representacdes, tentando chegar aguelas formas
discursivas pelas quais os homens expressavam a si proprios e a0 mundo. Trata-se de um
processo complexo, pois 0 passado imp0e filtros, e a leitura dos cddigos de outro tempo
nem sempre sdo compreensiveis, devido a existéncia deste filtro. Este € um grande desafio,
pois o historiador lida com uma temporalidade escoada, com 0 ndo visto, o ndo vivido, que
SO se torna possivel acessar por meio de registros e sinais do passado que chegam até ele™.

O imaginario € um conceito central para anadlisar as utopias nessa histéria. A
construcdo da cultura do setor salide se expressa por palavras, discursos, sons, préticas e
ritos, comporta crencas, mitos e ideologias; € construtor de identidades; hierarquiza, divide,
aponta semelhancas e diferencas no social®. Este imagin&io nd sb se coloca no lugar
deste mundo; faz também com que os homens percebam a realidade e pautem sua
existéncia. S0 eles matrizes geradoras de condutas e préticas sociais, dotadas de forca
integradora, bem como explicativa do real, dando sentido, pois, &s suas agdes %.

Como resultado, percebi no interior do campo histérico, uma nova forma de trabalhar a
cultura, e comecei a pensa-la como uma forma de expressdo e traducédo da realidade que se
faz de forma simbdlica, ou sgja, um conjunto de significados partilhados e corstruidos
pelos homens para explicar 0 mundo, orientacdo que seguimos em nossa pesquisa. Tudo

muito Util para pensar esse objeto em formacdo, no cerne da histéria da salde, que ia
descobrindo e, sobretudo, como histéria narrada por seus intelectuais.

Como dito antes, o objetivo deste trabalho € o de dar nitidez a simbolos que tém

movido lutas de intelectuais da salide contra as desigualdades do pais, presentes em utopias

27 Sirinelli, 2003

28 Soihet, 2005.

29| opes, 2003.

30 pesavento, 2004:42.
31 pesavento, 2004:43.
32 pesavento, 2004:39.
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igualitarias e transformacfes de seus sentidos que, ao longo do tempo, moldam teorias,
conceitos e agcOes programéticas do setor. Para isso retiro das historias de vida desses
intelectuals, de suas teses e falas, e dos acontecimentos por eles protagonizados, um pouco
da matéria com que essas utopias tém se construido.

Na linha de frente desta nova perspectiva, a historia dos intel ectuais tem se definido
cada vez mais como objeto de investigacdo e preocupacdo do campo histérico. Em 1958,
Stuart Hughes publica Consciousness and society. Ao estudar intelectuais do fim do século
XIX, este autor indica que pensadores de diferentes cantos do mundo, mesmo trabahando
em diferentes lugares, foram capazes de elaborar semelhartes revisdes criticas de sua
geracdo, desde Durkheim e Pareto até Benedetto Croce e Bergson. Mais recentemente, o
campo da historia dos intelectuais, de crescente autonomia, nos estudos desenvolvidos por
Jean Sirinelli, Maurice Agulhon e Michel Trebitch, volta-se para a relagéo da sociabilidade
com o politico, a tradicdo, os valores e representacOes, por meio da qual é possivel
promover a articulacdo entre o funcionamento e a organizagdo interna do meio intelectua e
os modos de atuagZo de seus agentes, especialmente no plano politico®,

A nocgdo de sociabilidade vem sendo difundida por meio de pesguisas sobre a
dindmica relaciona de um dado grupo ou populacdo. Esses autores mostram que existe no
mundo intelectual uma sociabilidade especifica, indicando a relevancia dos estudos desse
grupo, mesmo diante do caréter polissémico atribuido ao termo intelectual, para a histéria
politica. Entdo, se perguntam: de que modo o meio intelectua produz sua especificidade?
Esses autores definem caracteristicas presentes res experiéncias desse grupo, convictos de
que ndo hd um meio intelectual sem um espago publico que dé sentido a sua atividade de
criagcdo cultural, garantindo- Ihe certa autonomia. Por isso, 0s lugares de sociabilidade sdo
uma condicdo para: a elaboracdo intelectual; a organizacdo do grupo em funcdo de uma
sensibilidade ideol6gica ou cultural comum e de afinidades que alimentam o desgjo e o
gosto de conviver; o estreitamento de vinculos, através um certo tipo de rede que varia
conforme as épocas e 0s subgrupos de intelectuais estudados, a negacdo da "légica do

interesse individual" em nome de uma adesdo a valores comuns (cientificos, morais ou

33 Gontijo, 2005:259
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ideoldgicos). Essas regularidades, supostamente, determinariam a sociabilidade especifica
dos intelectuais®,

Portanto, segundo esses autores, por meio dessa sociabilidade, é possivel entender,
como um todo, inter-relagdes de préticas e padrdes vividos e experimentados, num dado
periodo, orientacdo que seguimos em nosso estudo. Com isso, delineia-se, pois, um campo
de investigacdo que contempla a relagdo da sociabilidade com o politico, a tradicdo, os
valores e as representaces. Esta abordagem relaciona-se a compreensdo da histéria dos
intelectuais como um campo histérico aberto, situado no cruzamento das histérias politica,
socid e cultura. Esse campo, embora flexivel — pois tem vinculos com outros campos —
possui certa autonomia, uma vez que os intelectuais, ab mesmo tempo em que se inserem
no campo socio-cultural mais amplo, procuram construir diferencas capazes de assegurar
identidades individuais e coletivas, demarcar espacos e estabelecer meios de atuacio™.
Para Trebisch, no mundo intelectual prevalece a negagdo da légica do interesse individual,
do utilitario, em nome de uma adesdo a valores comuns, de modo que relaches
estabel ecidas com o outro sejam sempre referidas a valores universais partilhados.

Ao adentrar no campo da histéria dos intelectuais penetrei num mundo polémico
onde ha questdes ndo resolvidas, e onde o debate ndo conclusivo deixa muitas delas em
suspensdo. N&o objetivo, com esta primeira aproximagao, encontrar respostas, mas, antes
de tudo, formular perguntas. Realizo tal propdsito utilizando a pesquisa qualitativa advinda
de entrevistas com intelectuais do setor salde, cujas vidas se entrecruzaram em lutas muito
assemel hadas.

A pesguisa qualitativa traz algumas questdes para reflexdo. Em primeiro lugar,
trata- se do fato de que o objeto das ciéncias sociais é historico. Isso significa dizer que as
sociedades humanas existem num determinado espaco, rum determinado tempo; e, que 0s
grupos que as constituem sdo mutaveis e que tudo - instituicdes, leis e visdes de mundo -
s80 provisorios, estdo em um constante dinamismo e potencialmente tudo esta para ser
transformado®.

Em segundo lugar, posso dizer que este estudo € parte de uma consciéncia histérica
em construcdo. Com isso quero dizer que também, como autora, estou submetida as

34 Sirinelli, 2003:231.
35 Gontijo, 2004
36 Minayo, 1993
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grandes questdes de meu tempo, tendo limites dados pela realidade em que vivo. Minayo
chama atencdo para esse fato quando diz que tanto os individuos como 0s grupos, séo,
diaeticamente, autores e frutos de seu tempo histérico. Outra observacdo acerca da
pesquisa qualitativa é a identidade estabelecida entre o sujeito e o0 objeto de investigacao.
Ela investiga seres humanos que, embora muito diferentes por razdes culturais, de classes,
de géneros, de faixa etéria, de ragas/etnias e outras circunstancias, tém um substrato comum
gue os torna solidariamente imbricados e comprometidos.

Outro aspecto é de que a pesguisa € intrinseca e extrinsecamente, ideologica. Hoje
acredito que ninguém ousaria negar a evidéncia de que toda ciéncia € comprometida.
Parafraseando Boaventura de Sousa Santos, a condi¢do epistemol 6gica da ciéncia repercute
na condic&o existencial dos cientistas®’. Mas é certo que as ciéncias fisicas e biol6gicas
participam de forma diferente do comprometimento social, pois existe um distanciamento
de natureza entre o fisico e o biol6gico em relagdo ao seu objeto, embora as descobertas da
chamada nova fisica revelem o imbricamento relacional entre o pesquisador e a natureza:
“o real € arealidade que ele conhece’. Na investigacdo social, no entanto, relacéo é
muito mais crucial. Ocorre gque a visao de mundo do pesguisador e dos atores sociais esta
implicada em todo o processo de conhecimento, desde a concepcdo do objeto até o
resultado e o trabalho®. A abordagem qualitativa realiza, portanto, uma aproximacao
fundamental e de intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma
natureza.

Nesta pesquisa utilizo o método qualitativo. Realizo entrevistas com um pequeno grupo
de intelectuais, dois homens e duas mulheres, todos médicos de formagao, na faixa etaria de
52 a 55 anos, tendo tido passagem pelo Instituto de Medicina Socia (IMS/UERJ) e pela
Escola Nacional de Salde Publica (ENSP). Escolhi esses lugares por sua importancia
institucional na propagacdo de idedrios e propostas de salde e esses quatro individuos por
seu papel de lideranca intelectual, e por seu comprometimento prético e tedrico no campo
da saude coletiva.

Utilizei como critério de escolha de meus entrevistados a pertenca a uma mesma
geracdo com uma dada identidade, uma bandeira, uma luta hum percurso comum. O

conceito de geracdo revelouse, pois, instrumento eficaz no estudo dos itinerérios e dos

37 Santos, 2003:91
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movimentos intelectuais. Em geral, quando uma faixa etaria se depara com determinados
acontecimentos marcantes (golpes de estado, guerras e revoltas), esses Ultimos imprimem,
na maioria das vezes, uma marca comum, inevitavel nas sensibilidades, provocando uma
mesma percepcdo e aspiragao em relacdo a esses acontecimentos.

No entanto, viver apenas em um espaco de tempo ndo significa a necessidade de
partilhar as mesmas experiéncias de vida e a mesma forma de pensar. Karl Manheim, por
exemplo, acrescenta um critério que é caracterizado pelo que ele designa “laco de geragcao”.
Este lago depende de um conjunto de afinidades, de sensibilidades comuns, herdadas e
vivenciadas, capazes de condicionar o sentimento de partilha de um mesmo destino (apud
Silva, 2003;22). Segundo Manheim (apud Silva, 2003;22), pertencem, entdo a uma “mesma
geracdo” todos aqueles que tendo vivido, simultaneamente, as mesmas experiéncias
coletivas, tendo sofrido o efeito direto dos acontecimentos, tendo tido o sentimento de
serem contemporareos a esses mesmos acontecimentos, adquiriram uma mesma “viséo de
mundo”. A experiéncia comum serve a essa mesma geracdo de denominador comum?°. O
conceito de geracdo se revelou um instrumento conceitual importante para desvendar a
historia das representacfes coletivas, ou sgja, a paisagem intelectual e moral de uma época,
0s sistemas de valores e as sensibilidades coletivas.

Nas entrevistas optel por apresentar temas que remetessem a afinidades e posi¢coes
relativas as perspectivas ideoldgicas, tedricas e profissionais adotadas por cada um, de
maneira a recongtituir a geracdo da qual estiveram inseridos. Retirei da memaria de cada
entrevistado, as seguintes questdes que mostrariam as rupturas e mudancas vividas por
esses intelectuais: Como vocé definiria a sua geragao? Qual avaliagdo vocé faz da sua
trajetdria politica? Participou de algum partido politico? Houve alguma referéncia
intelectual na qual vocé se espelhou, em sua formacao (livros, pessoas)? O que significou
para a Salide Publica a sua geracdo? Como vocé definiria hoje o ideério da Salde Publica?
O PSF é um Programa que esta atualizando este ideario? Como se da essa re-atualizagéo,

ent507?*°

38 Minayo, 1993.
%9 Silva, 2003: 24.
40 £ importante destacar que durante as entrevistas, preocupei-me em instaurar uma relacdo de escuta ativa e
metddica, tao distante das entrevistas a que habitualmente realizava como jornalista. Esta escuta pressupunha
uma disponibilidade total em relagdo a pessoa interrogada, a submissdo a singularidade de sua histéria
particular, acabando muitas vezes por me colocar no lugar do outro, em muito momentos me levando a entrar
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A perspectiva de que um olhar mais cuidadoso sobre a histéria dos intel ectuais no setor
salide revele, ndo SO trgjetorias singulares de segmentos da esquerda brasileira, mas também
algumas regularidades sobre a prépria histéria da salde publica brasileira, levou-me a
problematizar a memdéria, lugar em que se encontram experiéncias vividas por eles no
passado®. Le Goff esteve presente na conducdo de minhas entrevistas. Entendidas as
memorias como propriedades de manter determinadas informacgdes, pude refletir nas
entrevistas sobre esse conjunto de fungbes psiquicas em virtude das quais 0 homem pode
atualizar impressdes ou informacdes passadas, ou que ele representa como passadas’.
Examinar as memarias de intelectuais da salde brasileira permitiu-me entender que uma
das grandes preocupagdes das classes, dos grupos e dos individuos de diferentes sociedades
historicas esta justamente nessa forma de atualizar o passado na experiéncia presente. Este
€ um enorme desafio para o pesguisador.

Para recuperar e me apropriar dessas memorias, me aproximei da histéria oral cujas
discussbes me auxiliaram nos procedimentos realizados, durante a situagcéo de entrevista, e
na forma como me relacionei com os entrevistados. Perguntava-me: o que se faz quando se
inicia uma relacdo de entrevista, ja que a relagdo de pesquisa €, sobretudo, uma relacéo
socia que exerce Efeitos sobre os resultados alcancados? A histéria oral permitiu uma
aproximagao com 0 processo de comunicacdo, o desenvolvimento da linguagem, a criagéo
de uma parte muito importante da cultura e da esfera simbdlica, portanto, com a memarias
desses intelectuais. Além disso, também me esclareceu problemas que decorrem da
Situacdo particular da entrevista, mais especificamente do sentido que o pesguisado

empresta a situagdo, a pesquisa em geral, e arelagdo particular na qual ela se estabelece™ .

nos seus pontos de vista, em seus sentimentos, em seus pensamentos e em sua linguagem. Ent&o, dei inicio ao
agendamento das entrevistas. Explicava por telefone seus objetivos, e, concomitantemente, enviava por e mail
um resumo do projeto explicitando a proposta. Antes de cada encontro, realizava uma busca no Curriculo
Lattes do CNPQ, onde tive acesso a historia académica e institucional de meu entrevistado.

41 Na experiéncia, verifiquei que a memoéria, como propriedade de manter determinadas informacdes, remete-
nos a um conjunto de fungdes psiquicas, gragas as quais o homem pode atualizar impressdes ou informagdes
passadas, ou que €le representa como passadas (Le Goff, 1996:423). A memoria coletiva - aqui definida como
0 que fica do passado no vivido dos grupos, ou o que os grupos fazem do passado — foi colocada em jogo de
forma importante na luta das forgas sociais pelo poder. Uma das grandes preocupacdes das classes, dos
grupos e dos individuos que dominaram e dominam as sociedades historicas esta justamente no dominio da
memodria e do esguecimento.

42 | e Goff, 1996: 423

“3 Bourdieu, 1996:695.
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Outra questdo permeava minhas indagacfes. a reconstrucdo das memdrias esta
carregada de subjetividades e de emogBes. Como me relacionar, portanto, com as
subjetividades inerentes a escolha da oralidade como fonte?

Esse exercicio de micro-histéria levounos a entender a reacéo intelectual a chamada
crise dos paradigmas, ao vivenciarmos uma gama de possivels respostas que enfatizam a
redefinicio de conceitos e uma andlise aprofundada dos instrumentos e métodos
existentes™. Nele, foi possivel distinguir que a agdo social é uma prética de muitas faces: de
preferéncias, de negociagcdo, de manipulagdo, de escolhas e de decisdes dos individuos
diante de uma realidade normativa que oferece infinitas possibilidades de interpretacéo.
Tudo muito relevante para reconstrucéo das memoarias.

Especificamente, foi Util ao objeto de pesguisa o conceito de escalas na abordagem
historica, uma forma de andlise que considera a diversidade e a multiplicidade de elementos
gue se configuram como a prética do PSF. Mesmo como aprendiz, pude exercitar a escolha
de uma escala na selecdo de um nivel de informac&o pertinente ao nivel de organizacédo de
informes sobre a questéo a ser estudada. Lé Petit nos lembra que a um gedgrafo que
quisesse se interrogar sobre a configuracéo de uma rede rodoviaria regional, um mapa na
escala de 1:25.000 ndo informaria nada, mas seria precioso para aquele que desgjasse
entender a relacdo entre a distribuicéo do habitat e o tracado das estradas rurais™.

Ao fazermos uso da proposta de enxergar o objeto por meio de escalas, o0 objetivo -
concordando com Revel — foi 0 de enriquecer o real, levando em consideracdo aspectos
diversificados da experiéncia social e de fazer aparecer, por trés da tendéncia gera mais
visivel, as estratégias sociais que sao desenvolvidas por diferentes atores. Nesse sentido, 0
exame da negociacdo e do conflito na histéria dos intelectuais incluiu, ainda como questéo,
a interacdo de profissionais e usuérios da sallde, expondo um pouco mais da dindmica pela
gual se tecem processos historicos, nem sempre perceptiveis. A abordagem micro-histérica
of ereceu-me a escala certa dessa observacao.

** Revel, 1998: 135.

45 Sobre esse conceito, Bernard Lepetit descreve o que seria a escala na histéria e sua aplicacso na construgio
do objeto. Uma escala na cartografia, por exemplo, relaciona um comprimento medido no mapa e a medida
real do local. Por detras dessa operagdo cartografica um realismo pode ser visualizado, pois dessa forma
associa um representante (0 mapa) e um referente (o territério). Assim, duas hierarquias paralelas podem ser
imaginadas e sdo as seguintes: a hierarquia das escalas (ligada ao dominio da cartografia) e a dos niveis dos
fendmenos e das organizagdes espaciais, que se relaciona com a natureza das coisas e com a estruturagéo do
mundo (Revel, 1998:77).
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Na pesquisa de diferentes materiais com 0s quais se diversas experiéncias se
fizeram, foi possivel esclarecer, assim, agregacOes e desagregacdes em torno dos ideais
politicos e de acbes de salide. Recorrer a orientacdo que cré na observacdo microscépica
como reveladora de fatores ndo observados - principio que unifica toda a pesguisa micro-
historica- , foi de grande utilidade nessa pesquisa.

Diante dos problemas colocados pelas transformacgdes historicas, pelas crencas e
ideologias e pelas relagdes de dominio e autoridade, tentel descrever a instabilidade das
preferéncias individuais, das ordens institucionais, das hierarquias e dos valores sociais na
construgcdo das utopias na salide e nas experiéncias vividas no PSF. Em poucas paavras,
com ela pude mostrar, ainda que preliminarmente, o processo politico que gera mudancas
sem deixar, porém, de abordar as direcOes imprevisiveis que este processo apresenta como
fruto de seu encontro com protagonistas ativos.

Tecidas estas consideracfes iniciais, no primeiro capitulo, A Geracdo de 70 e seu
projeto utopico: dos dois brasis a consciéncia critica da dualidade, descrevo a geracdo em
estudo. Ressdto as imagens de grande forca simbdlica que aparecem no periodo, a
expressar 0s contrastes sociais. Mostro que este imaginario possui um lago com o passado,
liga-se a outras tradicdes intelectuais e perpetua-se ao longo do tempo e edifica-se atravées
de uma igualdade politica abstrata.

No segundo capitulo, A Geracao nos 80, apresento as mudancas na arena politica.
Apresento as revisdes de antigas utopias que se recolocam diante desta conjuntura.
Apresento os novos lugares de sociabilidade desses intelectuais. Mostro que os valores que
re-atualizam este idedario sdo materidizados pela no¢do da equidade, nogéo de acesso
universal e igualitério ao sistema de salde.

No terceiro capitulo denominado, Os intelectuais e 0 PSF: as utopias se renovam,
localizo o PSF n&o s6 como um modelo de teorias e agcbes médicas como tantos outros de
atencdo primaria a salde, mas também como lugar de expressdo plura de idedrios e
identidades, construidos em torno de utopias igualitérias de longa duracéo histérica. Afirmo
o PSF como uma experiéncia histérica que expressa modos de construgdo de codigos
pertinentes a utopias igualitérias peculiares a um, dentre outros modelos de atencéo
primaria a salide do pais, enunciado com base em motivacdes de democratizacdo do direito

asaude.
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Nesse sentido, o PSF evidencia processos culturais presentes na formagéo de

identidades partilhadas no chamado campo da esquerda da salde. Por fim, chegar a

delimitagcdo desse objeto foi 0 resultado do enfrentamento de muitas revisdes conceituais, e

0 resultado agui expresso representa uma primeira aproximagcdo com um campo de estudo

ainda a ser explorado.

Os Intelectuais da sadde e a invencdo das utopias: 1970-1990

Campo de estudo Estudos Culturais

Temadeestudo A historia dos intelectuais do setor satide e o processo de producao
de utopias no PSF.

Objetivo Demonsirar o Programa Salide da Familia (PSF) como Tugar de
idéias-forga que da continuidade a idedrios e acdes de
democratizacdo da salide publica brasileira.

Localizar nessa experiéncia processos sociais de longa duracao na
histéria da salide publica, que reiteram motivagdes, compromissos
e préticas sociais moldados nos principios expressos de
universalizacao, de equidade e de integraidade da salide, num
processo continuado de invencdo das tradicles.

Desvendar, nessa experiéncia, continuidades/rupturas dessas
tradicdes diante dos dilemas postos pelas desigual dades sociais do
pais e por praticas medidas de diferentes tradicdes.

Contribuir com a producdo de um conjunto de referéncias de
andlise da salde publica, no interior dos estudos culturais, de modo
aexpressar 0 PSF como lugar de expressdo de certas identidades e
tradicBes médicas.

Estabelecer uma abordagem metodoldgica que efetive a
comparacdo de prescrigdes programéticas de criacdo, de
implementacao e de revisdes do PSF como as de outros diferentes
model os de programas de salide publica, desvendando-lhes
sentidos civilizadores comuns.

Locdlizar no PSF transformagtes dessas utopias no tempo presente
e situar novos desafios da sallde publica brasileira

Metodologia Pesquisa qualitativa centrada na contribuicdo da micro-histéria e
dahigtériaoral.

Periodizacio Experiéncias de salide publica no Brasl compreendidas entre os

anos 1970 e 1990.

Fundamentacao tedrica

Eric Hobsbawn

Stuart Hall
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Capitulo 1

A GERACAO DE 70 E SEU PROJETO UTOPICO: DOISBRASISE
CONSCIENCIA CRIiTICA DA DUALIDADE

“(...) é tempo de lembrar, contra os excessos de um

compar atismo intelectual hoje muito emmoda, que asidéias
ndo passeiam nuas pela rua; que elas sdo levadas por
homens que pertencem eles proprios a conjuntos sociais’

(Jean Frangois Srinelli)

No comeco do ano letivo de 2005, a Escola Nacional de Sallde Publica da Fundacéo
Oswaldo Cruz (ENSP) divulgou um cartaz onde, ao lado de um grupo de ex alunos, um
espaco vazio ilustrava os seguintes dizeres: “agora vocé também faz parte dessa historid’.
Nada nos parece mais emblematico que este espago vazio para expressar o rompimento de
fronteiras entre as diferentes geracOes presentes na Fundac&o. Essa marcha de novos alunos
no campo da salde coletiva, muitos ainda recém formados, se faz com a tomada de
consciéncia de que, uma vez aceitos no campo, a esses aprendizes serd dado o direito de
compartilhar, com geragdes passadas, a experiéncia de uma participagdo mais incisiva no
campo. Ao lado deste cartaz, coincidentemente (ou ndo), no caendé&io da Fiocruz, é
publicada uma foto do Arouca. Tal qual O Pensador de Rodin, Arouca observa todos
complementando a idéia-forca, parecendo sussurrar: “agora vocé também faz parte dessa
historiatal qual um diatambém fiz’ .

Nos ultimos tempos, muitas transformagées vividas pelo setor salide desembocaram
no Programa Saude da Familia (PSF), dando continuidade a antigas utopias. Diversos em
suas trgjetdrias de vidas, os intelectuais do campo da salde coletiva, com suas visdes de
mundo, questionaram o0 campo e seu lugar dentro dele. Inventaram e inventam novas
tradigdes de pesquisa e objetos pesquisados. Produziram, militaram, orientaram, ensinaram,
discutiram, debateram. Inimeras agdes poderiam ser aqui enumeradas, em uma conjugacao

nao apenas pretérita, no intuito de descrever o cotidiano de seu trabalho. Formamente ou
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informalmente, eles transformaram seu tempo e seu mundo. S&o plurais, complexos e
contraditorios em suas experiéncias vividas. Em suas trajetdrias, a melhor representacéo
encontra-se no que Gramsci descreveu como intel ectual's organicos.

Por detrés da imagem de Arouca, divulgada pelos corredores da ENSP, revelase
uma geracao de jovens medicos vindos de conceituadas universidades publicas no Rio de
Janeiro, que parece compartilhar das mesmas certezas. E importante destacar que 0 grupo
ndo surgiu coeso, préformado, com clara consciéncia de seus objetivos. E € esta
circunstancia que torna suas experiéncias um lugar de observacdo de processos de formagéo
de consciéncia. No calor dos anos 70, no chd em que a sociedade brasileira tremeu, sob o
impacto da ditadura militar, foi que esses jovens formaram suas multiplas identidades,
viveram simultaneamente as mesmas experiéncias coletivas, tendo sofrido o efeito direto
deste regime. Testaram 0 poder e o limite de seus conhecimentos, amadureceram ambicdes
individuais e projetos coletivos, envolvendo bases mais estaveis para 0 exercicio de suas
atividades académicas nas décadas subsequentes.

Composta predominantemente, por estudantes pertencentes as classes médias e
altas, portanto vinculadas as elites econdbmica e politicamente dominantes no pais,
contraditoriamente, essa geracdo expressa visdes de mundo construidas nos desgos de
mudanca, ainda que de diferentes formas. A década de 70 é marcada pela busca de
referéncias de orientacdo de grandes transformacfes no ide&rio e nas préticas de salde.
Vale lembrar que "[...] vivia-se internacional mente um movimento de renovacéo de valores.
Nos Estados Unidos, a luta pela paz. No Brasil, o golpe de 64 faz com que muitos
companheiros entrem para a luta armada. Era uma geracgao que se constituiu com a luta
pela democracia”4®,

Esta geracéo, uma vez caracterizada pela importancia que representou seu estilo de
lidar com os problemas decorrentes do atraso, da pobreza e da dependéncia econébmica
diante das condi¢cOes sanitarias da populacdo, oferece ao investigador sugestdes de
pesquisa, ricas e complexas, quanto a significados ideol 6gicos desse estilo.

Uma abordagem suméria das experiéncias dos intelectuais da saide no Brasil
permite desde logo vislumbrar a possibilidade de traduzir processos politicos — que essa

geracdo em foco formulou como um conjunto de conceitos e uma doutrina sustentada pela

46 Anténio Ivo em entrevista
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enorme crenga na no¢do de que o desenvolvimento (progresso) levaria a superacdo do
fosso entre os dois Brasis. Como afirmou em entrevista Antdnio Ivo: um periodo em que a
idéia do progresso irremediavel mente relacionava-se...levaria a justica®’.

Essas referéncias aparecem no pensamento dessa geragdo como imagens de grande
forca ssmbdlica a expressar contrastes sociais €, no limite, o antagonismo de diferentes
formas de organizac&o socia e cultural. Nessa visdo, os intelectuais observavam, de um
lado, a existéncia de um pais novo, préspero, em constante transformacao; dotado, enfim,
de imensos recursos potenciais, com uma populacdo em rpida expansdo e uma cultura
original e vigorosa, e, de outro, uma sociedade velha, miserdvel e imével. Mantendo por
toda parte o estreito contato, os dois brasis, tdo diferentes, estdo unidos pelo mesmo
sentimento nacional*®.

E justamente a superagdo do fosso entre os dois brasis, representada, ao longo dos
anos 80, no setor salde, pela idéia de um sistema publico, universal e equanime, que ira
acompanhar esses intelectuais nas décadas subseqiientes, chegando-se a proposta do
Programa Salde da Familia, nos anos 90. Nesse programa, geracdo, fortemente
impregnada por uma ideologia identificada como do campo da esquerda, reafirma seu
idedrio, organizando-se em torno desses principios, numa tentativa a mais de reverter o
desenvolvimento extensivo de referéncias que passam a negéa-|os.

Defronta-se ela com o dilema da sustentabilidade econémica da iniciativa publica
de saide, sobretudo, em face do continuo aumento de custos da assisténcia médica, base da
justificativa de desregulamentacdo do Estado e de privatizac8o da assisténcia médica que
avancam nas décadas seguintes, além de tendéncias como as de especializacdo e
fragmentacdo da prética médica, e de uso intensivo das hospitalizages*®.

O imaginério produzido por esse grupo, no entanto, ndo surge aleatoriamente, de
maneira arbitréria e sem lacos de continuidade com o passado. Ao contrario: com efeito, o
Brasil moderno e o atrasado apresentam contrastes que também permearam o imagindrio
sobre 0 pais, nas primeiras décadas do século XX, nos relatos de Belisario Penna e Arthur

Neiva, no Correio da Manh, sobre a expedi¢do dos sanitaristas aos sertdes, estendendo-se

47 Entrevista realizada com Antdnio Ivo de Carvalho, na Escola Nacional de Satide Plblica “Sérgio Arouca’,
em marco de 1005.

8 | ima, 1997.

49 Aguiar, 1998:44.
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aos debates travados pela liga Sanitaria Brasileira e aqueles travados pelo Movimento
Sanitério dos anos 20. Nesse movimento intelectual produziu-se uma interpretacdo do pais
que povoou O imagindrio da época. Para que se possa estimar a importancia desse
movimento na discussdo sobre o pais basta evocar suas repercussdes na literatura. Como
exemplos, tanto a obra de Monteiro Lobato, - diga-se de passagem -, membro da liga pro-
saneamento, com seu controverso Jeca Tatu a ilustrar manuais de higiene, quanto, no outro
polo da controvérsia, Mario de Andrade, com seu Macunaima que escreveria, ndo sem
ironia, no livro de visitas do Ingtituto Butant& “Pouca salde, muita salva, os males do
brasil s3o...”, fazendo eco satirico ao discurso sanitério da época™. Esta obra levaria a
muitas outras expedic¢des de reconhecimento da extensdo das desigualdades sociais do pais.
Vale lembrar que intelectuais de outras tradi¢Oes disciplinares compuseram uma
linha de interpretacdo da redidade brasileira que, a partir de 1930, mudou
significativamente o quadro dos estudos histéricos, permitindo de igua maneira o
reconhecimento também da extens3o dessas desigualdades . Em primeiro lugar, Gilberto
Freyre, na seara politica e cultural dos anos 30; mesmo sua ho¢do de democracia racial ndo
eliminaarelevancia de suas teses sobre relagOes raciais, sexuais e familiares para pensar as
desigualdades sociais. Do mesmo modo, Sérgio Buarque de Holanda que, nesta mesma
década, ao expor seu conceito de "homem cordial brasileiro”, criticaria 0 autoritarismo e as
hierarquias sociais ha formagéo social brasileira. A obra de Caio Prado Junior mostrava que
o Brasil, desde as plantations ja estava nitidamente inserido no sistema capitalista mundial.
As relacdes de producéo geradas pela cultura da cana ndo eram feudais, mas decorriam das
necessidades lucrativas envolvidas naguela cultura. A plantation era resultado de uma
escolha feita inteiramente dentro da logica capitalista. A posicdo de Caio Prado Junior,
pioneira, teve o grande mérito de introduzir a discussio sobre capitalismo brasileiro®?. O
momento é de descoberta das oligarquias na vida social; a mesticagem, entdo valorizada,
ainda que numa procura de convergéncia racial cordial, leva estes intelectuais a descoberta
de diferentes formas de organizagdo social, num movimento de reconhecimento das
desigual dades existentes no periodo. Nos anos 50, a obra de Celso Furtado, sobre formagéo
do Brasil, na perspectiva econdmca, por exemplo, abre frente para o enggjamento dos

%0 Teixeira, 2003:93.
51 Mota, 1978.
%2 Aratijo, 2003:88.
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intelectuais nas linhas do nacional-desenvolvimentismo que impregnam seus diagndsticos,
tendo como pano de fundo o reformismo populista®. Entdo, a noces de dependéncia,
estratificacdo e estruturas sociais na Ameérica Latina, processos de formacao de consciéncia
de classe, seguemse outras, nos anos 70, como as de modo de producdo colonial que irdo
recompor um quadro de revisdes da dualidade, de grandes impactos na economia e na
histéria, levando a repensar referéncias quanto a oposicdo das distintas formas de
organizacdo social e cultural nos diferentes periodos estudados por esses intelectuais™ .
Essa dualidade persiste em outras areas disciplinares, caso da salde, e da entendimento a
construgdo da nagéo brasileira na interpretacdo de outros intelectuals, indicando uma
continuidade de modelos de interpretacdo, baseados na existéncia de um antagonismo de
diferentes formas de organizacdo social e cultural>.

No campo da sallde coletiva, a perspectiva dual esté presente na forma de interpretar
0 estado de salide da populagdo, de analisar as politicas de salide e mesmo de perceber as
desigualdades existentes no campo, como na visdo da Comissdo Econdmica das Nacbes
Unidas para a América Latina (CEPAL) dos anos 50°°. Sua repercussio no setor satide
desembocou no movimento que ficou conhecido como sanitarismo desenvolvimentista.
Com o fim da Il  Guera Mundid, nascia a problematica do
desenvolvimento/subdesenvolvimento enquanto questdo central - politica e tedrica nas
relagdes internacionais. Nos paises do terceiro mundo, toda uma geracdo de intelectuais
comegava a discutir as possibilidades de um desenvolvimento auto-sustentado para seu
pais. A instalagdo da CEPAL, em 1949, no Chile, inseria-se nesse contexto >’. A CEPAL
criou uma teoria analitica e projetiva para a América Latina. A idéia basica sobre a qual se
assentava a teoria cepalina era a tese de que um desenvolvimento desigual da economia
mundial e uma propagacdo também desigual do progresso técnico resultaram numa certa
divisdo internacional do trabalho. Essa divisdo opunha um "centro” (que compreendia o
conjunto das economias industrializadas) uma " periferia’ (economias exportadoras de
produtos primarios, alimentos e matérias-primas). A superacao da economia periférica sd

seria possivel por meio de um desenvolvimento auto-sustentado baseado na industrializagéo

53 Furtado, 1979.

54 Costa, 2000.

%5 Trindade, 1997:17.
56 Navarro, 1982.

> Araljjo, 2000: 88.
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nacional®. Desta forma, no Brasil dos anos 50, 0 pensamento cepalino encontrou-se,
inteiramente, com o projeto desenvolvimentista. O projeto desenvolvimentista — que
propunha a nacdo uma pauta modernizadora, distributiva e reformadora - envolveu um
grande nimero de intelectuais no Brasil e na América Latina, que se engajou em iniciativas
governamentais, apoiando medidas que estimulavam a industrializacdo. No Brasil, muitos
participaram do projeto desenvolvimentista proposto pelo governo de Juscelino Kubitschek.
No entanto, chegando a meados dos anos 60, a maior parte da intelectualidade nele
envolvida admitiu o fracasso do projeto®°.

A partir dai, no ambito do pensamento econdmico de cunho progressista e/ou
reformador, novas proposi ¢des tedricas surgiram para tentar explicar arealidade brasileirae
latino-americana e indicar solugdes. Dessa forma, nasceram as “teorias da deperdéncia’.
Entre estas, a que teve maior repercussao nos meios intelectuais brasileiros foi a formulada
por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. No ensaio Dependéncia e desenvol vimento
na América Latina, escrito em Santiago do Chile em 1966/67, seus autores faziam
acréscimos as teses cepalinas e propunham o conceito de “dependéncia’ para explicar a
especificidade do desenvolvimento capitalista brasileiro, fortalecendo teses nacionalistas e
anti-imperialistas, nas quais a esquerda brasileira se apdia.

Na obra de alguns intelectuais, de diferentes tradicbes disciplinares, cléssicas
explicagdes sobre 0 pais com base na dualidade so revistas, como Francisco de Oliveirano
livro Critica a razéo dualista, que, nos anos 70, rompe com a visdo cepalina. Chega a
afirmar em seu livro que “o conceito de subdesenvolvimento como uma formagédo
histérico-econdmica singular ndo se sustenta como singularidade, constituida polarmente
em torno da oposicéo forma de um setor ‘atrasado’ e um setor ‘moderno’ [...] de fato, o
processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que
o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado’ ”°°.

No entanto, ndo obstante a relevancia do social na abordagem médica, esta
dualidade continua a se materializar no campo da salde col etiva e também na universidade,
onde o pensamento critico se radicaliza, intensificando as pesquisas sobre dependéncia,
desenvolvimento econémico, produtividade, crescimento econdmico. A entrada das

*8 Araljjo, 2000:88.
59 Aralijo 2000:89.
60 Oliveira, 1999:32.
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Ciéncias sociais no campo da salde assume papel cada vez mais proeminente no
refinamento do discurso meédico-sanitério, e na interpretacdo das circunstancias em que as
préticas de salde vém ocorrendo no pais. Uma intensa producdo académica nesta area
comega a se fazer presente, seja como forma de conhecer ou criticar a redlidade brasileira,
seja como forma de contribuir para a eficacia dos sistemas de salde, ou de fortalecer as
pessoas®l.

Para estes intelectuais, ao longo da década de 70, essas ciéncias acabam por ocupar
um lugar central no exame das diferentes formas de organizagdo socia e cultural. Um
exame, ainda que superficial, permite, desde logo, vislumbrar no comportamento intelectual
em causa, expressdes dicotdmicas e de oposicdo, peculiares a0 pensamento dua na
abordagem dos contrastes sociais. Assim, expressdes como “oficial X aternativo”, “cultura
popular X cultura erudita’, “individuo X sociedade’, “salide X doenca’, “medicina
preventiva X medicina curativa’, “sistema publico X sistema privado”, “assisténcia X
desassisténcia’ estavam presentes na construcdo de um pensamento sobre a realidade
sanitéria, como expresso por Fleury: "NOs usamos a nocdo do cardter dual da salde, de
Giovanni Berlinguer: a idéia de que a salide tem uma dualidade implicita'®2 Assim, boa
parte destes intelectuais acabou se dilacerando nas pontas do dilema engquanto denunciava
as miseréveis condicbes de vida de grande parte da populacdo, seus esguemas tedricos e
analiticos prendiamna a estas discussOes, levando-a, sem se dar conta, a ampliar
referéncias centradas na visdo de dualidade e a desembocar na ideologia do circulo vicioso
da pobreza.

Uma das formas pelas quais boa parte dos intelectuais denunciava estes contrastes
estava nos nexos encontrados entre dependéncia econdmica, atraso e condic¢des de pobreza
da populacdo. Os professores Samuel Pessoa, Mario Magalhdes da Silveira, Ernani Braga e
Carlos Gentile de Melo sdo referéncias inteectuais desta geracdo; suas contrib ui¢des, por
meio da atividade de ensino e da divulgacdo de seus estudos, vao conformando uma
tradicdo de pensamento ao longo do periodo sobre os problemas sociais®. Os trés tém em

comum a compreensao de que o adoecimento nas coletividades humanas reflete 0 homem

o1 | eon, 1995:32.

62 Conferéncia proferida por Sonia Fleury na abertura do ano académico na Escola Nacional de Salide Piblica
“Sérgio Arouca’.

®3 Lucchese, 1991.
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em seu contexto social. Samuel Pessoa, ao partir do arcabougo doutrin&rio da biologia,
incorporou em seus trabalhos a dimensdo social na explicacéo das doengas parasitérias
endémicas, indicando seus determinantes econdmico — sociais.

Ernani Braga, em seus estudos sobre a formacdo médica e sobre o plangiamento de
recursos humanos em salde no Brasil, destacou os diversos aspectos da relagdo salide e
sociedade: prioriza a dimensdo social na explicagdo dos problemas de salide, associando
esses problemas a0 ndo-desenvolvimento, como mostra a seguinte passagem: “[...] o
padréo sanitario de que gozam as nages mais civilizadas € devido basicamente a melhoria
das condicdes gerais de vida, fruto do desenvolvimento econdmico”®.

Mario Magalhées da Silveira, por swa vez, aprofundou as relagdes da salde com o
desenvolvimento econdmico, tratando as relagdes entre a pobreza e salide no contexto da
dependéncia econdémica, desenvolvendo o argumento de que € a “elevacdo da renda que
possibilita a melhoria da alimentagdo, da moradia, do vestuario e aumenta o acesso a todos
0s bens e servigos necess&rios a vida, inclusive aos servicos especificos de salde. N&o
interessava aos paises ricos, ressdtar claramente a importancia do nivel de renda nas
condicles de salide. Afinal, sGo esses mesmos paises que controlam a grande parte dos
precos nos mercados internacionais e outros instrumentos de drenagem da riqueza que
respondem, em grande parte, pela pobreza dos paises de nosso terceiro mundo™®.

Carlos Gentille de Méllo produz um corjunto de estudos sobre a politica nacional
de salde, assisténcia média e ensino médico. Com o sugestivo titulo O Sstema de Sadde
em Crise, aborda a relacdo entre dependéncia econdmica, pobreza e atraso com as
condicdes de vida da populagdo, como expresso no seguinte trecho: " Da mesma forma que
a renda, a salde ndo se distribui uniformemente pelo territério nacional. Os varios
indicadores que refletem o nivel de salide da populacgo mostram se sistematicamente mais
favoraveis nas regides mais présperas do que nas &reas onde preval ece o pauperismo" .

Como parte dessas mesmas tradi¢des intel ectuais, ganham destaque as contribuicdes
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado em 1950, para o processo de
formagdo do pensamento critico brasileiro. Nas andlises produzidas por intelectuais desse
0rgéo, -de importancia central na reconstrucéo do Brasil ao longo dos anos 50 -, na seara do

%4 apud Melo, 1981:25.
65 Melo, 1981:15.
%6 Melo, 1981:29.
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governo do Presidente Juscelino Kubitschek, a visdo dual organiza o campo da politica e
das aches de governo: “a sociedade brasileira se encontraria dividida basicamente em dois
setores: dum lado, os ‘dinamicos e produtivos e, de outro, os ‘estéticos e parasitarios .
Nelas, 0 desenvolvimento passa a ocupar lugar central como preocupacdo governamental e
organiza as idéias ao redor de uma ideologia especifica - aguela exigida pela nagdo, a fim
de tomar consciéncia de seu subdesenvolvimento, e de lutar pela sua superacdo mediante
um esforco desenvolvimentista. Estes indicios nos mostram que a construcdo dessa
dualidade € um modo de dar nitidez as desigual dades existentes, organizando os campos de
luta e as acBes em sallde. Enunciaidéias, assim como organiza seus seguidores em uma luta
gue enfrenta as desigual dades.

N&o obstante, organismos internacionais como a Organizagdo Pan Americana da
Salde (OPAS) acabam por incorporar 0 movimento ideoldgico de superacdo dos ‘dois
brasis. Com o respaldo da Organizacdo Mundial da Salde (OMS), os principios desses
programas passam a enfatizar a dimensdo da atencdo simplificada, com o objetivo de
estender a cobertura de servicos a populactes excluidas do cuidado a salde e de reduzir,
dessa forma, a desigual dade existente entre paises e regides expressa no slogan langado em
1977, “ Salde para todos no ano 2000” , onde assumia uma proposta politica de extensdo da
cobertura dos servicos basicos de salde.

Articuladas ao debate em torno de alternativas vidveis para a extensdo dos cuidados
a salde a todos os que ndo possuem alguma forma de assisténcia, essas iniciativas ganham
notoriedade na célebre Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primérios em Saude,
realizada em 1978, promovida pela OMS e Unicef, tendo resultado na Declaragdo de Alma
Ata®®. O documento expressa a responsabilidade internacional “dos governos na
cooperacdo destinada a assegurar cuidados primarios a salde de todos o0s povos, uma vez
que a consecucdo da salde do povo de qualquer pais [leiase, em desenvolvimento]
interessa e beneficia diretamente todos os outros paises’. O que esta passagem parece
apontar € a responsabilidade dos paises desenvolvidos na garantia de que suas proprias
politicas resultem em impactos positivos sobre as nagfes em desenvolvimento, ndo
somente para reducdo da pobreza, mas principalmente porque suas fronteiras nacionais

®" Navarro, 1982:117.
68 Esta declarago reafirma que a salide é um direito humano fundamental e chama atenc&o para que todos os
governos cooperem em vista de assegurar os cuidados primarios de salide (Brasil, 2002:33).
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poderiam encontrar-se sob ameaca, frente a escalada da pobreza e aumento da
desigualdade.

Em consonéncia com as preocupacfes também expressas por esses organismos
internacionais, talvez a pergunta que melhor resuma o dilema desses intelectuais sgja: com
gue povo afirmar a constituicdo do Brasil como nagdo? Esse dilema est4 na base da viséo
dicotébmica da sociedade brasileira, cindida entre uma civilizacdo moderna gque oferece
recursos tecnol 6gicos necessarios a manutencao da salde e uma civilizagcdo arcaica, cujos
projetos visam a simplificacéo dos atos médicos e a oferta de uma medicina ssimplificada

A partir de pontos comuns e de algumas divergéncias, esses jovens vivem
dificuldades internas decorrentes de seus ideais. O sentido e o conteido da ideologia que 0s
une estdo na busca pela reducdo do fosso entre os dois brasis, enunciado em imagens de
grande forca simbdlica a expressar contrastes e, no limite, antagonismos de diferentes
formas de organizagdo social, base da construcdo ideoldgica desta geracdo e de suas
motivagdes politicas.

Contudo, ndo houve uma unanimidade entre os intelectuais quanto ao contetido,
limites, possibilidades e formas de expressa-la. A rigor, ndo teria existido uma forma;
vérias foram maneiras adotadas por intelectuais da salide de vivenciarem as desigualdades
do pais, sgja como estudante, seja como profissiona militante;, em diversos papéis
assumidos por cada um neste contexto onde a universidade tornouse um dos principais

cenarios.

1.1 A medicina social e o labor universitario: um cenario de expressao da dualidade.

Na reafirmagdo das distintas formas de organizacdo social dos intelectuais, a
universidade assume um papel primordia a partir dos anos 60, quando os resultados do
labor universitario se voltam para as desigual dades entre os dois brasis.

E preciso artes lembrar a conjuntura em que esses intelectuais germinam suas idéas
sobre o Brasil. No final dos anos 50, o pacto populista e o periodo desenvolvimentista do
Governo de JK fornecem elementos para 0 exame da pobreza brasileira, atribuida a
interesses de setores da grande burguesia naciona aliados ao capital externo, de papel

hegemonico na exploragdo do pais. A oligarquia agraria brasileira continuou a fazer parte
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do bloco do poder. Com a saida do Presidente Juscelino, a posse de Janio Quadros e sua
renincia, e a alianga nacional desenvolvimentista, democratica e popular levaram a posse
de Jodo Goulart na presidéncia®. Naguele momento, aceitava- se que o setor naciondista da
burguesia conseguira um programa com 0 apoio de uma frerte ampla de massas. O
resultado é que varios setores se mobilizam em apoio ao Governo Jodo Goulart e a0 seu
programa de Reformas de Base: camponeses, trabalhadores urbanos, estudantes e
sindicalistas se uniam em torno dele. Mas a luta pela terra, pela reforma agréria, tomava
vulto com as palavras de ordem “terra para quem nela trabalha e “reforma agréria nalei ou
na marrd’. O resultado € uma ampla mobilizagdo em torno de reivindicagbes dos
movimentos de massa, motivando em todo o pais greves de assalariados em gerd,
bancérios, edivadores, dentre inimeros outros.

Nesse contexto, a universidade brasileira encontrava-se sob trés movimentos:
resultado do movimento estruturado em torno do conflito sobre a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, Lei 4.024 (20/12/1961), o primeiro incorporava uma visdo tradicionalista; o
segundo defendia uma universidade moderna e independente, sem entraves burocraticos,
voltada para 0 desenvolvimento de todos os campos da ciéncia e da técnica, com o objetivo
de preparar uma €lite intelectual e técnica para um pais moderno e auto sustentavel e que
culminou com a criagdo da Universidade de Brasilia em 15 de dezembro de 1961; e, um
terceiro movimento encampava parte das preocupacfes do segundo, mas que estava
preocupado em viabilizar a democratizacdo da Universidade, alterando o seu caréter elitista
e suas préticas classistas. Seus principais mentores foram as entidades estudantis. No Rio
de Janeiro, eram liderados pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES) e
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que conduzia ndo sb a luta pela democratizacéo
do ensino, como também apoiava as lutas dos trabalhadores em geral, defendendo as
Reformas de Base e participando da Frente de Mobilizagdo Popular’®.

Entre as Reformas de Base, a Reforma Universitéria foi agquela que mais mobilizou
0s estudantes universitarios. Destaca-se nesta mobilizacdo a greve ocorrida em 1960 na
Universidade da Bahia, contra a permanéncia do reitor - que ja estava a frente da instituicdo
ha 15 anos -, e 0 regime de catedras. Esta greve estendeuse a outros estados e 0s

estudantes, dessa forma, comegaram a discutir mais de perto, as questdes que afetavam a

% Fleury, 1995.
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universidade brasileira. Ja em 1962, uma greve gera, liderada pela UNE, atingiu a maioria
das universidades brasileiras e cerca de 100 mil dunos. a greve peo 1/3 - representacdo
estudantil nos 6rgdos de administracdo superior das universidades. Ocorre que a
representacdo estudantil que tanto havia sido reivindicada fora aprovada pela LDB, mas sua
regulamentacé@o dependia dos conselhos universitarios. Esta greve terminou depois de trés
meses sem ter conseguido a maloria das reivindicagdes. No entanto, as correntes
progressistas, que militavam neste movimento, sairam fortalecidas. Nesse ambiente, cresce
a efervescéncia politica, predominando, porém, a corrente nacional-reformista. Uma dessas
correntes, a Juventude Universitéria Catdlica (JUC) foi uma das mais importantes. Em seu
congresso dos 10 anos, aprovou o documento Diretrizes Minimas para o ideal historico do
povo brasileiro. A partir da divulgagdo deste documento, sua influéncia estendeuse por
vérios estados, principalmente Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia. Em Minas, o nlcleo
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas tinha militantes com Herbert de Souza, o Betinho,
gue também viria a compor nos anos 80, junto com os militantes da Reforma Sanitaria, a
luta pela democratizagdo da salide. Importante destacar que estudantes da Faculdade de
Medicina participaram dos quadros da JUC ™.

A partir do ano de 1964, o golpe militar baniu intelectuais e politicos, prendeu
professores e estudantes, invadiu universidades, fechou diretorios académicos, prendendo e
torturando seus dirigentes. A partir deste momento, iniciouse um periodo de repressdo que
impediu qualquer manifestagdo politica, na qua muitos foram presos, muitos
permaneceram na clandestinidade e outros partiram para a luta armada.

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) 72, neste periodo, teve um papel importante na
formacdo e circulagdo de idéias. era, pois, uma das principais forcas de esquerda, de
orientacdo marxista, no cenario brasileiro, com forte penetracdo no movimento estudantil.

O conjunto de tarefas, extremamente absorventes, obrigava o militante a mobilizar, agitar; a

70 Nunes, 1995.

" Nunes, 1995.

2 0PCB éo0 partido politico de ambito nacional fundado em 1922, em Niter6i, com o nome Partido
Comunista do Brasil. Seu objetivo desde a fundagdo foi promover a revolucdo proletaria no Brasil e
conquistar o poder politico para realizar a passagem do sistema capitalista para o sistema socialista. E 0 mais
antigo partido politico brasileiro, embora tenha atuado a maior parte de sua existéncia na ilegalidade.

Sobreviveu a todas as alteragdes politico- institucionais por que passou o Brasil nos Ultimos 60 anos, assim
como sobreviveu as crises internas que em muitos momentos determinaram a saida ou expulsdo de vérios de
seus integrantes. A alteragdo do nome para Partido Comunista Brasileiro ocorreu durante conferéncia nacional
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aproximar-se e recrutar novos militantes, a pichar muros, distribuir panfletos, vender
jornais, langando-se na missdo de ‘salvar a humanidade das guerras, das injusticas e da
fome "3,

Em 1968, houve recrudescimento da repressdo com o0 assassinato do estudante
Edson Luis no restaurante Calabouco; a passeata dos 100 mil (no qual o PCB participou da
articulacdo), onde estudantes e suas familias, professores, intelectuais, sindicalistas,
protestaram contra o regime militar; o incéndio no prédio da USP, na Rua Maria Antbnia, e
a prisdo de 920 estudantes no XXX Congresso da UNE, em Ibitna, ja no Governo Costa e
Silva, no contexto autoritario do Al- 5 e do Decreto Lei 477. As entidades estudantis sO
voltaram a se expressar novamente, a partir dos anos 1973 e 1974. Foi um periodo de
repressdo que impediu qualquer manifestacdo politica, no qual muitos foram presos,
processados, muitos permaneceram na clandestinidade e outros partiram para a luta
armada’”,

As entidades estudantis, nessa época, DAs e DCEs, passam a funcionar basicamente
com atividades recreativas e de apoio aos estudantes. Havia um sentimento forte de
oposi¢do do regime militar por parte de setores progressistas, no entanto, cada um atuava de
forma isolada. Segundo o depoimento dado a Regina Nunes, um ex-militante do
movimento estudantil - hoje docente - sobre suas atividades no periodo, dira que “mesmo
depois de formado e ja professor da Faculdade de Medicina, em 67 e 68, tinha um discurso
progressista, a favor de uma transformagéo socia’, mostrando em suas aulas os problemas
sociais, a desnutricdo infantil, por exemplo. Dizia manter contato com varias pessoas que
traziam informacdes do que estava acontecendo em outros lugares e de como 0 movimento
estava se organizando®.

Também circulavam vérios textos politicos que mostravam a organizacdo popular
nos paises socialistas; Cuba e Che Guevara tornaram se icones da esquerda universitaria.
Havia um movimento de solidariedade e apoio aos presos politicos, e as pessoas que

estavam na clandestinidade. Aqui e ali pipocavam grupos que comegavam a se organizar,

realizada em agosto de 1961, com a finalidade de facilitar o registro eleitoral do partido e sua legalizagdo
(Dicionario Histérico- Geogréfico Brasileiro, FGV; 4260)

'3 Ferreira, 2002:13.

4 Nunes, 1995.

"> Nunes, 2000:41.
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sgja nas universidades, com projetos de cunho social, onde participavam professores e
alunos, seja nos 6rgaos plblicos, como Secretarias Estaduais’®.

A Faculdade de Medicina, principamente os Departamentos de Medicina
Preventiva, foram os caminhos escolhidos e trilhados por muitos militantes estudantis na
década de 60. Assim, na década de 70, mesmo sob a ditadura, ressurgem projetos politicos
e culturais, germinados no movimento estudantil, com visdo critica e concepches
reformistas para as &eas de salde. O censo de 70 revela ao pais suas imensas
desigualdades; o processo de concentracdo de renda e as disparidades de renda apontam a
precariedade das condic¢des de vida urbana, o recrudescimento de muitas doencas e a débil
rede de assisténcia médica. Fortes criticas ao "milagre brasileiro" e a extensdo dos
"problemas brasileiros’, tornados disciplina obrigatoria nas universidades, apdiam o
surgimento de novas iniciativas e projetos na érea de salde publica. Dessa forma, a
producdo cientifica e cultural de cunho critico ganha adento e se faz forte e empenhada
nestes nucleos, operando em torno de temas e problemas brasileiros, inclusive articuladas
em Ultima insténcia aquelas orientagdes fornecidas por instituicdes estrangeiras (norte —
americanas, sobretudo) .

Nessas circunstancias, d&se a continuidade de projetos, materializada no apoio
dado pelo Fundo de Financiamento a Projetos e Programas (FINEP), a partir de 197178, Em
torno dele, surgem iniciativas que tiveram um importante papel de agregacdo dos
intelectuais desta geragdo. Numa conjuntura favoravel ao desenvolvimento cientifico, o
fundo teve um efeito decisivo na implantagdo e consolidacao de programas de pesquisa e
pos-graduacdo em novas areas do conhecimento. Um dos Programas criados pela Finep, em
1975, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Social (Prosoci), centralizou a maioria das
acOes de fomento e implementacdo de programas e projetos, organizando desta forma o
apoio & produczo do conhecimento em satide”®

O consultor Goes de Paula, contratado na época para montar este programa, em
entrevista, afirma haver um grande interesse da ingtituicdo em apoiar pesquisas que se

relacionassem ao desenvolvimento socia, fundadas no reconhecimento da necessidade de

’® Nunes, 2000:41.

" numa palavra, para incentivar estudos inclusive sobre o desenvolvimento no Brasil, o que parece uma
contradi¢do exagerada a existéncia de financiamento externo.

8 \Ver mais em Luchese, 1998.

" Luchese, 1991:52.
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responder ao problema da distribuicdo de renda. Confirmava-se, dessa forma, a pretensao
governamental de modernizar a economia brasileira, exigindo a reducdo de bolsdes de
pobreza, incompativeis com um pais civilizado®. O Prosoci tenta identificar e estimular
grupos de pesquisa, em todo o territorio nacional, que pudessem ser apoiados para produzir
projetos de investigagcdo, nas diversas areas de desenvolvimento social como: habitacéo,
meio ambiente, saneamento, emprego, salide

Dentre os programas que contaram com 0 apoio mais ativo da FINEP, destaca-se 0
Programa de Estudos Socio-Econdmicos em Salde/ Programa de Estudos e Pesquisas
Populacionais e Epidemiolégicas (PESES/PEPPE). Fleury ressalta a importancia deste
Programa na agregacao dos intelectuais da salde: “Comecel a trabalhar aqui, na década de
70 no PESES, gue era um 6rgdo de governo na area de incentivo de ciéncia e tecnologia e
houve um programa de apoio para a producdo de conhecimento para area e, dessa
forma, aqui ficamos sob a lideranca de Arouca’®™.

Essa agregacdo se move em meio a conflitos. Em 1975, o desenvolvimento do
PESES foi centro de atragcdo da vinda, para o Rio de Janeiro, de um grupo relativamente
numeroso de pessoas oriundas da experiéncia de Campinas, em consequéncia de um
conflito entre o Departamento de Medicina Preventiva e a reitoria da Universidade de
Campinas. O conflito teve inicio em 1974, quando integrantes do DMP reivindicavam junto
a outros setores da universidade a democratizacdo da universidade, por meio de eleicoes
para a direcao dos institutos e das faculdades. No entanto, o reitor Zeferino Vaz obteve o
apoio do governador do Estado e, tendo dessa forma ganhado a briga, exonerou o entéo
Diretor da Faculdade de Medicina, Aristodemo Pinotti® (Escorel). Além desse conflito
mais geral, o DMP contrapds-se diretamente a Reitoria no caso do Projeto de Salde
Comunitéria da Unicamp conhecido como Projeto Paulinea.

Ocorre que um dos assessores internacionais contratados para avaliar este projeto
fez uma dendncia a Zeferino, dizendo que ndo se tratava de um projeto técnico, e Sim
politico; que estava se desviando do seu sentido e que isso iria acabar levando a confrontos

com a prépria Fundacdo K ellog, principal financiadora, e se demite®. A partir dai, o reitor

89 | uchese, 1991.
81 Conferéncia realizada por Sonia Fleury na abertura do ano académico na Escola Nacional de Satide Piblica
“Sérgio Arouca’
82 Escorel, 1998.
83 Escorel, 1998.
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interferiu no Projeto e cerceou as atividades dos membros do DMP, tanto docentes -
impedindo-os de manter contato com os alunos - quanto discentes, adiando defesas de suas
dissertacOes de mestrado e teses de doutorado. Além desses dois fatos, o grupo do DMP da
Unicamp passou a sofrer a repressdo promovida pela caca aos comunistas realizada pelos
6rgéos de seguranca do Estado de S& Paulo®. Nesse conflito, a Fundacdo Kellogs é
rejeitada como parceira, ao ser identificada com interesses internacionais. Recuperam-se,
nele, alguns dos ideais da esquerda: o confronto do nacionalismo com o imperialismo, luta
gue une também parte dos militares e politicos da ditadura na defesa irrestrita dos interesses
nacionais, e que se consubstancia, ja em fins dos anos 60, na defesa da Amazobnia, contra
suainternacionaliza¢&o, como através do Projeto Rondon. O contato com o Brasil distante e
desconhecido, paupérrimo para tantos, reaviva teses dos dois brasis. Universitarios de todo
0 pais, inclusive equipes médicas, chegam a Amazbnia em sucessivas levas, portando
camisas com o lema "Integrar para ndo entregar”. Para uma parte dos dirigentes do governo
militar, o imperialismo persiste como inimigo da pétria.

Todavia, as contradicfes do governo militar ndo evitam que o combate as esgquerdas
prossiga. Uma série de acontecimentos de cunho repressivo levou 0 grupo a procurar
aternativas de trabalho que ndo exigissem “ficha limpa’ no SNI. Dessa forma, uma parte
dos alunos e residentes do DMP da FM/Unicamp ficou em S&o Paulo, no mestrado do
DMP/USP ou incorporados a SES/ SP que, na época, desenvolvia projetos nas periferias.
Outra parte — na qual Sérgio Arouca se inseria - foi para o Rio de Janeiro, ingressando no
curso bésico da ENSP ou no mestrado do IMS/UERJ.

Para os intelectuais, as chances no Rio de Janeiro foram abertas concomitantemente,
no PESES e na ENSP®®. O resultado € que, sob a coordenacio de Sérgio Arouca, 0 projeto
montouse com uma equipe composta por profissionais, tanto das ciéncias sociais da area
da salde, em particular do IMS/UERJ e, posteriormente de outros DMPs. Com isso, 0
PESES teve um papel importante na articulagdo de uma rede que unifica ingtituicdes por
pertencerem ao campo determinado de um novo marco conceitual na &rea da satide .

Como relata Antonio Ivo: “com a chegada de Arouca, foi criado o PESES na ENSP.

O Programa reuniu intelectuais como David Capistrano, Hésio Cordeiro, José Carvaho de

84 Escorel, 1998.
85 Escorel, 1998:114.
8 Escorel, 1998.
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Noronha, Reinaldo Guimaraes, Sérgio Arouca, todos da mesma geragdo, que Se organizam
no Rio de Janeiro em torno deste programa. Eu trabalhava na prefeitura, mas era chamado
para participar de seminarios na ENSP, pois desenvolvia um trabalho de educacéo e salide.
Esses intelectuais comecam a conformar 0 movimento sanitario™’.

Sobre a relevancia do PESES, Fleury afirma: “nos tinhamos reunido no PESES
intelectuals de véarias origens, de vérias disciplinas, da antropologia, da sociologia.
Traba havamos coletivamente. Ndo tinhamos a idéia de que todos eram de esquerda. NOs
chamavamos [para compor o projeto] pela qualidade das pessoas. SO que, quando comegou
a voltar as listas do SNI, até a secretéria foi rgeitada, ndo tinha ninguém passivel de ser
aceito”®® “. Nao obstante, a operacionalizacéo do programa encontrava-se afetada pelo SNI
e pela Assessoria de Seguranca e Informagfes que comegaram a vetar nomes, sob a
alegacio de que ndo passavam pelo Orgdo de Seguranca e Informagdes. Em 1977, sem
aparente motivo, decretava-se o fim do programa, sob a aegacdo de que se tratava de um
simples ato administrativo.

Em decorréncia dos resultados obtidos pelo PESES, um ano depois, cria-se 0
Programa Integrado de Salide P1S), financiado também pela FINEP, com o objetivo de
identificar nlcleos de pesquisa, chegando a criar, informalmente, uma rede nacional de
informagdes, envolvendo um grande nimero de pesquisadores e ingtituicdes no campo
académico e no campo da prestagdo de servicos. No entanto, um ano depois, com a
mudanca de governo, uma das primeiras medidas foi acabar com a &ea de estudos e
pesquisas da FINEP. O resultado é que os intelectuais ssem da FINEP, vao para o exterior
com bolsas ou para outras institui goes.

O apoio da FINEP, a partir de 1975, teve um papel fundamental também na
consolidacdo de referéncias tedricas sobre os dois brasis. O mestrado do Instituto de
Medicina Social da UERJ oferece condigdes institucionais basicas para o0 seu
desenvolvimento, atraveés da fixagdo do corpo docente e do financiamento a um programa
de pesquisa. Ao redor do curso de mestrado, criourse um centro de pensamento
progressista, que contou com a participagdo de profissionails de presenca ativa na
resisténcia a ditadura, tendo aperspectivade intervir e transformar o sistema de salde.

87 Entrevista realizada com Anténio Ivo de Carvalho
88 Conferéncia proferida por Sdnia Fleury na abertura do ano académico da Escola Nacional de Satide Publica
“Sérgio Arouca’
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O Ingtituto nasceu entre os anos de 1967 e 1968 na gestédo do Professor Piquet
Carneiro. Na época este professor deslanchou, com alunos da Faculdade de Medicina, um
programa de acompanhamento dos pacientes internados no hospital e de suas familias.
Dessa forma, as atividades de clinica médica desdobravam-se para fora do hospital em
direcdo a comunidade de referéncia dos pacientes e suas familias - como ra Favela do
Esgueleto, no Rio de Janeiro. Em 1970, quando Piquet Carneiro assume a direcdo da
Faculdade de Medicina, aprova a criagéo do Instituto de Medicina Social, incorporando o
grupo de profissionais que trabalhava naquele projeto. A partir de entdo, o IMS torna-se um
orgéo relativamente auténono da Faculdade — mantendo atividades docentes, assim como
investindo na idéia de integrar a experiéncia clinica e preventiva, assumindo grande
importancia o estudo dos fatores sociais e determinantes do perfil do processo salde/
doenca, bem como a andlise dos fatores e das politicas sociais em relacdo a organizacdo do
sistema de salde. Desta forma, a inclusdo das ciéncias sociais tornou-se uma exigéncia,
tanto na graduacdo como no desenvolvimento das pesquisas. O Instituto tornouse téo
importante centro de pensamento progressista na salde, que da um importante impulso na
producdo cientifica do grupo®.

As referéncias tedricas no campo das Ciéncias Sociais se propagam na medicina
Em 1970, o Instituto propiciou a vinda de mestres como o francés Michel Foucault, assm
como a aproximacao de docentes como Carlos Gentille de Mello, Ernani Braga, Magal haes,
Samuel Pessoa, que lecionaram no Ingtituto. De fato, os valores que |he conferiram
identidade estavam relacionados a producéo intelectual que, como ja indicado, tém em
comum a compreensdo de que o adoecimento nas coletividades humanas reflete o homem
em seu contexto social relacionando o atraso, a pobreza e a dependéncia econdmica as
condicdes sanitarias da popul acéo.

Entre os alunos da turma de mestrado de 1978, encontramse os jovens Reinaldo
Guimaraes, Paulo Buss e José Carvaho de Noronha; como professor/orientador, Ana Maria
Tambelinni, Sérgio Arouca e Madel Luz. Ainda nas salas de aulas repetia-se o aprendizado
anterior, dando continuidades as reflexdes sobre as extensdes das desigualdades sociais.
Com o objetivo de propor formulagtes sobre a questdo da salde no Brasil, José Noronha,

Ana Maria Tambelinni e Reinaldo Guimaraes identificaram algumas visdes semelhantes

89 | uchese, 1991.
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entre eles - que permeavam também os trabalhos de Médllo, Braga, Gentille e Pessoa -
dentre elas, a observacdo de que "em decorréncia do processo de desenvolvimento
econdémico vivido nos Ultimos 15 anos, 0 que se observa é a persisténcia das doencas
ligadas a0 subdesenvolvimento, seu agravamento com a criagdo de novas areas criticas na
periferia dos centros urbanos, em polos de desenvolvimento industrial ou em frente de
colonizagdo, concomitantemente a0 aparecimento de novos problemas de salde mais
ligados ao préprio processo de produco, particularmente o industrial” *°.

Além disso, o Ingtituto também desenvolveu uma experiéncia comunitéaria em
Austin, Nova lguagu, conhecida como Projeto Austin, visando uma articulagdo
interinstitucional com a Secretaria de Salde e os 6rgaos de prestacdo de servigos, na
aplicacéo de uma medicina simplificada. Em decorréncia da experiéncia neste projeto, em
1975 Jose Noronha muda-se para Nova Iguagu onde ele, “Anténio Ivo, Lucia Souto, saia
pelas noites, nos bares, fazendo reuniGes de moradores que acabou resultando nos
movimentos de bairros de Nova Iguacu” °*.

Trebisch, ao afirmar que os lugares de sociabilidade s& uma condicdo para a
elaboracdo intelectual, leva a pensar a presenca dos departamentos de Medicina preventiva
na continuidade deste pensamento, j& identificado na obra de Gentille, de Ernani, de
Magalhdes e de Pessoa. Até 1975, os pélos de producdo de conhecimento estiveram
localizados no Estado de S0 Paulo — nos DMP da USP, Unicamp, Santa Casa, Ribeirdo
Preto, Botucatu e Paulista de Medicina®. No entanto, o desmantelamento do DMP da
Unicamp, com o deslocamento de uma parte dos intelectuais para o Rio de Janeiro,
paralelamente ao crescimento do mestrado em medicina social do Instituto de Medicina
Social da UERJ, fez com que, durante os anos Geisel, o pdlo de produc&o a continuidade
deste pensamento estivesse localizada concentrado no Rio de Janeiro®.

O resultado é que, em decorréncia da experiéncia nas universidades, 0 movimento
da Reforma Sanitéria, reprimido desde 1964, move-se e amplia suas articulagbes. Nas
faculdades de Medicina, as discussdes feitas em torno da medicina social, da medicina

comunitéria ou salde comunitéria, re-aglutinaram professores e alunos, liderados por

% Guimaraes, 1978.

91 Entrevista dada por José Carvalho de Noronha para o Projeto Constituicéo do acervo sobre a elaboracéo e
implementag&o das politicas prioritarias do |namps: 1985-1988.

92 Escorel, 1998:110.
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nomes como Sérgio Arouca, Ana Maria Tambellini, Célia Leitdo Ramos, Hésio Cordeiro,
Cecilia Donnangelo da USP e Domingos Gandra™.

Em 1974, aguns estudantes de medicina da UFMG fundaram, através do Diretorio
Académico Alfredo Balena, um Centro de Estudos de Salde e promoveram, a partir dali,
vérias discussdes acerca da medicina da comunidade. Dai surgiu a idéia de se organizar,
com o apoio de alguns professores, al Semana de Estudos sobre Salide da Comunidade —
SESAC. A primeira SESAC foi em Belo Horizonte, e é interessante notar os participantes
convidados: Sérgio Arouca, Ana Maria Tambellini, Cecilia Donnangelo e Hésio Cordeirc®.
Aconteceram ainda outras varias Sesacs em Londrina, Campinas, Curitiba, Sdo Paulo,
Santo André, Vitdria. Nestes encontros foram produzidos importantes documentos sobre a
prédtica médica e a salde comunitéria, tendo contato, ademais, com a assessoria da
Organizacdo Pan-Americana da Salde, cujos técnicos, na época, eram Juan Cesar Garcia e
Carlos Vidal®.

N&o obstante, ressdta-se aqui que esta rede ainda esta por ser mapeada, mas
algumas indicagdes foram feitas por Regina Célia Nunes. Um de seus entrevistados,
Francisco Eduardo Campos, localizou Juan César Garcia - assessor da OPAS- que teria, na
verdade, quatro ou cinco ‘filhos', “que fizeram a medicina social no pais’, dizia ele. Essas
pessoas foram Sérgio Arouca, um rapaz jovem de Campinas [ndo identificara o nome], a
Cecilia Donnangelo, o Hésio Cordeiro e 0 Domingos Granda.

Segundo Regina, “Juan teve essa percepcdo e articulou entdo um projeto de
medicina social, sendo que as estruturas reprodutoras desse projeto foram, basicamente, o
mestrado da Uerj, que teve uma importancia fundamental na formagdo da grande maioria
dos quadros da Reforma Sanitéria brasileira, e 0 mestrado do México, onde se formou a
intelectualidade da Associacdo Latino-Americana de Medicina Social”®’. O fato é que, em
decorréncia dos contatos e da formacdo advinda da experiéncia desse grupo, sgja com aluno
ou docente, no ambito da universidade, esses intelectuais parecem ter se organizado em
torno e por meio de redes, pelas amizades firmadas, pelas posi¢es assumidas, pelo debates

suscitados e, mesmo, pelas cisdes advindas do contato entre eles.
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Também no interior dos sindicatos, os profissionais de salde, diante de sua
realidade como assalariados, vao recuperar as teses das desigualdades sociais estendendo a
estratégia de luta académica a experiéncia profissional. A luta sindical teve um amplo
alcance entre os intelectuais desta geracdo, partindo de uma visdo ja em formacdo sobre a
politica de salde, incorporando a estratégia de luta a questéo da organizacéo do trabalho
meédico. Introduziu, dessa forma, uma nova problematica de atuacéo: as relagdes do mundo
do trabalho, a organizacdo do trabaho, a legislacdo sindical e os instrumentos de luta dos
trabal hadores, intervindo concretamente no mundo do trabalho® O fato é que durante os
anos Geisel, o movimento médico, em pleno vigor, foi crescendo a ampliando seu espaco
de atuacdo na sociedade brasileira. Problemas de assalariamento meédico atuam
decisivamente nas |utas que prosseguem, aglutinando novas geracoes.

Os sindicatos foram tomados por movimentos de renovagdo cujos integrantes
reconheciam sua nova realidade no mercado de trabalho e a decorrente necessidade de
organizacdo da categoria médica. Dentre estes movimentos, destaca-se 0 Movimento de
Renovagio Médica (REME)®. Esse movimento representou um momento de transformagao
na consciéncia de uma categoria profissionais- a categoria médica- que era profundamente
ligada a ideologia liberal e que, nagquele momento, assumia uma consciéncia trabalhista,
reconhecendo-se como classe média assalariada, empobrecida pela politica econémica em
vigor. Nos instrumentos dos trabalhadores — sindicatos, greves, luta salarial, encontraram
mecanismos por meio do qual puderam reivindicar e organizar-se. O resultado € que a
categoria médica ndo apenas ocupou seus sindicatos, como também se articulou com os
demais sindicatos, em novas redes, difundindo um conhecimento e uma analise da politica
de sallde em que 0os médicos colocavam se ao lado dos demais trabal hadores.

O REME conquistou representatividade no seio da categoria médica, a partir de
propostas que tinham como modelo o ideario difundido por um grupo de socialistas e
comunistas. Essas propostas criticavam a praica médica, vista principamente da
perspectiva das classes populares, discutindo o direito de atencdo médica, a socializacdo
dos servicos de salde e a nacionadlizagdo da industria farmacéutica. Desse grupo
destacaram-se: Samuel Pessoa, Mario Magahées e Carlos Gentille de Mello. Eram

combativos, mas em virtude de sua postura e do grau de desenvolvimento dos

% Escorel, 1998:87.
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antagonismos presentes na area de producdo de servigos de salde ndo tinham nos médicos
sua principal audiéncia. Esse grupo chegou a dirigir a Associagdo Meédica do Rio de
Janeiro®.

As primeiras manifestagdes contra as empresas privadas vém de agdes isoladas de
alguns médicos de S&o Paulo, em 1976, quando tentavam fazer valer a legislacéo e garantir
seus direitos trabalhistas. No entanto, a ‘vitéria® obtida, na maioria dos casos, significava
entrar na lista negra das empresas, fato que limitava o niUmero de acdes. No entanto, mesmo
em pequeno numero, essas agcdes concretizaram a tomada de posicdo de médicos como
assalariados que, em vez de manterem a utopia do exercicio liberal da profissdo, lutavam no
interior dessa relacéo de trabal ho.

Mas, antes mesmo da ocupacdo dos sindicatos pela Renovacdo Médica, também os
residentes j& se colocavam como um movimento trabal hista*®*. Enquanto na década de 70, a
maior parte dos médicos parecia ainda defender uma ideologia liberal onde ele ainda seria o
dono do seu conhecimento e da sua forca de trabalho, um dos primeiros que pareceram ter
procurado transformar a consciéncia da categoria foram os residentes. Neste periodo, as
Residéncias Médicas conheceram uma expansdo significativa ndo s6 no nimero de vagas,
como também na abertura de novos cursos. Estas residéncias representavam, pois, para os
recém formados, um mercado de trabalho particular. N&o obstante, entre os anos de 1974 e
1979, em decorréncia de importantes transformagdes no mercado de trabalho - como o
crescente assalariamento médico - a Associacdo Nacional de Médicos Residentes (ANMR),
criadaem 1967, assumiu um papel importante na propagacdo das utopias igualitarias.

Os movimentos dos residentes e de renovacdo médica se associaram as lutas mais
gerais da sociedade brasileira pela redemocratizacdo do pais e, em particular, pela Anistia
Ampla, Gerd e Irrestrita, integrando os comités de salide do Comité Brasileiro de Anistia, e
participando das vigilias civicas promovidas na Bahia, em Pernambuco, em S&o Paulo, em
Minas Gerais, no Rio de Janeiro e no Cearg, durante a greve de fome realizada pelos presos

politicos no primeiro semestre de 19782,
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“Estes movimentos identificavam-se também com as propostas do CEBES. Em
1980, enfatizavam em seu jornal aguilo que veio a ser o principio norteador da VIII
Conferéncia Nacional de Saiide: ‘ Satide n&o é caridade. E dever do Estado’ "%,

De dentro de sindicatos, universidades, centros de estudo, de academias, de
reunides, de conversas de corredores, esse punhado de médicos sanitaristas, por sua ciéncia,
comeca a ver seus nomes em relatérios, trabalhos, estudos e pesguisas, todos de
repercussdo dentro e fora do pais, fundamentando idéias e agdes que modificaram de dentro
o rumo das Poaliticas de Salde, atropelando poderosos interesses e modificando o cotidiano
da assisténcia a saude. O resultado € que o compromisso politico com a melhoria das
condic¢des de vida da populagdo comegou a alcangar uma penetracdo socia significativae a
concorrer cesta forma para a divulgacdo da realidade brasileira, expressando diferentes
formas de organizacéo socia e cultural.

A continuidade desses ideais coadunava-se, pois, com aguilo que a maior parte
desta geracdo pensava ao se defrontar com a pratica da medicina. As prescricdes de cada
um convergiam para uma doutrina destinada a superar desigualdades a que todos estavam
expostos, ainda que obedecessem a diferentes insercfes e trgjetos que, cada um, a sua
maneira, foi percorrendo. De uma maneira geral, mesmo que estes jovens estudantes
estivessem estreitamente relacionados ao movimento de medicina socia, foi o encontro dos
intelectuais em torno de referéncias marxistas que deu continuidade a esta doutrina nas
institui cdes formadoras.

Esta doutrina, na medicina social, esta localizada nos elementos que afirmam a
indignacdo para com a miséria, a doenca, e a opressdo, € O reconhecimento das
desigualdades socais, postas pelo contraste de classes sociais nas mais diversas formas de
organizacdo social que marcaram a Revolucdo Industrial e vida dos trabalhadores a partir
do século XVIII. A entrada das ciéncias sociais no campo da salde, a partir dos anos 60,
contribuiu com a construcdo de uma teoria socia da sallde nessa perspectiva, como modo
de desvendar contrastes e de pensar criticamente a organizacéo social e cultural do pais 1.

A chegada das ciéncias sociais a0 campo da saude, direcionada pela analise macro-

193 Escorel, 1988.

104 Embora a tradicéo sanitarista tenha demonstrado sensibilidade &s questdes sociais da satide, grande parte
dos pesquisadores até entdo ministravam poucas disciplinas na érea e a aceitagdo do referencial tedrico
metodol 6gico dessas ciéncias resumia-se a um papel complementar as ciéncias biol gicas.
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sociolégica, ressdtava os aspectos estruturais na explicacdo dos fendmenos humanos.
Nessa abordagem, o materialismo historico, através do viés estrutural funcionalista ou
histérico- estrutural, -do qual Althusser é figura emblemdtica - serve de parémetro
interpretativo, principalmente nos marcos da ditadura, quando as instituigdes parecem
confirmar a no¢éo de "aparelhos ideol gicos de Estado”.

Logo, 0 que parece ter acontecido é que a abordagem marxista parece fornecer uma
visdo integrada da situacdo de salde do pais. Dai a importancia de lembrar a presenca dos
trabalhos de Arouca (1975), Donnangelo (1979), Luz (1979) nas dissertaches, teses e
relatorios de pesguisa produzidos nestas instituicbes, sob esta inspiragdo. Dava-se
continuidade, no campo tedrico, a construgdo de um pensamento critico, calcado na
abordagem das condic¢des e dos problemas de salide da populagdo brasileira, mantendo
Ccomo eixos centrais de interpretacdo categorias como “sistema econdmico”, “modos de
producdo”, “classes sociais’, “exploragdo” e, “dominagdo”.

No contato que tiveram na universidade, esses intelectuais acabaram vivendo
experiéncias coletivas muito parecidas, por meio da vivéncia que 0s inseriam nos mesmos
projetos de pesquisa e nos didogos com os mesmos professores. O resultado € que a
realidade sanitaria deixara de ter como nUcleo precursor a academia, e comeca a estender-se
paraoutros lugares por meio de redes que estes intelectuais foram tragando, ou por meio de
projetos nos quais foram se inserindo.

Logo, dém da academia, entre os anos 60 e 70, nesse chdo intelectual, germinaram
outros locais de encontro desta geracdo: o Movimento dos Médicos Residentes, o
Movimento de Renovagdo Médica, o Centro Brasileiro de Estudos da Salde (CEBES), as
Semanas de Estudos sobre Salde Comunitaria (Sesacs), os Encontros Cientificos dos
Estudantes de Medicina (ECEM), as reunibes anuais da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e tantos mais por conhecer.

Em decorréncia da criagdo do CEBES, em 1977, por exemplo, criouse a Revista
Saude em Debate que, segundo Arouca, foi 0 espaco de relacdo entre o pensamento da
academia e 0 que estava acontecendo na sociedade brasileira em geral. A revista trazia
andlises de modelos assistencials, programas comunitérios que, em seu bojo, reconheciam
as diferentes formas de organizagdo social, a0 denunciar as préticas excludentes,

legitimadas principalmente pela consolidagdo de uma politica de assisténcia médica



43

privatista. Como lembrou Sarah, "o CEBES materializou e difundiu o pensamento médico
social, a0 apontar a salde como componente do processo histérico-social. Congregou,
corporificou e divulgou o pensamento sanitarista, que ja tinha sido permeado na academia
pelas ciéncias sociais marxistas'.

O compromisso politico com a melhoria das condi¢cbes de vida e salde da
populacdo alcangou uma penetragcdo significativa nos coragbes e mentes desta geracéo,
levando-os a atuarem em projetos de medicina comunitéria. Sarah relata que a inquietacdo
surgiu principalmente entre os estudantes mais conscientes, que ndo tinham partido para a
luta armada contra a ditadura. Em um movimento esponténeo, comegaram a procurar
formas de se vincularem a populagdo e seus problemas. Passaram a dar consultas,
promover acOes educativas, participar de movimentos e lutas mais gerais nos bairros e
comunidades, e a procurar, em suas faculdades, espacos de discussdo dessa prética e dessa
redlidade social'®.

Os projetos de medicina comunitéria tiveram como objetivo propiciar ao estudante
uma Vvisdo extra-muros, extra-hospitalar, mais integral, onde os intelectuais pareciam
compartilhar sentimentos semelhantes diante da sua posicéo cono intelectuais. David
Capistrano, em 1997, ainda jovem auno do mestrado da Faculdade de medicina da
Universidade de Sdo Paulo, dirigia-se a platéia em uma apresentacdo durante o XIX
Congresso Brasileiro de Higiene: Os pobres morrem antes. quem negara esta verdade?

O fato € que o contato que os intelectuais tiveram através de projetos comunitérios
acabou resultando em rearranjos nos servicos, orientados por um enfogue médico social,
que contemplou uma participagdo ativa da populacdo na construgdo e operacdo dos
servicos de salde!®®. Do contato dos intelectuais com as ingtituicbes prestadoras de
servicos resultou a implantacdo de projetos experimentais, que vieram a ser base para
futuros projetos ingtitucionais. Para que se possa estimar a relevancia do movimento de
medicina comunitaria no periodo, basta evocar os inUmeros projetos e programas
alternativos que eclodem nos municipios de Montes Claros, Niterdi, Jequitinhonha,
Paulinia, Londrina, Campinas e Curitiba; ha estreitos e seguidos intercambios entre essas

experiéncias municipais.
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Segundo os relatos desses intelectuais, 0s caminhos e 0s motivos que os levavam a
aderir a esses projetos sdo diversificados, como também eram varias as explicacdes que
formularam para explicarem aos outros e, sobretudo a si mesmos, como e por que aderiram
a estes projetos. Ao reconstruirem suas histérias de vida e as razbes que os estimularam,
eles se esforcaram para legitimar, com argumentos 10gicos e inteligiveis, as suas proprias
escolhas e 0 modo de existéncia que optaram no mundo.

Recordando o caminho que a fizera trabalhar com projetos comunitérios, Sarah
Escorel, em entrevista, reconstitui uma série de experiéncias e revelagdes que a levou a
distinguir dualidades, contrastes e oposi¢des, e a viver um novo estado de consciércia
politica. Sgja em decorréncia da maneira como percebia a formagdo médica ao contar que,
“a0 entrar pela primeira vez em uma enfermaria teve uma reacdo muito forte a maneira
como eram tratados os pacientes’. Aos poucos, Sarah se aproximava desse “estrarho
mundo da pobreza’ ingressando no Departamento de Medicina Preventiva para trabal har
com doengas parasitérias. Com o sentimento de que “as doencgas parasitarias era aquilo que
iria encontrar na maioria da populacéo brasileira, principalmente na camada mais pobre”,
decidiu entdo fazer a formagdo nesta &rea. Aos poucos, ela se aproximava deste outro
mundo juntando-se a um grupo de amigas nas férias e, no sitio de uma delas, readizando
exames parasitol 6gicos com criangas da localidade. Elalembra entdo da insatisfacdo com o
mundo em que vivia dizendo-se uma “estudante pouco adaptada’ e de sua disposi¢do em
se dedicar a uma causa justa e verdadeira.

Outros militantes descrevem caminhos distintos de entrada neste mundo das
dualidades, agora sob maior sistematizacdo. Aluiso Gomes diz que foi “praticamente
tragado por esse mundo das comunidades’, ressaltando a relacdo direta de sua vivéncia
desde menino com a posterior adesdo a estes projetos. Desde muito guri, ja tinha muita
vinculagdo com a questdo social. Trabahel em igrgjas, em movimentos sociais e em
movimentos de bairros periféricos. Para mim, foi como se tivesse voltado a freqUentar
comunidades periféricas em uma visdo diferente.

JA um outro grupo alegava ter chegado ndo por razbes humanitarias, mas em
decorréncia dos acontecimentos politicos que viviam. Muitos deles argumentam que
aderiram a0 comunismo pelo ambiente radicalizado da época, particularmente na luta

contra a ditadura. Anténio Ivo participou do Movimento Estudantil na executiva dos
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estudantes, da Passeata dos 100 mil. Sua “turma’ era de esguerda e sua geracéo,
“encantada pela utopia social”. Dessa forma, em 1973, ja fora da universidade, chega a
realizar um trabalho com medicina comunitaria em Sao Jodo de Meriti, onde “trabalhava
com idéia de salde como um tema mobilizador da as populagdes, que teve origem no
Movimento Amigos de Bairro e da Associagado de moradores de Nova lguagu”.

Ha algo de messianico na formacéo dessas redes e na propagacdo dessas acles
comunitarias, movidas por esse idedrio. Tal impressdo nos remete ao trabalho de Michel
Lowy, a respeito das teses sobre o conceito de histéria, do filosofo marxista Walter
Benjamin®®’. Michel Lowy indica o quanto a obra e a interpretacdo do filésofo, a0
articularem marxismo e messianismo, duas expressdes de um Unico pensamento, huma
comparagdo com a teologia, situa mais precisamente a luta dos oprimidos como portadora
da forca explosiva e revolucionaria que leva a buscar a reparacéo das desigualdades, do
sofrimento, da desolagdo das geracOes vertidas. A realizagdo, enfim, de objetivos pelos
quais geraces anteriores lutaram, mas que ndo conseguiram alcancar. Nessa perspectiva, a
redencdo messidnica de uma geracdo se liga as tarefa intelectuais das geracOes passadas.
Nessa abordagem, ndo ha um messias enviado do céu: somos nos o Messias. Cada geragao
possui uma parcela do poder messidnico e deve se forcar para exercéla. Logo, o poder
messianico ndo € apenas contemplativo; é também ativo: a redencdo € uma tarefa da
geracdo que recebe esse legado e que o realiza no presente.

N&o obstante a idéa de uma associagdo entre teologia € marxismo - 0 que, em
1940, era apenas uma intuicdo - foi esta uma das teses de Walter Benjamin que suscitou
mais incompreensao e perplexidade. Algumas décadas depois de té-la enunciado, torna-se
um conceito perceptivel num fendmeno historico de maior importancia, como na Teologia
da Libertacdo na América Latina. O conjunto de textos - escritos por autores de
extraordinaria cultura filosdfica como Gustavo Gutierrez e Leonardo Boff, dentre outros-,
articula de maneira sistemética 0 marxismo e teologia — e contribuiu para mudar a historia
da América Latina. Os milhdes de cristaos, inspirados por essa teologia, presentes nas

comunidades de base ou nas pastorais populares, desempenharam um papel crucial na

197 Um pouco antes de ser pego pela policia franquista na fronteira espanhola, no comego de 1940, fato que
resultara em seu suicidio, produziu um texto denominado “Sobre o conceito de histéria’, onde, por meio de
alegorias, buscava chamar atengdo para 0s perigos eminentes que ameaga e sobre as catastrofes que se
perfilariam em um horizonte cuja conjuntura caracterizava-se por uma Europa tomada pela Segunda Guerra.
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revolugdo sandinista na Nicaragua (1979), no crescimento da guerrilha na América Central
(El Salvador, Guatemala), na formagdo do nhovo movimento operério e camponés brasileiro
— do Partido dos Trabahadores (PT) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra
(MST). De fato, a maior parte dos movimentos sociais e politicos rebeldes latino-
americanos durante os Ultimos trinta anos tem a ver, em diferentes graus, com a Teologia
da Libertaczo™®.

No movimento da sallde comunitéria, os intelectuais parecem ter tido contato com
essas referéncias. Diferentes experiéncias dessa geragdo conferiramlhe a face
revolucion&ria. Fleury, na passagem sobre sua experiéncia no Projeto Montes Claros
afirma que "[...] tal experiéncia havia instaurado uma ldgica contagiante de engajamento
no processo de transformacéo da realidade social"*°°.

Esta geracdo parece ter alcancado um estado de consciéncia que a fez repensar a
forma pela qud iria se inserir no processo de luta contra a pobreza. Esses intelectuais
procuravam, na verdade, dar sentido socia a organizagdo, a impulsos e desgos de lutas.
Inquietacdo, insatisfacdo, desassossego e desgjo de mudangas sdo sentimentos sempre
presentes no relato desses intelectuais. Durante a entrevista, Sarah diz-se ter ingressado no
DIP por estar descontente e inconformada, dai preferir trabalhar com doencas parasitarias:
primeiramente, "era aguilo que iria encontrar na maioria da populacdo brasileira,
principalmente na camada mais pobre'. Ademais, "era também a chance de retribuir a
populacdo mais carente, mais pobre do Brasil o que considerava ter sido um privilégio de
formacdo". Esse modo de sentir a pobreza concedeu status ateoria da marginaidade -
ramo principal do dois brasis - a esquerda e a direita. Ndo se trata de “[...] um campo
tedrico especifico [...], mas apenas um conjunto de proposi¢des a respeito do fendmeno
empirico da pobreza, derivado da aplicacdo do funcionalismo a andlise dos paises em
desenvolvimento". A nocdo dos dois brasis reforca a idéia de pobreza como a do lado
marginal do Brasil Essa sera uma regra também do pensamento conservador, base das
politicas sociais de cunho paliativo, pontuais e focais.

Sarah compreende a extensdo da questdo social brasileira encarnada pelo doente a
sua frente; compreende que s6 a adesdo a valores igualitérios pode reduzir a disténcia desse

108 | owy, 2005:26.
199 Fleury, 1995.
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em relacdo a sua posicao socia; dai 0 estranhamento e 0 mal-estar por ocupar esse lugar de
intelectual, dai sentir a responsabilidade de servir.

Parece que esta passagem anuncia um imperativo éico que Marx assim formulava:
lutar para “derrubar todas as condi¢fes sociais em que 0 ser humano € um ser rebaixado,
subjugado, abandonado, desprezado”. E essa a exigéncia moral universal que Sarah
expressa: a de lutar pela supressdo dos sistemas sociais injustos e desumanos, tudo aquilo
gue motiva seu engajamento, independentemente das chances de vitéria e de quaisgquer que
sejam as previsdes do futuro. Essa condicdo possibilitaria enfrentar as exigéncias éticas e
politicas desse seu tempo, e reativar a ambicdo, sem divida, desmesurada de acabar com a
dominac&o de uma classe por outra, de um sexo por outro, de uma nagdo por outra. Trata-
se de um objetivo universal renovado, que se inspira na promessa ndo cumprida de 1789:
liberdade, igualdade, fraternidade™°.

1.3 A militancia partidaria : um cenéario de luta

O compromisso politico com a melhoria das condi¢cbes de vida e salde da
populacdo, que acangou uma penetracdo significativa nos coracdes e mentes desta geragéo,
construiu-se na relacdo com a vida politica, expressa na luta contra a ditadura e na defesa
da ordem democratica. Nesta perspectiva, examinar papéis destes intelectuais no processo
de superacdo do fosso entre os dois brasis, na luta por essa superacdo, revela momentos e
frentes de renovacdo cultura e politica que imprimem um norte as lutas e as acBes na
salide.

A relevancia da politica para essa geracdo pode ser identificada na trgjetoria dos
entrevistados: todos - com excecdo de Sarah -, tiveram militancia partidaria. Embora
declare ter sido procurada pelo pessoal do Partido Comunista do Brasil, aquilo ‘ndo fizeraa
sua cabeca, pois ndo lhe "agradava o jeito partidario, fechado e autorité&rio de fazer
politica. No entanto, manifestava, participava e dava opinido". Também, afirmara:
"vivemos um momento de politizagdo".

Jorge Ferreira, em estudo sobre a cultura e o imaginario politico dos comunistas no

Brasil, destaca o conjunto de idéias, vaores, conceitos e padrbes de comportamento

110 Apud Lowy, 2003:154.
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reconhecidos pelos militantes comuns, por homers e mulheres que encontraram no
comunismo 0 projeto de sua identidade sociad e que nos d4 uma pista sobre o
comportamento desses intelectuais no reconhecimento das dualidades*?.

Os comunistas partilhavam de um conjunto de crengas, nem sempre ordenado e
organizado, mas que traduzido em imagens, simbolos e mitos muito contribuiu para o
desgjo de revolucionar o mundo. Eram conceitos, por vezes, vagos e imprecisos, mas ndo
menos reais ou negligencidvels na maneira pela qual pensaram, descreveram a realidade e
agiam sobre ela. Em sua pesguisa, um de seus entrevistados, Eduardo Dias, recordando os
episodios dainsurreicdo do Brasil, em 1935, “sonhava com todo o poder aos trabalhadores.
O homem seria livre. Trabalho condizente com o ser humano. Cultura para todos. A terra
para 0s que a cultivavam. O sangue fervia em nossas veias. Afinal, chegara o momento. Os
famintos, os explorados, iriamos tomar aquilo que por direito nos pertencia. A terra para
todos. As suas riquezas naturais, para todos. N&o haveria mais fome. N&o haveria mais
miséria. Para isto tinhamos o0 nosso partido. Para isto éamos revoluciondrios. O
socialismo, afinal. A felicidade completa’*2.

As imagens de absoluta fraternidade representam um imagin&rio sob o qual os
comunistas reproduziam seus valores enormas, descreviam a sociedade e designavam a s
mesmos perante ela, definiam identidades e papéis sociais, expressavam as necessidades

coletivas e estabel eciam os fins que se queriam alcancar*®

. Ocorre que é possivel perceber
uma similaridade entre as imagens descritas por Ferreira e aquelas nas quais os intelectuais
na década de 70 utilizavam para enunciar a pobreza e a luta para sua superacao.

Arouca, em um postal enviado a seu filho da Nicaragua, onde estivera para
trabalhar na construgéo do sistema de salide da Nicardgua Sandinista, pareceu compartilhar
de um sentimento muito parecido ao de Eduardo. Dizia ele no postal: “Sabe, aqui, porque
era um pais muito pobre, a maior parte das pessoas ndo sabe ler. Entdo, depois da
Revolucédo, todas as pessoas que sabem ler estdo ensinando as que ndo sabem. O cartdo
mostra um menino ensinando a uma familia de trabalhadores. Leia 0 que est4 escrito no

cartéo - dizia ele a Pedro- que um dia vocé vai entender por que eu vim trabahar aqui,

111 Farreira, 2002.
112 Ferreira, 2002:22.
113 Ferreira, 2002:22.
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deixando vocé e sua mée tdo tristes. Porque um dia, varias pessoas como eu vao deixar
suas casas, seus filhos, parairem gjudar o Brasil, quando for necessario”**,

Mesmo longe de seus filhos, Arouca pareceu ndo ter qualquer divida quanto as
certezas que tais referéncias Ihe ofereceram. Convicto na verdade e najustica de sua causa,
Arouca, assm como Sarah, estava certo de que a marcha dos acontecimentos na salide
levaria inevitavelmente a superacdo do fosso existente entre um pais préspero e em
constante transformagdo e uma sociedade velha e miserdvel, pertencente a um Brasil
arcaico, seguindo antigas crencas sobre o Brasil 1%,

Logo, € justamente este impulso ilustrado pela imagem de Arouca na Nicardgua,
onde trabalhou, em 1980, como consultor da OPAS para a reestruturagdo do sistema de
salde deste pais, no programa de governo da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional
(FSLN), que nos aproxima do imaginario criado pelos comunistas — no caso estudado por
Jorge Ferreira, no periodo de 1930 a 1956 -, que motivou toda uma geragéo, que parece ter
acreditado viver em uma época de grandes realizacOes. A Iuta era legitima e necessaria,
pois apenas dois destinos se apresentavam ao “povo brasileiro”, sob a ditadura de 1964: um
deles, no qual se vivia e que incluia as circunstancias da repressdo vivida pelo regime
militar; 0 outro, que anunciava sua superacdo e a construcdo de um governo democrético e
de liberdade nacional.

Esta “vontade de revolucionar o mundo” parece, pois, ter sido reproduzida e
perpetuada na imagem de Arouca, apelidado carinhosamente pelos intelectuais como o
“guru” da Reforma Sanitéria. Tal imagem abre a possibilidade de se pensar sobre os
problemas creditados a salde coletiva, e nos permite compreender como este meio
intelectual, atuante no setor, tem produzido sua especificidade e re-atualizado antigas
utopias™'®. Em sintonia com Sirinelli, ao definir uma sociabilidade especifica neste grupo,
um intelectual se define sempre em referéncia a uma heranga, onde o patrimonio do mais
velho € sempre uma referéncia explicita ou implicita. Segundo Sirinelli, é bem verdade que

0s mitos das sociedades tradicionais perderam suas funcgdes originais com a modernizagao

114 Arouca, 2003:12.

115 |_ambert, 1967:103.

118 Também ai ha uma similaridade com os comunistas. Jorge Ferreira diz que também entre os comunistas,
por mais que negassem, compartilhavam uma imaginagdo mitica. Assim que, entre os comunistas, os slogans
que clamavam por liberdade, paz, abolicdo das classes, igualdade e solidariedade humana entre outros,
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do mundo, mas ainda subsistem nas nostalgias, nas imagens e nos desgjos que se traduzem
em entusiasmos profundos de se viver em uma humanidade diferente’’’. Entre os
intelectuais, Arouca, ao clamar por uma salide para todos, localiza antigos mitos, traduzidos
em imagens, nostalgia, desgjos e entusiasmos que acabaram mobilizando, na década de 80,
uma parte consideravel da sociedade brasileira em torno do projeto de Reforma Sanitaria.

O imaginério produzido por sua imagem, no entanto, ndo surge aleatoriamente, de
maneira arbitr&ria e sem lacos de continuidade com o passado. Ao contr&io: essa
inquietacdo, que manifestava ao deparar-se com a dualidade presente entre Brasil moderno
e o0 atrasado, tem origem com a divulgacdo das idéias do Manifesto que fundaram as
diretrizes dos movimentos de esquerda revolucionaria do mundo contemporaneo. Desde a
difusdo do texto pelos tedricos e militantes da |1 Internacional, e continuada em vigor ainda
maior pelos bolchevistas, o proletariado passou a ser descrito como o sujeito que tinha a
miss30, inevitavel, de revolucionar o mundo™®.

Ocorre que por meio de narrativas periddicas, 0 mito de Arouca €, entdo, vivido
pelo setor salde, lembrando a todos as situacBes que fundaram tudo o que existe. No
prefacio a publicacdo O Dilema Preventivista, Ary Miranda, a0 escrever sobre este
intelectual, ressalta a sua inquietacdo: “longe no tempo, desde o ensino secundario, antes
mesmo do ingresso na universidade, quando, ao perceber a necessidade da pratica politica
organizada, ainda numa época de clandestinidade, engajase no Partido Comunista
Brasileiro — PCB”. Por meio de sua imagem, € possivel perceber o clima que permeou a
congtituicdo do campo da salde coletiva e a conduta dos intelectuais neste campo. Sob a
ditadura, tais participagdes se moviam e expandiam em marcos, na maior parte das vezes,
de inspiragdo marxista. Um exemplo disso encontra-se na difusdo da obra de Berlinguer,
deputado do Partido Comunista Italiano (PCI) e irm&o do Secretario Geral desse partido,
gue se faz com muita eficacia pelo Centro Brasileiro de Estudos em Salde. Intelectuais a
distribuem em diversos 6rgéos governamentais. Um dos exemplares foi adquirido atraves

do préprio Arouca por Suely Gomes Costa, entdo membro da equipe da Secretaria de Salde

resgatavam antigos mitos e se traduziram em imagens que mobilizaram milhdes de pessoas em todos os
paises.

17 Ferreira, 2002:27.

18 Ferreira, 2002:31.
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de Niterdi, em meados dos anos 70: “Arouca levou uma pilha para vender na Secretaria.
Municipa de Salde de Niterdi na gestdo do Hugo Tomassini e eu o comprei”.

O desgjo de revolucionar o mundo estava nessa geracdo. O fim das desigualdades
pensado, sentido e vivido como uma utopia, podiaincluir também idealizagdes irredizavels
e um imaginario destituido de bases reais. Nao obstante, as crencas e o0 desegjo de
transformar o mundo organizavam um cédigo a partir do qual os intelectuais descreviam a
sociedade, enunciavam valores e normas e designavam a s mesmos perante ela, definiam
papéis sociais e identidades, expressavam as necessidades coletivas e estebeleciam os fins a
serem alcancados, sobretudo, em torno da nogéo de igualdade dos homens'*®.

Mas todo esse desgo esbarra em aguns grandes obstaculos. Diante do
assalariamento crescente, muitos médicos viramse muitas vezes envolvidos em atividades
diversas, assumindo multiplos papéis que, por sua natureza, contrastavam com o discurso
gue lhes era préprio. As fronteiras entre medicina publica e privada, na vida prética de
muitos desses intelectuais, antes tdo bem definidas, ficaram borradas e esmaecidas.
Concomitantemente a militéncia, ao trabalho em hospitais publicos e a defesa de uma
medicina de qualidade, acessivel a todos, muitos mantinham consultérios privados,
trabalhavam para empresas em setores conveniados. E o que aponta o médico José
Carvalho de Noronha quando diz que, a0 mesmo tempo em que dirigia junto a Hésio
Cordeiro no INAMPS, “também mantinha um pegueno consultdrio, onde recebia e atendia
clientes’.

Entdo, a exemplo de Noronha, muitos desses intelectuais deslocaramse de seus
espacos originais. E essas saidas ndo foram so espaciais — da universidade para o servico e
0s consultorios-, mas saidas de papéis tradicionais, por tanto tenpo definidos em suas
vidas, papéis apropriados de acordo com sua insercdo em projetos de pesquisa, militancia
em partidos, amizades subtendidas e rupturas com redes antes criadas. Com isso novas
experiéncias foram vividas. Diversos foram os fatores que impulsionaram essas saidas e
modificaram a experiéncia vivida por eles. O assalariamento, os baixos saérios e a
precarizacdo do trabalho médico sdo apenas algumas delas. José Carvalho de Noronha, que
tem um consultério "pequenininho” em Nova Iguagu, atendendo clientes particulares, € 0

mesmo que, em 1976, integra o PC do B e que, posteriormente, trabalhara na Direcéo do

119 Ferreira,2002.
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Inamps, sob a presidéncia do antigo colega de mestrado, Hésio Cordeiro. Também € o
mesmo que se diz “fazendo chavecagem, comicios, organizacOes’.

Em depoimento, um entrevistador reconhece as ambigtidades de suas contingéncias
e o interpela “Noronha, ontem quando nés fomos la na tua sala eu levei 0 maior susto, eu
te conheco do Instituto de Medicina Social, vocé, Hésio. A imagem que eu tenho de vocés é
a da competéncia académica, o discurso bem formulado. Eu estou |a sentado e ai chegam
quatro senhores, que me deu vontade de rir. Eu ndo sabia se eram empresarios da Federacdo
Brasileira de Hospitais, se eram vendedores de produtos, de equipamentos. E como é que é
convivéncia, vocés ficavam la na Academia com aquelas figuras bonitinhas da
Medicina Social, como ndo sei 0 qué, cheios de amigos de repente aquelas figuras de terno”
(risos)*2°

O que esta interpelacdo nos mostra é que, o tradicional papel de militante, que por
tanto tempo determinou as experiéncias vividas por Noronha, passa a ser encenado
conjuntamente com tantos outros. Enfim, papéis contraditorios se cruzam e se deslocam
mutuamente, causando estranhamentos. A formagdo de identidades é apenas um processo
em continuo andamento, sempre inacabado, em transformacdo. Alguns intelectuais desta
geracdo ensaiaram movimentos de saida dos antigos espagos e papéis. Sob dadas
circunstancias, informalmente, muitos comegaram a mudar suas referéncias.

Este movimento abriu as portas da universidade para a arena politica: a rigidez com
que se defendia o fortalecimento do setor publico foi posta em davida. Os intelectuais em
suas saidas dos cddigos originais, distanciaramse de antigas utopias, criando novas
identidades, antes impensaveis principalmente nos de dirigentes: quando a gente senta la
(no poder), ... a gente comega a ver entdo o que é que quer dizer concretamente fortalecer o
setor publico™??.

Se, a0 longo da década de 70, essa geracdo de intelectuais portou idéas e doutrinas
sustentadas na crenga de que o desenvolvimento (progresso) levaria a superacéo do fosso
entre os dois brasis, a partir de 1980, essa geracdo, em decorréncia do processo de

redemocratiza¢&o, encontra outras formas de lidar com problemas decorrentes do atraso, da

120 projeto Constituicao de acervo sobre a elaboracéo e implementacéo das politicas prioritérias do Inamps:
1985 1988. Casa de Oswaldo Cruz.
121 projeto Congtituicio de acervo sobre a elaborago e implementacgo das politicas prioritérias do Inamps
1985 1988. Casa de Oswaldo Cruz.
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pobreza, da dependéncia econdmica, tendo como pano de fundo a constituicdo de um
sistema publico, equanime e universal, dando continuidade aos modelos de interpretacdo
baseados na existéncia de um antagonismo de diferentes formas de organizagcdo social e
cultural.



Capitulo 2

A GERACAO NOS 80: SAUDE E DEMOCRACIA

“ Em 1977, durante o Congresso da Associacdo
Paulista de Higiene, houve uma discussdo muito rica
sobre a questdo da saude. Como a perspectiva de
mudanca quase ndo exigtia, discutiu-se, entdo, se valia
a pena formularmos “ utopias’, pois hagquela época
colocar a questdo da redemocratizacdo e da obtencdo
de determinadas liberdades democraticas podia
parecer uma utopia” (Revista Tema, agosto de 1986)” .

Nove anos se passaram desde a apresentacdo de Arouca naquele congresso. No dia
19 de marco de 1986, na sesséo solene da Aberturada V11l Conferéncia Naciona de Salde,
a democracia torna-se, pois, a palavra de ordem, concretizando aquilo que no passado havia
sido chamado por utopias. Ocorre que, nos fins dos anos 70, e ao longo da década de 80, 0
pais viveu um clima de mudanca representado por lutas pela redemocratizacdo, das quais
Arouca participa com entusiasmo, anunciando seus desgjos.

Em decorréncia de todo esse processo vivido, adensa-se uma mudanca na arena
politica, agora percebida em suas muitas complexidades. Dessa forma, muito se redefine na
década de 80, tempos de revisdo de antigas utopias. Nessas reviravoltas, os intelectuais
acompanharam de perto as transformagdes. Questionaram seus lugares e seus habitos.
Reinventaram formas de expressar suas insatisfagdes. Formaram novas redes. Recolocaram
antigos problemas. Ressaltaram novos. Mas fizeram prevalecer, como lembra Trebisch, a
negacdo da légica do interesse individual, em nome de uma adesdo a valores comuns,
materializados justamente pela nocdo da equidade como o acesso universa e igualitério ao
sistema de saide. Continuaram reafirmando fins desgjados no idedrio da igualdade como
valor e principio normativo. Seus questionamentos ganham forca com o crescimento de
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uma frente politica, 0 Movimento Democratico Brasileéiro (MDB) e dos partidos
clandestinos. Estéo dadas as condic¢fes de ressurgimento de um vasto espectro de forgas
politicas da sociedade - como sindicatos e movimentos populares, integradas na oposicéo e
na luta contra a ditadura militar.

Entre 1979 e 1982, os intelectuais foram estabelecendo contatos e aliancas com
demais movimentos pela democratizagcdo do pais, procurando cada vez mais identificar

maneiras concretas de atuar no panorama de salide da populago brasileira®??

. Oscontatos
entre os nucleos criticos, realizados em decorréncia de apoios como os da FINEP, acabaram
resultando na constituicdo de uma rede, onde ocorre a difusdo deste pensamento. Dos
Departamentos de Medicina Preventiva, esse pensamento critico foi sendo ampliado para
residéncias e pos- graduagdes. Extrapola, posteriormente, 0 mundo académico e penetra as
instituicbes prestadoras de servigos, até mesmo o Inamps, em partidos politicos e
sindicatos.

Segundo Sirindlli, uma das condi¢cbes para que hga um meio intelectual é a
existéncia de um espaco publico de debates. Este espaco foi representado pelo Centro de
Estudos Brasileiros da Salide (CEBES), que assumiu um importante papel agregador e
difusor do pensamento deste grupo. Vae lembrar que o CEBES construiu sua plataforma
a0 redor das denuincias das iniquidades da organizacdo econdmico-socia e da perversidade
da prestacdo de servicos de salde. Permitiu, desta forma, o reconhecimento das
desigualdades, compondo uma linha de interpretacdo da redidade brasileira, que
transformou significativamente a forma pela qual os intelectuais passam a expressar as

utopias igualitarias. A importancia de sua existéncia deve-se ao fato de que o CEBES

122 Nestes tempos, no interior dos Departamentos de Medicina Preventiva, o discurso preventivista sobre o
qual debrucava-se grande parte dos alunos e docentes das Faculdades de Medicina, foram ganhando
contundentes criticas. O discurso preventivista tinha como caracteristica o fato de que para alcancar a salde
era necessaria uma mudanca na atitude da pessoa. Dessa forma, utilizavase como conceito uma doutrina
baseada na histéria natural das doencas, na multicausalidade, e na visao ecoldgica salide/doenca. Sobre o
assunto, ver: (Arouca, 2003). la de encontro a este discurso um conhecimento alternativo que ganhava forga,
ndo sb no interior dos Departamentos, mas em outros demais 6rgéos como o CEBES, sindicatos, conselhos,
associagdes, ABRASCO e mesmo no interior do INAMPS. Tratava-se do discurso da medicina social. Em
sintese, no discurso da Medicina Social, a medicina é considerada a politica aplicada ao campo da salide
individual e a politica ndo é mais do que a medicina no dmbito social, curando os males da sociedade. A
principal estratégia de transformacdo da realidade em salide é a participacdo politica na expectativa de que
revolugdes populares resultem em justica, democracia e igualdade, principais estratégias de transformagdo da
realidade da salide (Paim, 2005, 9). Embora néo seja uma novidade, pois sua origem é datada entre os anos de
1830 e 1840 na Franga, Inglaterra e Alemanha- quando nestes paises surge a compreensao sanitariacomo um
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representou para esta geracao um importante locus de propagacéo das utopias igualitérias -
um lugar de idéias - forca que da continuidade a idearios e agOes de democratizacdo da
sallde publica brasileira, entendidas como utopias igualitarias.

Anténio Ivo de Carvaho, Sbnia Fleury, Sarah Escorel, Sérgio Arouca, Hésio
Cordeiro, José Carvalho de Noronha, Eleutério Rodrigues Neto, Carlos Gentille de Melo,
todos fizeram parte da entidade, expressando suas opinides por meio de artigo divulgado
nas péginas da Revista Salude em Debate, veiculo difusor do pensamento do Centro. Carlos
Gentille de Méllo, por exemplo, reconhecidamente caustico, critico do regime militar e, em
particular, do modelo previdenciario, sempre fazia questdo de ser apresentado como
membro do CEBES. Foi um de seus socios mais ilustres e combativos*®3. O que estes
indicios ros mostram é que a construgdo de uma rede em torno do Centro parece ter
reunido esta geracdo, demarcando campos de luta e agBes de salide. Organizou idéias e
aglutinou seguidores em torno de uma luta em diregdo ao enfrentamento das
desigual dades*?*.

Nos trés primeiros anos de existéncia, em um periodo compreendido entre 1976 e
1979, o CEBES representou por meio da proposta de unificacdo do sistema e da
democratizacdo da salde, a sua adesdo aos movimentos sociais, tais como, 0 Movimento
contra a Carestia e a Luta pela Anistiaa em decorréncia deste movimento, "Salide e

democracid' passa a ser 0 grande lema do CEBES por um longo periodo. Como apontou

processo fundamentalmente politico e socia -, ela vem, neste periodo, ganhando terreno com o projeto de
redemocratizacdo, reatualizando antigas utopias.

123 Neto, 2003:35.

1240 Centro teve inicio por ccasido da 28° Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), em julho de 1976, em Brasilia. Ocorre que quando este evento aconteceu, a sociedade
brasileira ainda dispunha de poucos canais para manifestar sua oposi¢cdo ao regime militar. Dessa forma, as
reunibes da SBPC passaram a congregar um numero cada vez maior de pessoas que exigiam a
redemocratizacdo do pais. Pelo fato desses encontros terem se tornado um novo espago de debate politico
contra o autoritarismo, esta reunido de Brasilia chegou a atrair um grupo de pessoas ligadas aos
departamentos de medicina preventiva e social do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Nela, foi discutida a formacéo
de uma entidade aglutinadora de um ‘ novo pensamento’ em salide (Escorel).

Grande parte dos componentes desse grupo, que havia se fragmentado apds o conflito entre o Departamento
de Medicina Preventiva e a reitoria da Unicamp, voltou a congregar-se, entdo, nesta reunido, que atraiu
pessoas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, muitas delas vinculadas ao Partido Comunista Brasileiro. Ali foram
apresentados os projetos que o PESES iria iniciar a as conclusdes dos trabalhos realizados na Unicamp, pelo
grupo que ali se manteve.

Na Assembléia final do Congresso de 1976, o grupo de S&o Paulo, composto por um numeroso grupo de
meédicos que realizava o primeiro curso de Salide Piblica da Faculdade de Salide Piblica da USP, faz entdo a
proposta de criagdo do CEBES. A origem desses médicos era os Departamento de Medicina Preventiva e
Social da USP, da Unicamp, de Sorocaba, de Botucatu, da Santa Casa de S&o Paulo, da Escola Paulista de
Medicina, bem como pessoas ligadas a UFRJ. Assim nascia o Centro.
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Arouca, “este lema significava que para se conseguir comecar, timidamente, a melhorar as
condic¢des de salde da populacdo brasileira, era fundamental a conquista de um projeto de
redemocratizacdo do pais’.

Duas palavras, “salde’ e “democracia’, formaram uma expressao pela qual o ideal
da liberdade, igualdade e solidariedade humana — promessa ndo cumprida na Revolucéo
francesa de 1789 - se definia, resgatando antigos mitos traduzidos em imagens, nostalgias,
devaneios e desgos que mobilizaram milhares de pessoas em todo o pais. Ainda que
disfarcado por uma linguagem politica, acabou atuando como mito revolucionério e
motivou 0 grupo a prosseguir na luta pela supressdo de sistemas sociais injustos e
desumanos, aproximando-se do imperativo categérico que Marx assim enunciava: derrubar
todas as condigbes sociais em que 0 ser humano € um ser rebaixado, subjugado e
desprezado.

S0 estes 0s anseios que parecem, pois, estar por detras de tal lema, embalando a
acao de antigos professores como Mé&io Magahées, Carlos Gentille de Méello, Ernani
Braga, Samuel Pessoa, depois de alunos como Sérgio Arouca, Ana Maria Tambelline, e,
mais aliante, de novos quadros que chegavam como José Carvalho de Noronha, Hésio
Cordeiro e Paulo Buss. Parecia existir um pacto secreto que os ligava por meio de uma
Visdo histérica como uma luta permanente entre oprimidos e opressores. Como exclamava
o filésofo Walter Benjamin a respeito dos derrotados da Revolucdo de 1848: “Eles [os
derrotados] esperam de nos dizia o filésofo- a reparacdo das injusticas passadas e a
realizagcdo da utopia social”. Portanto, tomando como exemplo a colocagéo de Benjamin,
também entre os intelectuais parecia haver um pacto secreto a unir esta geragéo, a partir de
uma visdo da historia como luta permanente entre os oprimidos e opressores em direcéo a
superacdo das injusticas sociais. O resultado € que papéis sociais foram distribuidos de
acordo com este jogo. Os sujeitos, de muitos modos, apropriaram-se entdo desses papéls,
atribuindo a eles um significado singular — o que Stuart Hall denomina por identidade™®.

E interessante observar que, com a marcha do processo de redemocratizacio do
pais, as divisdes partidarias comprometeram a acdo mais unificada da esquerda,
transformando papéis que os intelectuais assumiriam, resultando dai, novos arranjos. Em 29

de novembro de 1979, o Congresso decreta o fim do bipartidarismo. Com isso, 0
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Movimento Democrético Brasileiro é extinto, criando-se em seu lugar o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Outros partidos sdo criados no mesmo
periodo. No dia 10 de fevereiro de 1980, é fundado o Partido dos Trabalhadores (PT); e, em
16 de setembro deste mesmo ano, o Partido Democrético Trabahista por Leonel Brizola.
Com este evento, os intelectuais parecem afastar-se das narrativas miticas que compunham
0 marxismo - leninismo no qua se reafirmavam modelos exemplares de proletérios
revoluciondrios, de partido de vanguarda e de catastrofe do capitalismo - tudo aquilo que
congtituia a base para 0 modus operandi do Partido Comunista Brasileiro. Diante dessa
nova conjuntura, surge uma nova forma de militancia: tradicionais papéis, representacoes e
préticas destinadas a esta geracdo ndo se conservam mais, embora ndo deixem de
estabel ecer com este passado uma certa continuidade

Ora, a perspectiva politica dos intelectuais parece se associar ao proprio surgimento
e crescimento do Partido dos Trabalhadores e das Comunidades Eclesiais de Base,
orientados por uma perspectiva de mobilizacgo de comunidades e socializagéo politica, e de
critica aos modos de pensar e de lutar dos quadros oriundos do PCB. N&o por acaso,
algumas décadas depois, confirmou-se a forte presenca do Partido dos Trabalhadores nos
governos municipais, como um dos principais implementadores de reformas intitucionais
democratizadoras, tanto da salde como de outras areas da gestdo publica. A aparente
unidade anterior, no qual o PCB tivera um importante papel, no entanto, parece ter sido
rompida em decorréncia da abertura politica e da entrada em cena destes partidos,
fragmentando as esquerdas e dividindo osintelectuais.

Este parece ter sido um momento dificil e angustiante, onde os intelectuais
reavaliavam seu passado politico, seu comportamento, sua maneira de agir, pensar e
interpretar 0 mundo em que vivia. Jorge Ferreira, estudando o imaginério dos comunistas
no pais entre 1930 e 1946, dizia que o militante Hércules Corréa, apds 45 anos de
dedicacdo ao PCB, com muito esforco emocional, abandonara o partido. O rompimento
com o partido foi traumatico, pois era uma referéncia que dizia quem ele era no mundo.
Desolado, Hércules sentiu que sair do partido equivalia a renunciar a um conjunto de
referéncias que |he davam capacidade para interpretar arealidade e asi mesmo.

Ocorre que os intelectuais chegaram a ocupar espaco aberto pelo governo na

méaquina estatal. O retorno ao “mundo profano”, a uma realidade destituida de modelos
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exemplares, va e ilusodria, a prética, pois, da gestdo, chegou a confundir e ameacar as
nogoes de existir, ser a agir. Diante dos olhos desses militantes, ruiam mitos e toda uma
ordem simbdlica que regia a propria existéncia. Suas crengas, valores, codigos
comportamentais e todo o conjunto coordenado de representacfes, simbolos e imagens de
outrora desabavam, entravam em colapso, e perdiam a capacidade explicativa. N&o
obstante, os intelectuais encontraram uma outra maneira de dar continuidade a este idedrio.

O que restava da geracéo de outrora e outras mais recentes formam novas redes;
aglutinamse num novo ator coletivo que concretiza lutas no setor salde, numa grande
coesdo socia, em torno daidéia de universalidade e equidade, principios que re-atualizam a
idéia de igualdade. E justamente por meio destes esforgos que eles parecem abrigar valores
presentes em projetos da década passada, mas diante de novas referéncias, como aponta
Fleury na passagem em que diz que “a relagdo da democracia com a reforma revelouse
conp formulaggo doutrinéria que corporifica, na politica piblica, os ideais igualitarios™*®.

Este projeto portava um modelo de democracia cujas bases consistiam,
fundamentamente, na formulagdo de uma utopia iguditéria. Dessa forma, o movimento
ganha crescerte legitimidade, re funda e atualiza a utopia anterior em alguns aspectos. Ao
enunciarem a nogdo de que 0 acesso universal a salde pressupde direito de todos os
cidadaos, e a de equidade é acesso igual ao sistema de salde, os intelectuais assumem a
igualdade como valor e principio normativo, formulando um modelo de ética e justica
socia fundado na solidariedade.

A universalizacdo, a equidade e a integralidade como principios da democracia,
passam a unir os intelectuais da salide em torno de utopias. A existéncia de valores comuns,
uma das caracteristicas do mundo intelectual, é materializada justamente nesses conceitos.
Esta idéia que poderia ser denunciada pelos circulos conservadores como “utopia’, como
“idealizagbes’, ou talvez como mero “messianismo revolucion&rio”, destituido de bases
reais, passa a fazer parte de um conjunto de representacfes, um imaginario, atraves do qual
0s intelectuais passam a reproduzir seus valores e normas, assm como a expressar fins
desgjados.

Por detrés dessa idéia, divulgada amplamente pelos intelectuais, revelase um

projeto claro de transformacdo de referéncias de orientagdo das politicas de salde no
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projeto de criagdo do Sistema Unico de Satide (SUS), ponto de partida para o desenho de
principais propostas na formula: “Salde, direito de todos e dever do Estado”. Nessa
concepcdo, a salde, entendida como um bem publico, deveria constituir-se em direito
socia universal, a ser garantido pelo Estado a qualquer cidadéo brasileiro.

Ta consenso fundamentava-se na leitura critica da intervencéo estatal no periodo
autoritério, a qual, apesar de intensa, ndo havia desenhado um sistema de salde capaz de
garantir a igualdade no acesso aos servicos. A partir dessa concepcdo, os intelectuais
buscaram promover a ruptura do padréo de agéo estatal no campo da salde, consolidado na
década de 70 durante o regime autoritario, caracterizado pela segmentacdo de clientela, pela
fragmentagdo institucional e pela gestéo centralizada. N&o obstante, por detras deste
projeto, o ide&rio da universalizagdo acaba ganhando corpo e adesdo, alimentando o desgjo
de transformar o mundo em torno da igualdade dos homens. Dessa forma, as utopias
igualitarias sdo re-atualizadas.

A abertura politica, iniciada no Governo Geisel, contribuiu para que os militantes
retomassem a circulacdo de idéias em textos impressos, congressos, seminarios e
simpdsios, combinada com uma politica editorial coordenada, sistematizada e definida,
Este foi 0 caso da publicagdo Salde em Debate, criada em 1976. Em vista dessa abertura,
os intelectuais foram trabalhando, especifica e intensamente, a problemética salde diante
das perspectivas de um regime democratico, pondo em destaque este idedrio. Dessa forma,
por meio de um trabalho intenso de reunides, encontros e seminarios, foram aperfeicoando
propostas de mudancas para o Sistema Nacional de Salde que incorporasse 0s principios da
universalidade, equidade e integralidade®?’.

Outro fato pareceu contribuir para a propagacdo destas utopias. um conjunto de
intelectuais deslocou-se para Brasilia para trabalhar no Projeto de Interiorizacdo das Ac¢des
e Servicos de Salde - PIASS e, a partir de 1979, nos ministérios. Também, assessoram
parlamentares progressistas da Comissdo de Salde. Logo, com a entrada dos intelectuais na
administracdo publica, este idedrio passa a compor as propostas de reforma na organizacéo
do sistema publico de salde.

O trabalho resultou na organizacdo do | Simpdsio sobre Politica Nacional de Salde.
Realizado entre os dias 09 e 12 de outubro de 1979, foi organizado pela Comissdo de Salde

127 Neto, 2003.
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da Camara dos Deputados. Embora a idéia do Sistema Unico de Saiide n&o fosse nova,
experimentada principa mente pelas economias socialistas, e divulgada pelos organismos
internacionais, foi a partir da realizacdo deste Simp0sio, sob a assessoria do CEBES, que a
proposta foi publicamente posta em debate.

O documento trazido para discussdo pela diretoria nacional do Centro, denominado
A questdo democratica da salde, acabou transformando-se no documento final do
Simp6ésio. Como afirmara Eleutério Rodrigues Neto, “este documento acabou
transformando-se na cartilha do movimento”. Sobre este evento, Arouca observa que
“todos [os intelectuais do setor] compareceram! O documento aprovado nesta ocasido, era o
do CEBES, que Arouca lia como presidente nacional’. Dessa forma, este Simp0sio parece
ter representado uma nova fase para os intelectuais. Passaram estes a se vincular mais a
politica de salde e a ocupar, de forma relativamente permanente, o espaco parlamentar.
Com um projeto definido, ocupam um lugar cada vez mais relevante na arena setorial *22.

A posicéo do CEBES, apresentado por Arouca, acangou adesdo de parlamentares e
sindicalistas. Os intelectuais reconheciam publicamente que a salide deveria ser um direito
universa e inaliendvel, comum a todos os ho mens. Exaltavam e ressaltavam uma proposta
que se resumia na seguinte férmula: “ Salide: direito de todos e dever do estado”, ou sga, a
salide, entendida como bem publico, deveria constituir-se em direito social universal, a ser
garantido pelo Estado atodo e qualquer cidaddo brasileiro residente no pais, independente
de sua condicdo de segurado na previdéncia. Nesta formula, embutia-se a conquista e
ampliacdo dos direitos sociais, uma vez que a garantia do direito a salde, até entdo, era
decorrente da contribuicdo individual a0 seguro social. Tratava-se, pois, de redefinir as
relacOes entre 0 Estado e a sociedade. Ocorre que, dessa vez, as utopias se traduziam em
um projeto real de transformagéo do setor.

Tal fato nos aproxima de Walter Benjamin quando diz gue apenas a rememoragéo, a
contemplagdo, a consciéncia das injusticas passadas, ndo sio suficientes. E preciso, pois, a
reparacdo do sofrimento, da desolagéo das geracOes vencidas, e a realizagéo dos objetivos
pelos quais lutaram e ndo conseguiram alcancar. Eis que o Movimento Sanitério parece ter
representado a busca por tal realizacdo, a saber: a conquista de uma sociedade justa e

iguditédria. Sobre o assunto, referindo-se ao primeiro livio de Walter Benjamin,
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Daammerung [Crepuscul o], publicado em 1934 com o pseudénimo de Heirich Regius, diz
Horkheimer: “Quando se esta no mais baixo degrau, exposto a uma eternidade de tormentos
gue vos afligem outros seres humanos, alimenta-se como um sonho de libertagdo o
pensamento de que vira um ser, que se mantera em plena luz e vos fara chegar a verdade e a
justica. VOs ndo tendes a necessidade de que isso se produza durante a nossa vida, nem
durante a vida daqueles que vos torturam até a morte, mas um dia, qualquer que sgja ele,
tudo seré reparado™?°.

A realizac&o dos objetivos pelos quais lutavam os intelectuais da salide agora tinha
uma diretriz: tratava-se da descentralizagéo das agoes e servigos, por meio de um processo
de coordenacdo inter- ingtitucional. Como ressalta Fleury, “a descentralizagdo foi assumida
como a estratégia mais importante para se atingir a construcéo do Sistema, de acordo com
0S principios gerais que o orientam, especial mente quanto a democratizagéo, universalidade
e equidade’™°. A partir da segunda metade da década de 70, desenvolvem se propostas de
reformulagdo do setor salide. Uma delas, denominada Ac¢oes Integrais de Salde, tinha como
meta a descentralizacdo do processo de decisdo, estabelecendo como principios estratégicos
a universalizagdo, a equidade e aintegralidade das agOes.

O idedrio desta geragdo continua a ser propagado: destaca-se, ainda fins de 1984,
uma série de encontros setoriais promovidos pelo Partido do Movimento Democrético
Brasileiro, o PMDB, as vésperas do Colégio Eleitoral, com o objetivo de discutir as
propostas que iriam ser levadas a cabo pelo governo da Nova Republica. A idéia da
mudanca para o Sistema Nacional de Salde se fez com base no principio jareferido de que
a salde é um direito de todos e um dever do Estado, a ser implementado com equidade,
universalizagdo e integralidade. Amplamente aceita, passou a ser uma proposta do partido
de oposicao 3.

De forma a contribuir para a divulgagdo deste ideario, em 1986, realizou-se na
cidade do Rio de Janeiro o | Congresso Brasileiro de Salde Coletiva, que representou um
espaco estratégico na luta pela democracia, através do reconhecimento da salde como
direito de cidadania e da formulagéo de propostas concretas, engajadas na reformulagdo do
modelo de assisténcia a salide.

129 Apud Lowy, 2003,
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Neste mesmo ano, convocouse, também, a VIII Conferéncia Nacional de Salde,
que deveria obter subsidios para a reformulacdo do Sistema Nacional de Saude e
proporcionar elementos para debate na futura constituinte, que se daria ao longo do ano de
1987. O evento foi considerado um dos eventos politicos de maior peso no periodo, tendo
mobilizado quatro mil participantes. Nele, aprovaramse defini¢gdes e propostas referentes
a0 conceito ampliado de salide, ao direito da cidadania e dever do estado e as bases
financeiras da salde. Mesmo sem a presenca de representantes do setor privado, seu
relatorio final representou a consolidagcdo dos principios da equidade, universalidade e
integralidade, ardorosamente defendidos por esta geracéo de intelectuais.

“O Brasil ndo pode continuar sendo uma nagdo de varios brasis. um Brasil menor,
de cidadéos de primeira e abastada classe; e um Brasil imenso, de um povo de segunda e
necessitada classe!”, dizia José Sarney, em tom profético: E no mesmo tom concluia: “serd
deixado para trés o quadro desses brasis. Construiremos um sO Brasil, 0 do povo com
salde, livre de todas as endemias’. Sob este clima, aprovou-se a idéa de que para alcangar
tal objetivo expresso na fala de Sarney, a salde deveria ser um direito de todos e um dever
do estado™?. Esta mesma idéia foi reiterada ao longo de 1986 e 1987 em uma Série de
conferéncias teméticas que fizeram uso do Relatério Fina da VIII Conferéncia,
desdobradas por tema e area de atuacdo: salde da mulher, da crianca, dos indios, do
trabalhador, etc... Dessa forma, a idéia de igualdade, expressa no slogan “salide direito de
todos e dever do Estado”, ia sendo reiterada.

Neste mesmo ano, estes grupos, representados na Comissdo Nacional de Reforma
Sanitéria, reuniramse. Dois dias de exaustivos debates sobre as diferentes e, as vezes,
conflitantes posi¢bes, resultou, no final, um documento consensual entregue aos
parlamentares que compuseram a Subcomissdo de Sallde, Seguridade e Meio Ambiente,
contendo a proposta do texto relativo ao setor salde que seria incluido na Constituicéo.
Constava no corpo do texto entregue, aguele mesmo ideério levado a pablico por Arouca
no | Simpdsio sobre Politica Nacional de Salde, em 1979: trata- se da idéia da salide como
direito de todos e dever do Estado, consolidada por meio dos principios da universalizacdo
e equidade.

132 Jornal Proposta, ntimero 2, pagina 2.
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Nessa busca, 0 movimento desses intelectuais em torno dos ideais igualitarios
chegou a ser cunhado por alguns de Partido Sanitario, numa alusdo critica ao seu eventual
“descolamento” do movimento politico geral, compondo uma vertente que defendia a
colocacdo da sallde como direito universal.

Em 1987, os resultados dos trabalhos da Comissdo de Politicas de Salde, criada
para andisar as propostas divulgadas pelas diferentes instituicdes em relacdo ao direito a
Sa:Idel33
Vice-Presidente da Abrasco), Eleutério Rodrigues Neto (NESC/UNB), Amélia Cohn
(DMP/USP) e Eliana Labra (ENSP/Fiocruz).

Nas propostas, havia claramente duas posi¢des distintas: um grupo, encabecado pela

, mostra a extensdo desses embates. Fazia parte desta Comissdo Sonia Fleury (ent&o

Confederacdo Nacional das Industrias, defendia que o direito a salde deveria ser
considerado um dever do poder publico e da sociedade, da familia, da comunidade e da
iniciativa privada. Nesta percep¢do, a salde era defendida como direito natural e centrada
na nogao restrita aos aspectos medicos curativos e, portanto, de recuperacdo do individuo
doente. lam de encontro a este grupo aqueles que defendiam uma concepcdo mais
abrangente de que o direito universa a salde deveria ser considerado como dever do
Estado, representados pela Abrasco, a SBPC, a Comissdo Afonso Arinos, o PCB, o PT, o
Conselho Federa de Medicina, a Comissdo Nacional de Reforma Sanitaria, a CUT, a
Associacdo Paulista de Medicina e a Camara Municipal de S&0 Paulo. Nos debates, era
possivel perceber a extensdo das controvérsias expressas na faa da representante da
Confederacdo Naciona das Industrias, Cristina de Fatima. A universalidade estd sob
ameaca e posta em novas bases. A respeito dos resultados desta discussdo, afirmava que,
em algumas partes do exto proposto para a constituinte, havia ficado bem transparente o
desgjo de restringir a atividade do setor salde. Disse entdo a representante achar “uma
irrealidade, porque é inegavel o trabalho do setor privado na assisténcia a populagdo nessa
area’ 134

Ocorre que, por tras do projeto de transformagao do setor salde, o que estava sendo
colocado em pauta era a redefinicdo de prioridades governamentais, o aporte adicional de
recursos financeiros, a rearticulacdo de interesses, a reengenhariainstitucional e o rearranjo

da relacdo publico versus privado. Tudo isso se traduziu em conflitos e projetos politicos
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distintos que disputavam espaco na formulacéo das politicas. Entdo, conseguir transformar
esta bandeira em acgles concretas, que se materidizariam no capitulo da salde na
Constituicao de 88, requeria um esforco enorme desta geragao.

Nessa conjuntura emerge a crise do bloco socialista, com a crescente dendncia de
"falécid’ do comunismo. O mundo estaria se preparando para 0 que o deméao Robert Kurz
denominaria como “0 colapso do sistema mundial de mercadorias’, que teve, como
expressao maior, a queda do Muro de Berlim, em 9 de novembro de 1989, quando o
governo da entdo Alemanha Oriental, comunista, decidiu abrir suas fronteiras, precipitando,
com este evento, o colapso dos regimes do L este Europeu.

Para muitos, o fato encerrara definitivamente a Segunda Guerra Mundial, ja que este
muro era parte da heranca deste conflito, e da Guerra Fria, entre as superpoténcias militares
de entdo: Estados Unidos e a ex-URSS. De um lado, este evento foi interpretado como o
fim das ideologias, ja que restava apenas uma apos a queda do Muro. De outro, seguiu-se a
interpretacdo de que o que ruiu ndo foi apenas 0 muro, mas uma fragdo do préprio sistema
mundial, fazendo soprar cada vez mais forte o vento da globalizac&o. Ocorre que 0 mundo,
a0 contrario das certezas revoluciondrias, ndo caminhou para 0 comunismo, mas sim, para 0
que estudiosos diversos definem como globalizagdo. Seja qual for aleitura, o fato é que, em
decorréncia dos avancos neoliberais nos anos 80, as utopias igualitarias passam a sofrer
sensivels mudangas.

Com o descrédito do socialismo, logo em seguida a queda do muro de Berlim, em
1989, as teses se refazem. HA o crescente assalariamento meédico. O brotar das clinicas e
empreendimentos de medicina de grupo vao aterando o quadro iniciado entre meados e
fins de 70. Nesta mudanca de conjuntura, velhas correntes de pensamento séo rompidas e
elementos novos e velhos sdo reagrupados ao redor de novas imagens e simbolos,
premissas e temas. Mudancas de uma dada problemética transformam significativamente a
natureza das questdes propostas, e as maneiras pelas quais podem ser respondidas. Uma
democracia com contornos liberais vai entdo ganhando forca.

Em decorréncia deste novo contorno, e da perda de controle pelo governo da
situacdo econdmica vivida no pais, as pretensas politicas sociais democraticas foram sendo

progressivamente substituidas por politicas conservadoras. Entdo, durante o processo
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constitucional, a Presidéncia da Republica, junto com parlamentares conhecidos como
“grupo do centr&o”, iniciou um processo de negociacdo com o objetivo de manter o regime
presidencialista e definir o mandato presidencial de cinco anos.

O resultado é que houve uma redistribuicdo dos cargos politicos e, dessa forma, a
equipe do Ministério da Salde passou a ser majoritariamente conservadora. No final da
primeira fase do governo Sarney, o movimento sanitério acumulava vitérias no ambito do
processo constitucional, ao passo que no ambito institucional alguns de seus representantes,

- Hésio Cordeiro € um exemplo- foram destituidos dos cargos que até entdo ocupavam.

A demissdo de Hésio Cordeiro langou uma interrogacdo sobre o futuro do processo
de salide que se viabilizava ja, em véarios estados, através do SUDS. A saida de Hésio levou
centenas de entidades da sociedade civil - confederagcbes de trabalhadores, sindicatos,
conselhos profissionais, associages de funcionérios e varios representantes de organismos
de governo - a manifestarem, em nota oficial, “seu veemente repudio” ao fato, apontando
para um possivel retrocesso para a &rea da salide. Segundo a nota, “a gestdo de Hésio
Cordeiro a frente do |namps representou um compromisso com as propostas aprovadas pela
VIl Conferéncia, de melhoria efetiva das condi¢des de assisténcia médica da popul agéo,
pondo em pratica o principio de que a salide é direito de todos e dever do estado”.

Ent&o, desde que se iniciou, em 1987, a redistribuicéo de cargos, os intelectuais que
haviam no periodo ocupado cargos na méguina publica foram demitidos, mantendo-se, até
0 inicio de 1990, como ultimo bastido, a Fundagdo Oswaldo Cruz, sob o comando de
Sérgio Arouca. Na Previdéncia Social, a conducdo comprometida com as reformas
manteve-se até a negociacdo do mandato presidencia e do regime de governo. A partir de
marco de 1988, nenhum “representante” do movimento sanitério permaneceu em cargos de
direcéo do Inamps™®.

Esse evento possibilita compreender de maneira mais exata O processo de
participacdo gradativa dos intelectuais da reforma na discussdo politica. A importancia
deste momento esta justamente na capacidade de mobilizagdo e implicacdo dos diversos
atores intelectuais, na avaliagdo e construcdo de um ideal politico para a salide, expressando
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0s interesses de cada parcela, assim com os conflitos que a proposta de reforma trazia na
perspectiva de cada grupo .

Diante desses novos ventos, aprovou se entdo, em 1988, a Constituicdo Federal, que
estabeleceu os principios, diretrizes e organizacéo das acdes e ®rvicos de salde para a
reforma do sistema brasileiro. Como principios para reorganizagdo da atencdo a salde e
direito social, a Congtituicdo determina a universalizagdo da cobertura e atendimento e a
igualdade no acesso as acles e servicos. Diz o artigo 196 que: “A salide é direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo
do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universa e igualitario as acles e
Servigos para sua promogao, protecado e recyperacdo”. Dessa forma, em decorréncia de todo
0 movimento dos intelectuais, as utopias iguadlitarias acabam tornando-se principios
estabel ecidos na Constituicéo, resgatando e concretizando o ideario por eles defendidos nos
anos da ditadura.

No entanto, mesmo ap0s a aprovacdo e consolidagdo dos ideais iguaitarios,
diferentes projetos politicos, em suas muitas contradi¢des, continuaram a disputar espacos.
A tradugdo dessas contradigdes pode ser expressa pelas aternativas de universalizacdo X
focalizacdo na definicdo da clientela do SUS, cesta béasica X atencdo integra na
abrangéncia dos procedimentos custeados pelo sistema, e 0 mix publico X privado na
composicdo da oferta de agdes e servicos, presentes na construgdo de um pensamento sobre
arealidade sanitaria

No Brasil, a Congtituicao Federa seguiu-se um processo de elaboracéo e aprovacdo
da legisacdo que detalhou principios, diretrizes gerais e condicfes para a organizagdo e
funcionamento do sistema — objeto de muita disputa que s6 se concluiu em 1990. A
organizacdo basica das acles e servicos de salde, quanto a direcdo, gestdo, competéncias e
atribuicdes de cada esfera de governo no SUS, foi objeto daLei n° 8.080 de 19 de setembro
de 1990. Esta lei foi complementada, no que se refere a participagdo da comunidade na
gestdo do sistema, e a forma e condigdes para as transferéncias intergovernamentais de
recursos, pela Lei 178.142, de 28 de dezembro de 1990™%.

136 |_evcovitz, 2001.
137 | uchese, 1996:90.
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Em relacdo aos intelectuais, uma vez constituidas as bases juridico-legais, ou sgja,
passada a Constituicdo e aprovada a Lei Orgénica da Salde, acabaram preocupando-se cada
vez mais com o cardter cientifico de sua produgdo, assim como com a qualificagdo de seus
produtos. O academicismo, com todas as regras por cumprir para estabelecer-se no
panorama académico como “cientifico”, distanciouse de sua prética politica, com excegdo
dos Nucleos de Salde Coletiva, que surgem como resposta as demandas de preparacdo de
recursos humanos, assessoria e pesguisa, oriundas do processo de reforma sanitaria.

Ao entrar nos anos 90, esses nucleos tém como objeto de preocupacdo a
implementacdo da reforma e das utopias iguditéarias, que agora se tornam principios
constitucionais a serem consideradas na formulagdo das politicas para o setor. O PSF,
implantado em 1994, parece ter contribuido para dar continuidade a este ideario, pondo em

relevo aos intelectuais tais utopias, re-atualizando-as uma vez mais.

2.1 Maislabor académico: época derevisdes

Ao redor do mundo, a partir de 1960 e 1970, surgiram movimentos, organizacoes e
partidos que na busca de caminhos aternativos para transformacdo socia, fizeram a
tentativa de “reinventar a politica’, fazendo uma critica, pela esquerda, aos partidos
comunistas e socidistas. a New Left (Estados Unidos), a Gauche Proletarienne (Frarga), a
Lota Continua (Itdlia), dentre outros. A Nova Esquerda teve diversos nomes para 0 mesmo
significado. O fato € que, em decorréncia deste movimento, a esquerda politica se renova e
passa a ganhar novos contornos.

Ao surgimento desses grupos, ho campo tedrico, somava-se um debate: trata-se de
uma revisdo no interior da teoria marxista. O socidlogo portugués Boaventura de Sousa
Santos apresenta, no livro “Pela Mao de Alice” aguns elementos que caracterizam o
marxismo e o pensamento de esgquerda nas décadas de 1960 a 1980. Ele relata que, desde o
final dos anos 50, o pensamento marxista estava renascendo, sustentado pelas experiéncias
das revolugbes chinesa e cubana e pelos movimentos estudantis europeus e norte-
americanos no final dos anos 60. Ademais, observa que nos paises do terceiro mundo
estaria acontecendo um “surto” de produtividade tedrica, em decorréncia do deslocamento

do foco dos paises centrais para a periferia Grande parte da producéo parecia buscar



69

explicar e resolver a especificidade do capitalismo tardio e do colonialismo '8, Nessa
perspectiva, as teses da duaidade brasileira, aqui e ali, eram reeditadas, e persistiam em
variagOes da velha teoria da marginalidade, agora sob fundas revisdes.

O nascimento tedrico do marxismo, lembrado por Sartos, estaria ligado a
descoberta de alguns manuscritos de Marx - até entdo desconhecidos-como os Manuscritos
econdmicos e filosoficos de 1844, o que teria resultado numa renovagao tedrica em duas
grandes diferentes diregdes:. de um lado, uma nova geracdo ce pensadores ligada a teoria
critica da Escola de Frankfurt, entre os quais se destaca Jirgen Haberman; de outro, o
marxismo estruturalista francés cujo expoente maior era Louis Althusser. Ao longo da
década de 70, um outro ponto ganharia destaque: trata-se da valorizagdo - tanto tedrica
quanto politica - da cultura e da ideologia. Ta énfase marcou 0 pensamento marxista,
alinhando-se neste campo Marcuse, Bourdieu e a producéo da chamada escola marxista
inglesa— Thompson, Christopher Hill e Eric Hobsbawn™°.

Esses autores, importantes referéncias nas décadas de 60 e 70, influenciaram essas
novas esquerdas.O olhar critico desses pensadores favoreceu 0 desmonte da “ determinacéo
de Ultimainstancia’, conferida ao primado da infra-estrutura sobre a superestrutura, base do
economicismo marxista. Dissolveu a classica polarizagdo entre classes dominantes e
dominadas, conceito até entdo fundamental ao estudo da ideologia. De diversos modos de
observac&o da dinémica social eclodiram significativos aportes ao conhecimento do mundo
da cultura. Os processos de transformagéo foram evidenciados, ndo a partir de uma Unica e
suposta ‘racionalidade’, em qualquer tempo ou lugar, de todos os comportamentos sociais,
mas da pluralidade da vida social. Ganharam sentido os modos de vida, a sociabilidade e as
formas de organizacdo das vérias camadas sociais, sobretudo das chamadas camadas
“populares’, diga-se de passagem, sempre ausentes, ou consideradas passivas diante do
modelo analitico da dominacdo X subordinagdo. E. P. Thompson em especia, em seus
estudos sobre as lutas sociais do século XVIII na Inglaterra, colocou em evidéncia que,
muito mais que a transformacao, 0s processos sociais, na longa duracéo histérica, apontam

a recuperaco dos estados passados de consciéncia e de existéncia*®.
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N&o obstante, a partir da década de 80, o crescimento dos movimentos de minorias
politicas colocou em cena um outro campo teodrico-conceitual, que recusava categorias de
totalidade e de universalidade, caras a0 marxismo, e valorizava, ao contrério, as nocdes de
fragmentagdo, especificidade e diferenca. Boaventura de Sousa Santos ressalta que esses
movimentos traziam, em seu dmago, uma critica radical a0 marxismo; pelo menos ao
marxismo ortodoxo, que enfatizava a dimensdo econémica da nocdo de classe. Ao
privilegiar a opressdo de classe, 0 marxismo teria secundarizado (ou mesmo ocultado)
outras formas de opressdo — como a pressao sexud, racia ou religiosa

O confronto entre a nocdo de classe e as diferentes nogdes particulares e especificas
gue definem identidades de grupos e movimentos de minorias, passou a marcar a cena
politica da esquerda, com forga, a partir dos anos 80. Ocorre que a partir deste periodo, com
0 processo politico da redemocratizacdo, e a possibilidade de maior intervencdo dos
intelectuais na delimitacéo de uma reforma para o setor, 0 esforco era o de construcéo de
propostas de reforma na organizacdo do sistema publico de salde, que surgiam no interior
das discussdes académicas. Permanece, pois, nas universidades, pesguisas em orno da
reforma do setor, pensadas pelo viés do plangiamento, do investimento politico, da
organizacdo do trabalho em salde, e das experiéncias internacionais. Estes temas ocupam
um papel cada vez mais proeminente nainterpretacdo das circunstancias em que as préticas
de satide vinham ocorrendo no pais***.

O resultado € que, durante os anos 80, novos objetos e novos problemas foram
colocados aos intelectuais. E interessante analisar a cultura dos intelectuais da salde
inscrita na forca das idéias de inspiracd marxista, em seu viés estruturalista, nesta historia.
Propagada de norte a sul do pais, principalmente nos Departamentos de Medicina Social e
Nucleos de Salde Coletiva, deixou como heranca um modo de refletir fragmentado e
hierdrquico sobre categorias fundamentais, como sujeito e natureza, bioldgico e social, o
que teria contribuido 