Politicas publicas para bibliotecas: uma analise do marco legal

Public policies for libraries: an analysis of the legal framework

Luiza Goelzer Machado dos Santos'
Alberto Calil Elias Junior?

Resumo:

Trata do mapeamento das principais politicas publicas para bibliotecas publicas no ambito
federal no Brasil entre 2015 e¢ 2019. Objetiva apresentar um levantamento minucioso de
documentos governamentais sobre livro, leitura e biblioteca nesse recorte temporal e analisar a
documentacao recuperada a partir do conceito de biblioteca publica presente na literatura.
Busca executar uma pesquisa documental, utilizando a analise de conteudo como técnica de
analise de dados. Conceitua politica publica e define biblioteca publica a partir da sua
concep¢do nacional e da sua concep¢do internacional. Descreve a partir da literatura as
principais politicas para bibliotecas implementadas na historia brasileira até¢ os dias atuais.
Apresenta um levantamento contido por editais e documentos legislativos. Utiliza como fontes
para o levantamento Orgdos legislativos e executivos. Identifica as unidades de analises
presentes nos documentos e categoriza essas unidades pela tipologia documental e pelo alcance
nacional ou internacional. Observa a presenca da literatura em alguns editais, porém também
aponta a abordagem superficial e materialista em boa parte das politicas. Indica a falta de
transparéncia dos dados governamentais a respeito do tema e ressalta as mudangas
institucionais constantes nos 6rgaos culturais. Conclui que diante das qualidades e problemas
encontrados somente uma mobilizagdo politica em prol de uma Unica agenda voltada para a
area de livro, leitura e biblioteca permitira que as bibliotecas publicas brasileiras enfrentem seus
atuais desafios e que os bibliotecarios sejam valorizados e lembrados na elaboracao de futuras
politicas publicas.

Palavras-chave: Politica ptblica; livro; leitura; biblioteca publica; biblioteconomia publica.
Abstract:

It deals with the mapping of the main public policies for public libraries at the federal level in
Brazil between 2015 and 2019. It aims to present a detailed survey of government documents
about books, reading and library in this time frame and to analyze the documentation recovered
from the concept of public library present in the literature. It seeks to perform a documentary
research using content analysis as a data analysis technique. Conceptualizes public policy and
defines public library based on its national and international conceptions. Describes from the
literature the main policies for libraries implemented in Brazilian history to the present day. It
presents a survey contained by public notices and legislative documents. It uses legislative and
executive bodies as sources for the survey. It identifies the units of analysis present in the doc-
uments and categorizes these units by documentary typology and national or international
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scope. It observes the presence of literature in some public notices, but also points out the su-
perficial and materialistic approach in most policies. It indicates the lack of transparency in
government data on the topic and highlights the constant institutional changes in cultural bod-
ies. It concludes that given the qualities and problems found, only a political mobilization in
favor of a single agenda focused on the area of books, reading and the library will allow Bra-
zilian public libraries to face their current challenges and for librarians to be valued and remem-
bered in the elaboration of future public policies.

Keywords: Public Policy. Book. Reading. Public Library. Public Library Science.

1 Introducao

Este artigo aborda o tema politicas publicas para bibliotecas publicas no Brasil, tendo
como principal objetivo mapear as politicas piblicas no ambito federal entre os anos de 2015 e
2019 que contenha qualquer lei, projeto ou programa relacionado a livro, leitura e biblioteca
publica. A justificativa para a importancia deste trabalho consiste na necessidade de dar
continuidade, ampliar, atualizar e aprofundar a discussao especificamente sobre o tema. Parte-
se da hipotese de que as referidas politicas mantém a biblioteca publica brasileira em uma
situacao de descontinuidade e desinvestimento, considerando que esta € quase sempre ignorada
ou ausente nessas politicas. Neste sentido, busca-se mapear tais politicas publicas e apresentar
um levantamento conciso das mesmas. Tendo como ponto de apoio uma revisao de literatura,
a pesquisa analisou a literatura do campo biblioteconomico-informacional com vistas a
compreender as aproximacdes ¢ distanciamentos das nog¢des de biblioteca publica que emergem
das politicas publicas com as nogdes de biblioteca publica presentes na literatura do campo e
nos documentos de institui¢des relevantes da areca, como a Federacdo Internacional de

Associagdes e Instituigdes Bibliotecarias (IFLA) e a Fundagao Biblioteca Nacional (FBN).

2 Procedimentos metodologicos

A natureza desta pesquisa caracteriza-se como basica, qualitativa e descritiva. O
procedimento metodoldgico escolhido para este trabalho foi a pesquisa documental, a qual
consiste, segundo Marconi e Lakatos (2002), em um tipo de pesquisa cuja fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, constituindo o que se denomina fontes primarias. O tipo
documental utilizado predominantemente nesta pesquisa foram as publicagdes parlamentares e
administrativas. A coleta de dados deste trabalho estd relacionada aos caminhos que foram
percorridos durante a pesquisa para acessar o material que é posteriormente analisado. Esses

caminhos foram executados em duas etapas: o levantamento bibliografico com vistas a
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representar as formulagdes tedricas do campo sobre o tema e o levantamento documental para
a analise de contetido das politicas publicas.

Realizou-se a busca bibliografica nos periddicos de Biblioteconomia e Ciéncia da
Informacado. Para uma definicdo do recorte, foram considerados periodicos com classificagdo
Qualis Al e A2 do quadriénio 2013-2016°, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes e no Repositorio Horus da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO).

No caso do levantamento documental, ¢ importante esclarecer que o universo dessa
pesquisa envolve leis, decretos, decretos legislativos, medidas provisorias, instrugdes
normativas e editais. Sabe-se que editais ndo sdo politicas publicas propriamente ditas, isto €,
os editais sdo, na verdade, instrumentos de investimento focados em prover recursos. “Os
editais de cultura sdo uma forma de captar recursos para realizar projetos desse setor.” (SAIBA,
c2022). Entretanto parar aumentar a quantidade de material recuperado e permitir que a analise
dos dados obtivesse resultados mais abrangentes, optou-se por considerar nesta pesquisa os
editais como politicas publicas operacionais. Além disso, durante o processo do levantamento
documental buscou-se delimitar o entendimento de politicas publicas dentro de um escopo
especifico que inclui legislacao, estatutos, programas, planos, projetos, prémios culturais,
tratados, acordos, alteragdes institucionais de Orgdos culturais e alteragdes de politicas ja
existentes. A respeito dos tratados e acordos, optou-se por incluir aquelas politicas que possuem
escopo internacional, como os programas com participacao de diversos paises ou os acordos e
tratados cooperativos do Brasil com outras nagoes.

As principais fontes do levantamento documental sdo governamentais, digitais e de
carater legislativo, sendo elas o portal do Senado Federal, o portal do Planalto e o portal da
Camara dos Deputados. As fontes secundarias do levantamento documental sio
governamentais, digitais e de 6rgaos executivos, sendo elas o antigo portal do Ministério da
Cultura (MinC), o portal da Secretaria Especial de Cultura e o portal do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP).

Os termos utilizados na busca pelos documentos foram os seguintes: livro, leitura,
literatura, biblioteca publica e cultura. Foi utilizada a ferramenta Wayback Machine, do Internet
Archive, como forma de recuperar informagdes antigas desses portais, pois devido a sua falta

de atualizacdo e manuten¢do e as mudancas governamentais durante esse periodo, muitas

3 Utilizou-se a ultima classificagdo disponivel na Plataforma Sucupira

Memoria e Informacao, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 1-17, jan./jun., 2023



informagoes institucionais tornaram-se instaveis e foram até mesmo perdidas, sendo possivel
recuperar apenas parcialmente o que foi publicado e registrado no passado.

A técnica de analise de dados neste trabalho foi executada a partir da analise de
conteudo. Além dos principios de Bardin (1977), seguiram-se as etapas de Moraes (1999), que
se apresentam na seguinte ordem: preparagdo das informagdes; unitarizagdo ou transformagao
do conteido em unidades; categorizagdo ou classificagdo das unidades em categorias;
descricdo; interpretagdo. A analise de contetido foi aplicada neste estudo a partir da
identificacdo das unidades de andlise e de sua classificagdo em diferentes categorias, as quais
foram interpretadas separadamente e depois comparadas entre si. A categorizagdo foi feita a
partir dos critérios de tipologia documental ¢ do envolvimento ou ndo de atores externos ao

Estado brasileiro. A descri¢do e interpretacao das categorias constam na se¢ao de resultados.

3 Politicas publicas para livro, leitura e biblioteca

O manifesto da IFLA, publicado de forma conjunta com a Organizagao das Nacdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) apresenta a biblioteca publica da
seguinte forma: “A biblioteca publica - porta de acesso local ao conhecimento - fornece as
condi¢des basicas para uma aprendizagem continua, para uma tomada de decisdo independente
e para o desenvolvimento cultural dos individuos e dos grupos sociais.” (UNESCO; IFLA,
1994, p. 1) Essa descri¢do, também mencionada nas diretrizes da IFLA, vem acompanhada logo
depois de mais uma defini¢do: “A biblioteca publica ¢ o centro local de informacao, tornando
prontamente acessiveis aos seus utilizadores o conhecimento e a informacdo de todos os
géneros.” (UNESCO; IFLA, 1994, p. 1) Ja o documento com as diretrizes define biblioteca

publica da seguinte forma:

Uma biblioteca ptblica ¢ uma organizagdo criada, mantida e financiada pela
comunidade, quer através da administracdo local, regional ou central, quer
através de outra forma de organizacdo comunitaria. Disponibiliza acesso ao
conhecimento, a informacdo, a aprendizagem ao longo da vida e a obras
criativas, através de um leque alargado de recursos e servicos, estando
disponivel a todos os membros da comunidade independentemente de raga,
nacionalidade, idade, género, religido, lingua, deficiéncia, condicdo
econdmica e laboral a nivel de escolaridade (KOONTZ; GUBBIN, 2013, p.
13).

A respeito do aprendizado ao longo da vida e da ultrapassagem dos limites da educacao

formal, Giraldo e Betancur (2011) apresentam de forma esquematica a biblioteca puiblica como
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constituinte de campos de sentido, como institui¢do social, como ambiente educativo € como
cenario de socializagdo politica, expressando de forma grafica que a a biblioteca publica é um
instrumento de constru¢ao de cidadania.

Na literatura cientifica de outros paises sobre o tema surgem as recomendagdes de
orgdos e instituigdes internacionais, como a Unido Europeia (EU), que fornecem pardmetros

gerais para bibliotecas publicas:

A UE recomenda agdes nas seguintes areas:

. Acgdes combinadas destinadas a desenvolver planos para mudar as
prioridades politicas, desenvolver politicas nacionais e, portanto, causar um
aumento no financiamento, para que todas as bibliotecas possam comegar a
atingir niveis desenvolvimento adequado da telematica.

o Estudos de caso que desenvolveram uma visdo de politica para novos
Servigos.

. Estudos ou projetos voltados para a relagcdo entre novas tecnologias,
novas mudangas de servigos e modelos organizacionais € estruturas
administrativas.

. Estudos sobre o impacto das varias fungdes e papéis da biblioteca
publica.

o Inicio de projetos-piloto relativos a 'novos servigos'.

. Dissemina¢do de conhecimento sobre novos avangos em TI

(CUZCANO, 2002, p. 5, tradug@o nossa).

No caso dos documentos produzidos por instituigdes nacionais de relevancia no campo,
a Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN) define a Biblioteca Publica da seguinte forma: “A
biblioteca publica ¢ o espago privilegiado do desenvolvimento das praticas leitoras, e através
do encontro do leitor como livro forma-se o leitor critico e contribui-se para o florescimento da
cidadania.” (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2010, p. 18).

Ja a pagina oficial do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) apresenta a

seguinte defini¢ao:

. Tem por objetivo atender por meio do seu acervo e de seus servigos os
diferentes interesses de leitura e informagdo da comunidade em que esta
localizada, colaborando para ampliar o acesso a informacdo, a leitura e ao
livro, de forma gratuita. Atende a todos os publicos, bebés, criangas, jovens,
adultos, pessoas da melhor idade e pessoas com deficiéncia e segue os
preceitos estabelecidos no Manifesto da IFLA/Unesco sobre Bibliotecas
Publicas.

. E considerada equipamento cultural e, portanto, estd no ambito das
politicas publicas do Ministério da Cultura (MinC). E criada e mantida pelo
Estado (vinculo municipal, estadual ou federal). (SISTEMA NACIONAL DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS, 2020)
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Na literatura do campo bibliotecconomico-informacional muitos autores abordam a
questao da funcdo da biblioteca publica e de seu papel perante a sociedade de diferentes formas.
Alves (2015) por exemplo aborda a funcdao educativa da biblioteca publica a partir do
letramento informacional, ressaltando que esse tipo de biblioteca deve ir além da preocupacao
com 0 acervo, a estrutura fisica e seus servicos tradicionais. Para a autora, as demandas da
sociedade contemporanea levam as bibliotecas publicas a dar destaque a seu papel educacional,
voltando-se principalmente para a aprendizagem ao longo da vida, e a formagdo de programas
que contemplem atividades de formagdo, treinamento e desenvolvimento de competéncias dos
usuarios como um dos meios para cumprir esse papel.

O texto de Alves e Suaiden (2016), em concordancia com Alves (2015), ressalta que a
funcdo educativa ndo ¢ um novo papel para a biblioteca publica, no entanto no atual contexto,
a biblioteca publica se destaca por seu potencial democratico e inclusivo, assim como sua
capacidade de contribui¢do para a formacao cidada, e por esse motivo o que ocorre nao ¢ o
surgimento de um novo papel, mas uma renovagdo dos papéis ja existentes, diante das novas
exigéncias da contemporaneidade. Dentro desse contexto, segundo Alves e Suaiden (2016), o
papel educativo da biblioteca publica atualmente estd voltado para a aprendizagem ao longo da
vida, a promocdo da educacdo e o letramento informacional. Bernardino e Suaiden (2011)
apresentam um pensamento semelhante ao abordar o papel social da Biblioteca Publica na
perspectiva da Ciéncia da Informacdo, definindo esse papel a partir do acesso de
disponibilidade a informacdo e observando sua aplicagdo a partir de projetos culturais que
visem a disseminacdo da leitura. Os autores ainda mencionam  conceitos como
responsabilidade social, aprendizagem permanente e praticas leitoras, ou seja, a biblioteca
publica costuma ser estudada por meio de uma abordagem multidisciplinar, mesmo que sua
area tematica seja a cultura.

Carvalho (2014) defende que a biblioteca publica brasileira deve ser reinventada para
além dos modelos importados acriticamente. A respeito desse aspecto acritico dos modelos
importados, Farias (2014) introduz uma critica a forma como a leitura t€ém sido compreendida
de forma restrita e ingénua em seu uso nas campanhas governamentais, publicitarias e
editoriais, as quais focam seu discurso em aspectos pragmaticos, como o lazer, a educagdo e a
qualificacdo profissional. De acordo com Farias (2014) ha na leitura um exercicio intelectual
de inferéncias, deferéncias, analogias, desvendamento de formas que sdo feitos em um dado
contexto social, econdmico e politico, estando esse contexto relacionado as condi¢des de
apropriagdo da leitura pela populagdo. Esse pensamento freireano esté relacionado a abordagem

de Carvalho (2014) sobre a leitura, pois ambas as autoras pensam a biblioteca publica como
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uma forma de resposta e possivel resolucao para problemas historicos e sociais, sendo entio
necessario executar programas de implementacdo e manutengdo de bibliotecas mais
abrangentes.

Entretanto, autores como Ferraz (2014) defendem que a biblioteca publica pode
extrapolar seu papel de democratizagcdo da cultura letrada por meio de debates, interacdes e
manifestagdes culturais e artisticas, sendo a biblioteca um centro de promogdo cultural e
atuando como veiculo da cidadania. Lins (2016) aprofunda a discussao sobre as politicas para
bibliotecas colombianas, estabelecendo um comparativo com as politicas para bibliotecas
brasileiras, observando que as politicas da Coldmbia se preocupavam muito mais com a
inclusdo da biblioteca publica em seus objetivos, projetos e metas do que as politicas brasileiras,
0 que consequentemente gerou resultados bem mais positivos 1a do que aqui.

Fonseca (2005) também ressalta essa ideia ao abordar a necessidade de democratizar e
interiorizar os servigos bibliotecarios, visto que a biblioteca publica sempre priorizou o
tratamento elitista e deveria aplicar metodologias adequadas para diagnosticar as necessidades
informacionais das comunidades, englobando diferentes areas tematicas, como satde, emprego,
legislagdo, educagdo, lazer e moradia. Lessa e Gomes (2017) abordam a biblioteca publica sob
a perspectiva da mediacdo sociocultural e discutem suas possibilidades de atuagdo, assim como
seu potencial transformador a partir do didlogo com a diversidade cultural e com os dispositivos
tecnologicos para repensar sua atuagdo enquanto espaco de mediagao. Machado, Elias Junior e
Achilles (2014) discutem a biblioteca publica como espago de relagdes entre elementos, repleta
de conflitos e tensdes, cuja configuracdo sofre interferéncia do bibliotecario como agente
publico. Rasteli e Cavalcante (2013) também refletem sobre o papel do bibliotecario como
agente educacional e a biblioteca publica enquanto equipamento multicultural, pluralista e de
transformagdo do ponto de vista da competéncia em informacdo. J& a mediacdo cultural e a
apropriagdo cultural em bibliotecas publicas sdo discutidas por Rasteli e Cavalcante (2014) a
partir dos modos de interacdo entre diferentes experiéncias culturais. Silva e Sabbag (2019)
também se preocupam com a relagdo com a comunidade e apresentam um diagnostico das
bibliotecas publicas brasileiras por meio de uma pesquisa com usudrios. Silveira e Reis (2011)
discutem em um prisma socio-histérico as relagdes que se instauram entre as bibliotecas
publicas e o universo das praticas culturais humanas e refletem sobre as bibliotecas publicas
serem consideradas um “lugar de praticas culturais”.

Paiva e Ferraz (2018) apresentam em seu artigo uma diferenciacdo formal entre biblio-
tecas publicas e bibliotecas escolares no Brasil, enquanto que as diretrizes exemplificam casos

ao redor do mundo em que as bibliotecas assumem simultaneamente varios papéis, como, por
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exemplo, biblioteca publica e escolar. E evidente que os casos de bibliotecas conjugadas no
exterior ndo podem ser considerados incorretos, pois de acordo com Achilles (2018) a
biblioteca publica pode ter diferentes defini¢des e assumir variadas fungdes, respeitando
determinadas configuracdes que sdo conformadas por uma ordem social, politica, econdmica,
cultural e informacional de tempos em tempos e com variagao de local para local. A respeito
do vinculo institucional da biblioteca publica, Machado (2008) expde em um quadro explicativo
que as bibliotecas publicas sdo fundamentadas por um projeto técnico dado por leis, sua
estrutura ¢ vinculada ao 6rgdo governamental, sua hierarquia € rigida, além da postura da equipe
interna de dependéncia e constitui¢do de membros sem vinculo local.

Ferreira (2006) da destaque maior ao fato de muitas bibliotecas priorizarem seus
servicos para os estudantes escolares e universitarios, ndo dando a devida atencdo a outros
publicos que também apresentam demandas. Ferreira (2006) afirma que apesar de sua fungao
ser satisfazer as necessidades informacionais dos individuos e socializar informac¢des com
vistas a ampliar os direitos de cidadania, as bibliotecas publicas estdo cada vez mais
distanciadas dos setores populares devido ao pouco investimento do Estado na sua gestdo. Esse
distanciamento e descaso tém ocasionado, segundo Ferreira (2006), o fechamento de varias
bibliotecas, a redugio de seus servigos e uma desintegragdo entre biblioteca e sociedade. E
possivel compreender o porqué desse abandono e distanciamento a partir do que Machado
(2010) comenta sobre a concepcao que diversos programas propostos e implementados, nos
quais a palavra “biblioteca” costuma ser excluida e que isso se relaciona com a pressdo que o
mercado editorial realiza sobre o Estado.

Em relacdo a cultura popular, Calabre (2007) afirma que cada vez mais ressurgem
movimentos de valorizacdo das manifestagdes culturais locais, de reconhecimento de
diversidade cultural, de formacao e especializagdo dos agentes locais em todos os niveis e de
criacdo de canais de participacdo democratica.

Um dos fundamentos do Plano Nacional de Livro e Leitura (PNLL) conforme Pinheiro
(2016) ¢ tornar possivel o dialogo produtivo entre os atores da educacao e da cultura a partir de
uma visao que preconiza a descentralizagdo e a diversidade e se respalda em fatores qualitativos
e quantitativos, tornando o acesso ao livro diretamente ligado a competéncia em informagao e
ao aprendizado ao longo da vida. Ha portanto uma mudanga de visdo das politicas publicas em
relagdo a discussao do livro e da leitura, pois, segundo Pinheiro (2016), enquanto outras
politicas focavam na questdo material, tratando da distribui¢do e disponibilizacdo de acervos,
o PNLL introduz o conceito de leitura como fator de emancipacao, formulado por Paulo Freire,

ou seja, a leitura se torna um direito e se torna parte da construg¢do da cidadania. Nao se busca
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no PNLL apenas formar acervos, mas também formar leitores, ¢ por esse motivo que ¢
necessario ouvir diversos atores no processo de construcio de politicas publicas. Para Farias
(2017) o PNLL extrapola a abordagem educacional e se insere em uma perspectiva cultural
ampla, trabalhada em trés dimensdes pelo MinC: valor simbdlico, direito de cidadania e

economia, com foco nos dois primeiros.

4 Resultados

As unidades de analise foram separadas em quatro categorias: editais nacionais, editais
com envolvimento de atores internacionais, documentos legislativos com aplicacdo exclusiva
no Brasil e documentos legislativos que envolvem atores internacionais.

A categoria de editais nacionais inclui editais voltados para o fortalecimento de
bibliotecas publicas e pontos de cultura, além de prémios literarios voltados para o incentivo de
praticas leitoras. De forma geral, a categoria 1 se mostrou em seus objetivos, diretrizes e
critérios muito adequados a concep¢ao nacional de biblioteca publica, pois respeitou sua
tipologia dentro das defini¢des e conceitos vistos no Brasil. Preocupou-se em promover o livro
e a leitura a partir do impacto cultural na comunidade em que atuam e cumpriu sua funcdo de
possibilitar o investimento em mobiliario, equipamento e acervo. A tipologia apresentada nos
documentos respeitou as definigdes formais da FBN e do SNBP, a diferenciagdao formal
proposta por Paiva e Ferraz (2018) e a diferenciagdo de Machado (2008). Além disso, a
preocupacgdo com a tipologia e com a conceituagdo de acordo com a literatura também ajuda a
evitar o problema apontado por Ferreira (2006) sobre o desvio da fungdo primordial da
biblioteca publica. Os critérios de avaliagao de projetos estao de acordo com o que foi visto na
concepe¢do nacional de biblioteca publica apresentada por diversos autores como Alves (2015),
Alves e Suaiden (2016) e Bernardino e Suaiden (2011). Além disso, a énfase na participacao
da comunidade vista nos editais converge com o que foi apontado por Calabre (2007) a respeito
da democratizacao cultural. O foco dos editais em questdes orcamentarias, administrativas e
burocraticas ¢ uma boa resposta ao problema apontado por Ferreira (2006) sobre o abandono
das bibliotecas publicas. Os editais literarios levam em consideragdo as discussdes acerca do
PNLL e estao em conformidade com os comentarios de autores como Pinheiro (2016) e Farias
(2017). Percebe-se que os editais nacionais cumprem bem sua fun¢do ao promover a
modernizagdo e o desenvolvimento do espago fisico das bibliotecas sem desconsiderar as

discussdes acerca das politicas publicas para bibliotecas, sendo, portanto, a categoria que mais
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se adequa aos conceitos e defini¢des apresentados na literatura, mesmo havendo as limitagdes
funcionais e operacionais que os editais possuem.

A categoria de editais com envolvimento de atores internacionais inclui editais do
programa iberamericano de bibliotecas publicas para os concursos de ajudas Iberbibliotecas.
Esses editais envolvem a participacao do Brasil e de outros paises e buscam fomentar a leitura
e desenvolver o refor¢o ¢ modernizagdo de redes e sistemas de bibliotecas publicas. Pdde-se
observar que o iberbibliotecas busca o fortalecimento das redes e sistemas de bibliotecas
nacionais, regionais ¢ de cidades, além do desenvolvimento de servicos bibliotecarios de
extensao e inclusdo em suas diretrizes de objetivos de desenvolvimento sustentavel da agenda
2030, entretanto nao ha grande detalhamento sobre questdes acerca de livro e leitura. As
diretrizes desses editais condizem com o que foi visto do papel social da biblioteca publica no
manifesto da IFLA e na publicagdo de Koontz e Gubbin (2013). Contudo a forma como os
editais de Iberbibliotecas buscam alcancar essa finalidade ¢ bem diferente das publicagdes da
Federagdo em parceria com a UNESCO, pois a preocupagdo com infra-estrutura, servicos,
modernizagdo e formagao dos funcionarios ¢ bem presente nos editais, sendo o manifesto mais
centrado na questdo da alfabetizag¢do e das praticas de leitura desde a primeira infancia.

Além disso, os editais abordam um ponto que nao foi tdo aprofundado pelo manifesto,
que ¢ a atengdo as demandas locais e regionais. Isso converge com o que foi dito por Achilles
(2018) e Carvalho (2014) acerca das diferentes configuragdes e modelos que mudam de local
para local, além de ser coerente com as discussoes de Ferraz (2014), Lins (2016), Fonseca
(2005), Lessa ¢ Gomes (2017), Machado, Elias Junior e Achilles (2014), Rasteli e Cavalcante
(2014), Silva e Sabbag (2019) e Silveira e Reis (2011) sobre as diferentes dinamicas culturais
e sociais e as formas de promocao de praticas participativas com a comunidade e a populagao
local. Pode-se concluir a partir do que foi analisado que enquanto o manifesto da IFLA e a
publicagdo de Koontz e Gubbin (2013) sdo voltados para padrdes internacionais, os editais do
Iberbibliotecas sao mais centrados em demandas locais.

A categoria de documentos legislativos com aplicagdo exclusiva no Brasil inclui
diferentes tipos de documentos legislativos, sendo eles decretos, decretos legislativos, leis, uma
instru¢do normativa e uma medida provisoria. Sdo documentos com diferentes objetivos e
finalidades, pois incluem alteragdes institucionais de drgdos culturais, alteragdes de politicas ja
existentes e a criacdo de novas politicas. Foi possivel perceber que a Categoria 3 procura
fomentar agdes culturais positivas para a area de livro e leitura, entretanto d4 maior destaque
ao setor livreiro e editorial em detrimento da biblioteca e dos bibliotecarios, resultando em um

conjunto de politicas fragmentando, desarmonico e com finalidades pragmaticas e
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mercadoldgicas. Os documentos legislativos também mencionam o tema de livro, leitura e
biblioteca, entretanto de forma muito mais superficial que os editais. Eles abordam mais o livro
do ponto de vista de sua fabricagdo, distribui¢ao e comercializagdo, focando muitas vezes nos
interesses do mercado editorial. H4 a meng¢do biblioteca como um complemento ao que esta
sendo dito, mas sem ser o foco principal. A biblioteca ptblica é posta como um elemento
adicional dessas politicas voltadas principalmente as outras finalidades, como o
desenvolvimento econdmico e o reconhecimento da cadeia criativa, produtiva e distributiva do
livro. Essa questdo ¢ problemadtica ndo apenas por causa do que foi apontado por Machado
(2010) a respeito da pressao do mercado editorial nas politicas publicas, mas também por causa
do que ¢ explicado por Farias (2014) e Carvalho (2014), que criticam as solu¢des pragmaticas,
utilitaristas e imediatistas dos programas e campanhas governamentais acerca de livro, leitura
e biblioteca. Observou-se também a mencao repetida das classes de autores, escritores e editores
de livros, enquanto o bibliotecario s6 foi mencionado uma tUnica vez nessa categoria para
abordar a mediacao de leitura. A citacdo ¢ breve e sem o aprofundamento apresentado por
Machado, Elias Junior e Achilles (2014) e Rasteli e Cavalcante (2013) o papel social do
bibliotecario tanto como agente mediador cultural quanto como agente educacional. Apesar dos
problemas apontados, observou-se a preocupacdo em incentivar diferentes tipos de atividades,
como servigos, eventos, feiras, festas, bienais, jornadas, seminarios, congressos ¢ foruns
voltados para a disseminagdo da leitura que de fato possuem grande potencial para o objetivo
almejado, entretanto nao viu-se tdo presente aquela abordagem freireana descrita por muitos
autores no referencial tedrico. Outro aspecto relevante observado ¢ que muitos documentos
governamentais que alteram politicas culturais ou instituem novas politicas para a area da
Cultura abordam o livro, a leitura e a biblioteca publica de forma muito superficial. Foi possivel
concluir que essa categoria ndo se adequa tanto as discussdes da literatura e foca mais seus
esfor¢os em atender demandas mercadologicas. Apesar de os documentos dessa categoria nao
possuirem as mesmas limitagdes que os editais, foi observada uma evidente inadequagdo em
direcionar suas diretrizes para os conceitos ¢ defini¢des relevantes da Biblioteconomia.

A categoria de documentos legislativos que envolvem atores internacionais inclui
tratados e acordos internacionais de cooperacdo cultural e educacional entre o Brasil e outros
paises. Sao documentos que buscam promover a acessibilidade para deficientes ou promover o
intercambio intercultural entre as na¢des por meio da difusdo de suas respectivas produgdes
literarias, da cooperacdo de suas bibliotecas e arquivos e do incentivo a leitura por meio de
diversas atividades, como a tradu¢do de livros, a promog¢do de feiras literarias e a troca de

informagoes, livros e documentos. Esta categoria aborda o tema de livro, leitura e biblioteca a
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partir de politicas interculturais, que envolvem a participagdo e a troca cultural de ambas as
nacdes envolvidas nos respectivos acordos. S3o politicas que podem afetar as bibliotecas
publicas brasileiras, mesmo que indiretamente, pois além de incluirem o governo brasileiro em
suas diretrizes, também incentivam praticas culturais, como a leitura literaria, que podem afetar
as atividades da biblioteca. A Categoria 4 se mostrou a que menos estava empenhada em
fomentar a area de bibliotecas publicas e a que menos considerou os conceitos da literatura,
porém possui como ponto positivo o estimulo ao didlogo inter-cultural entre diferentes paises.
As agdes de cooperacdo e intercAmbio cultural presentes nesses tratados convergem com as
discussdes de Koontz e Gubbin (2013) e Giraldo e Betancur (2011) acerca da ultrapassagem da
educacao formal, entretanto a biblioteca publica ndo ocupa lugar de protagonismo nessas agoes.
Alguns artigos desses documentos se assemelham um pouco com as recomendacdes da UE
apresentadas por Cuzcano (2002). Apesar do aspecto positivo da troca de experiéncias e
realizacdes na area cultural, principalmente no que diz respeito a produgao literaria e a cooper-
acdo de institui¢des culturais, a biblioteca publica infelizmente ndo ocupa lugar central dessa

discussao, sendo apenas mencionada brevemente em alguns momentos.

5 Consideracoes finais

Pode-se afirmar que a hipotese inicial deste trabalho ndo procede totalmente, pois
apesar dos problemas apontados, como o foco no aspecto material, a abordagem superficial e
as mudangas institucionais, foram encontradas politicas publicas que de fato abordavam
melhorias e investimentos para bibliotecas publicas, especialmente no que diz respeito aos
editais, visto que apesar de muitos documentos ainda resumirem a biblioteca ao espaco fisico,
algumas politicas publicas de fato levaram em conta a literatura do campo biblioteconomico-
informacional , as discussdes sobre as politicas anteriores e sobre a recep¢ao que a comunidade
terd para essas medidas, isto é, como elas podem atender as especificidades e demandas da
populagao local.

A falta de transparéncia, organizacao e manuten¢do dos dados institucionais nos portais
governamentais dificultou a execu¢do do levantamento, pois mesmo utilizando ferramentas
auxiliares para a recuperagdo dos documentos, como o Internet Archive, em alguns casos os
documentos estavam indisponiveis devido a propria omissdo do governo em relagdo a
publicacdo e atualizag¢do das informagdes acerca dessa tematica.

A partir do que foi analisado nos documentos € possivel sintetizar as ideias apresentadas

da seguinte maneira:
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e A forma como os editais abordam as bibliotecas publicas converge muito mais
com a literatura do que os documentos legislativos.

e As politicas focadas exclusivamente no Brasil constituem uma abrangéncia,
profundidade e diversidade de diretrizes sobre a tematica de livro, leitura e
biblioteca muito maior do que as politicas com participacio de atores
estrangeiros, as quais se apresentam de forma mais padronizada e superficial a
respeito do tema, sem detalhar questdes muito especificas.

e A nocdo de livro e biblioteca de boa parte dos documentos analisados ¢ focada
no ponto de vista material desses conceitos.

e Muitas politicas culturais, especificamente aquelas que regulamentam o
funcionamento de leis e 6rgdos da Cultura, abordam a tematica de livro, leitura
e biblioteca de forma superficial, sem se aprofundar no assunto e muitas vezes
focando suas diretrizes em outras areas, como teatro, musica, danca e
audiovisual.

e A profissdo de bibliotecédrio costuma ser ignorada na maior parte das politicas,
sejam elas culturais de forma geral ou especificamente para bibliotecas.

e As constantes mudangas institucionais observadas em alguns documentos
federais podem ajudar a compreender o problema de transparéncia percebido

durante o levantamento documental.

Dessa forma, pode-se perceber em alguns casos analisados, especialmente nos editais,
a potencialidade e a perspectiva de avango em relagdo ao que ¢ apontado por alguns autores
como Ferreira (2006) sobre a situagdo das bibliotecas nos ultimos anos. Entretanto ainda ha
muito a ser melhorado em relagdo a presenca da biblioteca publica nos documentos legislativos,
demonstrando que na escala federal, a biblioteca e o bibliotecario sdo quase sempre ignorados
e substituidos pelos setores do mercado editorial e livreiro.

As questdes levantadas como a falta de organizacdo e transparéncia dos dados
governamentais a respeito do tema, a prevaléncia dos interesses dos editores e livreiros em
detrimento das demandas dos bibliotecarios, a auséncia da biblioteca publica e de seu papel
social nas diretrizes de muitas politicas e o tratamento do livro e da leitura do ponto de vista
material podem ser resumidas a um efeito resultante de uma unica causa, que ¢ a falta de
mobilizagdo politica em prol de uma agenda que inclua em suas metas as propostas de resolu¢ao

dos desafios e obstaculos enfrentados pelas bibliotecas brasileiras. Em outras palavras, ¢
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necessario, portanto, elaborar uma agenda propria para livro, leitura e biblioteca que atenda as
demandas das bibliotecas publicas e dé mais voz aos bibliotecdrios. Nao ¢ mais viavel depender
totalmente de politicas voltadas apenas para livro e leitura que mencionem superficialmente a
biblioteca e atendam primariamente aos interesses do mercado. Dessa forma, ¢ necessario
pensar na elaboracdo coletiva de uma politica publica que garanta o acesso as bibliotecas, ao

livro e o direito a leitura no pais.
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