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CONSELHO FIDEZRAL DE CULTURA
ANTEPROJETO PARA O PLANO NACIONAL DE CULTURA

JUSTIFICACGCZIXO

O Decreto-Lei n? 74, de 21 de novembro de 1966,atribuiu ao
Conselho Fideral de Cultura o encargo de elaborar o Plano Naciy
fial de Cultura, nele compreendendo os prineipios ¢ as ativida =
des que visen @o desenvolvimento cultural do Brasil,no que sc
refere aos campos cientifico,artistico,literdrio ¢ histdérico.ns
talado en fevereiro de 1967,parcceu ao Conselho que o clabora =
¢io de um plano de tal envergndura, o de tAo alta responsabili-
dadeyndo secria possivel sen os contactos que a experilneia ’
pocon que cada un de seus integrantcs lhe trazia a sona de seus
K conhecinentos,poderia oferccer.

Lidenais cra iddispensdvel auscultar as aspirag¢lcs ¢ necessi
dades de cada rcgifo ou de cada Lstndo, o finm de que o Plano a
scr cstabelecido repousasse ndo apenas no conhceinento ou na
experilncia dos nenbros do Conselho Federal de Cultura,nas ain-=
; da nos sugestdes quc pudessen ser proporcionadas pelos Conse =
f lhos Estaduais,como decorréncia da recunifio conjunta realizada
\'em abril de 1968.Desta forma o anteprojoto que agqui sc apresen=
!ta,constitui une represcntatividade dc opinides recolhidas, de
jun 1lado,pela préxina cxperiéncia dos trabalhos jd realizoados
:e, de outro lado,pclas sugoestdes ¢ opinides oferccidas por quan
tos sc interessanm pelo descnvolvinento da cultura no Brasil, '
A fin de que melhor se possa justificar o sentido do presen
te anteprojeto,procuraremnos expor,cmbora de mancira ripida, as
‘ idéias nele contidas,as quais se nos afiguran fundamentois )
conpreensio do Plano Nacional de Cultura,é de convir,antcs de
tudoyque o Conselho Fecderal de Cultura nio scria licito ignorar
que 2 cultura nwo _abrange apcnﬂs aquelos cxnco canpos ou ﬂroas,
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que lhe deu 2 loglslagao que 0 crlouf \g artes as letra 908 01vn
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Cle humanas,o patrlmonlo Hlstérlco nio sao os Ynicos can 1pos de‘

cultura con que se apresenta o conhecinento humano ou mals cspe

e

clflcamonte,no caso. wrescnte, no cultura n1010na1 E do convir ’

que outros carpos = as 01cn01°s flSlC&S,uS n“turuls,outrws 01on

S

cias sociais,e nfo apenas as chamadas humanas,o patrlpoqlo floa

rostal&as tdenicas, o patrlmonlo hunano reprssentado pc lxs pqgg
lagovs prinitivag,ainda e scu esta glo cultural orlglnal '

g T

= constituen outrossin, valores dc ura cultura,so 2 opta derr 1003

o significado de tudo aguilo que seja pro&uto da crlagao do ho=

nen,ora nas suas concepgdes de naturcza cspiritual,ora nas suas
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atividades nateriais,con as quais se aparelha para, dominando o
neio fisico e transformondo~oen scu beneficio y continuar a obra,
que lhe atribuiu o Criadoryno prosscguinento da prépria 6riacgdo,

Neste sentido,portanto, o anteprojeto procura situar a cul-
y tura,QQmeLgQg,3;g@nzg_gg_gggggigwhumana;oontudo corlo o ato que
\_  criou o Conselho deu a este conmpeténeia linitada a certas dreas
perf‘ltamente definidas = artes, lotr”s, 01on01“s hunanas,patri

1on10 hlstérlce’e\gggsiponig/,:tﬁstlco = procura 0 progeto esta
do a sssegurar un trabalho cormn, sen prejuizo da livre atribui
¢io de cada drgio, en favor da cultura nocional,em sua globali=
dade,como criagfo,como conscrvag¢io,como defesa ou cono preserva
¢fio, en beneficio do desenvolvinento do pais,

Decorre tal fato da circunstincia de nfo se poder considera
cultura no plano nacional, apenas cono as ncnifestagdes de ar -
tes, de letras c ciéncias Hunanas, quer na sua dinenssio tempo=

ral, pelo patrindnio histdrico ¢ artistico,que se conserva,quer

por suas expressoOes atuais, de deternminado instante da vida no-
cional. Ao Conselho affigura—se que unco cultura nacional deve ser
entendida cnm seu sentido antropoldgico ou socioldgico,isto €& )
cientiflco, ou seja comp tudo aqullo que. & o _criaglo do honen ,
en suas concepgdes, seusg hdbitos, suas iddias, sucs invengles ;
concebe a cultura como t4do processo criado pelo honen,transe—

. o hY
fcrmando seu anbiente ¢ produzindo valores que se incorporan Q

e — -
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sua prgsenga viva no p&ss dp e no precsente para projetarege no
futuro, LY

Una cultura nacional,\E-nsequontomonte,nﬁo é apenas o produ
to da agldo criadora de seus homens de naior nivel intelcctual 3

poetas,pintores, rnusicos, juristas,arquitctos,pensadores,f tan -

s

bén produto das técnicas,das criagdes popularcs,éos concepgoes
cricdas, das supertig¢fes acurmloadas,tipos de habitaglo,vestud ~
rios,hdbitos alimentares, religiosidnde popular,De tudo aquilo,
enfim que existe presente como resultante do csforgo criador
\fnas diversas canadas de populagio,cujos intcgrantes incorporan
fe aceitan,nio raro reinterprctando ou adaptaondo,de confornidade

fcom o préprio: zspirito de que cssa populagfio é portadore.
§
g ' De outra parte, como culturza naciocnal, ndo lhc falta apti -

’ Bo 2o contacto con outras culturas,o que, alfas ¢ un trago ca=,
racteristico de toda cultura, pora assinilar valores universais,
/§justando=os ¢ aconodando=os %8 suas préprias possibilidacdes de
nodo a enriquecer—se universalmente ¢ participar tanbén da cultu
ra wniversal, Uma cultura nacional vive de scus préprios valcres
¢ criados pelo genlo de seu povo, nas se enriguece pelog volores ,‘
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que recebe os contactos corml outras cultura,incorporando=as ne =

i N
diante adaptagdo adequada ao seu_ préprio patrlaonlo nacional.‘

Deste modo, ressalta, de logo, que completanentando o Anbi=

to de atribuigfo do Conselho,é dado 2o Plano Nacional de Cultu=

ro un sentido mais anplo que pernifa pela cooperagdo de outros

Srglios nacionais, cujas atividades na drea da criagfo cspiritu—

al e naterial,poden = e, sobretudo,deven somar=se en favor do

progresso culturczl do Brasil contribuir para una politica siste

_ qiﬁingﬁde_iggggfigglwﬁgﬁggsigyﬁnciamemde~preservqg50 do patrind
nio cul : do pais., En bais COno 0 nogso, en busca de desen=
. | volvinento = e este comprecndido en scu sentido global,c ndo,

restritamente ccondnmico = nfio é mais possivel isolar canpos ,
separar Srglos,criar duplicidade de fungdes.ho contrdriosé fune—
danental una aproxinagio cada ez nmaior entre drglos que vison,
a objetivos cormns no canpo da educagﬁo,d:s ciénecias en geral ,
das letras, das artes, do patrindnio histdrico c¢ artfstico, da
protegldo da flora ¢ da fauna, da defesa ¢ melhoria das condi -
¢Oeg de vida humana, enfinm em todos os campos de trabalho cria-
dor,.

¥ ewidente,portanto, que se deverd criar, con 2 porticipa -
¢fo de difercntcs drgios de Ambito nacional, un sistena coopery
| tivo en que as instituigles,sen interferénecia adninistrativa ),
unas e outras,estalegan um processo de complenentaglo reciproco.
Asgociando=sc desta forma,esforgos cormns, que, oriundos de dig
tintos setores,visam 2o un nesmo propdsito,qual seja o de contri

bulr para o desenvolvinento cultural do Br“sil.As cinco droas,

¢ <'que sao de competenoia uspe01f1ca do Conselho Fcuor 1 de Cultue=

ra, poderao souarﬁse a outras, Josle] é o caso do conh601Leq§g~gg_&

Y
terra e do roulldwde que os leva ntamentos numcr;cos(ccn31tﬁrlos

e bStutlBthOS),rerlam,aterCS Ao Fundagao IBGE; do conhecinen
to das atividades no canpo das ciéneias fis1cas,naturals,geolda
gicasyetc.,através do Conselho Nacional de Pesquisasj do conhe=
cinento do patrindnio florestal, através do Instituto Brasilei-
ro de Desenvolvinento Florestal; do conheceimento das condigdes
ag populagdes oborigenas,atravdés da Fundagio Nacional do In =
dio; e do conhceimento dos progranas universitdrios de prepora=
¢80 de pessoal,sempre associada a treinanento en investigagio ,
atravdés das atividades que, realizan as Universidades.E isto

o ,__n.‘-‘--»._.b_,___-

para citer sé alguns cxenplos,
Procura o anteprojeto cn conscquéneia e de acordo com W
concep¢do universal, estimler a-inpla ntagao de un sistema de
it

¢ cooperagao,m :diante o qual cada una dos 1nst1tu190es particip&n
" ges leve o contributo de sua experilnecia,de scus rccursos ¢ de
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' suas atividades especificas para o, conhe01nento cultural do Bra-=
sil, nun sentido global ¢ nun rltmo cwp&z ‘dc estimular 8, fccun =
X dar os trabalhos nos difercntes setdres da vida culturalt
\ De outra partc, um Plano Nacional de Cultura nfo pode igno =
{rar certas caractoristicas indisponsdveis de fixar—se gquando seu
fambito territorial de hgf8o se ecspalha por un pais de grande ex =
! tensfo geogrdifica, con diversidade nfo sé de natureza fisica,nas
| essencialnentce, no caso do Brasil, de bccullnrlgadbs culturais re
§ gionais, oferccendo, de par con difcrcentcs cstd glos ‘da cultura ,
' tanbénm—a@ifercntes condigdes para o incremento das atividades reg
pectivas no espirito eriador de suas populagdes. Dal prever—se un

\v/planegamento que conmprecnda progromas nacioncis, regionais ¢ ese

e
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to dualstdeflnlndoﬁseg atravis do ﬂrtlgo 5° ¢ scus _pardgrafos, o

T S

que se procura comprecnder como tal pura exccugio de projetos cg

pClelCOS;\uD cada drea respectiva.
é A{ tepousa, sen ddvida, um aspecto fuhdamental da prdépria cul
tura brasileira, no sentido de seu incremento ¢ do cstimulo ds
%uas diversas manifestagdes, ou scja, sua cspecificagdo,por v3 =
zes regional ¢ atd nfo raro municipal, sem prejuizo do espirito,
‘ / e nfo apenas no sentido,nacional quc sce¢ lhe deven inpregnar,Tal-
' ﬁ’vez seja Jjustocnmente csta maneira = o sentido de diversidade = que
| poderd contribuir,tanto nmais adequadam&nte ¢ nacionalnmente,para
" un verdadeiro sentido de unidade, mas nfo de uniformizagios; aque
1a unidade que procede ndo do sona de elenentos honogldnsos, nas
gue resulta da aproxaingldd ¢ do conplcmentagfo de elemcntos di =
(Versos.
' A ¢csta possibilicdade de sc ostﬁbpleccrvm_prograuas n°01onq}§~“

reglonals ¢ ¢stadudis, cste dois dltinos con a colaboragao exprcg
 sa dos Conselhos Tstacduais de Cultura, ¢ con a partieipagdo . :de
instituigdes piblicas localizodas nas respectivas dreas territo-
riais,prevé o projeto a colaboragio tanbén de instituigles priva
das,quanfio voltadas cn suas preocupagdes o problcnas culturais .
De fato,nun pais como o nosgo,nio é possivel csconder,ou = 0 que
& nais grave = Jcsprezar, a tarcfa que realizan instituic¢dos pri
vadas. No canpo da Histdria,por cxenplo,hd que ressaltor a obra
dos~Inst1tutosAgigzoggggthunto do Brasileiro como dos dc. difec -
‘¥ :ntcs bst&dos, no das letras, as tarefas que roallzah virios 1m€
denias de Letras, a comegar pela Brasileirc; no compo QO incenti—
vo .c pesquisas ¢ 2 publicagdes, ﬂlguﬁ@ShFuQ@@999$ ¢ _outras cntlds
des,todas semprec prcocupadas enl dar sua parcela de_colabor;gigmq9

progresso de cultura nacional.
. ® ~ i 5 Vs - . . -
b cvidente,por tudo isso, gquc nao scril possivel cxcluir ins
tituigdes como tais dc participagfo em projetos do Plano Na01onwl,_

de Cultura.Dei a previsfo que o artigo-8¢-consagra,isto &,2 pos =

ey |

Pr——y.
Sibllldade ne conVunlos igualncente con 1ns’c1’cu190 s privadas, ¢




nio soncntec con drgios piblicos.A lei cxigird,contudo, certas
| Y
condigoes o fin de que poss2 tornar=sc possivel csta colabora =

¢do con instituigSes privadas.Tais condigdes sfo,alids,nininas;
en primeiro lugar,que as instituigles intcecressadas scjon decla=
rodas de utilidade pdblica, a seguir,registro no Conselho ¢ su=
bordinagl&o dos progranas cos objetivos do Plano, e o cumprinento
dos cropnogrenas aprevados pelo Conselho(art.l2).

Dec outra parte, a fin de melhor ewrsiowlary cstas institui =
¢bes con o Conselho, o que scrd, senm divida,sen advida, de in =

i~ t8resse para elas mesnasg/fica atribuida ao Consclho a concessio
de ayxflics ou subvengBeé a instituigdes de culturalart.l3).Tal
nedida permitgrd o estabelecinmento de un sistena de cooperagfo,
ncis adequado, foecilitando o cxccuglo de progranas que benefi =
cien as atividades culturzis do pais, ‘

No que toca aos recursos financeiros, o projeto inclui al -
guns dispositivos = artigos 16 ¢ scus paragrifos ¢ 20 = quec vie
san a fixar os fundos de que poderd dispor o Consclho Fecderal de
Cultura para custeio do Plano,Claro, ¢ de logo tal se perccbe ,
sf0 ainda mmito restritos tais recursos,insuficientces mesnow P2

* f ra un plano,nio de larga, mas de nediana profundidade.Aldén  dos
recursos oriundos do Fundo. de Participagio(2rt.20), prevéen=se,
outras fontes,quer orgamentdrias,qucr decorrentes de doagdes,le
gados ou atd nesmo de participacio de instituigles privadas. O

inportante & gue tudo concorra para un fundo cormn destinado a
¢ cstimlar e a reclizar atividades culturais.

L Caberd oo Conselho Federal de Cultura o planejamento de a =
— plicagdo dos recursos anuais,organizando senpre gque possivel or
gomentos plurianuais(art.l5), o que asscgurard o continuidade g

eutiva dos progronas, pernitindg sua projegfo en cscla tenmporal

adequada & sua plena realizacgfo,

0 art.18 prevé nedidas que visan a assegurar ao Conselho Fe=
deral de Cultura seu funcionanmento ncdiantc providéneias referen
tes 3 requisigio, 2o recrutanento ¢ 2 designagfo de scrvidores
que possan prestar servigos ao Conselho,Tal nedida se torna in =

‘ dispensdvel,visto nfo possuir ainda o Conselho un quadro préprio
de pecssoal;é lhe necessario usar as rmedidas que a lei permite pa
ra dispor do funcionalismo nccecssdrio 2s suas atividades.E 0
que prevé o art.1l8, dando, 20 Minjstro de ITstado da Zducagio e
Cultura atribuigles poro esse fine
¢ IEn linhas gerais, acui se cencontran expostas 2s idfias bdsi-
cas que Jjustifican e fundanenton o anteprojeto ancxg,conr os 2l =
tos propésitos dc¢ fixar o Plano Nacional de Culturo.Podenos re =
sunir-=las en poucos {tens:
a) definigdo do Ambito de atuaglo do Consclho Federal de Cul



nsa

1tura nos conpos en que a lei lhe deu conpetlneiag
‘ b) sistena de cooper2¢fo con outras instituigdes voltadas a

tarcfas en outros conmpos da cultura naeiocnal, de nodo a sond=las

c

¢ aproxinmd=las em un trabalho cormunj
——— ——
?

¢) recalizagdo de pregrggggﬁgmﬁﬁmhiyg,nggional, regional

/ estadual,dentro de un principio de plane janecnto centralizador
{ e - - n
\‘mas.respeitado 0 principio descentralizador de sua cxecuglo;
d) fixagfo de reccursos financciros quec permitan o cstabele =

fcimento de fundos sufucientes para plena excécugio do Plano Nacio
/

[}
/ nal de Cultura,



