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JUSTIFICACZXKDO

O Decreto—lei n? 74, de 21 de novembro de 1966, atribuiu
ao Conselho Fzsderal de Cultura o cncargo de elaborar o Plano Kzacio
nal de Cultﬁra, n3le comurecndsudo os Grineiios e as atividades
cue vigem &0 desepvolviimento cultural do Brasil, no cue g2 reiors
aos campos cientifico, artistico, literdario e histdrico. Instalacdo
em feverciro de 1967, pareceu ao Consclho cue a elaboracdo de un

plano de tal cnvergadura, ¢ 4. tdc alta responsabilidade, nao se =
. o . . . N .

ria possivel sem os.conbactos (vs a experidncia, com cue cada uim

de scus integrantes lhe trazia a soma de seus conhecimentosy; pode=

ria efercczr,

Ademais sra indispensdvel auscultar as aspiracdes e no <
cessidades de cada regifo ou de cada Istado, a fim de cue o Planoa
ger stahelccido repousasse nao apenas no conhecimento ou na  cxpc
cia dos membros do Consclho TFederal de Cultura, mas ainda nas
sugestocs cuc pucsssem ser roporcionadas pslos Conselhos Istaduais
como decorrdncia da rcunifio conjunta recalizada em abril de 1968, Deg
ta forma o anteprojeto cuo acuil so 71rc~nnta, constitui uma repre -
sentatividadc de opinidss recolhi’a as, de um lado, pela Hrdépria cx =
sarilneia dos trabalhos jé& realiz:zdos, s, dc outro lado, pelas su =
&o8t0ss ¢ opinidus oferccidas -.or cuantos se intocregscam pelo desane
volvimento da cultura no Brasil,

A fim de cuc melhor sz possa justificar o scatido do pre-
sente anterrojoto, rocuraremos cxpor, ombora de maneira rdpida, as
idfias nfle conticdas, as cuais oo nos,afiguram funcdamentais & com =
praensdo do Plano Nacional de Cultura,® de convir, antecs de tudo ,
cue ao Conselho Fedsral de Cultura.nfo seria licito ignorar cuve a
cultura nfo abrange apInas aguies cinco campos ou dreas, cue lhe
dou a lsgislacdo ¢ o criou.As artes, as lotras, as cilncias huma-
nas, o patrimdnio histdrico ¢ o artictico nfo sfo os Ynicos campos
de cultura com c¢uc sec ajregsenita o conhsccimento hurano, ou mais cs—=
picificaments, no caso presconte, uma cultura nacional,.! de convir que
outros campos = as ciluncias fis gicas, ag naturais, ouvras cidncias S0
ciais, ¢ nfo ajenas as chanadas humanas, o patrimonio florcstal, as
tdenicas, o0 patrimdnio humano represantado nelas populagdes pri--

mitivas, uainda em  seu estdgio cultural oxiginal, ett ¢
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¢ - constituem outrossim, valores de uma cultura; se a esta dermos o
significado de tmdo aguilo que seja produto da criagao do homem,
ora nas suas concepg¢oes de natureza espiritual, ora nas suas ativi
dades materiais, com as guals se aparelha para, dominando o meio
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fisico e transformando*o em seu veneficilio; continuar a obra . que

lhe atribuiu o Criador, no prosdeguimento da prépria Criagaoj

Neste sentido, portanto, o anteprojeto procura situar a
cultura como todo produto de criag8o humana; contudo como o  ato
que criou o Conselho deu a este competéncia limitada a c¢ertas dreas,
perfeitamente definidas - artes, letras, ciéncias humanas, patrimﬁ
nio histérico e patriménio artistico — procura o projeto estabele-
cer um sistema de cooperagao com outras instituigoes de modo a ag
segurar um trabalho comum, sem prejuizo da livre atribuigao de ca
da érgdo, em favor da eultura nacional, em sua globalidade, como
criagao, como conservagao, como defesa ou como preservagao, em be
neficio do desenvolviménto do pais.

Decorre tal fato da circunstencia de nao se poder consi
derar a cultura num plano nacional, apenas como as mahifestagﬁesde
artes, de letras e ciéncias humanas, quer na sua dimensao temporal,
nelo patrimdénio histérico e artistico, que se conserva, quer  por
suas expressoes atuais, de determinado instante de vida nacional,
Ao Conselho afigura-se que uma cultura nacional deve scr entendida
em seu sentido antropoldégico ou sociolbgico, isto é, cientifico,ou
seja como tudo aquilo que & criagao do homem, om suas concepgocs,
seus hdbitos, suas idéias, suas invengocs; conccbe a cultura como
todo processo criado pelo homem, transformando seu ambientc e pro
duzindo valores que se¢ incorporam & sua presenga viva no passado e
no precsentc para projetar-se no futuro.

Uma. cultura nacional, consequentémcnte, nao & apcnas o
produto da agéd criadora de seus homens dc maior nivel intelcctual:
poctas, pintores, misicos, juristas, arquitetos, pcnsadores. ¥,tam
bém, produto das técnicas, das criagGes populares, das concepgoes
criadas, das supertigdes acumuladas, tipos de habitagado, vestudrics,
hdbitos alimentares, religiosidade popular. De tudo aquilo, cnfim,
que cxiste prescnte como resultante do esforgo criador, nas diver
sas camadas dc populagao, cujos integrantes incorporam e aceitam,
nao raro reinterpretando ou adaptando, dc conformidade com o prd
prio cspirito deo que essa pdpulagﬁo é portadora.

De outra parte, como cultura nacional, nao lhe falta apti
ddo ao contacto com outras culturas, o quec, alids, é um trago ca
racteristico dec toda Culturé, para assimilar valores universais,
ajustando—os ¢ acomodando—os as suas prdéprias possibilidades, de
modo a onrigueccr—se univarsalmente e participar também da cultura
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universal, Uma cultura nacional vive de scus urdéprios valores, crig
dos ¢lo ;cﬂio de seu povo, mas st cnricuece pulos valores que rocg

b. ao contacto com outras culturas, incorporande—as mediant: 2dapta

cdo ~deccuada ao scu réorio patrimdnio nacienal,

DEste modo, ressalta, de logo, quc comwlcucuuando o &mbito
de atribuicfo do Conselho, 4 dado ao Plano N.cional de Culture um
gentido meis amplo cuz permita pola coopsragdo de outros drglos na

cionais, cujas atividades na arza da criagdo cspiritual ¢ matcrial,
oC
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m - ¢, gsobretudo,deven sQiar—se e¢m favor do »Hrogresso cultural
do Brasil contribuir pare uma politica sistcmdtica de incentivo
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dc sist’neia o do proservacgdo do matrimdnio cultural do nais, Zm

©

pais COmo O NOSSO, ¢ busca de dosenvolvimento - ¢ 8ste comrecnai
do em seu sentido global, ¢ nfo recstritaments cconlmico — ndo & pog
sivel isolar compos, senarar Srgi Sy criar duplicidade dc fungdcs.

Ao contrdrio: & funcamcntal uma ojroximagdo cada voz maior entre dr

aos

i2
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v visam a objetivos comuns no campo da zducagao, Gas e
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em geral, das lctras, das artes, do »atrimdnio histdrico ¢ ar—
i t'co, G rotegio da flora @ do fauna, da dcfesa e melhoria - dao
condigdes de vida humaona, cafim cm todos os campos de trabalho crig
aor, ) .

7 >vidente, portanto, cue se deverd cricr, com a participa

~

c difersntes drgSos de Ambito nacional, um sistsma coopsrativo
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e e as instituigdes, scm intcrforincia administrativa umas, en
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outras, 2stalegam um processo de complementagio recinmwoca, Ascocian
do—ge dest2 forma, csforgos comuns,'oue, oriundos de distintos sc=
t8res, vicam a um mesmo propdsito, cual scja o d~ coatribuir para
o decscnvolvimznto cultural do Brasil. As cinco drsas qus sdo de
conpctfneia cspecifica do Consclho Federal de Cultura, poderdo S0

1~r-sc a outras, como ¢ o caso do conhecimento da terra ¢ da recali

bt

cuc -os lcvoantamentos numcricos(censitirios ¢! estatisticos), re
lam, otravdés da Pundagio I;B.G.E.; do conhceimento ag afpivida-
des no campo dag cilncias fisica 1turais, geoldgicas, ete,, atra
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vio do Cons .lho Nacionz2l de Pesqulsas; do conhccimcnto oo patrind =
nio florestal, atravis do Instituto Brasilciro dc Des envolvinento

Florsstal; do conhcecininto das configdzs das populagdes abori  zncs,
atrvds da Fundagio Kncional do Indios & do conhecimcnto dos  Hro =

gromos wniversitirios de preporocgfo de essoal, sempre agsocicda &
treinamento em investigacgdo, atrovés das atividades que,reclizom as
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Universidades. E isto »ara citar tio sd alguns ¢xemplos.
Procura 0 anteprojeto em consegulncia ¢ de ac

concepeio universal, cstimuler a inplantagfo

ragio, n:diante o qual cada una das instituig
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¢« 0 contributo de sguo cxperilneisn, de socus recurs



deé»especificaé5para o conhceimento Cultﬁral do Brasil, num scntido
global © num ritmo capaz de estimular ¢ fecundar os trabalhos nos
difercntes setdres da vida cultural.

De outra parte, um Pleno Nacional dc Cultura ndo pode igno,
rar certas caracteristicas indispensdveis de fixar-se quando seu am
bito territorial dc agao de cspalha por um pais de grande extensao
geogrifica, com diversidadc nfo 6 dc natureza fisica, mas, cssen
cialmente, no caso do Brasil, dc¢ pcculieridades culturals regionais,
oferecendo, dc par tom difercntes estdgios da cultura, também dife
rentcs condigoes para o incrémcnto das atividades respccetivas no eg
pirito ericdor dc suas populagocs. Dal prever—se um plane jamento
quec comprocnda programas nacionais, regionais e estaduais, deiinin=
do-ge, através do artigo 59 ¢ seus parigrafos, 0 quc se procura com
preender como tal para cxccug¢ao de projctos especificos, cm cada

drca resnectiva,

Ai rcpousa, scm duvida, um aspcocto fundamcntal da prépria
cultura brasileira, no scntildo de gcu incremento ¢ do estimulo as
suas diversas manifestagdes, ou scja, sua cspccificagdo, por vizes
regional e até nfo raro municipal, sem prejuizo do cspfrito, e mndo
apenas do sontido, nacional que sc lhe devem impregnar, Telvez sg
ja justamcnte esta mancira — o sentido de diversidade - que poderd
contribuir, tanto mais adcquadamente ¢ nacionalmente, para um verda
deiro sentido d: unidadc, mas nao de uniformizagao; aquela unidade
gue procede nao da soma de elementos homoganoos,mas gquc resulta da
aproximag¢ao ¢ da complementagao de clementos diversos.,

’ A esta possibilidade de se cstabelecerem programas nacio
nais, regionais ¢ estaduais, Sstes dois dltimos com a colaboragaoqg
prcsse dos Consclhos Jstaduais d: Cultura, ¢ com a participagdo de
instituigbes piblicas localizadas nas reéspectivas 4dreas territori -
ais, prevé o projeto a colaboragao tambdm dc instituigocs privadas,
quando voltadas cm guas preocupagoes a problemas culturais, - De fa
to, num pais como o nosso, nao & possivel esconder, ou — o gue &
maisg grave - desprezér, a tarefa que realizam instituigocs privadas.
No campo da Histérim, por excmplo, héd quc ressaltar a obra dos Ins
titutos Histdéricos; tanto do Brasileiro como dos de difercntes stz
dos; no das letras, as tarefas que realizam virias Academias de Ig
tras, a comegar pcla Brasileira; no campo de incentivo a pesquisas
¢ a publicagbes, algumas Fundagdcs e outras entidedos, todas gcmpre
preocupadas, em dar sua parcela de colaboragao ao progresso de culty
ra nacional,

I evidente, por tudo isso, quc nac scria possivel cxcluir
instituigOes como tais dec participagdo em projetos do Plano Nacio =
nal de Cultura. Dai a previsdo que o artigo 82 consagra, isto &, 2
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possinilidade de convanloo izualmente cou.lnstluulgoes arivadas, e

~ 8
20 somente coin ornaog publicos. A lei exigird, conbtudo,certas con-
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digoes 2 fim deque po3s2 tornar-szc possivel esta colaboracgio com
institui¢Ses privadas. Tais condigles sdo, alids, minimes; em »ri -
meiro luzar, que as instituigdes interessadas sejam declaradas de
utilidade piblica, a seguir, registro no Conselho e subordinagado dos
progranas 208 objetivos do Plano e o cumprimento dos conogramas a -
provados nelo Coaselho (art.12).
De outra parte, a fim de melhor articular sstas institui -
| g0es coil o ConSOlho, 0 que serd, sem divida, de interdsse para elas
nesmas, fica atribuida ao Conselho & concesaﬁo de auxilios ou sub =
vengSes o instituigdes de cultura (art.l3). Tal medida normitird o
cstabelecimento de wm sistema de cooperagio mais adequado, facili-
tando a,execugdo Gz programas que benaficiem as atividades culturais
do pais,
No que toca aos recursos finznecairos, o »rojeto inclui al -
guns digpositivos - artigos 16 ¢ seus pardgrofos 2 20 — que visam a

fixar os funcdos de que poderd disnor o Comselho Mederal 4 Cultura

e
para custeio do Plano, Claro, ¢ de logd tal se pzreebe, séo ainda
i muito restritos tais recursos, insuficilcentes aesmd para um plano,ndo

de larga, mas de mediana nrofundidade. Além dos rccursos oriundos do

0

Fundo de Participag 50 (art.20), ﬂreveem“ e outras fontes, quar orga-
menivdrias, quer decorrentes de doagdes, legados ou até mesmo de par-—
ticipagto ¢e instituigOes privndas. O importanite & que tudo concor -
ra para wi fundo comum destinado a estimulzr ¢ a realizar atividades
culturais,

C~berd ao Conselho Federal de Cultura o planc jamento de apli
cagdo dos ricursos anusis, organizando sempre que possivel orgamen -
tos plurianuais (art.15), o que assegurard o continuidade wocutiva
dos nrogramas, permitindo sua projeglo em escala temporal adequade &
sua plcna erllzagao.

0 art,18 previ cdidas que visam a asssgurar ao Conscelho TFe -
deral de Cultura scu funcionamento mediante wrovid3ncias roferentes a
requisigfo, ao recrutamento ¢ A desiznazdo de servidores que possam
presvar servigos ao Conselho. Tal madida se torna indispensidvel;vis-—
o nio possuir ainda o Conselho um quadro »rbéprio de pessoal; é- 1lhe
necessdrio usar as medidas que a lei »nsrmite para dispor cdo funciona~
lismo nccessdrios As suas atividades. E o que ?revé o art, 18, dando,
ao Ministro de Estado da Educacfo o Cultura ~tribuig¢Ses para ésse fim

i . s . ’ « g3 2 Y -
) IEm linhas gerails, aqui se encontrom expostos as idéias ba
sicas que Justificam ¢ fundamentam o anteprojsto ancxo, com os al =
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tos propdésitos dc fixar o Plano Nrcional de Cultura, Podemos Ig
sumi-lag cm poucos ftens:

a) definigao do ambito dc atuagdo do Conselho Federal dc
- .
Cultura nos campos c¢m quz a lei lhe dou competencias

b) sistema de cooperagac com outras instituigOes  volta
das a terefas cm outros campos da cultura nacional, dc modo a 89O
mi-las e aproximd-las cm um trabalho comum;

¢) realizagao dc programas cem Ambito nacional, regionale
egtadual, dentro do um principio dec planejamento centralizador,mas
respeitado o principio descentralizador de sua exccugdo;

d) fixagao de recursos financeiros quc permitam o cstabe
lecimento de fundos suficientcs para plcna cxecugao do Plano Na
cional de Cultura.
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