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MEC = Conselho Federal de Cultura

RELATORIO I EXPOSICAO IE MOTIVOS

Nos termos do nosso offcio de 3 dec novembro de 1969,dirigido ao
Sr.Presidente ¢ aprovado pelo plendrio,subnetcmos 2 aprcciacgdo dasQ§
maras o esbogo de projeto ancxo que, depoig de apreciacdo ¢ cmendado,
deverd ser cnviado ao plendrio do Consclho.

Na elaboragio deste csbogo tivemos cn vistas

a) o anteprojcto de capitulo da Constituigfo recdigido pelo gru=
po dc trabalho designado pelo Sr.Precsidcnte, anteprojeto que nio
foi incluido no texto da Carta outorgada a 17 de outubro,apcsar de
haver sido aprovodo pelos Ministros da Educaj;io ¢ da Justiga;

b) as sugestles dcbatidas no Consolhp sobre a cxportagdo de
bens culturais, a prescrvagdo da integridgdc de becns de intorﬁsschig
tdérico ou artistico,tombados ou nao, c¢ assuntos corrclatos;

c) anteprojeto da Dirctoria do Patrindnio Histdrico c¢ Artistico
Nacional referente & utilizagdo inconvenicente dos bens tombados,
¢ A ndo inclusdo do texto constitucional, preparado pelo grupo
de trabalho,no corpo da Constituigfo,limitou considerdvelnente as
possibilidades atuais de uma legislagdo protetora da cultura,.Com efol
to, os linitcs demarcados pcla Constituicf@o aos poderes federaig, om
resguardo da autonomia dos Estados,tornam invidveis,por lei ordind =
ria,ncdidas de inogdvclAimportﬁncia,ontre as quais mencionaremnos as
scguintes:

I -~ a organizagio dos Municipios,teondo em vista os interdsse ol
turais nacionais,incluiddo-sc ncssc contexto a nonmeagdo de Prefei =
tos dc determinados Municipios pelo Governador do Estado con prévia
aprovagio do Prcsidente da Republicaj

IT -~ a proibiglo dos Lstados ¢ Municipios de criarcm, impostos sé
bre as jnstituicgbecs culturais,obscrvados os requisitos fixados cn leil
federal,

Ndo hd negar que a perda das oportunidades nenciontdas no iten
ganterior representou rude golpe & defesa ¢ ao incremento da cultura
nacional.Por isto mesmo somos de parccer que o Govérno federal pode=
rd, cnm atendinento con os Governos cstaduais,obter a inclusio Gos dig
positivos referidos nos projctos de adaptacio das Constituiglcs csta
duais A Constituigdo f-.deral.E matéria que, pcnso, o Conselho  deve
subncter & neditagdo do Sr.Ministro de Estado para que cste, caso
concorde,promova con urgéncia o scu cncaninhamento pclos meios quc
julgar adequados.

Passanos, agora, a justificar as disposigdes do, antcprojcto.

0 artigo 19 visa a apresentar uno conceituagfo da cultura que
a ndo desfigura nem a desqualifica intelcdtualmente o tem a vantagen
de, cm casos graves e urgentes,pernitir a cxpedigdo de ccerctos—ILcis
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‘em sua defesa,

0 artigo 22 cstabelece,por lei ordindria,no Ambito federal, os
prindipios guc o0 projeto constitucional,do grupo de trabalho csten =
dia obrigatoriamente também com Istados,.Ndo sfo raras as disposigdcs
de naturcza fiscal em leis com outras finalidadcs.,

% natural, pordm, que o anteprojcto seja, neste ponto,submetido ao
cxame prévio do Sr,Ministro da Fazende. ’

O artigo 32 cstabelecc protegdo a anbientagdo de bens tombados.
Isto se torna neccssdrio, segundo foi obscrvado em vdrios decbates
no plendrio do Conselho.Qualquer rigor demasiado na disposiglo scrd

\ evitado pela competéneia definidora atritmida a4 Diretoria do Patrind
nio Histdérico e¢ Artistico Nacional.

0 artigo 42 procura resolver o problema da cxportagido das obras
de arte ndo contcmpladas nas lecis 4.845 ¢ 3.924, as quais dizenm res=
peito,quanto 4 primeira ds obras produzidas no Brasil até o fim do
pcrlodo monarouico, As oriundas de Portugal o incorporadas 2o mcio
nacional ¢ as produzidas no cstrangeiro sobre motivos brasilciros; c
quanto 2 scgunda, 208 objctos de interdsse arqucoldgico ou pre=h1sté
rico. Com o artigo 42 do esbogo nfo sec veda a cexportagdo do objeto
de intcrlsse artistico que ndo possua as caracteristicas rcferidas ,
mas subnicte—-se essa exportagdo ao controle federal,sendo obvio que
a permissdo scrd negada, quando o interlsse cultural nacional assin
0 exigir.En resuno,quanto ao poxto aqui focalizadoinfo se altcran 2s
proibigdcs constantes de leis antericres, mas cstabelece—sec a fisca-=
lizagdo federal sobre.,a saida de objetos de arte nfo comprecndidos .
nas nesnpas proibigdes,

0 artigo 52 procura impedir que monumentos funerdrios de valor
histdérico ou arti{stico sejam vendidos,embora sob a apmréncia de ces=
sdo gratuita, a terceiros que os possam desfigurar,tal como aconte =
ceu,hd pouco,nz Bahia.Segundo o doutrina civil,os cemitirios pibli =
fos s¢ inclucnm,por cxtensdo,cntre os bens piblijoos dc uso comun do
povo,rcfcrldos no artigo 66 - I do Cédigo Civil.A sepultura perpétua
eIl consequen01a dessc entendinento, & un acessdrio de que o torreno,
¢ o principal, e assunc a naturcza,dcstc,tornando-se portanto inalig
ndvel.As opinilcs dos autores variam quanto a natureza do direito que
liga a famflia usurdria de uma sepultura & mesma.lMas tem—se por pacl
fico que tal uso nfo se rege pelas regras ordindrias da propricdado e
pode, assin, sem maiorcs incopvenicntes,scr objeto de regtrigdes cen
proveito da cultura histdriea.

0 artigo 62 & extraido de anteprojeto de lei preparado pela D =
reioria do Patrimdnio Histdrico ¢ Artistico Nacional, transitado pelo
Gabinete Civil da Presidéneia da Repdblica ¢ pelo Ministcério do Plang
Janento, de cuja Consultoria Juridica rec beu pareccr favordavel, con
enmenda que lhe nelhorou o texto.? assunto importante,pois trata da
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utilizaglo prejudicial ou perigosa dos bens tombados,utilizagﬁb que
sé pode gerar perdas irrepardveis, como as do Pago do Saldanha,na: Ba:
hia, ou da Igreja do Rosdrio, no Rio de Janeiro,o paragrifo dnhico
“do artigo 32 do nosso anteprojeto cstabelece o prinecipio que, no are
tigo 69, fica convenicentemente desenvolvido.Devenos assinaiai.' quey:
do anteprojeto da Diretoria do Patrimdnio Histdérico e Artfstico Na =
cional acima referido,cxtraimos sdmente aquilo que nos parccou natd=
ria de lei.A matdria de cardter mais regulamentar,no mesmo contida vy
foi por nds destacada ¢ deverd constar do regulamento a scr cxpedido
para a cxecugldo da lei cujo csbogo,fornccenoc.Neste incluinos a cueg
da do Minis€ério do Plane jamento, '

| Rio de Janeiro,12 dc novembro de 1969

ass.) Afonso Arinos

Aﬁ;/Vl.



