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‘ 6 presente trabalho constitui A.BGmula do
pensamento do Consslho Federal de Cultura - re
sultante dos estudos, debates e discussoes ha-
vidos - sobre o documento que lhe foi entregue
por Sua Exceléncia o Ministro de Estado da Edu
cagao e Cultura, Senador Ney Braga.

I - CONCEITOS PRELIMINARES.

1. - A expressdo Politica Nacional de Cultura deve ser des
de logo definida, para evitar ambiguidades. Defini-la sera expli-
car o significado de cada uma das trés palavras que a compoen "
processo que levara a emergencia do seu conceito global.

a) - Politica. Uma definigfo de politica depende dos obje
tivos que se tenham em vista. H3 um trago predominante em  todas
as conceituagGes da politica, que &€ o exercicio do poder pelos go
vernantes para o atingimento do bem comum nas sociedades humanas.
Advirta-se que a conceituacao de bem comum varia conforme as ideo-
logias e doutrinas dos regimes politicos em causa. Além dessa con
ceituagao geneérica, a definigZ@o de politica comporta: ciéncia, fi-
losofia ou sociologia politicas; politicas interna, externa, econd
mica, educacional, social e assim por diante. Aqui, temos em vis-
ta a politica cultural. '

Esta, de conceituagf@o recente, pressupoce, como todas as po
1iticas, a agdo inevitivel do Estado. O século XIX marcou o inicio
da agdo do Estado no dominio da educaga@o, cuja legislagdo diretora



/ )\V‘V\/‘/\

N

5

SERVICO PUBLICO FEDERAL )
. w P o

deixou de ser privatista e confessional para ser de direito pa
blico. Mas so recentemente, depois da Segunda Geerra Mundial,
foi que apareceu e se fortaleceu a agao do Estado no dominio
da cultura. A presenga do Estado nesse terreno resultou da di
fusao mundial do planejmmento como processo inseparavel da aca
governativa. O planejamento & hoje, atividade basica na admi
nistragao de qualquer pais. De inicio, as resisténcias e os
receios que, no seéculo passado, se antepuseram a interferéncia
do Estado no dominio da educagao tambem se apresentaram no que
diz respeito a cultura. Todavia, a necessidade dos planos de
de desenvolvimento social trouxe naturalmente a cogitagao dos
estadistas os problemas relacionados com a cultura, que & fipi
camente uma criagao do homem em sociedade. O problema reves-
tiu-se, a principio, de certas dificuldades, porque a cultura,
considerada tanto socioldgica quanto espiritualmente, s6 se de
senvolve pela liberdade da acdo criadora dos individuos, gru-
pos e coletividades no contexto de uma nagao.

O contraste entre a agao estatal e a liberdade cultural
manifestousse, assim, desde quando a cultura, a partir de 1950,
passou a figurar como componente dos planos de desenvolvimento
social de varios Estados. Tal contraste era, no entanto, ima
ginario, porque a sociologia politica moderna ja havia trans-
posto a fase da pretendida antinomia entre o Estado e a Socie-
dade, controversia que vinha do século passado. Seus pontos ex
tremos colocavam-se, de um lado, nas assertivas de autores co-
mo Saint-Simon, Proudhon, Marx ou Lenine de que a Sociedade de
ve-se afirmar/o Estado atée o ponto de domina-lo pela ditadura
que conduziria ao fim da luta de classes. E a utopia dos mar-
xistas sobre o desaparecimento do Estado. No outro extremo,He
gel, Von den Stein, Laband e Karl Schmitt sustentavam pensamen
to oposto, ou seja; -a subordinagao de todos os elementos diver
sos da Sociedade, inclusive a cultura, ao poder soberaho do Es
tado.

-

A sociologia politica moderna resolveu o problema pela
simples verificagao de que ele ndao existe. Tratava-se de ma
colocagao dos assuntos examinados. Para o pensamento moderno,
Sociedade e Estado ndo sao entidades distintas, nem muito me-

nos antagonicas. g pctado .mig insere na Sociedade como insti-



HiraziAnd

\gﬂzvnco PUBLICO FEDERAL X

tuicdo; € a mais importante das instituigoes sociais. E a socio-
logia politica destina-se hoje a pesquisar exatamente as relagoes
entre a instituicao estatal e as outras instituigOes socais. As-
sim, o problema das relagoes entre Estado e cultura passou de
questao eexatdria a um capitulo da sociologia.

f Partindo da necessidade do planejamento governativo no
quddro dessas pesquisas, a politica cultural democrativa ndo se
af#stou dos dois conceitos basicos referidos: o politico, segundo
o gual o poder do Estado se exerce para o atingimento do bem co-
muﬁ, e a cultural, segundo o qual esse exercicio da agao estatal
reconhece que as atividades culturais se dituam essencialmente no
dominio da liberdade individual ou coletiva de criagdo ou transmis
s3o, que marcam o conteldo mesmo das nogdoes socioldgicas e espiri
tuais de cultura.

A Constituigao Brasileira de 1969 adotou esse conceito de
mocratico de cultura ao dispor, no art. 180, que seu amparo & de-
ve# do Estado e que a heranca cultural fica sob a protegao espe-
cial do Poder Piblico. Assim, os governos brasileiros exorbita-
riam dos seus poderes constitucionais se quisessem impor suas
proprias concepgoes e diretrizes culturais, o que implicaria em de
cidir, pelo Estado, dos valores espontaneos e coletivos da socie-
dade, situag@o que nos levaria a absorgao desta por aquela, pro-
pria dos regimes totalitarios, como o comunismo e o[ha;xismo1 A
acao do Estado no campo da cultura, segundo a nossa Constituigao,
neste ponto modelar, nao incide sobre a propria criagdo cultural,
individual ou coletiva, tomada na sua substancia, que deve ser 1i
vre, mas sim implica em procedimnntos de estimulo, apoio e preser
vagao em todos os campos da cultura.

Mesmo assim entendida, a agao do Estado tem que ser'plang
jada, porque hoje governar é'planejar; e planejar, em matéria cul
tual, significa definir a escolha de prioridades dentro das quais
o governo exercera suas atribuicdes de estimulo, apoio e protegao
a cultura, tendo em vista o bem comum. Nao devemos, por outro la
do, esquecer que dentro da nogao de bem comum se insere o nao re-
conhecimento de pseudo-manifestacoes culturais que, de fato, fe-
rem ou subvertem os valores sociais, politicos, morais e outros
que caracterizam a sociedade brasileira no seu estagio de desenvol
vimento. Isto nao deve ser entendido como barreira ou obstaculo
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ao progresso social do Pals, inerente 3 propria nogao de'desenvol
vimento, hem como paralisagdo do mecanismo cultural. Estas obser
vagoes se impoem porque tambem encontram guarida na Constituigao
Federal, art. 153, § 8%. Ficam assim delimitados, com fundamento
na Lei Magna do Pais, os conceitos referentes a presenga do Esta-
do, a escolha de opgoes por parte dele nas suas interferéncias, a
preservacdo da liberdade cultural e a exclusgdo do campo da cultu
ra daquelas manifestacoes de contracultura que vulnerem os valores
caracteristicos da personalidade nacional.

Para concluir com esta parte, recordemos que a agao do Es
tado no planc cultural foi reconhecida a partir mais ou menos de
1960 em fungao do planejamento e, também, consequéncia das imposi
goes da civilizag2o industriasl e dos progressos das comunicagoses
de massa. Até o século passado, a criagZo cultural se difundia ha
bitualmente atraves da escrita e da leitura, o que correspondéda,
em um pais como era o Brasil oitocentista, a fazer da cultura in-
telectual uma atividade circunscrita a@s elites sociais, que eram
aquelas capacidadas para a leitura do material impresso, livros ou
jornais., Hoje, porem, os novos meios de comunicagdo - o cinema ,

"0 radio e a televiséo»- colocam & criagdo cultural ao .:alcance das

multidoes, incapazes, pbr deficiéncias educacionais préprias dos
paises em desenvolvimento, de terem acesso as manifestagles escri
tas ou & compreensao das manifestagOes plasticas da cultura. A co
megar pelo teatro radiofdonico, que viceja entre nos ha mais de
tres decadas, e tendo em vista a novela ou o teatro televisicnados,
que hoje atraem dezenas de milhdes de pessoas, as técnicas moder-
nas de comunicagao fazem participantes da criagdo cultural episo-
dios histéricos, obras de ficgdo, pegas teatrais, exposigoes de pin
tura e outros produtos da cultura, que antigamente se encontravam
1imitados a um circulo exiguo de elite. Isto estabelece um movimen
to de integragao entre as criagOes culturais populares, com a sua
ascengao ao plano das pesquisas eruditas, e, ao mesmo tempo, tras
as criagoes culturals eruditas ao conhecimento e ao favor de gran-
des setores da populacdo brasileira. E claro que o Estado ndo pPo
de alhear-se desta realidade indiscutivel e deve integra-la entre

as preocupagoes do seu planejamento politico.
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b) - Politica Nacional. A politica cultural deve ser na-
cional, mas isto nao significa que seja nacionalista, pois o seu
processo natural de desenvolvimento e dinimico e pressupoe, como
forma de enriquecimento permanente, a absorg@o de influencias e
elementos estrangeiros em todos os setores, tanto populares, como
eruditos, ou melhor, tanto socioldgicos como espirituais. Uma vi
s3o restritamente nacionalista - ndo nacional - da cultura repre-

. sentaria uma estagnagao, senao um retrocesso no seu desenvolvimen

to. A sociedade.brasileira € um caso raro e extao nao apenas da
integracdo, tanto quanto possivel, harmoniosa de ragas diferentes,
como também de aculturagdo fecunda de manifestagoes culturais, po
pulares ou eruditas, das mais variadas origens.

Entendida desta forma, & expressao nacional corresponde a
uma conceitugao contraria a ideia de federalismo polftico, ou se-
ja, n2o podemos coonestar politica nacional com divisao estadual
das culturas, porque a Federacdao € uma entidade juridico-politica
e nao cultural., Dizemos politica nacional para significar o ampa
ro do Estado a todas as expressSes culturais que sejam tradugao
da complexa personalidade nacional brasileira, que se apresenta
una, mas nao unificadaf 0 que vale dizer que ela s0 pode ser vi-
sualizada em termos da cnntribuigao de todos os elementos wultu-
rais regionais, que sao os tragos definidores da nossa fisionomia -
peculiar de nggao. Neste sentido, pela extensio territorial, pe-
la densidade populacional e diversificagao etnografica, pela uni-
dade linguistica, pela variedade climatica, pela r§queza de atri-
butos regionais, o povo brasileiro & um dos de mais caracteristi-
ca individualidade em todo o mundo, precisamente por causa da ri-
queza integradora da sua harmoniosa diversidade.

¢) - Politica Nacional de Cultura. Cultura, no sentido
atual, € palavra de uso relativamente moderno e de significagdo
variada, dependendo esta veriagao da enfase que se pretenda atri

buir a este ou aquele dos seus aspectos. Na acepgdao mais geral

e sintética, que e a exigida por esta simula, entendemos a cultu
ra como um conjunto de conhecimentos, criagoes, valores, sostumes,
objetivos e tendencias que marcam a personalidade de uma nagao, e
que se manifesta, na parte criativa, tanto no plano coletivo-so-
cial quanto no individual-espiritual. A cultura se transmite por
heranca social e nao biolégica, e distingue-se da éducagio na me
dida em que excede ao ambito no qual compete ao Estado orientar

—
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L)Qefp a acumulagdao e aplicaga@o dos conhecimentos.
/

Com a fixagdo do significado das tres palavras componentes
da expressdao Politica Nacional de Cultura, emerge, como dissemos ,
o seu entendimento global, sendo escusada portanto qualque maior
digressao sobre o assunto.

|

/ 2y - Os fatores negativos da civilizagao industrial tiveram
reflexos na Cultura. A concentragdo do trabalho levou a urbaniza-
ga8o acelerada e apareceu o fenomeno mundial da Megalople contempo-
rénea, visivel no Brasil em nicleos urbanos como S@a Paulo, Rio de
Janeiro e Belo-Horizonte, urbes que sao centros solares de sistemas
de cidades significativamente chamadas "satélites'". Tals sistemas
planetarios urbanos, que a lei federal ja reconheceu sob o nome de
Regides Metropolitanas, carecem de estruturas basicas como trans-
portes, saneamento, educag@o e assistencia médica de massa. As la
mentavels desigualdades sociais se denunciam nos paises altamente
desenvolvidos, a exemplo do Harlem em Nova York, tantoc quanto nos
em desenvolvimento, como o Brasil.

Tal situeagZo gerou os fenomenos chamados da "ContrasCultu-
ra'", caracterizados ?ela elienagao de parte da mocidade aos valores
culturais transmitidos pela geracgdo paterna. A contrascultura dos
hippies, das drogas, das perversoes sexuais e do terrorismo e um
processo anti-social, pelo seu catater radical, por vezes irracio-
nal e outras intelectualizado, e extremamente minoritaria. E uma
especie de protesto e negagao. Nada representa de criativo, de u-
tilizdvel ou de transmissivel por heranga social. Na Politica Na-
cional de Cultura,deve o Estado valer-se dos meios de convicgao de
que dispée, em beneficio da difusao cultural, como dissuasao das
investidas anti-sociais da contra-cultura.

Nesta ordem de medidas culturais entram tambem todas as
que se relacionam com a humanizagao das Megalopoles. tais como o
‘combate s varias formas de poluicao, a defesa da paisagem dos es
pagos, da vegetgio, dos monumentos e sitios histdricos ou tradicio
nzis e o incentivo & presenga cultural no lazer.
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O lazer, em uma civilazagao democratica, representa o go
zo da liberdade no uso do tempo. A tecnologia aplicada a indus-
trializagdo diminui cada ves mais o tempo obrigatorio, liberando
-0 para o homem. O tempo vazio & sempre fonte de desajustamentos
pessoais e sociais. Um dos deveres culturais do Estado € a orga
nizagdo cultural do lazer. Ela val desde a atragao das coletivi
dades jovens até a assisténcia cultural aos solidarios idosos.
Espetiaculos cutturais piiblicos de miisica, teatro, danca ou atle-
tismo; ou particulares, do mesmo género, transportados pela tele
visao para milhaoes de lares, elevam o padrao cultural, difuadem
os valores culturais nacionais e fazem da liberdade do tempo uma
alegria e n3o uma angustia ou um meio de alienagao e de contra-
-cultura. O turismo interno intensivo € outra forma de emprego
cultural do lazer. Aspecto a ser também focalizado € o que o tem
po cultural ndo se dimensiona velo tempo vital. Ha na Cultura a
fusao dos tempos. Pasaado, presente e futuro se reinem, de forma
que, no'planejamento cultural, a heranga social funde-se com a
acdo presente e a visdo do futuro. Este carater tridimensional do
tempo da cultura tem influéncia na politica cultural. O Estado
deve coordenar as iniciativas jovens com as experieéncias vital ou
social acumuladas. E tdo errado repelir o fendmeno da inovagao
na cultura, quanto recusar influencia a sua heranga. A pretensa

~crise entre geragSeS vem da negagao da cultura acumulada, por par
te dos jovens, ou o desinteresse pela criatividade autenticamen-

te cultural dos jovens, por parte dos mais velhor. Trata-se de
un s6 erro visto nas suas duas faces. O Estado ndo pode apoiar
nem estimular qualquer aspecto dessa estéril confrontagio.

IT - DIRETRIZES

Respeitada a liberdade de criagao, em todos os campos e
niveis da Cultura, serdo elas as seguintes:

1) Preservagcao do patrimonio cultural, historico, docu-
mental, paisagistico e natural, nos seus mais amplos e variados
aspectos, Este patrimonio confunde-se com a persoplidade e com
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a seguranga nacionais; por isto impoem-se medidas genéritas e per
manentes, como a amplisg@c dos recursos publicos e a adogao de
providéncias legais. Entre estas, poder-se-ia examinar, em forma
e época oportunas, a idéia de que se estabelega a nomeag3ao pelos
governadores do Estado, precedida de aprovacao do Presidente da
Republica, dos Prefeitos das Cidades-Monumentos ou das cidades tan
badas em conjunto pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artis-

tico Nacionsl.

2) Difusa@o cultural sistematica pelos meios de comunica-
¢do de massa. Serao adotados os métodos mais convenientes, ao al
cance de setores crescentes da populagao, com o preenchimento do
lazer pela cultura. A difussdo da cultura nacional pelo teatro,es
petaculos publicos, cinema, radio,televisao e outros meios tera
sempre em vista dissuadir da absorc@o mecanica de produgdes es-
trangeiras nio qualificadas culturalmente. Isso ndo significa a
recusa da abesorgao e intefpénetragéo trans-nacional das culturas
que, além de inevitaveis, sempre representaram na complexa e¢nia
brasileira um fator de enriquecimento e dinamismo cultural.

3) Incentivo a criatividade. Ndo deve ser confundido com
dirigismo, em decorrencia do art. 180 da Constituicao Federal. A
criatividade cultural sera considerada nas suas manisfestagdes
subjetiva-individualbe coletiva-social. Para isto, notadamente

cumpre:

A - Manifestacoes subjetivas-individuais:

a) Apoio & ztividade editoriel, atraves de financia- -
mentos a publiczgdo de obras clissivas e de 1ivros novos de auto-
res consagrados ou recentes, Defesa intransigente dos direitos do

autor. _
b) Apoio & criagdo teatral, tanto na area da composi

¢@o quanto na de representagao, de forma a viabilizar financeira-
mente a produg@o dos autcres, motivar as platerds, dignificar a
vida dos artistas e trabalhadores do. teatro.
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¢) Apoio a produgdo cinematografica nacional genuina
mente artistica, desestimulando-se a "porno-chanchada" que, ou de
seduca o gosto do publico, ou afasta-o da produgao nacional em be
neficio da estrangeira.

d) Apoio a todas as modalidades valiosas da produgao
musical, como estimulo e protegdao as obras dos autores nacionais.
Apoio igual aos artistas executantes, cantores e instrumentistas

dos diversos generos. Defesa dos direitos autordis, especialmen-
te na execugao e transmissao da chamada misica popplar.

e) Apoio a danca, no empenho de preservar e enrique-
cer os simbolos gestuals e mimicos da nossa cultura,redicionando-
-0s com suas fontes e seus gignificados valorativos.

f) Apolo &8s artes plasticas. A grande presenga de-
las no nosso quadro cultural, com projegao internacional, nao jus
tifica a abstengao do Estado; ao contrario, impoe sua assistencia
no reconhecimento a criagao de novas formas e tendéncias de real
significagdo.

B - Manifestacaes coletivas-sociais:

Apoio as fontes culturais regionais, sobretudo as que ss
apresentam nas atividades artesanais e folcloricas, que exprimenm
a integracao do homem no seu meio e constituem as fontes primarias
da realidade cultural nacional. Neste contexto estdo incluidos os
grupos é€tnicos indigenas, com a arte plumaria, as mascaras, as dan
cas, as ceramicas e outras manifestacgdes.

III - FORMAS DE AGAO

Inicialmente, a agao cultural deve respeitar as manifesta
¢oes regionais da cultura brasileira, oriundas da formagdo histo-
rica e social do Pais, procurando relaciona-las em seu proprio con
texto. _

Merecerao especial atengdo as seguintes medidas:

1) Incentivo ao funcionamento os Conselhos Estaduais  de
Cultura e & criagdo de Conselhos Municipais e Casas de Cultura,es
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tas de acordo com os padroes estabelecidos pelos Conselhos Esta-
duais. Recomenda-se a criagao de Camaras do Patrimonio Histori-
co e Artéstico. O proposito das providencias sugeridas € o de

: organizar a conexeo e a dinakizagao nacional das medidas ofi-
ciais de amparo e incentivo a cultura em todos os niveis.

} 2) Apoio ao Departamento de Assuntos Culturais do Minis-
té#io da Educagao e Cultura, provendo-o de meios para seu rela-
cionamento com outras instituigoes publicas ou partioulares, ten
doLse em vista as importantes finalidades da sua competencia 1le
gal.

3) Utilizagao de todas as Universidades Nacionais (sao ho
je mais de 50) como elementos de grande forga contributiva na
criacdo e na difusao cultural, particularmente em um pais de po-
pulagao essencialmente jovem. Entre outras providencias decorren
tes deste intercambio, caberiam:

a) concursos para trabalhos de literatura, artes plas
ticas, teatro, cinema e aspectos culturais das ciéncias, atenden-
do-se desde o significado regional de tais concmusos até suas ex-

pressoes nacionais;

b) cursos de formagao universitiria especializada pa
ra @ profissionalizagdo, no cinema e no teatro, dos produtoses e
equipes tecnicas, no mesmo nivel em que se realizam os estudos u-
niversitarios de letras e artes plasticas;

c) pesquisas, em convenios com Universidades e insti
tuigoes culturais, visando ao levantamento de acervos arqueilogi-
cos, historicos, etnograficos, artisticos ou folcloricos e sua or
ganizacao para livre acesso aos pesquisadores.

d) levantamentd, com auxilio do Ministerio das Rela
¢oes Exteriores, da documentacdo brasileira de interesse cultural
conservada no estrangeiro; -

e) estimulo as Universidades para a criagdo de cur-
sos visando ao conhecimento do patrimonio historico, artistico ,
etnografico, folclorico, natural e ambiental;

f) estimulo &s Universidades para o preparo de profis
sionais nas técnicas de preservagdo, restauragdo e documentagdo &
patrimonio historico e artistico;
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g) motivagao dos institutos de ensino superior para
a pesquisa e o recolhimento de dados nos arquivos publicos, ecle-
siasticos e judiciarios, de forma a constituir-se gradativamente
um indice geral dos elementos estaticos da nossa heranga cultural.

4) Integracdo técnica dos sistemas de bibliotecas e arqui
vos, para uniformizagao de dados e facilitagao das pesquisas.

Ao Ministerio da Educacgao e Cultura compete coordenar a
acdo do Estado, atmzwvés de dois Srgdos especializados: o Conselho
Federal de Cultura, normativo e incentivador, e o Departamento de
Assuntos Culturais (DAC), com as unidades que lhe sao subordinadas
ou vinculadas, e o Instituto Nacional do Livro, como orgaos execu

tivos.

IV - CONCLUSAO

A preSente sumula ndo pretende ser exaustiva nem original.
Consiste em limitada e modesta consolidagao da constibuigao das
Camaras em conjunto e de membros individuais do Conselho Federal
de Cultura, consideragao elaborada sobre o documento oriundo do
Ministério da Educacdo e Cultura, e & submetida, com o sincero
propésito de cooperagiic e aceitacgdo, as criticas e sugestdes do
ilustrado plenario do mesmo Conselho. o

Depois de enriquecida com as sugestoes novas que dfhdda pos
sam ser apresentadas na sessdo de novembro, devera a Sumula ser a
provada pelo egregio pé&nario e acompanhar o documento a ser envi
ado ao Senhor Ministro de Estado nos termos do artigo 2°, alinea
m do decreto-lei n? 74 de 21 de novembro de 1966.

fonso Arinos

RMA/SFS




