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Nossas Bacias Culturais
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Quando Pedro Alvares Cabral desembarcou em ter-
ras brasileiras, os indios o receberam com um gesto

cultural imediato.

Os portugueses saltaram de suas embarcacdes com
suas gaitas, suas guitarras, seus pandeiros ¢ se mostra-
ram encantados com os indios nis, com aquelas peles
bronzeadas, cocarcs de cores vivas € variadas, uma
extraordinaria capacidade de arranjos com as penas

das aves, aquele cromatico tropical exuberante.

E ali mesmo na praia, por iniciativa dos indios, fizeram a
primeira Roda de Samba, Samba, uma palavra de origem
indigena, da lingua tupi que significa roda de danca.

Os indios vieram ¢ tocaram e dangaram. Este gesto
cultural inaugural estd documentado, com riquezas de
detathes, na carta que Pero Vaz de Caminha escreveu
ac Rei Dom Manuel, dando conta do achamento de

novas terras.,

CAlém do rio, andavant muitos deles dangando ¢ folgando, ns
diante dos outros, sem se tomarem pelas mdos. E fagiani-no
bem. Passon-se entdo aléim do rie Dioge Dias, almexarife gue
Joi de Sacavém, que & homem gracioso e de prager; ¢ levon cosi-
Sigo 1m gaileire nosso com sua gaita. b5 meten-se com eles a
dangar, tonando-o5 pelas mdos; ¢ eles folgavan e riam, ¢ anda-
vany com ele muito bean ao so da gaita. Depois de dangarerm,
Jez-lhes ali, aundando sg chio, muitas voltas ligeiras, e salto
real, de que eles se espantavam e riaw e folgavam mito.”

Os indios tapinambads que estavam naquela praia que
hoje chamamos de Cabrilia, gnham uma culrura
extraordindria. Ali comegou o processo de mistura
cultural entre eles ¢ 0s portugueses,

Depois, chegou a palavra “semba” vinda da Africa.
Semba que também ¢ samba, Mas o samba jd estava
aqui. Foi, no entanto, reforgado culturalmente pelos
tambores, pela ginga e pela cadéncia dos escravos
africanos que, dezenas de anos depois, vieram cons-

truir a nacio brasileira.

Hoje, passados 505 anos daquele gesto inaugural, o
samba de roda do Reconcavo Baiano foi declarado
no final de novembro “Obra-prima” da humanidade
pela Unesco. Esta mesma institvicio do sistema
ONU ja havia também proclamado “Obra-prima” a
pintura corporal que os indios Wajdpis fazem nos
proprios corpos com jenipapo ¢ uracum,

E assim que o Ministério da Cultura do governo Lula
entende o trato da cultura ne cotidiane do brasileiro e
da nagho: com naturalidadc, algo essencial no processo

de nossas vidas, cesta bésica para o espirito ¢ o corpo.

Podemos até definir cultura como alimento e ndo
como algo distante que s6 os saberes e os fazeres de
uma elite permitem desenvolver. Cultura é o gesto, &
a grande mide, € 0 passar de umg crianga recém nasci-
da de brago em brago ao som de uma cantiga mantri-

ca que repete: arundé. druia.

(3 processo de formagio do Brasil e da saciedade
brasileira tem como marca principal a mestigagem,
ou seja: A mistura e a reciclagem permanente de valo-

res, referéncias, senti-mentos, signos ¢ genes.

Esta mestigagem gerou aqui uma cultura tio intensa
quanto diversa. F. fez das multiplas expressoes cultu-
rais do nosso povo, e do papel central da cultura em
nosso modo de ser, o priacipal fator de diferenciagio

e valorizacac do pais neste mundo globalizado.

Podemos encontrar no Brasil um grau de diversidade
compativel ao de poucos paises. Aqui, hd clementos,
tragos, costumes, temperos de culturas de quase todo

o plancia, do passado e do presente.

No vasto universo real e simbdlico da cultura brasi-
leira, pulsa uma produgio que vai do erudito z2o
popular, do pré-histérico ao high-rech, do cldssico ao
inovados. Temos elementos amerindios, africanos,

asiiticos, curopeus.
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Uma producio que nasce da criatividade do povo bra-
sileiro, se multiplica em sua miscigenagdo racial e cul-
tural, se aprofunda em sua sensibilidade e se potencia-
liza em sua disposicio para superar as adversidades.

Nossa cultura é na verdade um tesouro, um atdvo social
e econdmico em permanente estado de transforma-
¢io. Neste mundo marcado por injusticas ¢ desigual-
dades, estd provado também que a cultura qualifica as
refacHes socials e reduz os focos de tensio e violéncia,
clevando a auto-estima e o sentido de pertencimento.

O Brasil precisa compreender a grandeza que possui; jun-
tar sua grandeza cultural com a de todos os outros povos
do mundo. E nesta forga profunda da nossa cultura que
estd a salvacdo. B no espitito que o corpo se salva.

E neste processo de valorizagio estratégica da cultura
como fonte impulsionadora da nagio, que estamos
montando o Sistema Nacional de Cultura. Para com-
preendé-lo melhor, seu papel, sua potencialidade,
suas responsabilidades com o fururo do Brasil, me
udlizei durante o processo preparatorio desta Confe-
réncia Nacional de Cultura de uma analegia, cujo
simbolismo tem a ver com cultura e natureza. Refiro-
me as Bacias Culrurais Brasileiras.

Imaginem um rio. Um rio de médio ou grande porte,
mas também podemos pensar em um rio pequeno.
Um rio com suas Aguas correntes e cristalinas cruzan-
do um, dois, trés, quatro, is vezes dez vilarejos, muni-
cipios ou até cidades. Um rio distribuindo suas dguas,
trazendo vida & progresso para todos esses munici-
pios com suas popula¢des.

Muitas vezes os interesses entre essas comunidades
sdo diferentes.

Uma cidade quer a dgua do 1io para beber, Outra,
para irrigar plantagSes. Uma outra, deseja fazer uma
barragem, urna hidroelétrica,

Para administrar essas bacias hidrograficas sio for-
mados consorcios como forma de conciliar todos os

interesses sobre os diferentes usos das dguas de um

mesma rio.

Assim sdo as Bacias Culturais. Se imaginarmos o gran-
de rio de cultura que corta Sergipe, Pernambuco, Ala-
goas, Ceari, Parafba e Rio Grande do Norte, por
exemplo, vamos ter, por exemplo, a festa junina como
a figua corrente que vai passando ¢ formando esta
grande Bacia Cultural.

2 ¢ grande rio do Séo joio que cruza todos esses
Estados, vérias cidades pequenas, médias e grandes,
trazendo interesses comuns, que vio desde a dimen-
sdo simbolica até as manifestacdes mais objetivas
como as festas e seus calendarios; 25 dangas, as masi-
cas, o fluxe turistico, modelos de transporte, hotela-

ria, comércia, etc.

O Sisterna Nacional de Cultura ¢ exatamente a possibili-
dade de todos nds - gestores, artistas, produtores, dirigen-
tes, empresatios - criarmos nossas Bacias Culturais, arti-
cularmos institucionalmente os diversos interesses dos
Estados, dos municipios, dos vilarejos, e da iniciativa pri-
vada com z criagio de uma Politica Pablica de Culwra,

Por intermédio do Sistema Nacional de Cultura iremos
associar iniciativas de virios Estados, de varios muni-
cipios, fazendo relagdes dos fendomenos culturais
comuns as comunidades, as regides, E assim, estare-
mos contribuindo fortemente para umna gestio mais
aperfeicoada da nossa vida cultural e dos recursos
humanos, econdmicos, sociais, fisicos nela envolvidos,
idealizando e realizando programas e projetos comuns.

O Sistema Nacional de Cultural € a grande teia que
vai unir as Bacias Culturais do Norte, do Centra-Oes-
te, do Nordeste, Sudeste e Sul, dando-the personali-
dade e capilaridade neste pais continental.

I através dele que proporemos um Plano Nacional
de Cultura que sexd enviado para aprovagio no Con-
gresso Nacional em 2006.

Pot tanto, maos 4 obra.
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Politica publica de cultura e elaboracao do
Plano Nacional: uma acao articulada

Perspectivas da Comissao de Educagédo e Cultura

DEPL‘-'I‘AD{.) PAULO DELGr\D() _

Presidente da Comissdo de Educagao e Cyltura

1. Apresentacdo

A Comissio de Educagio ¢ Cultura, da Cimara dos
Deputados, a partir de 2004, especialmente da IV
Conferéncia Wacional de Educacio ¢ Cultura, sob a
presidéncia do Deputado Carlos Abicalil (°F/MT),
priorizou, especialmente a claboragic do Plano
Nacional de Cultuta, objeto da Proposta de Emenda
Constitucional - PEC de autoria do Deputado Gil-
mar Machado e outros, 4 aprovada ¢ promulgada.
Este procedimento se mantém hoje, sob a presidén-
cia do Deputado Paulo Delgado (PT/MG).

A discussio e a elaboragio de Propostas de Diretrizes
para o Plano ¢ um dos temas centrais a ser trabathado
na | Conferéncia Nacional de Cultura, As propostas
deverio ser aprotundadas 4 lnz de debates ampliados,
reflexdes consistentes ¢ concepeoes claras de politica e
planejamento que garantam o seu desenvolvimento da
culturz no pafs. Valores, modelos, tradigdes ¢ normas
que conduzem uma sociedade, € que determinam a
base de convivéncia dos grupos sociais sin fundamen-
talmente ditados pela culbura de um povo. Dai, a indis-
cutivel importancia de ser levada esta discussiio a todo
o Brasil, visando a organiza¢do de subsidios pata
apoar a elaboragio do Plano, na busca da garantia para
que este possa realmente traduzir uma politica que
aponte para o desenvolvimento sustentivel € corres-
ponda s necessidades ¢ expectativas da saciedade. A
elabaracio de um Plano na drea cultural ¢ realmente

um marco na histéria politico-cultural brasieira,

A politica deve explicitar, de forma organizada,

idéias, valores, vontades e decisoes, 20 lado de arran-

jos de execucdo por parte de seus atores, especial-
mente de seus governantes. No caso da politica
puiblica brasileira, construida no contexto de um
Estado Republicano e Democritico, a ser desenvol-
vida dentro de uma forma de governo presidencialis-
ta, € indispensavel o desenho de “arranjos™ institu-
cionais capazes de garandr trés indicadores de susten-
tagdo: estabilidade politica, representatividade ¢
“accountability” (prestagio de contas social).

Tais arranjos deverio ser desenhados em agdes acor-
dadas especialmente entre os Poderes Iixecutivo e
Legislativo, visando garantir a aprovagio de uma
agenda de agio exccudva, a ser cumprida em prol do
bem comum da populacio governada. A mencionada
agenda certamente devera corresponder, em grande
parte, a superacio de dificuldades existentes no pais,
¢ ao atendimento de expectativas da sociedade, na
maioria das vezes, expressas por meie de grupos

organizados.

Assim, é fundamental que na relagio dos Poderes
constituidos, especiaimente entre Fxecutivo e Legis-
lativo, haja a articulagio necessdria para viabilizar a
concretizacio de propostas de politicas adequadas as
normas fandamentais 4 organizaciio da Republica, 4
aplica¢do das idéias do Governo e ao bem estar da
populagio. Neste sentido, se faz indispensdvel gerar
mecanismos € espagos institacionais que viabilizem o
governo e o paclamento cuvirem, mais uma vez, as
diversas instincias de poder, os movimentos sociais
da drea, ¢ 08 profissionais que expressem quais sao
essas necessidades e expectativas indispensdveis de se

fazerem presentes no Plano Nacional de Cultura.
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Foi com esta perspectiva que a Comissio de Educa-
¢do ¢ Cultura da Camara dos Deputadads propds ¢ rea-
lizou, em conjunto com o Ministério da Cultura,
UNESCO, a Organizaciio dos Estados Ibero-Ameri-
canos - QFI, Sisterna CNE/SESC/SENAC e o Siste-
ma CINI/SESI/SENALIL cinco Semindrios Sctoriais de
Cultura. Para o Legislativo, a realizacio dos cinco
semindrios setotiais, bem como a 1 Conferéncia
Nacional de Cultura, sio etapas fundamentais no pro-
cesso de qualificacdo e adequagio de sua a¢io em fun-
¢do da analise e valoragio de Propostas de Diretrizes
apresentadas em fungio do Plane Nacional de Cultu-
ra e do seu respectivo Sistema Nacional de Cultura.

2. O Papel do Legislativo na Formulacio
de Politicas

Ao Poder Exccutivo cabe a arte de bem governar ¢
ao Poder Legislativo, a arte de bem legislar ¢ fiscali-
zar. Estes dois Poderes também podem ser conside-
rados como dois grupos sociais, no caso, atores de
um mesmo fenémeno que se dd em torno da politica
cultural para o Brasil. Cada grupo tem sua composi-
¢do construida e organizada a partir de parimetros ¢
indicadores que fazem sua identidade, comumente
atrelados aos interesses comuns ¢ a soma de expe-
riéncias que apontam para a geragio de certa homo-
geneidade interna.

Na formulagio de politicas, ¢ na proposicio de qual-
quer iniciativa, observa-se um comportamento natu-
ral que se dd na convivéncia dos grupos sociais ¢ ins-
titucionais, ou seja, um constante movimento de
aproximacdo ¢ de distanciamento. (3 de aproximagio
traduz a coopetragio, acomodacio ¢ assimilaczo. Por
sua vez, o de distanciamento se caracteriza pelo con-
flito e diferengas de interesses, seja com relagio 2
dimensio estrutaral, seja em torno da dimensio poli-
tico-ideolégica.

A articulagdo ¢ arranjos que se fazem necessdrios
para efetivagio de uma politica explicitada por meio
de um Plano hé que se trabalhar por um permanente
movimento de aproximagio entre o Legislativo ¢ o
Executivo, especialmente a partir da necessidade de

viabilizagio das respostas que necessita e espera a
sociedade,

No cenirio politico-institucional, embora cumprindo
um movimento de aproximacao e articulagio perma-
nente, cada Poder assume fungies diferentes no pro-
cesso de construgio das politicas. No caso do Poder
Legislativo, lhe cabe, como representante do povo, na
Cimara, e do Estado, no Senado, discutir, analisar e
votar proposituras de leis que Integrem o ordena-
mento juridico brasileiro, na defesa da ordem e dos
direitos da populagio. Neste sentido, tanto lhe com-
pete ter iniciativas, como reeeber iniciativas vindas do
Poder Fxecutivo, conforme normas ditadas pela
Constituicdo Brasileira de 1988.

A lideranga, até ¢ momento, na formulacio do Planc
Nacional de Cultura, vem sendo exercida pelo Poder
Executivo, por meio do Ministério da Cultura, gozan-
do de apoio do Legislativo ¢ de representacoes da
sociedade civil organizada, apontando para uma sadia
ampliaciio destes setores. Os Semindrios Setotials de
Cultura, sem davida, foram uim veiculo fandamental
nesta ampliacio. Por parte do legislativo, ha no
momento, o imeresse explicito de apoiar este proces-
so e de melhor se qualificar para sua fungio especifi-
ca de anilise ¢ vota¢iio da matéria, a exemplo do que
foi articulado por ocasifo da aprovagio e promulga-
¢io da Proposta de Emenda Constitucional n. * 48,
de 2005, definindo na Constitui¢io a obrigatoriedade
da elaboragio do Plano Nacional de Cultura.

Zelando por um processo legislativo que venha somar
esforgos, dentro de um trabalho qualificado ¢ adequa-
do em torno da formulacio do Plano Nacional de
Culrura ¢ o Sistema Nacional de Cultura, e que devera
garantir o desenvolvimento da politica estabelecida, a
Comissio de Educagio e Cultura da Cimara dos
Deputados, em parceria com as institui¢des mencio-
nadas, rezhizou no decorrer de 2004 e 2005, audi¢ncias
publicas, semindrios sctoriais, ouviu palestras do
Ministro da Cultura, académicos ¢ especialistas e, no
momento, se propde a coordenar ¢ participar efetiva-
mente da I Conferéncia Nacional de Cultura para
aprofundar o seu conhecimento sobre as necessidades
¢ anseios da sociedade, com relacdo a esta arca.
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UNESCO

A Cultura como setor da agao do Estado passa por
um momento de forte afirmacio ne Brasil. De um
lado, reverbera-se no pafs uma retlexdo de proporgio
mundial, na qual a UNESC( tem consideravel con-
tribnicao: a ampliagio do conceito de Cultura, até a
Sua compreensio como um vasto sistema de simbo-
los, crengas e capacidades humanas, fator de desen-
volvimento humano ¢ social. Cresce o impacto ¢ a
correspondente compreensio da dimensao econdmi-
ca da Cultura, assim como do seu papel na constru-
¢io de politicas sociais voltadas para o respeito a
diversidade, ao pluralismo e aos dircitos humanos.
Cutro grande desafio tem sido compreender ¢ dax
conseqiéncia pratica a dimensio econdmica e politi-
ca da Cultura no mundo globalizado, assim como ac
impacto das novas tecnologias sobre a produgio e

difusio de contetdos culturais.

O governo brasileiro vem expressando claramente
esses contetidos por meio de aprimoramento da legis-
lagio na area da Culrura, da criagdo de sistemas inte-
grados de gestiio ¢ do estabelecimento de mecanismos
claros de alocagiio de recursos publicos para projetos
culturais. A aprovagio da Emenda Consdtucional que
estabelece o Plano Nacional de Cultura e a sistematica
de realizagiio de ampla consulta publica sob 2 forma
dos encontros estaduais ¢ regionais, que agora culmi-
nam na Conferéncia Nacional, configuram um marco
no pensamento e na definicio dos papeis dos varios
agentes da Cuoltura no Brasil. Mais uma vez nos orgu-
lhamos de poder estar a0 lado de iniciativa téo impor-

tante, de forma coerente com a afinidade que sempre
marcou a relagio do Brasil com a UNESC() na dreada
Cultura,

(3 exemplo mais recente da sintonia ¢ pro-atividade do
Brasil em relagdo 2 UNESCO ¢ o importante papel
que o pafs desempenhou na aprovagio, em outubro de
2005, da Convencio sobre a Protecio da Diversidade
Cuttural dos Conteudos ¢ Expressoes Artisticas Divet-
sidade Cultural. Depositamos grande esperanga nesse
novo instrumento. Esperamos que ele atue na redugio
do desequilibrio entre pafses produtores e consumido-
res de produtos culturais, mas também que contribua
para a protegio dos direitos culturais € para o combate
a discriminacdo geradora de desigualdade. Com ¢le
esperamos estar ao lado da luta pela superacio das ini-
qiidades que o Brasil tanto se esfor¢a por combater,
valendo-nos do forte potencial da Cultura para a trans-

formacio dessa realidade.

E notivel o grau de pluralidade ¢ de representatvida-
de conseguido ji nesta primeira iniciativa de constru-
¢io coletiva de um programa de medio prazo para a
Cultura no Brasil Esse resultado decorte da credibili-
dade ¢ do compromisso dos parceiros envolvidos, atri-
butos que se retletiram no empenho ¢ no profissiona-
lismo da equipe que conduziu os trabalhos de organi-
zacio. Nossos camprimentos a todos ¢ a certeza de
que 2 UNESC(Y se colocard ao lade da concretzagio
dos projetos gue comporio esse momento fértil da
gestdo da Cultura no Brasil,
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A construcao do Plano Nacional de Cultura
para o Sistema CNI-SESI e o desafio da
inclusao cultural

Construir e estruturar politicas publicas para imple-
mentacdo de um Plano Nacional de Cultura requer
vencer muitos desatios, um deles é coneribuir para a
promocao da inclusio cultural como um de seus

principios,

A defini¢iio de diretriz que norteia a elaboragio de
um Plano Nacional de Culrora, para o SESI, exige a
nossa reflexfio ¢ posicionamento diante da cultura
coma diteito consdmicional de todos, que garanta ao
cidadio acesso 20s bens culturais e também a promo-

¢iio de sua participagio como agente de sua cultura,

Para o Sistema (ONI/SESI/SENAL é necessario est-
mular 2 construgio da cidadania cuhural: o protagonis-
meo dos cidad&os e cidadas nas suas experiéncias caltu-
rais, realizadas nos tempos ¢ nes espacos disponiveis,
favorecedoras da formacio de valores paraz agdes
conscientes, soliddrias ¢ autdénomas. E necessario, ain-
da, proporcionar a experimentagio, desenvolver talen-
tos, fortalecer a criatividade de pessoas e grupos.

Pensar “culturas” significa refletir sobre modos de
transmissio do conhecimento, como também de hie-
rarquias, valores, crencas, comportamentos. (J que

nos leva a refletir sobre uma érica da cultura, campo

de criacdo, difusio e consumo de experiéncias ¢ sabe-

res voltados a investigacio de novos significados.

Para o SESI a cultura é o meio ¢ fim de promogio e
aproximacio, de integracac e de articulagdo em rede
como agdo socioceducativa e de pritica ladica, vivén-
cia relevante para a formagio de valores, comporta-
mentos ¢ hdbitos que repercutam na melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos brasileiros.

Ao apoiar o desenvolvimento de politicas culturais
que ndo fiquem restritas a gestao da mercadoria cul-
tural e/ou ao estimulo da produgio ¢ circulagio de
predutos culturais, o SESI busca na methoria dos
Programas Nacionais incluir novos paradigmas, tais

COMmMaoT

B cultura como diretto social basico;

B politica cultural como questio de necessidade
social basica;

B8 cultura inserida na discussdo do perfil do desen-
volvimento economico;

B cultura come pelitica insttucional;

direito & memoria;
B visio da cultura como possibilidade de desenval-

vimento economico, social e humano.
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OEI

A Organizagio dos Estados Ibero-americanos para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura - QFEI - ¢ um organismo
internacional de cariter governamental para a coopera-
¢do entre 0s paises ibero-americancs. O seu campo de
atuagio refere-se & promogio da educagiio, da ciéncia, da
tecnologia ¢ da cultura no contexto do desenvolvimento,
da democracia e da integragiio regional.

A OEI ¢ composta pelos paises integrantes da Comu-
nidade Ibero-americana de NagGes: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Repiiblica
Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guate-
mala, }onduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai,
Peru, Portugal, Uruguai ¢ Venezuela. Guiné Equatorial
¢ Porto Rico também integram o conjunto de Estados-
membros da Organizacio.

OFEI no Brasil

O Escritdrio da O no Brasil foi criado no diz 6 de

jutho de 2604, mediante a promulgagio do Decreto
Presidencial n® 5.128, que estabelece o Acordo de
Sede entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Organizacio dos Lstados Ibero-americanos
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.

Os projctos com o governo brasileiro ou com a
sociedade civil tém sempre o objetivo de auxiliar a
formulagdo e operacionalizagio de politicas pablicas
que promovam a qualidade ¢ igualdade na educagao,
a diversidade cultural e o progresso técnico e cientifi-
cO.

A OFl pontua sua amagio em assisténcia técnica,
formacio de recursos humanos, pesquisas, promogio
de acordos internacionais e publicagGes, favorecendo
a participacao de todos os atores envolvidos.

O objetivo principal da OEI ¢, portanto, fortale-
cer o conhecimento, a compreensdo mutua, 2 integra-
¢do, a solidariedade e a paz por meio da educacio, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura.
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Novos rumos para a cultura no Brasil

MARCIO MEIRA

Secretdrio de Articulagio Instiiucional do Ministério da Cultura

Q) Brasil detém o quinto territério do planeta ¢ uma
das poucas megadiversidades socioambientais do glo-
bo; possui a quinta populagio, cuja origem ¢étnica a
mais diversa tem longa experiéncia de mesticagem cul-
tural, Nossa economia estd entre as quinze maiores ¢
apresenta enorme potencial de desenvelvimento,
embaora sejamos o sexto pais do munde com a pior
distribuigio de renda. Um pafs com as complexas
dimensdes do Brasil, tem ac mesmo tempo enormes
dificuldades a superar e grandes possibilidades de
inserciio emergente ¢ protagonista em um cendrio
mundial em que a cultura, via globalizacio tecnolégi-

ca, ganha contornos jamais vistos,

Vivemaos num tempo em que a soberania das nagoces e
a autonomia dos povoes e de suas culturas estio diante
de um impasse, (3 atual contexto histotico ¢ marcado
Ppelas novas tecniologias de informagio e comunicacio,
¢ nele a cultura € “capital simbdélico” cada vez mais
decisivo na diplomacia, na economia ¢ na politca con-
temporaneas, Fisse “capital” poderd ou nio contrnbuir
decisivamente para o descavolvimento ¢ o didlogo
entre 0s povos, o combate 4 pobreza, 4 intoleringeia, 4
guerra, a0 totalitarismo e & opressio, como ainda se vé

nos dias de hoje.

E diante desse impasse ¢ buscando novos caminhos
que a UNESCO aprovou em 2005 uma Conrengdo Inter-
#nacional sobre a Profegio ¢ a Promogdo da Diversidade das
Expressoes Cultrars, Esta Conrengdo encaminha garantias
aos Estados Nacionais para o estabelecimente de poli-
ticas que sustentemn a condnuidade de suas dindmicas
calturais, entretanto, salvaguardando-se de quaisquer
rangos de xenofobia, agressdo aos direitos humanos ou
dirigismo cultural. A Conrengdo aponta que as novas tec-
nologias devemn ampliar a circulacio mundial, de bens ¢
servicos cultugais alternatvos aos centros unilaterais de
poder. A aprovagiio do texto final contou com a atua-
a0 atenta do governo do presidente Tula em todos os
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foruns internacionais que a precederam, ¢ o Ministro
da Cultura Gilberto Gil marcou presencga pessoal na

plenaria tinal que a aprovou.

() Brasil, diante dos principios dessa historica Conven-
rav, ¢ do crescente papel social, simbdélico, politico e
econdmice da cultura nos cendrios nacional ¢ interna-
cional, busca novos rumos. Apéds longa histéria de
politica cultural marcada pela irregularidade e instabi-
lidade, propGe-se agora a dar um salto qualitativo,
alcangando nesse setor novo patamar conceitual ¢ de
gestio institucional, Uma politica cultural de centrali-
dade perante o conjunto das politicas pablicas, que
scja permanente, abrangente, pablica, democritica,
descentralizada, integrada ¢ conectada com o mundo,
serd conquistada com a instituicio do primeiro Plane
Nacional de Cultara e de um Sisterma Nacional de Culrara,

com financiamento adequado,

A Nagio brasileira ainda nao compreende satisfatoria-
mente o lugar estratégico que deve ter a cultura no
processo de desenvolvimento social, politico € econd-
mico do pais, Nosso federalismo ¢ ainda muito frigil
¢ acentuado pelas desigualdades regionais, sociais e
ceondmicas. Some-se a isso o paradoxo brasileiro de
ser um pais com rica ¢ criativa diversidade cultural,
mas com reduzido acesso a cssa produgio nacional ¢
universal, direito que assiste a todes os cidadios, O
diagnostico da situagho das dltimas décadas reflete
alguns avancos na legislacio, no papel ¢ atuacio do
Istado e na propria visio ¢ a¢do da sociedade e da
comunidade politica acerca da polftica cultural, No

entanto, ainda temos muito trabalho pela frente.

(3 Ministério da Cultura estd realizando a primeira Con-

Jeréncia Nacional de Cultura otganizada pelo governo.

Com esta iniciativa o Fstado reconhece a importancia
da participagio direta da sociedade para a formulacio
de poaliticas puiblicas ¢ para a formacio ¢ consolidacio



de uma cultura politica democréitica. A Conferdneta €,
também, um caminho aberto para destacar a transver-
salidade das politicas culturais, ao dar voz as entidades
¢ movimentos que vém se mobilizando pelo direito ao
fazer cultural, a fruicio e 4 afirmacio idenntiria oo
campo da cultuta e de outras politicas piblicas, com
énfase no vinculo com a educagdo e a comunicagio, em

todas as regiGes do pafs.

Apos a conclusao da Conferéncia, ¢ contando com seus
subsidios e 0 apoio do Conselho Nacional de Politica
Cultural, o Ministério da Cultura elaborard, como
determina a Constituicdo Federal em seu artigo 215, 0

projeto de lei detalhando o Plane Nacional de Cultiira, a

ser encaminhado ao Congresso Nacional em 2006,
Este sera um passo determinante na consolidagao de
uma politica publica de cudtura no Brasil, com a2 instin-
cionalizacio legal ndo somente do Plare, mas também
do Sistema Naconal de Cilfura, instrumento operacional
dessa nova concepgio de gestio publica da culiura,
Nesse final de 2005, o SNC ji contabiliza a adesio
voluntiria de 20 Fstados e cerca de 1000 municipios
brasileiros. Estas sio agdes que cerramente fertlizario
o terreno onde se semeiam tantas esperangas ¢ sonhos
por um Brasil que alcance um desenvolvimento de qua-
lidade para tedo o seu povo, no qual a culfura seja cada
vez mais uma dimensio central de sua economia, diver-

sidacle e cidadania.
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Cultura, diversidade e desenvolvimento

SERGIO SA LEITAO
Secretirio

[1DER VIEIRA
Coordenador-Executive do PNC

MINISTERIO DA CULTURA
Secretaria de Politicas Culturais

O processo de constituicic do Brasil ¢ da sociedade
brasileira caracteriza-se por um conjunte de aspectos
singulares em que se inscreve, com destaque, a mesti-
gagem, ou seja, a intensa mistura de genes, valores ¢
signos, de maldplas procedéncias.

O impacto da mesticagem brasileira foi amplificado,
a0 longo de nossa histéria, por um modo peculiar de
absorver influéncias e transforma-las em algo proprio,
muitas vezes novo, ou com forte tempero local, modo
este que ganhou o nome de antropotagia cultural.

A mestigagem ¢ a antropofagia cultural, alimentados
por constantes fluxos migratorios de pessoas e de
idéias, produziram aqui uma cultura potente ¢ phural,
com um grau de diversidade e renovagio comparavel
a0 de alguns poucos paises do planeta.

No vasto universo da cultura brasileira pulsa uma pro-
dugiio que nasce dz criatividade do povo brasileiro, se
multiplica em sua miscigena¢Zo genética e cultural, se
aprofunda em sua sensibilidade ¢ se potencializa em
sua disposi¢io para superar as adversidades.

Esta cultura diversa ocupa um papel central na vida
social do pais e consttui, ac lado de nossa biodiversi-
dade, o grande patriménio brasileiro, 2 nossa principal
riqueza, uma extensa semiodiversidade que tem inesti-

mave! valor econdmico e social.

Na globalizagao e na era do conhecimento, em que o
ssber, o simbolico ¢ a inpvacio tornam-se os ativos
fundamentais de um pais, ¢ de qualquer organizacio
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ou comunidade, a viralidade ¢ a diversidade cultural

surgem como fatores decisivos de desenvolvimento.

Neste contexto, as expressdes culturais do pove
brasileiro afirmam-se como diferenciais competiti-
vos ¢ vetores potencialmente estratégicos no
enfrentamento de dois desafios historicos: o desen-
volvimento pleno do pais e sua insergio soberana
na plobalizacio.

A cultura impacta posidvamente o crescimento econo-
mico, atuando sobre a geragio de renda e emprego,
assim como na inclusio social € no bem-estar da socie-
dade. F a0 mesmo tempo um impulsionador ¢ um

qualificador do processo desenvolvimento.

A economia da cultura movimenta diretamente cerca de
7% do PIB anual do planeta. E o setor que mais cresee,
mais cmprega, mais exporta ¢ methor paga atualmente.
™o Brasil, a cultura responde por 5% dos empregos
formais e 5% do PIB (Ipea/Mercosul Cultural).

Os dados existentes mostram que a cultura brasileira é
extremamente relevante em nossa vida social e contri-
bui decisivamente para o desenvolvimento do pais, em
termos soctais e econdmicos. Mostram, ainda, que o

potencial ainda nio-realizado € imenso.

Mas se é verdade que a cultura brasileira tem esta
importincia, este papel estratégico, este potencial, tam-
bém € verdade que pouco disso t8m a ver com a atua-
¢io do poder publico, em suas trés esferas. Para o
Estado, a cultura ainda nio é uma pricridade.



Como fazer com que as polfticas publicas de caltura
ganhem a consisténcia e a abrangéncia necessarias?
Como fazer com que o poder puablico tenha, na cultu-
ra, uma atuagio a altura da qualidade ¢ da diversidade
das cxpressdes culturais do pais?

Como ampliar o grau de acesso da populacio brasileira
a produgio ¢ a frui¢io de bens e servigos cultarais?
Comao criar um ambiente favorivel 4 realizacdo ¢ a
maximizagio do potencial de geragio de renda, empre-
20, inclusio social e qualidade de vida da culrura?

E necessatio fazer com que a questio da cultura entre
na agenda da sociedade brasileira, da midia ¢ do poder
publico deste pais, com o destaque devido, para que
este ndo seja um debate e uma bandeira de artistas,

produtores ¢ gestores, mas de todos nds.

E necessario ainda elaborar de modo participativo um
plano de vao, capaz de articular e amplificar a atuagio
da poder publico na cultura, que consagre 2 conexio
entre cultura e desenvolvimento, cultura e inclusio

soctal, cultura ¢ cidadania ¢ cultura e identidade.

Hste plano de véo, com duragdo plurianual ¢ peso de
lei, & o Plano Nacional de Cultura. 2 o seu processo de
elaboragao deve ser o mais amplo, atraente e democrd-
tico possivel, para que se faga, 20 longo de 2006, a

maior mobilizagio cultural da histéria do pafs.

“m breve, o MinC vai disponibilizar, para debate, con-
sulta puiblica ¢ deliberacio, uma proposta de cronogra-
ma, de processo, de metodologia e de arquiterura do
Plano Nacional de Cultura, assim como uma séric de

textos para subsidiar as discussoes.

() PNC € um sonho antigo, Fle comegou a se tornar
realidade em agosto de 2005, quando o Congresso
Nacional promulgou a Emenda Consttucional n®
48/05, que altera o artigo 215 da Constituicio ¢ esta-
belece a criagio de um Plano Nacional de Cultura.

O novo texto tem imensa importéncia para a popula-
¢io brasileira. Significa que os direitos culrurais foram
ampliados pela Constituicio, passando a ter o mesmeo
valor e a2 mesma importincia dos direitos sociais ¢ eco-

nomicos.

A Emenda criou as condi¢Oes para que a cultura pas-
se a ser tratada como questao de listade, e ndo ape-

nas de governo,

O Brasil defronta-se agora com um desafio vital: mobi-

lizar a sociedade para construir o primeiro Plano Nado-
nal de Cultura da nossa histdria, documento no qual
faremos um diagndstico da cultura brasifeira em suas
muldplas dimensdes, e estabeleceremos os principios, as
diretrizes, os papéis instltucionals, os recursos necessi-
t10s, 08 programas € as metas que devem pautar a atua-

¢io do poder pablico no setor nos proximos anos.

Este processo serd coordenado pelo MinC, por inter-
médio de sua Secretaria-Tixecutiva e da Secretaria de
Politicas Culturais, e estard aberto a pardcipagdo de

toclos os interessados,

O Plane Nacional de Cultura consolidard o compro-
misso geral da sociedade e do Estado brasileiro coma
cultura do pais, no presente e no tuturo.

O PNC permitira que o Brasil estabeleca politicas
publicas de cultura que melhorem as condigdes de
acesso e de produgao dos bens culturais, reduzindo as
designaldades culturais existentes na sociedade brasi-
Jeira e contibuindo para ¢ desenvolvimento econdmi-

co e a inclusio social.

A nova redagao da Constituicao determina que o Con-
gresso Nacional tem de aprovar o Plana Nacional de
Culrura.

Consciente de que € necessaria uma grande mabiliza-
gA0 para sc construir o documento a ser examinado
pelo Legislativo, o Ministério da Culrura (MinC) assu-
miu o compromisso publico de coordenar o processo
participatvo de elaboragao do Plano, estabelecendo de
modo pactuado a metodolagia ¢ o cronograma, assim

come a redagiio final,

(3 MinC pretende envolver o maior nimero possivel de
pessoas ¢ de instituigGes na elaboracao do PNC, incluin-
do os cidadios interessados no tema, o8 artistas, 08 pro-
dutores e gestores culturais, os intelectuais, as universi-
dades, as assaciacGes e entidades representativas, as
(ONGs culiurais ¢ as wés esferas do poder publico.

Esta parceria, na verdade, & comecou: estados, munici-
pios e as comissdes de Cultura da Camiara dos Deputa-
dos ¢ do Senado Federal, juntamente com o MinC, se
organizaram para realizar as conferéncias preparatérias
¢ esta Conferéncia Nacional de Cultura, que vai forne-
cer subsidios para a elaboragao das diretrizes do PNC,

E preciso disposigin para o dilogo, de forma a dimi-

fuir 05 campos de teosio entre sCgmentos ¢ agentes,

W
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pots a criagdo do novo instrumento legal deve ser um
processo de mobilizaco e de reflexio capaz de prodo-
zir o mais abrangente debate sobre a cultura ja realiza-

do no pais.

Somente depois desta consulta a sociedade € que o Pla-
no Nacional de Culturz serd enviado pelo presidente
TLuiz Indcio Tula da Silva para ser analisado e votado pelo
Congresso Nacional. Espera-se que até meados de 2006

o documento jd possa ser examinado pelo Legislativo.

Neste drduo esforgo coletivo, o Plano Nadonal de Culta-
ra deverd precisar com clareza qual o papel e a forma de
amagio da Unido, dos Hstados, Municipios e do Distrito
Federal, esclarecer os eixos estratégicos, as politicas seto-
riais, os piiblicos a que se destinam as agdes, além de iden-
tificar as politicas transversais em que se inclui a cultura,

A criacio do PNC reforga a idéia de que a cultura
deve ser um direito efetivo de rodos, 14 gue um dos
pressupostos basicos do PNC ¢ a efetiva democra-
tizacio do acesso aos bens culturais. Fol pensando
na inclusio do maior nimero possivel de pessoas
que, 20 apresentar o projeto de Emenda Constitu-
cicnal, o deputado Gilmar Machado uson do

seguinte argumento:

“A aprovagao do PNC reafirma o fato de a cultura
representar uma pelitica estratégica pata a emancipa-
¢io da sociedade brasileira - politica ditada por uma
visdo cultural inclusiva e participativa, de forma a pro-
mover uma época de desenvolvimento cultural com
realizaciio mais satisfatéria das aspiragdes sociais de

um pais tio diverso e culturalmente amadurecido.
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O Sistema Nacional de Cultura

MARCIO MEIRA
Secrctdrio de Articulagdo Institucional

Gustavo GAZZINELLLT
Gerente de Plangjamento v informagio

MINISTTRIO DA CULTURA
Secrvtarta de Articiilacio Institucional

Cultura e Desenvolvimento

Nio hi como dissociar do desenrelrimente 2 organiza-
¢ao ¢ a fortuna cuttural de um pais. A afirmacgio dos
valores ¢ da solidaricdade wans-individual e coletiva é
manifestada através de diferentes formas de expres-
sio e de celebracio da vida. (O reconhecimento des-
ses valores, gestos espiritaals reflete o grau de desen-
volvimento da comunidade restrita ou ampla que os
alimenta e cultiva. A cultura ¢ imanéncia da vida coti-
dliana. Incorporada a vida das comunidades, dos dife-
rentes segmentos sociais, enfim, do pove, tal subjeti-
vidade ¢ a base substantiva sobre a qual se operam as

hnguagens e o modas vivendi coletvos.

O compartilhamento cultural, os modos de criar,
fazer e viver, reconhecidos pelas leis ¢ costumes
locals, regionais, nacionais, internacionais ou globais
propiciam compreensio mutua, paz ¢, assim, a cons-
trucio de uma agenda continua de desenvolvimento,
baseada no respeito e no reconhecimento dos indivi-
duos e grupos como agentes da Historia, de seus sal-
tos ¢ transformacdes’,

As tradigbes culturais, para além, portanto, da idéia de
desenvolvimento como fator econdmico material, sio
facilitadoras das relacies coledvas, Incluem-se nesta
compreensio, 0os mados de participagio enquanto
determinantes da criagio e da atuacio politica da socie-
dade civil. A cultura democrdtica € também patrimaénio
coletivar parte do processo de organizagdo social,

H4 que se convir, além disso, e em relagio ao senso

comum de que a Edueagio € vital para a universaliza-
¢ao da cidadania — com apropriacio por todos dos
fatores ¢ do estdgio de desenvolvimento cientifico,
reenologico e cultural da humanidade — que 2 Culiu-
1a, o desenvolvimento de possibilidades e oportuni-
dades de acesso  fruigdo e A criacio cultural, estrito
senso, sio clementos chaves para a performance ¢ o
sucesso das criangas, jovens, adultos e das familias,
coparticipes do processo educacional.

() cardter lidico e a abstragio nos processos da prati-
ca ¢ da criagdo artistica propiciam melhor desempe-
nho das habilidades técnicas e cognitivas dos educan-
dos, além de propiciar-lhes o pertencimento a uma
comunidade universal que se nutre de valores, idéias
e hibridismaos culrurais os mais distintos.

Ser agente e partc adva desse processo enseja a von-
tade de incorporacio ac processo consumnidor,
midiatico ¢ criador mundial. Facilita 2 redugao dos
Zaps sociais — proporciona maiot possibilidade de pat-
ticipagdo no desenvolvimento do pais e do planera.
Estimnla a autovalorizagio dos povoes e respectivas
comunidades ¢ segmentos sociais.

Plano Nacional de Cultura

e Pacto Federativo

Predmbuly — Educacdo e Cultira

A incorporagic do Plano Nacional de Cultura a Cons-
ttuiciio da Republica Federativa do Brasil é uma gran-
de conquista do projeta de desenvolvimento do Pais.

' Este ¢, alids, o espirito ditado pela Convencao das Salvaguardas do Patrimdnio Cultural Intangivel, da Unesco, de 17 de
outubre de 2003 {Paris}, que, no artigo segundoe, item I, ressalva que a Convencao contempla o patriménio cultural,
apenas na medida da sua compatibilidade com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes, bem
COMmOo com us requisitos do respeito mittuo entre comunidades, grupos e individuos, € do desenvolvimento sustentivel.
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A idéia de planos setortais no desenvolvimento cons-
titucional brasileiro data da década de 30, conquista
dos chamados pioneires da Edueagdo Nova, incorporada
a Constituigao de 1934, que estabeleceu a necessida-
de de “planos de solucio dos problemas nacionais”,
explicitando de inicio a necessidade do Plany Nucional
de Eduncagan,

Constava também da Carta de 1934 a competéncia da
Unido “tracar as diretrizes da educaciio nacional”. A
Lei de Diretriges e Bases (LDB) e o Plano Nacional de
Educagio s6 seriam aprovados em 1961 € 1962, res-
pectivamente. Nas palavras de Anisio Teixeira, “um
plane 54 se pode fazer com relagio a abrigagdes bem
determinadas” e o principal pretexto, entiio, seria o de
que 2 educacio jd ndo era “um bem acessdrio, mas
uma condicio sie gua e para que o brasileiro se” tor-
nasse cidadio, exercendo seus direitos politicos e seu
poder econdmico” e vivesse “decente e dignamente”.,

Lembremaos também que a atual Constituicio Brasi-
leira & a LLDB de 1996 reconhecem o papel funda-
mental da cultura no processo educacional. A “liber-
dade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte ¢ o saber” e as “manifestacdes cultu-
rais” sdo, de acordo com estes marcos legais, princi-
pio e fator, respectivamente, inerentes ao processo
formative da Educacio,

Contudo, ¢ embora a Constituicdo défina que o Plano
Nacional de Educacao deverd conduzir & promuogds
humanistica do Pais, percebe-se que as metas ¢ priorida-
des expostos no Plano Nacional de Educagac de 2001
ndo enfarizam a cultura entre suas maiores preocupa-
¢oes. Se, por um lado, o crescimento populacional do
Pais & os baixos salitios apontarm, como priogidade das
politicas pablicas, para a necessidade de expandir a
rede publica de ensino, buscando desenvolvimento
sdcio-economico mais eqgliitativo e sustentavel para o
conjunto da populagio brasileira; por outro lado, a
tonica da Declaracio de Dakar, Educagio para Todos
2000, reconhece a inadidvel necessidade de tortalecer a
qualidade dos processos educacionais.

As politicas publicas da Cultura tém papel chave 2
cumprir nas estratégias de reducio do fosso cultural
que alimenta os niveis de desigualdade educacional
latentes entre diferentes estratos da populagio brasi-
leira. O acesso a bens e servigos culturais € condicio
necessaria para que a oportunidade de superagio da
desigualdade educacional, que atinge a malioria da
populacio, seja factivel a todos. Portanto, s a cultu-
ra, em si, € fator de desenvolvimenta democratico e
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social, do ponto de vista instromental, a ampliagio de
oportunidades de inser¢do no processo do desenvol-
vimento estd condicionada i amplia¢do das oportuni-

dades de accsso a bens e servicos culturais,

O PNC

() Plano Nacional de Culmira, agregado, com a promul-
gacio da Emenda Constitucional n® 48/2005, como
premissa da Constituigio do Brasil, ocupa o primeiro
lugar na ordem do dia, no campo das politicas piablicas
de Cultura, Sua objetivacio, para que nio sc perca entre
as inimeras prioridades de Pais tho massacrado social-
mente, devera ser coordenada pelos agentes que tém a
dimensao do fazer cultural como missio priotititia,

A Constituicio de 1988 fixa entre as competéneias
comuns da Unido, Estados e Municipios as de “pro-
teger 0s documentos, as obras ¢ ontros bens de valor
histérico, ardstico e cultural, 0s monumentos, as pai-
sagens natarals notdvels ¢ os sitios arqueoldgicos™ e
de “proporcionar os metos de acessa a cultura”. Fir-
madas as competéncias comuns, faltava o instrumen-
to para melhor ordenar as responsabilidades dos
Entes Federados.

O PNC visard “ao desenvolvimento cultural do Pais e
i integracio das acdes do Poder Pablico™ para “defe-
sa e valorizagio do patrimodnio cultural brasileiro”,
para a “producio, promogio e difusio de bens cultu-
rais”, para a “formacio de pessoal qualificado para a
gestio da cultura em suas mildplas dimensdes”, para a
“democtatizagio do acesso aos bens de cultura™ e para
a “valorizagio da diversidade étnica e regional”.

A consolidagio do Planoe Nacional de Cultura resul-
tard da combinacio de processos de consulta e de
formulagio de propostas de politicas publicas, con-
templados os agentes culturais publicos e privades
dos Municipios, Estados, Unido ¢ dos diferentes sub-
setores culturais. Sumente asstm, podera ¢ Plano legi-
timar-se, como marco legal, para a consecucio de um
esforco combinado, que garanta “a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais € acesso as fontes da
cultura nacional”, ¢ o devido apoio ¢ incentivo a

“valorizacio e difusio das manifestacdes culturais™.

O cariter plurianual do Plano favorecera a realizagio
de uma panta minima, na qual, co-operando responsa-
bilidades de curte, médio e longo prazos, os Entes
Federados possam melhor firmar suas vocagGes e
racionalizar o8 investimentos, cvitando sombreamenio
de prioridades e agbes. O Plano constituir-se-4 em



guia, roteiro para o desempenho do Estado, em neces-
saria interacio com a sociedade civil, protagonista ¢
desdnatiria do desenvolvimento cultural do Pais.

Estado, Sociedade e Politicas Publicas
de Cultura no Brasit
Contextualizagio historica

Durante o periodo colonial, como também depois
da chegada da Corte de D. Jodo VI ao Brasil, em
1808, a “cultura” sempre foi pensada pelo Fstado —
e também pela Igreja — como atributo de origem
exclusivamente curopéia. A cultura seria, desse
ponto de vista, um privilégio apenas daqueles que
tinham “naturalmente” aptidio intclectual, uma
minoria branca e letrada num pais de analfabetos ¢
“incultos”. Durante séculos, a religido catdlicae a
lingua portuguesa, bases dessa cultura, foram
empregadas como instrumentos de dominagio
politica e econdmica dos indigenas, africanos e
mestigos pobres do Brasil, As expressées culturais
da populagio brasileira, na sua maiot parte subme-
tida ao regime da escravidio, as classes dominantes
classificavam de “folclore”. Basta lembrar, por
exemplo, que, ate inicio do século XX, o érgio do
Estado que lidava com os grupos de capoeira era o
Departamento de Policia, Essa ideologia da culmura
se fez refletida na forma contraditéria como o
Tistado Colonial € Imperial tratou do que hoje cha-
mamos “politica cultural™ as expressoes culturais
da populagio foram totalmente ignoradas ou perse-
guidas, ¢ no entanto a sociedade mestiga, plural e
complexa que se formava encontrou nas dinamicas
cultutais, inclusive de cunhe religioso, seu mais for-
te instrumento de resisténeia e perpetuacio diante
das elites hegemodnicas no Estado.

Fsse mesmo Estade, entretanto, concebeu ¢ criou
instituigoes culturais, sobretudo de carater patrimo-
nialista, com forte influéncia do iluminismo tardic
mesclado as idéias positivistas, que influenciaram as
elites ilustradas da segunda metade do séeulo XIX, ¢
s¢ mantém como referénctas importantes até os aos-
sos dias. Alguns exemplos como a Biblioteca Nacio-
nal, hoje uma das mais importantes do hemisfério; o
Arquivo Nacional, guardizo de fontes documentais
preciosas do perfodo colonial e imperial; o Museu
Nacional da Quinra da Boz Vista, certamente o maior
€ mais importante musen brasileiro, Onico 20 sul do
cquador em cujo acervo foram recolhidas no século
XIX, entre outras, colegdes de arte egipcia, greco-

romana, africana ¢ amerindia; © Muscu Paraense de
Historia Natural ¢ Etnografia, depois chamado
Museu Gaoeldi, 6 Museu Paulista, € o Museu Para-
nacnse também seguiram, nas respectivas provincias,
o mesmo ideal enciclopedista da época.

Por sua vez, o Instituto Histdrico e Geogrifico Brasi-
leiro fol a mais importante dessas instituigoes com for-
te presenca nacional — filiais em quase todas as provin-
cias do Império —, sendo uma das poucas de iniciativa
ndo estatal, embora com fortes vinculos com D. Pedro
{1. Tais insdtui¢hes foram relevantes e exerceram papel
germinativo decisivo pata a salvaguarda de documen-
tos, monumentos e informagdes essenciais para a
memoria nacional, inclusive acothendo e promovendo
expedigdes cientificas s regides distantes do interior
do Brasil, que fizeram registros dnicos da vida popular
das zonas rurais e urbanas de entio.

MHN e Constituicio de 1934

No periodo republicano, us primeiros cnsaios para
estabelecer uma politica piiblica para ¢ patrimdnio
cultural brasileiro foram iniciados, no plano federal,
com a criacio do Museu Histérico Nacional QMHN),
por Gustavo Barroso, em 1922, A fundagio do
MHN motivou-sc na urgéncia de se proteger as obras
& monumentos artisticos ¢ historicos nacionals,
ameagados de destruicio e pelo coméreio internacio-
nal. () MHN nio foi agio isolada. A época registra-
ram-se Iniciativas orquestradas pela Sociedade Brasi-
leira de Belas Artes, no Rio de Janeiro, ¢ deputados
federais Luiz Cedro, de Pernambuco, e Augusto de
Lima, de Minas Gerais,

Em 1934, o decreto 24.735 regulamentou o funcio-
namento do MHN. Entre as missoes, o museu deve-
ria buscar “entendimente com os governos dos
Estados, no sentdo de se uniformizar a legislacio
sobre a protecio e conservagao” e de encarregar-
lhes da protecio e conservacio dos Monumentos
Nacionais “nos respectivos territdrios”. Pelo mes-
mo decreto, o musen também reconhecia o papel
das “‘pessoas naturais ou juridicas, autoridades ecle-
sidsticas, msttui¢es cientificas, literarias ou histdri-
cas”, para a divulgacio e protecdo do patriménio tra-
dicional do Brasi/.

A Consttuicao de 1934, promulgada quatro dias apos
a assinaturz do decreto 24.735, estabeleceu compe-
téncia comum “a Unido, aos Estados e aos Munici-
pios” de “favorecer ¢ animar o desenvolvimento das

Caderna de propostns  lou,



ciéncias, das artes, das letras ¢ da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patri-
manio artistico do Pais, bem comeo prestar assistén-
cia a0 trabalhador inrelectual™.

Mirio de Andrade: do Departamento de
Cultura de Sio Paulo ao Decreto-Lei 25

Fato importante ocorreu na politica cultural brasilei-
ra em meados dos anos 1930, antes do golpe de
Getalio Vargas. Em 1935, a Prefeirtura de Sao Paulo
criou, pela primetra vez na histdria brasileira, um
orgae de gestdo publica da cultura, no sentido
maoderno de pensar o papel do Estado nesse setor,
Coube a0 intelectual Mirio de Andrade assumir a
fungae do que seria hoje o “Secretario” de cultura de
Sio Paulo. Ha exatos 70 anos Mdrio desenvolveu, a
partir de uma prefeitura, uma politica culrural de
alcance nacional ¢ com uma visio de servigo publico
de qualidade. Basta citar dois exemplos de sua inicia-
tiva: criou a primeira rede de bibliotecas publicas do
pais, que incluia bibliotecas mdveis instaladas em
micradnibus para ampliar o acesso da populagio 4
leitura; ¢ financiou uma série de expedicdes etnogri-
ficas aos “sertoes” do Brasil que documentaram em
som e imagem as varias expressdes das culturas
poepulares ¢ indigenas. Iissa iniciativa pioneira e mar-
cantc antecipou muito do que viria mais tarde nos
anos contraditérios do Estade Novo,

O primeiro marco normative de considerivel abran-
géncia sobre a cultura brasileira é o Decreto-Lei n©
25, promulgado, na vigéncia do Estado Novo, no
final de 1937, a partir de estudo (Anteprojeto) enco-
mendado anteriormente a Mddo de Andrade. O
Anteprojeto constitui um tratado para a classificagdo
do patriménio cultural brastleita — os tipos de obje-
tos, monumentos, paisagens, folclore, manifestagdes
iconograficas e outras, que propos dividir em oito
categorias de arte: arqueoldgica, amerindia, popular,
historica, erudita nacional, erudita estrangcira, aplica-
das nacionais e aplicadas estrangeiras, Para as trés pri-
meiras propds o Livre do Tombo Arqueoldgico ¢
Ftnografico, para 2 quarta o Livro do Tombo Histo-
rico, pata as artes eruditas ¢ as aplicadas, respectiva-
mente, o Liveo do Tombo das Belas-Artes € o Liveo
do Tombo das Artes Aplicadas.

Mario de Andrade propds que a cada Livro do Tom-
bo corresponderia um Muscu “para cultura ¢ enri-
quecimento do povo brasileiro pelo Governo Fede-
ral”. O Servigo do Patriménio Artistico Nacional,
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desenhado no Aateprojeto, seria assistido por um
Consetho com 25 membros, sendo cinco natos, do
SPAN, e 20 “moveis”, pesquisadores, artistas ¢ arte-
saos. (O Tombamentio scria, além do mais, assistido
por “tantas Comisstes Regionais de Tombamento,
quantos os Estados do Brasil”. Estas Comissoes tam-
bém teriam compasigio heterogénea e com predomi-
néncia da sociedade.

(2 Decreto-Lei 25 mstituin os quatro Livros do Tombe
sugeridos por Andrade. No primeiro Livro, apenas,
acrescentou-se ao Tombo Arqueologico ¢ Etnografico
O Paisagistico, sujeitando-se a tombamento os monu-
mentos naturais, sitios e paisagens “de feicao notavel”

dotada pela Naturega on agenciada pela indistyia bumana.

Reiterandeo as preocupagoes do MHN, o Decreto-Lei
25 propdce parceria com os Estados, “para melhor
coordenacio e desenvolvimento das atividades relad-
vas 4 protecio do patrimonio” ¢ “entendimentos
com as autoridades eclesidsticas, instituicdes cientiti-
cas € pessoas naturais e juridicas”. A instituicdo de
museus nacionais, estaduais ¢ municipais, proposta
por Miério de Andrade, ¢ mmbém incorporada,

A Lei 378/1937 e os primeiros
passos da participagio social

Do ponto de vista institucional, deve-se 4 Lei n®
378, de janeiro de 1937, a criacdo do Servico do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Mais do
que isto, a lei 378 é importante referéncia da polinea
cultural do Pais, por ter agrupado, sob a égide do
Departamento Nacional de Educagfio do Ministério
da Hducacio e Satde, as instituicoes Lseolares ¢
Fixtra-escofares existentes a época —a Fscola Normal
de Artes ¢ Oficios Wenceslau Braz, o Instituto
Oswaldo Cruz, o Observarorio Nacional, a Bibliote-
ca Nacional, 2 Casa de Rui Barbasa ¢ o Museu His-
torico Macional — e as entiio cradas: Instituto Nacio-
nal de¢ Cinema Educativo, Insdtuto Cayrd, Servico
do Patriménioc Tlstavico ¢ Artistico Nacional,
Museu Nacional de Belas Artes, Comissdo de Teatro
Nacional ¢ Servico de Radiodifusio Educativa.

Como j4 se registrou, o movimento dos educadores
contou com forca considerdvel nos anos 20 ¢ 340,
Sabe-se, por exemplo, que o Manifesto da “Bduca-
cao Nova” resultou de uma série de Conferéncias
Nacionais de Educagio, organizadas pela Associa-
¢io Brasileira de Educacio (criada em 1924), ¢ de
cxperiéncias educacionais desenvolvidas em alguns



Estados ¢ no entao Disuito Federal., Fissa experién-
cia inspitou, certamente, a consolidacio dos foruns
participativos tais como ¢ Conselho Nacional de
Lducacio e a Conferéncia Nacional de FEducagio —
instituida, juntamente com a de Sadde, pela Lei 378,
A instituicao, pelo Decreto-1.et 526/1938, do Con-
selho Nacional de Cultura {CNC) certamente decor-
te desse processo ¢ visdo de Hstado. Contudo, o
CNC 56 foi regulamentado e cfedvamente instalado
em 1961,

Do Consetho Nacional de Cultura
a modernizagio das politicas piblicas
de Cultura

) Decreto n® 51.063/61 define como tarefa do Con-
selho Nacional de Cultura elaborar “um plano geral
de politica cultural e programas anuais para sua apli-
cagio”. No perfodo militar o Conselho passou a ser
denominado Conselho Federal de Culiura (CFCY,
competindo-lhe, entre ontras responsabilidades, “ela-
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horar » Plano Nacional de Cualtura™.

Na auséncia de um Ministério da Cultura, percebe-se
que os conselhos Nacetal ¢ Federal de Cultuea revest-
ram-se de atribuigtes executivas, Mas por pouco tem-
po. Em 1967, o decreto-lei n® 200 determinou que a
concentragio de rats atributos se restringiria 4 com-
peténcia privatva dos Ministros de Estado.

A organizagio do Consclho Nacional e, depois, do
Consetho Federal de Cultura, sao estagios importan-
tes para a criagio do Ministério da Cultura. E no
ambiente deste formato conselbio, também incorpora-
do as politicas dos Estados, que, em 1971, se realizou
em Salvador o I Encontra de Governadores, Secrefdrivs de
Listados, Prefeitos, Presidenter ¢ Representantes de Instituicies
Cultnrais. Ao final do Encontro, o Cempromisse de Sal-
radgr recomendoun, no item primeiro, “a criagao do
Ministério da Cultura, ¢ de Secrerarias ou Fundagdes
de Cultura no ambito estadual .

No I Facantre, realizado em 1970 em Brasilia, o Com-
prosuisse firmado reconheceu “a inadidvel necessida-
de de agdo supletiva dos Hstados ¢ dos Municipios i
atuagdo federal no que se refere a protegio dos bens

culturais de valor nacional” e que, pata tanto, bem
come para a protecio dos bens culturais de valor
regional, seriam criados, onde ndo houvesse, -
Grgios estaduais e municipais adequados, articula-
dos devidamente com os Conselhos Estaduals de
Cultura ¢ com a DPHAN?, para fins de uniformida-
de da legislagdo em vista, atendido o que dispde o
artipo 23 do Decreto-Lei n© 257

Em 1976, o Conselho Federal de Cultura realizou em
Salvador o Eacontro Nacional de Culeura. Todos os
Estados contavam entio com conselhos de Cultura.
O tema geral do Encontro foi o Ststema Nacional de
Cultura, abordado por sessdes sobre Sistema Nacio-
nal de Arquivos, Integracio Regional ¢ Regionaliza-
ciao Cultural, Sistema Nacional de Bibliotecas, Siste-
. Museoldgico Brasileiro e Proposicées para a Poli-
tica de Integracio Nacional de Culrura.

ModernizacZo: transiciio para
politicas piblicas

O periodo da distensao politica fol cspecialmente sig-
nificativo para o processo de modernizacio da politi-
ca de Cultura do Estado brasileiro. Cria-se a Funda-
¢io Nacional de Artes (Funarte) ¢ o Centro Nacional
de Referéncia Cultural {(CNRC), que antecedeu 2
Fundacio Nacional Pro-Memoria.

A estruturagio, no dmbito da Funarte, dos Institutos
Nacionais de Artes Plasticas, de Folclore, de Musica e
de Teatro demarcon ¢ interesse de participagdo mais
direta do Estado na formulacio de politcas ¢ progra-
mas seroriais. Em pouco tempo, a Funarte comegou
a fomentar projetos procedentes da sociedade, rela-
cionados as diferentes linguagens artisticas ¢ as dife-
rentes regiies brasileiras. Cria-se, a partir de entio, a
pratica de atendimente ¢ incentive a projetos. Pela
primeira vez ¢ Estado brasileiro tem, numa institui-
¢io eminentemente cultural, o encargo de reunir as
politicas governamentais voltadas para as artes, em

sugs diferentes areas.

() CNRL, eriado inicialmente como Grupo de Traba-
lho, se institucionalizou cm 1976 para, “estabelecer
um sistema referencial bdsico para a descricao e and-
lise da dindmica cultural brasileira”. (3 projeto nasceu

?  Q CFC foi criado pelo Decreto-Lei 74/1966. Em 1965, o MEC chegou a instituir comissdo para “elaborar as bases do

Plane Nacional de Cultura”.

Comeo se sabe o IPHAN, ao longo de sua histéria, foi batizado com diferentes titulos. Quando realizado o Encontro de Brasi-
lia, chamava-se DPHAN, uma diretoria. No final de julho de 1970 € editado decreto mudando a denominagie para Fstituto.

*  Decreto-Lei no 25/ 1937, art. 23: “Q Poder Executivo providenciarg a realizacdo de acordes entre a Unido e os Estados, para
methor coordenacao e desenvolvimento das atividades relativas & profecdo do patrimonio histdrico e artisfico naconol e poara a
uniformizacao da legislagdo estadual complementar sobre o mesmo assunto”.
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da vontade de varios ministérios, com apoio de ban-
cos federais, da UnB e do governo do Distrito Fede-
ral, e focou sua atividade no desenvolvimento dos
programas de mapeamento da atividade artesanal,
levantamentos socio-culturais, histéria da ciéncia e da
tecnologia no Brasil e levantamento da decumenta-
cio sobre o Brasil. A partir da criagio do CNRC, o
governo brasileiro deu passo decisivo para o reco-
nhecimento do patrimdnio imaterial, isto €, dos cle-
mentos “do fazer popular — que por estarem inseri-
dos na dindmicz viva do cotidiano nio sio considera-
dos como bens culturais nem utilizados na formula-
¢do das politicas econdmica ¢ tecnolégica”, definiu o
coordenador do Centro, Aloisio Magalhaes.

Com a instituicio da Funarte e, como desdobramenta
do CNRC, da Fundac¢io Pro-Memdtia, o Estado bea-
sileiro passou a abordar o campo da cultura, numa
perspectiva mais sistémica — traduzida por Magalhies
como aquela representada pelos bens moveis ¢ imo-
veis, “impregnados de valor histdrico (essencialmente
voltados para o passado)”, ou nos “bens da criagio
individual”, “que consttuem o nosso acervo ardstico
(rmisica, literatura, cinema, artes plasticas, arquitetura,
teatro)”, “Aos primeiros deve-se garantir a protecio
que merecem ¢ a possibilidade de difusio que os torne
amplamente conhecidos. {...] Quanto aos segundos,
basta assegurar-thes a liberdade de expressio e os
recursos necessarios a sua melhor concretizacio™.

Democratizagio, Ministério da Cultura
e leis de incentivo

O inicio da década de 80 ¢ marcado pela transigio
democritica, com eleigbes diretas para governadores
dos Estados, em 1982, A pauta cultural emerge mais
poderosa nas agendas estaduais. Candidatos incluem
a bandeira da gestao culmural nas suas plataformas de
governo. Inicia-se a institacionalizacio das secretarias
ou fundagdes estaduats de cultura, que ird influenciar
decistvamente na criacio do Ministério da Cultura,

A criacio do Ministério da Cultura, em 1983, fez-se
acompanhar da Lei de Incentivo a Cultura, a chamada
Lei Sarney, que desdobrou-se na Lei n® 8313/91, a Lei
Rouanet, em vigor, que instituia o Programa Nacional
de Apoio 4 Cultura (Pronac). A iniciativa ¢ um passo
decisivo e modernizador no relacionamento do Estado
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brasileiro com a sociedade, Tim primeiro lngar, ao reco-
nhecer o papel da sociedade como principal depositaria
e agente da fortuna cultural do Pais. Em segundo lugar,
por configurar, embora timidamente, um modelo da
representagio da sociedade civil no érgdo responsavel
pela aprovagio de projetos remetidos ao Pronac: a
Comissio Nacional de Incentivo a Caltura (CNIC).

A principal cridea feita a performance do Pronac e da
CNIC ¢ de que o Poder Pablico nio efetivou o papel
indutor de Pronac para o desenvolvimento cultural
do Pais. Ao canalizar o grosso dos recursos do Pro-
nac parz o mecanisme de rentincia fiscal, ndo se esta-
belecendo critérios ¢ instrumentos minimos para a
concessio de apoios com eficiéncia, proporcionalida-
de ¢ o minimao de finalidade’, o protagonismo delega-
do pot toda a sociedade ao Pronac deixa de ser cum-
prido com mator racionalidade. Tome-se o exemplo
dos objetivos I a V, do art. 19 da Lei 8313:

conlribuir para facilitar, a todos, os meias para o livre
acesso ds fontes da cltura e o pleno excercicio dos diveitos
culturals;

praomover ¢ estiniular a regionalisagdo da produgdo cnl-
tural e artistica brasileiva, com ralorigacao de vecursas
Domanas e contetidos locats;

apoiar, valorigar e difundir o conjunts das manifestagies
cnlturais v seus relpectivas criadores;
proteger as excpressges culiurais dos gripos formadores da
socicdade brasileira e responsdteis pelo pluralismo da enl-
tnra nacional; ¢

salvaguardar a sobrevivéncia ¢ o florescimento dos sodos

e eriar, faser e viver da sociedads brasileina,

Detinida uma pauta mais geral para as politicas publi-
cas de cultura, 20 Fstado cabe superar a era do simples
favorecimento i tramitagdo de projetos tutelados pelo
mercado de patrocinios. Em outras palavras, estamos
preparados para melhor direcionar as politicas de
rentincia fiscal. Politicas de governo que se limitem 4
transferéncia de recurses para agentes privados — scm
avaliacdes de mérito ¢ estratégias para desenvolver e
equilibrar realidades com pesos e relagoes tio desi-
guats, ¢ com patamares insubsididveis de remuneragio
de componentes ¢ custos de pré-labores —, ndo mais
podem ser sustentadas enquanto politicas piiblicas.

Desde sua criacio, ¢ acimulo de investimentos
patrocinados pelo Fundo Nacional de Cultura (FNC)

Principios basicos com os quais se deve guiar a administracdo pablica direta e indireta de gqualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, corforme estabelece o artigo 37, caput, da CF, e, no tocante &
administragdo federal, o artigo segundo da Lei n® 9784 /1999,
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nao ¢ desprezivel, porém pouco expressivo, compa-
rado ao instrumento do mecenato pela rentincia fis-
cal. Saem destavorecidas aquelas vertentes funda-
mentais do fazer cultural-artistico, sem propésitos
comerciais ou apelos conjuninrais 2o grande publico
ou a0 marketing empresarial. A edigio da Medida
Provisoria n® 1589/1997, como aponta Humberto
Cunha, veio agravar a situagéo, ao esvaziar os pode-
res da CNIC perante o Poder Exccutivo®,

Constitui¢iio de 1988 e nove paradigma
da gestio da coisa publica

Ao tfundamentar ¢ Estado Democritico de Direito
que constitui 2 Repiblica Federativa do Brasil, o pard-
grafo unico do artigo primeiro da Constitnigio afirma
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”.

A chamada constituigio cidadi marca o papel que a
sociedade civil organizada passa a descnvolver na ges-
tio das politicas priblicas. Antes dela, sao muito locali-
zados os casos de participagdo cfetiva da sociedade
nos orgios de controle, avaliagio ¢ detini¢io das poli-
ticas publicas. Para usar uma definigio de Monres-
quieu, no governo republicano (e democrdtico) ¢ e
mdxima fundamiental ... gue o pove nomeie seus ministros, isto
¢, seus magistradod’. Na verdade, ¢ i excegdo da wradicao
dos comités de avaliagio da drea cientifica, © que pre-
dominou no Brasil até os anos 80, foram Conselhos de
Estado ou governamentais, integrados por membros
da sociedade civil escolhidos pelo proprio governante.

Tal era o espirito dos conselhos, do periodo Getidlio
Vargas ao Regime Militar instalado em 1964. E, no
caso da cultura, quer os consclhos Nacional e Federal
de Culrura dos anos 60 ¢ 70, como o Conselho
Nacional de Politica Culraral, dos anos %), caracteri-
zaram-sc como conselhos integrados por membros,
simplesmente “nomeados pelo Presidente da Repa-
blica”, ou “por indicagio do Ministro de Estado da
Cultura, escolhidos dentre personalidades cminentes

¥y

da cultura brasileira e de reconhecida idoneidade

Percebe-se, depois de 88, que virias politicas setoriais
passam a ser pautadas pela participacio direta da
sociedade. A Constituico explicita a obrigatoriedade
dessa participagio nas politicas de alguns setores ou
temete o principio patticipativo para a edi¢fio de leis
complementares ou ordinarias. Resumindo, a socic-
dade tem assumido importancia crescente na organi-
zacio do Hstado, no planejamento ¢ avaliagdo das
politicas publicas e nos processos de reorientagio de
priotidades.

Tal fato vem introduzir o mercado politics, cunhado por
Fibio Wanderley Reis, na direta interagio ou disputa
com as forgas do mercado econdmico. A politica,
enquanto arte da pefisregula, contrabalanca, com o
principal poder que lhe assiste — o do investimento
publico -, a esfera baseada fundamentalmente em
razdes e relagdes privadas, ou seja, nio necessaria-
mente guiadas por razdes publicas. A politica passa a
exercer influéncia econdmica.

Isto se legitima pela amarracio das polidcas de Esta-
do % sancio piblica. (O puiblico exetce diretamente o
papel de mandatario da administragio publica, e,
como tal, legitimando as politicas executadas em sen
nomec. (ra, tal principio transforma o perfil do Fsta-
do, de patriarcal/provedor ~ dependente de sangoes
burocriticas e patrimonialistas — para organizacio
democritica, em que a orientagio do servigo piiblico
passz a ser pautada pelas vontades coletivas. Tais
vontades, evidentemente, equilibrario demandas por
direitos, fatores de produgio e por sustentabilidade
do mercado, da economia.

O principio da hegemonizagio/concentracio da
politica do Fstade cede 4 combinacio dos atores
democriticos, em composigdes, cujo equilibrio sc
buscard, ndo necessariamente na paridade das forgas
representadas, mas em proporcionalidade condizente
com os papéis que a arganizacio publica estd voca-
cionada a cumprit em sua missdo institucional.

Por exemplo, se a formagao artistico-cultural é um

direito e objeto das vontades coletivas, porque o
Estado promoveria, ao formular essa politica, uma

*  Francisco Humberto Cunha Filho cita a Mensagem Presidencial no 1059, de 24 de setembre de 1997, que acompanhou
a MP: "...quanto & alteragio da supracitada lei [8313/9 1], busca-se simplificar os procedimentos administrativos de tra-
mitagio de processos, eliminando-se & subrnissao e a aprovagio dos projetos culturais a érgaos colegiados, como o comi-
te Assessor e a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC |...]. Quanto a CNIC, retirando-se de suas airibuicoes a
aprovacio final dos projetos culturais, bem come a condigéo de instancia recursal das decisées administrativas, para
glie o colegiado possa exercer o seu fundamental papel de drgho consultive ¢ programatico do Ministério”. Conferir Cul
tura e democracia na Constituicdo Federal de 1988. RJ: Ed. Letra Legal, 2004, cap. V1.

7 Moentesquiew, Do Espirito das Leis. 1a Parte, Livro I, Cap. II. SP: Ed. Nova Cultural, 1997, p.46 (vol 1).

* A Gltima composicioe do CNPC, de 2000, limitava-o & mero Orgio administrative, composto pelos titutares dos drgios e

entidades vinculadas do Ministério da Cultura.
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impertinente isonomia entre setores organica e histo-
ricamente comprometidos com acdes neste campo
torgas “de mercado™ que se guiem por outros propo-
sitos, com auscncia de resultados a mostrar, ou seja,
sem maior responsabilidade cultural com esse seg-
mento de acio? Se tal realidade, tal diferencga de con-
tribuigiio nos campos da produgio, da criagio ¢ do
processo de formagao cultural grita aos olhos, seu
redimensicnamento poderd, contudo, ser obtido
petanite a operacionalizacdo de um sistema puablico de
cultura, de que possam participar o setor privado e os
agentes culturais em geral, € em que a responsabilida-
de pela producio ou peia preservagio/manutencio
de produtos/bens ¢ agdes/servigos culturais passe a
ser-mensuradsa, avaliada e valorada,

Além disso, destacado o cardter simbalico dos bens
culturais, ndo hi porque dar peso desmedido a forgas
ccondmico-produtivas que nzo sc pautam por salva-
guardar essa dimensio, ou que s¢ pantem apenas pela
gestio luerativa e massificadora do produte culrugal,

Pensar um sistema puiblico de cultura representard,
neste caso, organizi-lo de acordo com os segmentos
profissionais técnicos ¢ criativos que compdem seu
universo de fazer, com os segmentos culturais forma-
dores da matriz cultural do pafs ou da regifio alvo (um
estado, uma microrregiio, um municipio) da organi-
zagdo sistémica, com 0§ segmentos comprometidos
com o aprimeramento ¢ 4 organizacio de arranjos ¢
cadelas produtivas — locais, regionais, nacionats ou
internacionais —, com grestores publicos ¢ privados de
politicas culturais € com as comunidades, isto é, a
socledade usudria ou potencial beneficidria de tal sis-
tema publico.

Ora, a tomar como referéncia o presente processo de
constituigio do Sisterna Nacional de Cultura, ¢ enten-
dendo que a natureza do campo cultural ¢ considera-
velmente difusa, priorizou-se, na edicao do Decreto
5520/2005, uma organiza¢io de Conselho Nacional
de Politica Cultural mareada sobrerudo pelos segmen-
tos representativos das atividades intrinsecas ao fazer
c @ gestio cultaral strietp sensu, do que a ampla socieda-
de consumidota ou desdnatiria de actes culturais.

Isto parece estar refletindo o débito acumulada do
setor publice quanto a efetiva incorporagio dos seto-
res produtivos, criativos e fundadorcs da identidade

cultural brasileira, na coordenagio ¢ formulacio da
politica nacional de cultura. Em outras palavras, até
aqui tais setores interferiam de forma bastante resi-
dual, precaria ¢ informal na insttucionalidade das
[politicas culturais. A necessidade de melhor se posi-
cionarem com relacio ao Estado totna-se imperativa.
QO carater até entdo predominante de indicagio de
personalidades (compensando servigos prestados a
“politica” ou 4 cultura) cambia responsabilidade
democritica por investimento na concessio de hono-
rabilidades, sem compromissos estruturados com
segmentos culturais merecedores de interfocugia ins-
titucional. A sociedade cabe delegar representacio e,
com isse, ter a prerrogativa da interagic com seus

representantes,

A arensz decisorta do SNC certamente resultara em
configuracio distinta daguela instituida na recém-tor-
mulada composicio do Conselho Nacional de Politi-
ca Cultural, Tsto €, o Decrete 552072005 institui
parametros para a modelagem do Sistema Nacional
de Cultura, mas ajustes, emendas e novas perspecti-
vas s¢ incotporacdn ao sistema que COmegamos a
construir a partir da assinatura des protocolos de

intengoes envolvendo Unido, estados e municipios”.

A Lei do Plano Nacional de Cultura sera portanto o
primeiro marco constitucional do Sistema, prevendo
as principals oricntagdes a sc buscar em sua imple-

mentagao,

Do ponto de vista da cooperagio dos entes federa-
dos, de que resultara a efedividade do SNC, algumas
premissas patecem-nos fundamentais:

B A de que o SNC se guiard pelo prineipio da descen-
tralizacae ¢ da participacio social, e constituir-se-3,
a exemplo do SUS, ein rede regionalizada e hierar-
quizada de servigos, com crescente nivel de com-
plexidade;

B A deque o SNC serd um sistema notorjamente
publico, de articulagio de governos ¢ agentes pri-
vados, cada qual respeitado em sua autonomia, ¢
pelo reconhecimenta das peculiaridades da res-
pectiva natureza institucional ou ocupacional, ¢
norteando-se pelos principios da construcao do
bem comum e de uma culura de gestio articulada
¢ intetratdva;

* O protocolo de intengdes, idealizado pelo gerente de Articulagio Nacional, Aloysio Guapindaia, do Ministéria da Cultura,
alcangou resultado surpreendente no exercicio de 2005, que se encerrara com a adeséio de cerca de 20 Estados e 1000
Municipios preparande-se, juntamente com a Unido, para criar as condicdes institucionais para a implantagio do Siste-

nta Nacional de Cultura.
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B A de que o ente federal exercerd, a exemplo da
area educacional, fungbes redistribntiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades
culturais ¢ padrio minimeo de qualidade dos servi-
¢os mediante assisténeia técnica e financeira aos
Estados, zo Distrito Federal e aos Municipios. A
assisténcia financeira contudo depende da neces-
sdria vincnlagdo orgamentaria, objeto de projeto
de emenda constitucional — PEC n® 150, em wa-
mitacho no Congresso Nacional, para que a Unido
PpoSssa exercer esse contrapeso e todas as regides ¢
coletividades do Pais tenham oportunidades mais
significativas para participarem do desenvolvi-
mento secial ¢ econdmico do Pais;

8 A de que a estratégia de financiamento pablico da
cutrura deverd incluir cliusulas necessérias a assegu-
rar dircitos culturais elementares na aplicagio dos
fundos para desenvolvimento urbano, educacional
e assistencial dos municipios, como mejo de assegu-
rar condigdes equinimes para o bem-gstar social &
o desenvolvimento humano nos bolsées ¢ localida-
des menos favorecidos do pafs, destacadamente, nas
localidades carentes de fontes proprias de receita;

8 A de que o ente federal devera consolidar sua
condicdo de “cabega”™ dos sistemas ou politicas
setoriais da cultura, efetivando-os diretamente ou
subsidiando-os, a partir de uma premissa descen-
dente — nacional, macro-regional, estadual — bus-
cando, nessa supervisio, a necessitia cooperagio
com as instituighHes notdrias dos entes federados
ou do setor privado, detentoras de expertise
necessaria para a lideranga de diferentes iniciativas
¢ posicoes nas cadelas produtivas da cultura;

B A de que os meios de comunicagio ¢ de conecti-
vidade sdo base constitucional de um sistema
publico, em que os cidaddos, nas respectivas inte-
raghes sociais ¢ com o Estado, sio os sujeitos
finais da universalidade ¢ da capilaridade consti-
tuinte da organizacdo sistémica que resultari da
dinamizacio da traca e circulagio de conhecimen-
to, bens e servigos culturais, na diversidade ampla
da sociedade brasileira ¢ mundial.

Conselhos € 0 /eg/ da Cultura

Feitas estas consideraches, parecc-nos apropriada a
decisdo do governo federal, a pardr da proposigio do
ministro Gilberto Gil, de que o CNPC apresentasse,
na versio instituida pelo Decreto 5520/2005, uma

composigio mais setorializada da cultura. Destaca-
maos, a favor desta deciso, o papel que o ente federal
tenderd a exercer enquanto “cabega” de sistemas
setoriais; a de que a suplementaricdade a ser exercida,
quer diretamente ou por mecanismos de financia-
mentao ou repasses de recursos, deverd contar com

processo verticalizado de avaliagio ¢ proposicdo pro-

gramatica e de metas, mecanismo este que se ancora-
14 no trabatho de assessoramento dos colegiados
setoriais instituidos ou incorporados ao ambito do
CNPC, que por sua vez serio dotados de ramifica-
¢hes o representagdes ascendentes estabelecidas a
partir dos municipios, micro/mesorregices ¢ estados.
Ainda que provocada pela matriz central, estd se
supondo aqui uma rede decisoria ou consultiva que
articule atores e agentes que se fagam representar
ascendentemente do local ao nacional.

Um contraponte ao enfoque corporativo dado 4
compesigio da sociedade civil no Plendrio do CNPC
¢, por um lado, a posicio paritdria, isto ¢, de equili-
brio que a bancada governante exercera neste drgio.
Em evenruais embates, marcados por posigoes exces-
sivamente forjadas pelos intercsses de um setor ou
conjunto de serores, caberd 4 bancada governamental
assegurar a harmooia entre posicionamentos ¢ repre-
sentar o papet da sociedade mais ampla, cuja voz se
taz ouvir nas conferéneias de cultura e nas urnas.

A proposta de consetho recém editada institui consi-
derdvel equilibrio entre posicdes que poderao, circuns-
tancialimente, pender para pantas excessivamente cot-
porativas, para medidas de cardter populista ou pela
protelacio de decisdes do Hstado. INdo se questiona
aqui o grau de legitimidade que possa ter uma medida
uuc atenda 4 pauta corporativa ou a0 imediatismo de
apelo popular. Nosso entendimento, contude, é de que
a estrutura de composigio proposta para o CNPC,
enquanto potencial articuladot do Sistema, propiciara
deliberagfes pactuadas ¢ a aposta em um jogo sérto a
ser desempenhado por todas as partes envolvidas.

A outra face do contraponto 2o viés corporativo da
organizacdo do CNPC € ¢ cardter participative das
conferéncias municipais ou intermunicipais de culm-
ra. O principio consagrado na Portaria MinC n©
180 /2005, que regulamenta a 17 Conferéncia Nacio-
nal de Cultura, prevé o direito de todo o cidadio,
com mais de 16 anos de idade, se inscrever ¢ partici-
par ativamente da modalidade conferéncia municipal
ou intermunicipal. Esse principio elege o alvo princi-
pal da politica publica de cultura e estabelece o /oca/
como 1 espago preferencial da refagio [finalistica
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entre a gestao ¢ a consolidagio cidadi e democtitica
que resultard do desenvolvimento cultural da socie-
dade brasileira. Para além disso, o foco na participa-
¢ao social vai ao encontro do § 19 do artigo 216 da
Constituigdo do Brasil, que estabelece que a promo-
¢do e proteciio do patriménio cultural brasileiro, pelo
poder piblico, se fard, com a colaboracio da conmmidade.

E curioso que a Constituigio de 1988 alterne as
cxpressoes comnnidade e socfedade, a0 tratar da partici-
pagio delas na defesa ou implementacio de certas

premissas constitucionais do Pais.

Ora, a comunidade, quer nos parecer, ¢ a expressio
de uma sociedade local. Efedvamente, a cultura € tra-
tada agui como um patrimoénio comum, um bem
{(acerve) da comunidade, como também o sao ou
€FarM, €M priscas cras, as matas, as 4goas, os moinhos,
0§ pastos, que deveriam suprir as necessidades pri-
motdiais de uma dada comunidade.

Na vida contemporinea, o meio ambiente como a
cultura adquiriram essa dimensio de bens de domi-
nio publico. O controle administrativo sobre as con-
digGes de sustentabilidade e de preservagio da diver-
sidade da vida social ¢ da patureza dependem essen-
cialmente da organizagio democritica local, que
devertia, em principio, contemplar as dimensdes seto-
riais e territoriais,

No caso nacional, o conselho de Politica Cultural, ao
traduzir a visdo sistémica acima exposta, € dado o nivel
de complexidade da drea cultural, organiza-se, pelo
lado governamental, com as seguintes participagBes:

B Sistema Ministério da Cultura,

B Ministérios perrinentes ao fazer cultural,

# Dirigentes Estaduais de Cultura,

® Dirigentes Municipais de Cultura.

J4 2 sociedade civil partcipa do CNPC, particularmen-

te, pelas dimensoes do fazer, criar e viver cultutal:

B nas arfes (artes visuals, artes digitais, audiovisual,
circo, danga, livro e leitura, musica erudita, musica
popular, teatro)

B pas politicas de patriminio (pattimdnio material,
pattimonio imaterial, arquivos, museus),

B nas etiias farmadoras (culturas afrobrasileiras, cultu-

ras dos povos indigenas),

B cm segmentos especificos ou com dimensio nota-
damente ampliada como as alturas populares, os
agentes voltados 4 inc/usio cidada, os pesquisadares,
Jpradutgres ¢ instifiicges calrurais.
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A representagio dos sistemas *S7 e das wniversidades

federars, instituicbes permeadas por consideravel auto-

nomiza, goza de posicionamento a meio caminho
entre 0 governamental ¢ o social.

Nos casos de sistemas municipais e intermunicipais,
defendemos que os conselhos responsaveis pelo
acompanhamento da gestio cultural, englobem, além
da representagio dus agentes governamentais que
atnam na localidade {com atribui¢Ses finalisticas ou
integradas a dimensio da cultura}, representagées da
socicdade civil pertinentes as artes, ao patriménio
cultural, as etnias formadoras, as culturas populares,
ao campo da investigagio ou da pesquisa cultural e a
acdes de inclusio cultural.

As dreas ou segmentos do fazer cultural consideravel-
mente fragmentadas pelas representagdes da socieda-
de civil que passam a compor o CNPC (cf. inciso Ve
seguintes do artigo 12 do Decreto 5.520/200%)
podem ser mais agrupadas, facilitando a constituigio
de conselhos locais. Os agentes publicos ¢ a socieda-
de civil local hiio de buscar 2 justa proporcionalidade
dos setores ¢ perfis mais notdrios de cada localidade
¢ estimular 0s segmentos que julgarem imptrescindi-
veis 4 composigie da representagio coletiva que
devera zelar pelo fortalecimento da cultura no local.
Nio ha formula pronta para isso. O que defendemos
€ que esses recortes instiguem os segmentos afins a
otganizarem féruns apropriados, para interagir com
0§ tCSpectivos pares ¢ a comunidade, receberem dele-
gacoes ¢ fazerem a devolugio das agdes e informa-
cées de interesse de cada setor.

(3 desenvolvimento sctorial em cada localidade con-
duzira necessariamente & organizacdo de comissoes,
foruns ou espagos de reflexdo e discussio apropria-
dos que auxilirio no fomento ao desenvolvimento do
setor, E o caso, pot exemplo, dos conselhos do Patri-
monio Cultural, presentes j4 em virios municipios

brasileiros.

A configuragio, portanto, de um novo processo par-
ticipativo ndo justifica a eliminacao de instincias com
trajetoria de avaliagdo e formulacio de politicas cul-
turais bem desenvolvidas, OO mais acertado & criar
uma articulagio que traga tais instancias & organiza-
¢io sistémica a ser arquitetada localmente. O conjun-
to das atividades e focos de otganizacio relacionadas
a cultura tera, porém, que atuar integradamente no
momento de se definirem prioridades, as partes dos
setores na divisio do bolo financeiro ou gerencial e
de se aprovar os planos plurianuais de investimentos,



Conselho Municipal de Cultura

- do e
! . H .- .

(Camara nu Camara de For- Comite de Des- ll
Conselho de | .+ centmlizagio das |
Patrimonio J . Politicas Culturais |

g /

macio e lncen-
dvo ds Artes

Plenario do Conselho

Um consetho de culnera pode eriar ou incorpaorar diferentes cole-
giados com poderes deliberativos ou consultivos para tratar dus
diferentes dreas da vida cultiral. Ao Plenario, contudo, caberio as
decisdes ou proposigdes conjuntas: quanto a prinridades, distei-
buicio de recutsos ¢ aprovagio do Plano Municipal de Culoura.

Ou seja, o Conselho Municipal de Cultura poderi
ser um colegiado amplo, articulando cimaras,
comissdes, grupos de trabalho, enfim, instinclas
especificas, com graus variados de autonomia, para
a definicdo de tombamentos e politicas de preserva-
¢do, caso dos Conselhos de Patrimodnio; para pro-
mover editais ¢ analisar projeros relativos i aplica-
cao ampla ou dirigida de fundos de cultura ou leis de
incentivo fiscal; para regulamentar 2 utilizagao de
infra-estrutura, equipamentos e espagos culturais
publicos; para orientar as politicas de formacio
empreendidas pelo poder publico; para definir a
aplicacio do orgamento participative, etc. A rele-
vincia dessas instdneias variard de acordo com o
estagio, nivel ou pertil de expectativa das clientelas €
dos agentes culturais envolvidos,

Ha que se observar, além do mats, que a dimensio
setorializada da cultura nfo contempla plenamente o
propésito de representacio da comunidade local.
Municipios sao constituidos por territorios, regides,
distritos. ) cidaddo é o beneficidrio fundamental da
politica publica da cultura, ¢ o local da efetivacio ou
participacdo nessa politica é essencialmente o Muni-
cipio. Portanto, exemplos bem sucedidos de conse-
lhos municipais trazem as representagdes das locali-
dades, regides ou centralidades que compdem um
dado municipio a tomar assento na composicio
colegiada local.

- I

{ Comunidade % ' v ! Represenmgbes
! local (represen- | Comselho Muni- ¢ ¢ setorais da culrra
taates de regides cipal de Culrura | fartes, patrimario,

i oudistritos do . J© inclusio, cultueas

| Municipio) ;77T 777§ populares et J

Como dimensionar isso, qual o peso a ser promovido
para cada dimensdo a se representar em conselho é
tarefa a ser exercitada por cada comunidade envolvi-
da ou desejosa de participar das politicas da cultura
em dado municipio oo consorcio regional. O limite é
a praticidade. Conselhos com ndmeros excessivos de
participantes correm o risco de tornarem-se pesados
e inoperantes. Ha sempre que se buscar equilibrio das
torgas para a melhor convivéncia delas, ¢ para que
ndo se perca a qualidade das decisdes.

A tarefa fundamental ¢ criar insténcias apropriadas de
avaliagio das politicas setoriais ou territoriais que
condigam com o tamanho do municipio ¢ 3 wajetoria
do segmento representado. A medida que vm muni-
cipio ou consércio de municipios for capaz de cons-
utuir foruns apropriados para debater € propor agoes
apropriadas as diferentes dreas do fazer, se consolida-
tdo mrassas criticas que compartilhario ¢ se profissiona-
lizarfio para a realizagao dessas politicas. Tal perspec-
tiva prepara interlocutotes para interagirem com os
respectivos pares nos planos estadual ¢ nacional.
Assim, a politica setorial ascendente, com a ctriagio
de redes e comunidades afinadas com campos espe-
cificos da cultura adquirira capilaridade nacional.

Isso se traduzird em politicas, planos € metodologias
de gestio e trabalho — focais e nacionais — melhor ela-
borados para a cultura em suas multiplas dimensées

€ expressies.

: Patrimnio Cultisrat \'
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Lirbana tradicionais i documentos |
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e

f Descentralizagio Cultural

I Biblictecas ¢ Cultura na Arte nos bairros
pontos digicais Escola : :
comunita-rios : :

Cada foco da politica cultural pode vir embasado em articulagdes
saciais e setoriais especificas; constituir-se em interocutor local
ou regional daquela politica perante parceiros em dimensio esta-
dual, nacional ou internacional; e desdobrar-se em programas,
metas ¢ agoes de governo mals precisas, suscetivels de acompa-
nhamento valoratvo, quantitatveo ¢ orgamentano,
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E diferentes possibilidades de cruzamentos, hibridiza-
¢do ou encontros de interesses poderio resultar em
novos campos de realizacio, fazendo emergir ativida-
des inicialmente subestimadas ou mesmo nfo previs-
tas, que poderdo alcancar estatura suficiente para
merecer maior espage na arena publica. A politica de
que estaremnos participando e construindo ¢ dindmica.

E qual o papel dos Estados?

Cabe finalmente tratar da dimensio do ente estadual,
a meio caminho entre o nacional e o local, Num pafs
de dimensao continental como o Brasil, ¢ impossivel
imaginar que o ente federal serd capaz de cumprir
com eficiéncia todas as responsabilidades de fixagao
¢ coordenagio de politicas. Aos estados cabe papel
essencial na organizacdo das acdes do Poder Publice,
¢ de articulagio e constituicio da identidade ou das
identidades que methor traduzem a diversidade cultu-
ral do seu rerritdrio e da sua populagio.

Na medida em que um Estado passe a exercer fungio
central ¢ referencial nas politicas de exceléneia ¢ na
organizacio do sisterna de abastecimento culttural em
nivel interno ou externo i sua territorialidade, ganha-
rd em autonomia, em capacidade propria de transcen-
der uma perspectiva marcadamente federal, em pafs
que ainda ndo alcangou a merecida qualificacio fede-
rativa. (3 desenvolvimento dos arranjes e cadeias
produtivas na area da cultura, pela perspectiva da
Unido, deverd levar em conta fartores muito mais
amplos e desiguais, do que pelo viés de atores que
tém sob sua jurisdigdo territdrio mais reduzido e
capacidade de comunicagio mais direta com os dife-
rentes segmentos da sociedade. Isto €, em principio o
ente estadual exerce maior governabilidade sobre as
questdies locais, conhece methor seus problemas e os
caminhos para seluciond-los internamente. A mesma
tungao redistributiva e propiciadora de equidade de
opormnidades, entre diferentes regices, pode e deve
também ser aprofundada pelos estados,

Na verdade, o Estado esta vocacionado a exercer atti-
buigdes similares s da Unio, em sua jurisdigio, permi-
tindo desta maneira, maior agilidade no fluxo de infor-
magoes, na identficagio de problemas e alternativas, na
coordenacio de projetos micro e mesortegionais, na
organizagio de estratégias proprias de sustentabilidade
or¢amentdria e de qualificacio de pessoal, de promaocic
de planos integrados de desenvolvimento, na consoli-
dacao de direitos e no acompanhamento das responsa-
bilidades sistémicas pactuadas no ambito do SNC. A
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medida que a capacidade operacional e a pujanga cultu-
ral de determinado Tistado se realize, sua pauta de coo-
peragio federativa se sofisticard ¢ exercerd presenga ¢
lideranca mais definitiva na trajetéria democritica ¢
espiritnal do povo brasileiro, da nagio brasileira e das
diferentes regides que fazem do Brasil Brasil.

Quando atingirmos esse estagio de amadurecimento,
teremnos que criar um novo paradigma da politca culou-

ral, provavelmente, na nossa interlocugio com o mundo.

A Convengao da Diversidade das Expres-
sdes Culturais

(3 Brasil cumpriu papel relevante nas negociacocs
que resultaram na promulgacio da Convencio sobre
a Protegio ¢ Promogio da Diversidade das Fxpres-
sdes Culturais, na 33" Conferéncia Geral da Unesco,
encerrada no Gltimo dia 21 de cutubro em Paris. A

organizagio do Sistema Nacional de Cultura deverd

incorporar o espirito da Convengio, que passa a ser
um marco para as politicas culturais ¢ as medidas
nacionais para promover ¢ proteger a diversidade das

expressdes da cultura.

Entre os direitos ¢ obrigacies aprovados pela Con-
vengdo da Diversidade citamos alpumas medidas a
serem assumidas pelas partes:

Propiciar oportunidades para a criacdo, producio,
dituso, distribuicio ¢ a fruicio aos agentes respon-
sdveis pelas atividades, bens e servicos culturais exis-
tentes no territdno nacional;

Proporcionar, an setor informal, condigbes para a
produgio ¢ o empreendedorismo industrial indepen-
dentes, pelo acesso a meios de produgie, difusao e
distribuicio de atividades, bens ¢ servigos culturais;

Promaover sistema puiblico de financiamento;

Incentivar organizagoes sem fins lucrativos, assim
como instinugdes piblicas e privadas, artistas e cutras
profissées culturais a desenvolver ¢ promover a livre
troca ¢ circulacio de idéias, expressoes, atividades cul-
turais, bens e servicos, ¢ estimuld-los a incorporar o
espitito crativo ¢ empreendedor em suas atividades;

Estabelecer ¢ manter instituicies pablicas;

Subsidiar ¢ apoiar artistas ¢ outros envolvidos na cria-
¢io das expressoes culturais.

(Js signatirios da Convencio, ao reconhecerem o
3

papel da sociedade civil na protegio ¢ promocao da

diversidade das expressées culturais, deverao encora-



jar a participacio ativa da sociedade civil nos esforges
para se alcangar os objetivos da Convencio.

Tais direitos ¢ obrigacoes sdo previstos para que a
humanidade, ao promaover e proteger a diversidade das
expressoes culturais, consolide um ambiente férul para
“um mundo rico e variado, que fortalega o escopo de
oportunidades € alimente as capacidades ¢ valores
humanos para o desenvolvimento sustentivel de
comunidades, povos e nacdes”; ¢ para assegurar, Com
“democtacia, tolerancia, justi¢a social ¢ respeito mutuo
entre poves e culturas”, a etetividade da paz e da segu-
ranga nos planos local, nacional e internacional.

A Convengio consagra assim, alguns principios e obje-
tivos gerais, como o didlogo entre culturas, asseguradas
condi¢des amplas e equilibradas para o intercdmbio cul-
tural; o reconhecimento ¢ o respeito a dignidade de
todas zs culturas, inclusive das minorias ¢ dos povos
indigenas; a complementariedade da economia ¢ da cul-
tura, comao fatores de desenvolvimento; ¢ a necessidade
de proteger, promover ¢ manter a diversidade cultural
como requisito do desenvolvimento sustentivel para as
seragoes presentes e futuras.

Conclusio

() Sistema Nacional de Cultura ha de ser iniciado,
dando consequéncia a essas premissas ¢ anuncian-
do que o Brasil ambiciona a consolidagio de um
mundo democritico, tolerante, plural, feliz ¢ bom
para se viver. A cultura, que € produto dindmico das
geragies do passado ¢ do presente, € um bem que
dignifica o nosso ritual de vida para a perpetuacio
do planeta, para a sustentabilidade da espécie, pot
suas geracdes futuras. Portanto, a agenda que nos,
reunidos na 1 Conferéncia Nacional de Caloara,
temos a responsabilidade de apresentar para todos
os nossos concidadios, ¢ 2 de um programa de
cardter publico, excrcendo centralidade no projeto
de desenvolvimento do Pais ¢ do seu povo, condu-
zido com eficiéncia, devidamente descenrralizado
para estar a0 alcance de todos os homens ¢ mulhe-
res, criangas € adultos em cada ponto da territorio
nacional, e aberto ao didlogo internacional, 4 troca
dec experiéncias, a0 sabor do saber do plancta dgua,
na fluidez da musica, das imagens, letras, sopros,

cheiros e gostos mundanos.

aderno de propostas 29
Caderno de propostay






