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APRESENTACAO

Pontos de Cultura: olhares sobre o Programa Cultura Viva é mais um exemplo da tra-
di¢ao do Ipea de apoio e divulgagao de trabalhos que contribuem com o debate
e a ampliagio de conhecimento a respeito de politicas publicas. A proposta dos
organizadores foi apresentar ao publico, em uma tinica publicagio, parte das andlises
produzidas recentemente sobre o tema das politicas culturais que estavam dispersas
em forma de dissertagoes de mestrado, teses de doutorado, relatérios de pesquisa e
artigos. O resultado ¢ um livro-quadro que representa parte do esfor¢o em colocar
sob perspectiva e a luz da critica as experiéncias vividas em torno do Programa Cul-
tura Viva, do Ministério da Cultura (MinC), e também conhecido por abrigar os
Pontos de Cultura. Fica, assim, demonstrado o apreco do Ipea pela pesquisa feita
sob diferentes enfoques metodoldgicos, orientagdes tedricas e estilos argumentativos.

Parte importante dos textos apresentados neste livro foi reunida para apre-
sentagdo em outubro de 2009 na Fundagio Casa de Rui Barbosa (FCRB), quando
ocorreu o I Semindrio o Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura: Novos
Objetos de Estudo, que foi uma iniciativa da Secretaria de Cidadania Cultural
(SCC)/MinC, da FCRB e da Escola de Comunicagio da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]). No mesmo semindrio, foi apresentada versio preliminar
do relatério da pesquisa avaliativa que o Ipea realizava sobre o Programa Cultura
Viva, que ensejou debates e forte demanda por maior divulgagio dos resultados.
A aproximagio entre Ipea e FCRB jd acontece desde longa data e torna-se mais
comprometida com esta nova publicagio.

Os resultados apresentados nos nove capitulos estao longe de conter toda
a gama de andlises produzidas sobre o Cultura Viva, mas servem de exemplos e
abrem espagos para novos e mais exaustivos trabalhos no campo de anilise das
politicas publicas, especialmente nas politicas culturais. Por si s6, isso j4 justifica-
ria a importancia da publicac¢io, mas hd outra de igual relevincia que ¢ a reunido
de autores e pesquisadores capazes de explorar novas fronteiras de conhecimento
e irrigar processos de reflexio que levem a formulagio e ao aperfeicoamento de
politicas e ao desenvolvimento da cultura.

Este livro contém artigos e textos que nasceram em contextos variados de
reflexdo. Agradecemos aos autores o esforco por adaptd-los da melhor forma as
necessidades da publicagio.

Marcio Pochmann
Presidente do Ipea






INTRODUCAO

Em outubro de 2009, no Rio de Janeiro, na Fundagio Casa de Rui Barbosa
(FCRB), ocorreu o I Semindrio O Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura —
Novos Objetos de Estudo; uma iniciativa da Secretaria de Cidadania Cultural, da
FCRB e da Escola de Comunicacio da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]). A ideia era a de reunir trabalhos académicos que tivessem como objeto
de estudo o Programa Nacional de Cultura, Educagio e Cidadania — Cultura
Viva e, mais especificamente, os Pontos de Cultura. Por meio da base de dados
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
diversas dissertagoes e teses foram localizadas; algumas delas jd defendidas e outras
em processo de elaboragao. Na abertura do semindrio, foi apresentada uma versiao
preliminar do relatério da pesquisa do Ipea de avaliagio do Cultura Viva, susci-
tando uma série de debates e a demanda de ampla divulgagdo dos resultados
desta, considerada matéria-prima fundamental para novos estudos académicos.
Foram dois dias de intensa troca de informagoes e experiéncias; participaram do
encontro pesquisadores de diversas dreas de conhecimento e de vdrias regioes do pais,
além de gestores do programa, especialistas, professores universitdrios e observadores.

Muito dos trabalhos apresentados tiveram sua origem em projetos indivi-
duais de pesquisa, inclusive de campo, com base, por exemplo, em entrevistas
com participantes do programa. Uma referéncia muito comum entre os estudos
¢ o do Relatério Final da Avaliagio do Cultura Viva, realizado pelo Nucleo de
Politicas de Cultura do Laboratério de Politicas Publicas, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]J), e apresentado em 2006. Havia ainda traba-
lhos que utilizavam dados oriundos de avaliagoes de algumas acoes especificas,
por exemplo, o Prémio Cultura Viva — por meio do Centro de Estudos e Pes-
quisas em Educagao, Cultura e A¢io Comunitdria (CENPEC) — ou o Agente
Cultura Viva — por meio do Instituto Paulo Freire. Também foram fontes
privilegiadas de pesquisa todos os documentos e as declaragbes geradas pela
Secretaria de Cidadania Cultural, pelos entao secretdrio Célio Turino e minis-
tro Gilberto Gil e pelas demais autoridades do Ministério da Cultura (MinC).
As fontes de informagao arroladas nesta publicagio nao sio excludentes entre si,
muitos trabalhos utilizaram informacoes de diversas origens e naturezas.

A partir dos trabalhos apresentados, comecou a ser construido o projeto
da presente obra. A maior parte dos textos que a integram tem sua origem em
trabalhos académicos, ¢ fruto de dissertagoes e teses. Tal fato nos permite com-
preender a presenga de alguns elementos e informagoes comuns em grande parte
dos trabalhos, por exemplo: a apresentacdo do Programa Cultura Viva, com
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maior ou menor grau de detalhamento histérico; referéncias as agoes empreen-
didas pelo MinC na gestao de Gilberto Gil; consideragées sobre um conceito
de cultura ampliado e o papel das politicas culturais — e da cultura — no mundo
contemporineo; além de consideragdes tedricas diversas. Longe de se tornarem
uma mondtona repeticio, as consideracoes apresentadas, pelos diversos trabalhos,
nos permitem constituir um interessante painel revelador de parte do processo de
reflexdo académica sobre o lugar das politicas culturais hoje no Brasil e da gestao
do MinC em geral. Além, ¢ claro, de revelar o préprio papel destacado que vem
tendo o Programa Cultura Viva.

Os trabalhos giram em torno de questées como a da inclusio de novos ato-
res socioculturais no cendrio das politicas culturais e da busca de novos modelos,
ou de formas complementares destes, para a gestao publica de cultura, sempre
a partir de experiéncias do programa Cultura Viva. Longe de se tratarem de
andlises conclusivas, ainda mais tendo em vista o pouco tempo de existéncia do
préprio programa, os trabalhos compéem um mosaico analitico, que permitird,
em momento futuro, um melhor estudo e uma andlise mais apurada deste.
As visdes dos pesquisadores se somam as dos documentos oficiais produzidos pelo
MinC, em uma fase ainda inicial do programa. E um fato pouco comum que
agoes publicas, de implementagao tdo recente, sejam objeto de avaliagio e fonte
de trabalhos académicos. Acreditamos que o ponto forte desta publicacio é o de
disponibilizar, para um publico variado, parte dessa anilise.

Apresentando os trabalhos que integram esta obra, de uma maneira muito
sintética, temos como o capitulo 1, Cultura viva e o digital, trabalho de Frederico
A. Barbosa da Silva que discute a problemdtica de inclusio digital como um dos
direitos a informacio, realizando uma andlise de tal processo no Brasil, tomando
como base as informagdes coletadas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). Nesse enfoque, o autor toma o Programa Cultura Viva como uma estra-
tégia puablica de construgio e fortalecimento da cidadania e das préticas culturais
locais. Como aponta o autor, a cultura digital é um dos componentes centrais do
programa. Barbosa afirma que a simples universalizagio do acesso a0 mundo digital
e a internet deve ser perseguida, mas que nio se deve descuidar do estabelecimento
de politicas de democratizagio da produgio e da distribuigio de contetdos, sob o
risco de se estar somente criando novas estruturas de desigualdades sociais.

O trabalho de José Mircio Barros e Paula Ziviani foi produzido especifi-
camente para o Ipea, a partir de alguns dados presentes na avaliagio do programa.
O capitulo 2, intitulado O Programa Cultura Viva e a diversidade cultural, pretende
identificar neste o que chamam de principios e priticas de protegio e promogio da
diversidade cultural. Os autores realizam sua andlise por meio dos documentos bésicos
para, em seguida, buscar verificar a efetividade de suas proposicoes pelos resultados
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obtidos pela avaliagio do instituto. Por tltimo, os autores trabalharam com algumas das
respostas abertas e das observagoes presentes em alguns cadernos de campo da pesquisa.

O capitulo 3, Indicadores para politicas culturais de proximidade: o caso
Prémio Cultura Viva, de Liliana Sousa e Silva, ressalta a importincia da cria-
¢ao de indicadores para elaboragio, avaliagio e acompanhamento de politi-
cas culturais. A autora propée a criagdo de uma modalidade de indicadores
que tenha por base a questio da proximidade e como unidade de anilise o
bairro. A proposta tem origem na experiéncia de trabalho dela na equipe de
coordenagio técnica do Prémio Cultura Viva. Souza e Silva apresenta um
possivel marco conceitual e alguns elementos teéricos que podem contribuir
para a construgdo de indicadores para politicas culturais de proximidade.

Luana Vilutis ¢ autora do capitulo 4, A¢do Agente Cultura Viva: contri-
buicées para uma politica cultural de juventude. Este tem como foco principal a
questdo da juventude, dos direitos e da cidadania cultural. Traz reflexdes sobre
o papel dos jovens na sociedade contemporanea, historiando o processo de
negociagio interministerial e as dificuldades para a implantagao da agao Agente
Cultura Viva (programa voltado para jovens de 16 a 24 anos). A pesquisadora
vai efetuar um balango da agdo a partir da pesquisa realizada pelo Instituto
Paulo Freire, somada a uma série de entrevistas de campo que ela realizou.

O capitulo 5, A A¢do Grié: uma proposta politica nacional, trabalho de
Juliana Lopes, apresenta o Programa Cultura Viva, mapeando historica-
mente a Agao Grid e sua projecio nacional. Ao resgatar a histéria da agao, a
pesquisadora tem como principal objetivo identificar os motivos que levam
esta a se transformar em uma proposta de projeto de lei de alcance nacional.

Eduardo Gomor dos Santos é autor do capitulo 6, Formulagio de politicas
culturais: as leis de incentivo ¢ o Programa Cultura Viva, trabalho que se inicia com
uma andlise do papel das politicas culturais na contemporaneidade, em especial
no que tange a diminuigao das assimetrias na alocagio de recursos na drea da
cultura. O foco central do capitulo é o da comparacio do que o autor denomina
de dois modelos distintos de formulagio de politicas culturais, que sdo as leis de
incentivo e o Programa Cultura Viva. Este tltimo tomado como um exemplo de
construgao de um novo paradigma de elaboracio de politicas culturais.

Joao Guerreiro, no capitulo 7, Politica cultural de insercdo social?, discute o
papel do MinC na contemporaneidade, a partir do Cultura Viva. Para realizar tal
intento, o autor recompée o itinerdrio histérico das politicas culturais no pais,
desde a década de 1930, centrando uma maior atencio na de financiamento,
instituida com as leis de incentivo fiscal. O objetivo principal do artigo é o de
realizar um exercicio reflexivo sobre o volume de recursos financeiros mobilizados
pelas leis de incentivo e aqueles investidos no programa.
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O capitulo 8, Politica piiblica cultural e desenvolvimento local: andlise do Ponto
de Cultura Estrela de Ouro de Alianca, em Pernambuco, de César de Mendonga
Pereira, apresenta o Programa Cultura Viva, com detalhamento sobre as diversas
agoes que o compdem, também apontando para algumas dificuldades que este
apresenta, seja no campo do acesso, seja no da gestio dos recursos. A temdtica
principal do trabalho é a da andlise do Ponto de Cultura Estrela de Ouro, con-
veniado no primeiro edital, que tem como principal atividade o maracatu rural.
O pesquisador buscou mapear as alteracoes vivenciadas pela comunidade a partir
do processo de valorizagao, potencializagao e diversificagao das atividades realiza-
das pelo ponto, estabelecendo paralelos com o passado préximo e as possiveis pro-
jegoes para o futuro do maracatu, sempre a partir do olhar da prépria comunidade.

Patricia Dorneles ¢ autora do capitulo 9, Territério e territorialidades da rede
Cultura Viva na regido Sul: Programa Cultura Viva/Ministério da Cultura. A autora
apresenta uma proposta de estudo do programa a partir da questdo da territoria-
lidade/territério e cultura, tendo como recorte regional a regiao Sul do pais. Esse
capitulo traz algumas reflexdes preliminares para a efetivacio da andlise.

Por fim, é necessdrio enfatizar que os trabalhos foram acolhidos praticamente
em sua forma original, evitando-se, sempre que possivel, as intervengoes editoriais em
questoes estilisticas, de estrutura e na forma da argumentagao. Desnecessdrio lembrar
que as qualidades e os méritos dos trabalhos sao todos dos autores.

Frederico A. Barbosa da Silva
Lia Calabre



CAPITULO 1

CULTURAVIVA E O DIGITAL

Frederico A. Barbosa da Silva®

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo argumentar a respeito da inclusao digital
tomando duas dire¢des. Em primeiro lugar, o argumento se direciona a estabe-
lecer rdpida reflexao sobre o direito a informagio e a avaliar quantitativamente,
com a ajuda da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a evolu-
¢ao do fenémeno da inclusio digital entre 2002 e 2008. A PNAD 2005 também
contém um suplemento que permite descrever alguns padroes e caracteristicas
socioecondmicas do acesso e da utilizagio da internet. Nesse sentido, a efetividade
do direito é posta sob as lentes da interpretacio.

Depois, no segundo feixe de argumentos, discutird os significados, os con-
ceitos e os limites implicados na ideia de inclusao digital. Aponta-se que a ideia
de cultura digital (ou cibercultura), se nao é completamente alternativa, é com-
plementar e mais abrangente do que a primeira. De qualquer forma, este conceito
de cultura digital é impreciso e carece de alguma configuracio.

Na verdade, o conceito de cultura digital permite desconfiar do otimismo tecnolé-
gico presente na nogio de inclusio e, por consequéncia, na utilidade geral do seu oposto,
o conceito espelho de exclusio digital. Esse otimismo panglossiano da inclusdo digital se
baseia na ideia de que o desenvolvimento tecnoldgico por si mesmo proporciona acesso
igualitdrio e, no caso da internet, estimularia relagoes horizontais de comunicagio.

Ao contrério, sem descuido do cultivo de um otimismo cético ou moderado
em relacdo as potencialidades do desenvolvimento tecnoldgico, neste estudo a énfase
recaird nos elementos sociopoliticos e econémicos que contextualizam os usos e as
apropriagoes das tecnologias da informagao e da comunicagio, doravante TICs. Enfim,
inclusio digital se refere ao acesso aos meios tecnoldgicos (computador e internet) e
cultura digital se refere aos usos sociais da internet, sua capacidade de interconectar
cultural e socialmente um niimero significativo de pessoas, grupos e comunidades.
Esse enfoque permitird desdobrar outra linha de argumentagio. Nesta, interessa

* Técnico de Planejamento e Pesquisa e coordenador da drea de Cultura da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
(Disoc) do Ipea e doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB). £-maif. frederico.barbosa@ipea.gov.br
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descrever e discutir o Programa Cultura, Educacio e Cidadania — Cultura Viva
como conjunto de estratégias de cidadania cultural, potencializa¢io e dinamiza-
¢ao de circuitos culturais locais, em que o digital ¢ um dos componentes centrais.
Discutiremos, entao, as politicas culturais para o digital, centrando a andlise nos
Pontos de Cultura. Para contextualizar as agbes descreveremos de forma sucinta
algumas das discussoes realizadas em torno da a¢o Cultura Digital no semindrio
Cultura Viva e Cultura Digital em 2009.

O conceito de cultura digital recontextualiza visbes extremamente criticas em
relacio ao desenvolvimento das tecnologias digitais e da internet. Essas apontam
para o fato da criagio de monopdlios e concentragoes de poder nos governos, gran-
des empresas de soffware e equipamentos de informdtica, operadores de infraestru-
tura ou contetdos de telecomunicagdes. De fato, esses elementos estdo presentes no
desenvolvimento da inteligéncia coletiva criada pela internet, mas nio impedem a
consolida¢io de l6gicas da comunicagao horizontalizada e da criatividade coletiva.

Também se enfatiza desde agora que a internet e as tecnologias acopladas
transformaram a organizagio produtiva e a administragio publica e privada, impac-
tando o cotidiano e as sociabilidades, e mesmo que se reproduzam nos quadros das
acumulagdes do sistema econémico, abrindo caminho para novas concentragoes
de renda e riqueza, também redistribuem o uso do tempo livre e tém a poténcia de
ampliar um campo conversacional horizontalizado, permitindo novos modelos de
articulagao social, de acdo politica e de democratizacio do poder.

Sao intmeras as experiéncias de e-governo, mecanismos de transparéncia
publica, controle de gastos, pregao publico, consultas via internet a respeito de temas
variados, processos decisérios com apoio em tecnologias virtuais, debates, trocas de
documentos e de arquivos de musica, criagoes artisticas coletivas ou simplesmente
de acesso a produgdes cléssicas ou contemporineas, digitalizacio e virtualizagio de
patriménios culturais, tais como hemerotecas, acervos de fotos, filmes etc.

Ou seja, a proposta deste estudo ¢ reconhecer os potenciais, mas admi-
tir alguns de seus efeitos reais, com que as TICs contribuem na estruturagio
de novas desigualdades, produzem e reproduzem, para nio entrar em longas
discussdes, exclusdes e também inclusées, embaralhando a estrutura das desi-
gualdades sociais. Lembremo-nos que afinal mesmo os “excluidos digitais”
vivem em mundo de tecnologias digitais e que os processos tecnoldgicos nem
sempre atingem o nucleo estrutural das atividades econémicas e das hierar-
quias sociais, revertendo sentidos e assimetrias. Qualquer politica publica de
inclusdo deve necessariamente considerar esses aparentes truismos.

Deve ficar claro, entretanto, que, se a cultura digital tem na internet apenas
um de seus componentes técnicos e estruturais, nao se pode resumir a ela a ques-
tdo da democratizagdo, mas a reflexo deve-se direcionar ao conjunto de processos
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culturais — entre eles, um que se sobressai é o do uso de soffwares livres — que
permitem uso livre, programacio aberta, criativa e coletiva.

Além desses aspectos técnicos ligados & interconexo existem outros com-
ponentes mais ligados a dimensao cultural, que sao as comunidades virtuais, e a
inteligéncia coletiva. Essas possibilitam o estabelecimento de relagdes horizontais
entre usudrios ou atores sociais.

A questio da cultura digital também nao se resume aos processos
socioecondmicos relacionados diretamente 4 internet, mas aos dinamis-
mos culturais que envolvem o conjunto das tecnologias digitais, pois hd
convergéncia no campo da televisdo, do rddio, da telefonia, da producao
audiovisual etc.

Por outro lado, para manter a proximidade do foco na questao neste estudo
apresentada, é necessdrio demarcar que a internet é instrumento de comunicagio
de massa e do e-business, mas deve-se lembrar que engloba estudantes, traba-
lhadores, pesquisadores, também movimentos sociais, organiza¢des nio governa-
mentais (ONGs) e administra¢io publica, cujas necessidades de comunicagao sao
diversas daquelas puramente comerciais.

Entao, embora se reconheca a complexa relagdo entre usos comerciais e
outros usos, o problema da autonomia social e de seu protagonismo cultural
nos processos criativos da cultura digital deve ser enfatizado como ponto
critico das politicas culturais neste Ambito. O objetivo do presente texto
¢ organizar informagées sobre o tema e discutir o grande desafio que é o
desenvolvimento de infraestrutura e conceitos adequados para dar conta
dos potencias das tecnologias digitais, sobretudo em termos de ampliacao
dos direitos culturais e da democratiza¢io social.

Nio hd duvida nesses primeiros anos do século XXI sobre a expansio
do nimero de pessoas no Brasil ndo apenas com acesso a microcomputado-
res, mas também com acesso a internet. Do mesmo modo, nio hd davidas
a respeito do setor no de se refere aos empregos gerados neste campo da
comunica¢io e da tecnologia digital. Finalmente, hd que se dizer que esse
novo mundo tecnolégico nio se restringe aos domicilios e ao uso pessoal,
mas a formacio de extensos circuitos de comunica¢io de escala local e mun-
dial que liga empresas privadas, pablicas e administragées politicas.

Dessa maneira, defende-se aqui que se deve reconhecer todos os
impactos positivos dos usos das novas tecnologias, especialmente na sua
poténcia em estabelecer interagées horizontais a uma sé vez virtuais e reais
e na ampliagio da inteligéncia coletiva, mas que seus aspectos negativos
devem ser enfatizados e transformados em objeto de intensas reflexdes.
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A simples universaliza¢do deve ser perseguida, sem descuido de politicas
de democratizagio da produgao e de distribui¢do de conteddos. Com isso,
afirma-se com o conceito de cultura digital que sao necessdrias politicas publi-
cas abrangentes de interconexio em rede do maior nimero de pessoas e de
politicas estruturantes capazes de potencializar o uso das tecnologias no sentido
do desenvolvimento da inteligéncia coletiva.

Parte minima desses diferentes usos e potencialidades da internet pode ser
dimensionada com as discussoes e as informacoes que se seguem; serdo necessé-

rios estudos que aprofundem essas questoes.

2 INTERNET E CULTURA DIGITAL

O uso da internet tem-se popularizado e a0 mesmo tempo a rede ¢ proclamada como
instrumento de integragdo econdémica, comunicacional e cultural. Dadas suas carac-
teristicas de descentralizagio, de ampla possibilidade e liberdade de trocas horizon-
tais, a internet ¢ apresentada em seus potenciais de democratizagio da informagio e
da cultura e, em certo sentido, atribui-se a ela charme contra-hegemonico.

Pode-se afirmar que a sociedade informacional estabeleceu novas relagoes
entre processos de comunicagao social e tecnologia ao “liberalizar a palavra” e
construir esfera mundial de conversagao, em especial por meio de blogs, podcas-
tings, softwares sociais e outros sistemas de redes.

Todavia, os dinamismos técnico-econémicos da internet apresentam
as caracteristicas e as contradi¢oes dos processos tipicos do sistema capita-
lista. Seu potencial emancipador revela-se empiricamente contraditério. De
um lado, dinamiza os mercados e potencializa possibilidades econdmicas,
tornando a internet, as telecomunicagées e a informdtica, com as quais a
primeira estd articulada, pecas de engrenagens comandadas por atores hege-
monicos e por grupos economicamente poderosos.

Por outro lado, a internet abre potenciais de articulagio politica e social
entre os grupos da periferia dos mercados. Nao se exclui aqui a necessidade de
entendimento das complexas articulagoes entre os dois universos, mas chama-se
atencdo para a configuragio de situagbes que, se nio escapam totalmente aos
mercados mais estruturados e dinimicos, ndo podem também ser reduzidas total-
mente a estes.

Bolafo destaca para esse paradoxo:

(...) o aspecto mais interessante da internet é o seu cardter potencialmente demo-
cratizador da informacio e promotor de uma comunicagio horizontalizada, articu-
ladora da sociedade civil, de forma mais independente e relativamente nio transpa-
rente aos poderes do Estado e do capital (BOLANO ez 4l., 2006).
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E, em seguida, pondera que:

(...) nio devemos nos iludir com relagio a esse potencial, pois assimetrias sio
estruturalmente constitutivas da rede, garantindo a existéncia de uma complexa
hierarquia em que predominam aqueles (individuos e, sobretudo organizacoes) que
detém maior capital econdmico e simbélico (BOLANO ez /., 2006).

Deve-se ainda apontar que essas contradi¢oes deixam espacos para agdes
autdnomas e para usos da tecnologia que se concentrem em projetos politicos e
sociais alternativos.

H4 ainda outro ponto que é essencial na discussiao do acesso as tec-
nologias de comunicagao. Este ponto é o papel das politicas pablicas e do
Estado no desenvolvimento da infraestrutura de comunicagio e na regu-
lacao das condigbes para a universalizagdo do acesso e dos usos potenciais
dessas novas tecnologias, dadas suas caracteristicas e a l6gica da qual fazem
parte (HERSCOVICI apud BOLANO ez al., 2006). Essas questoes nio
serdo abordadas neste estudo, ou melhor, apenas o serao indiretamente, na
medida em que ¢ possivel perceber parte desses fend6menos que se ligam a
segmentacdo de mercados e exclusio nos indicadores de acesso, nos com-
portamentos e nos usos sociais que sao dados a internet.

O desenvolvimento histérico da internet nao teve na légica comercial
seu ponto de partida, mas caminhou nessa dire¢ao. As possibilidades comer-
ciais foram-se impondo ao processo de reorganizacio capitalista da década
de 1990, mas a perspectiva de amplia¢do das trocas simbdlicas, de pensa-
mento e linguisticas permaneceram, estando ainda presentes na expansio da
internet nas décadas seguintes.

A figura 1 apresenta os modelos histéricos, as linhas gerais dos sistemas de
telecomunicagoes e as caracteristicas mais relevantes — paradigmas comunicacio-
nais, modelo de financiamento, relagio com usudrio e relagio com fornecedores
de soffwares, equipamentos e produgio de contetdos.

Nio ¢ objetivo no contexto deste trabalho desenvolver a descrigio do
diagrama apresentado na figura 1, e, para tal remetemos a Bolafio (2006),
de quem se emprestou o esquema. O diagrama serve aqui a propdsitos
mais restritos: em primeiro lugar, mostra a posi¢io das TICs no quadro
das industrias culturais e, em segundo, mostra a complexidade de modelos,
relagdes econdmicas, interesses e usos possiveis da internet. Por fim, per-
mite demonstrar de forma sintética a estrutura de relagoes econdmicas que,
em certo sentido, gera a dependéncia do usudrio em relagio aos processos
de producao intelectual (programas e soffwares), equipamentos e servigos.
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Na verdade, o diagrama oferece moldura interpretativa para explorar os
significados de alguns dados que serdo em seguida apresentados. Sem aprofundar
a questao, as légicas de fundo sao articuladas por comunicacio de massa, inter-
pessoal e acesso a bancos de dados.

FIGURA 1
Industrias da comunicacdo — modelos histdricos e setores vinculados

Economia das
telecomunicagées

Telecomunicagdes: Set%res detpr%dugao Interface com o Paradig| delos de
modelos historicos € conteuicos usuario comunicacional financiamento
vinculados
Economia da
educagao e da cultura -
IR P ; - Comunicagio * Publicidade
Radiodifusao Inddstrias culturais Radio/TV de massa * Orcamento publico
* Imposto
Telefonia vocal Telefone Clomunlcagao Tarifagdo
interpessoal
Economia da
informagao Interacao Venda d
Transmissao Gestores de bancos Computador homem - maquina/ . fen ada
de dados de dados acesso a banco n ormsqag-
de dados mercadoria
Equipamentos  Softwares de
Setores formecedores|  naisrnde s ge PON0 PO o oo
de softwares e equipamentos  software ou ou
equipamentos de rede derede  De gestao De gestdo

de bancos de bancos
de dados de dados

Base
tecnolégica atual

Nucleo da 2: fase da 32 Revolugao Industrial

Nucleo da 12 fase da 3¢ Revolugéo Industrial

Fonte: Bolafio (2006).

Vale ressaltar um pardgrafo de Bolafo a respeito do diagrama:

(...) a parte intermedidria do esquema representa os setores fornecedores de
softwares e equipamentos de rede, de produgio de contetidos nas diferentes indus-
trias culturais, de gestdo de bancos de dados e de equipamentos para o usudrio
final. Neste tltimo caso, trata-se de uma parte da industria eletro-eletrénica, que
inclui também, especificamente, a producio de equipamentos de som e de video,
nio representados no esquema, mas que devem ser levados em consideracdo na
andlise porque s3o importantes na relacio do usudrio com a industria cultural no
seu conjunto, enquanto sistema (BOLANO, 2006, p. 68).

Acrescente-se que a importancia dessa parte intermedidria da inddstria tam-
bém se refere 2 dependéncia que provoca entre usudrios — institucionais ou nao —,
dado o arranjo tecnoldgico e a legislagio de propriedade intelectual e de autor.

Seja como for, e mais uma vez remetemos ao aprofundamento de ques-
toes histéricas e interpretativas em outros trabalhos (LEVY, 1993, 1996, 1999;
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LEVY; LEMOS, 2010), deve-se assinalar que o significado social da informdtica
foi profundamente transformado com movimentos sociais na década de 1970
que pretenderam oferecer acesso 4 técnica e suas possibilidades aos individuos,
aspiragio posteriormente apropriada pela industria.

A informdtica pessoal nao era prevista por governos ou empresas, mas foram
os movimentos sociais que preconizaram sua reapropriagio individual em contra-
di¢do com seu monopdlio por grandes burocracias puablicas e privadas. O movi-
mento se desdobrou no fim dos anos 1980 com a construgio da internet como
espaco de encontro, compartilhamento e criatividade coletiva — interconexao
entre servidores de informagao —, aprofundada depois na década de 1990 com
a criagdo da web — com a interconexio entre documentos textuais, de imagens e
sonoros. Portanto, o papel dos movimentos sociais e da sociedade civil foi central
na construgio da internet como parte de opgdes coletivas e culturais.

A internet é exemplo de construgio cooperativa internacional, expressio
de um movimento amplo alimentado por centenas de iniciativas dispersas, indi-
viduais, locais, redes de empresas, associagoes, universidades, iniciativas estatais,
articuladas e articuladoras de midias tradicionais, como jornais, televisoes, biblio-
tecas, museus etc.

O espago construido (ciberespago) permite priticas de comunicagio inte-
rativa, reciproca, comunitdria e intercomunitdria. Esse horizonte cultural ¢ vivo,
heterogéneo e intotalizdvel, embora admita o desenvolvimento de uma ética do
respeito e do reconhecimento. Como afirma Lévy,

(...) qualquer tentativa para reduzir o novo dispositivo de comunicagio as formas
mididticas anteriores (esquema “um — todos” de um centro emissor em dire¢io a uma
periferia receptora) s6 pode empobrecer o alcance do ciberespaco, mesmo se compre-
endemos perfeitamente os interesses econdmicos e politicos em jogo (1999, p. 126).

Portanto, a interconexio — sempre preferivel ao isolamento — estd na origem
da cultura digital e implica que cada computador do planeta — ou outras tecnolo-
gias, como torradeira e automével, para ficar em exemplos de Lévy —, poderia estar
conectado em rede de cabos ou sem fio. Entretanto, a interconexio é uma das pegas
do quebra-cabega; as outras duas sdo a criacio de comunidades virtuais e a inteli-
géncia coletiva. Ambas prolongam a primeira, jd que dependem da interconexio.

As comunidades virtuais sio criadas a partir das afinidades de interesses
comuns, projetos, trocas, tudo isso independentemente de proximidades geografi-
cas e posi¢des sociais e institucionais. Deve-se dizer que essas comunidades sdo reais
e as interagoes na rede s2o em muitos casos desdobradas em lagos sociais presencias.

A inteligéncia coletiva é o ideal de coletivo mais imaginativo e criativo,
refere-se a capacidade de aprender e inventar de forma mais rdpida e intensa a
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partir das interacoes e de patriménio de questdes e respostas desenvolvidas de
forma compartilhada.

A internet e o ciberespaco sio elementos técnicos; as comunidades virtuais
sio manifestagdes concretas dos processos criativos e, logicamente, realizam-se em
funcio de diferentes interesses e intengoes, sejam estes econdmicos, de entreteni-
mento, sérios sejam frivolos, mas apresentam-se como condi¢io do desenvolvi-
mento de inteligéncia coletiva.

Seja como for, os trés aspectos, interconexao, comunidades virtuais e inteligén-
cia coletiva, podem ser pensados como desdobramento dos valores mais tradicionais
do iluminismo, da autonomia e da abertura para a alteridade (LEVY, 1999, p. 132).

Cada um dos trés aspectos constitui a condicio necessdria para isto: ndo hd comu-
nidade virtual sem interconexio, nio hd inteligéncia coletiva em grande escala sem
virtualizagdo ou desterritorializagdo das comunidades no ciberespago. A intercone-
xdo condiciona a comunidade virtual, que é uma inteligéncia coletiva em potencial

(LEVY, 1999, p. 133).

Finalmente, a cultura digital ndo é uma infraestrutura técnica particular das
comunicagoes. A cultura digital refere-se a tipos particulares de ligacdes entre pessoas.

Como se viu, a internet tem dimensio econdmica insofismavel. Embora a
preocupacio aqui nio seja dar énfase excessiva a esse componente, deve-se lem-
brar que a internet nasce piblica e atinge a maturidade sendo objeto de desejo
de inumerdveis empresas das inddstrias culturais, que procuram aproveitar seus
potenciais, menos com o sentido de ampliagao da esfera ptblica de conversagao e
muito mais relacionado-a, isto ¢, a internet, aos desejos de ganho comercial e de
trocas econdmicas. As duas alternativas convivem como potenciais ou, como o
termo indica como alternativas virtuais.

Nesse quadro, evidentemente, o sonho de ampliagdo da democracia cultural
tem duplo aspecto: de um lado, expansio do acesso a equipamentos digitais na
l6gica dos mercados e, de outro, a ampla agio do Estado para contrabalangar o
jogo do mercado, conferindo aos cidadios meios para o exercicio dos direitos
culturais, ou seja, o mais amplo acesso a produgio e aos meios da criatividade cul-
tural, inclusive aos instrumentos tecnoldégicos que permitam o desfrute de parte
do potencial disponibilizado pelo mundo digital.

Nesse sentido, as agdes do Estado por meio de politicas ptblicas sio um
instrumento de fundamental importincia. No campo das politicas culturais, vale
destacar um programa do Ministério da Cultura (MinC) atuante nessa diregao, o
Programa Cultura Viva, que desenvolve a¢ido denominada agao Cultura Digital.
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3 0S INTERCONECTADOS: INCLUSAO DIGITAL NO BRASIL ENTRE 2002 E 2008

Embora se reconheca que o simples levantamento de aspectos quantitativos nao
permite tratar a contento a complexidade politica e econdmica da questao envol-
vida na democratizagio das TICs e dos usos conferidos socialmente as tecnologias
digitais, sem divida a apresentacio organizada desses dados constitui-se em bom
ponto de partida, pois viabiliza contextualizar e delimitar aspectos importantes
do problema de forma sintética e objetiva. Esses dados indicam o nimero e quais
pessoas, por perfil de renda e por localizagio geografica, tém acesso aos microcom-
putadores e a internet domiciliares.

A exclusio digital tem fortes relagoes com o perfil socioecondémico da
populacio brasileira e reproduz grande parte dos fendmenos da exclusio e das
desigualdades sociais.

A tabela 1 apresenta dados agregados e panordmicos sobre a evolugao da
inclusao no Brasil entre 2002 e 2008.

TABELA 1
Percentual, numero e renda média das pessoas com posse de microcomputadores e
acesso a internet — inclusao digital no Brasil, 2002-2008

2002 2008
Categorias
Ndo tem Tem Ndo tem Tem
Microcomputador (%) 86,32 13,68 68,35 31,65
Ne de pessoas 146.673.388 23.242.155 125.833.369 58.265.560
Renda média 332,81 1.473,19 352,14 1.103,48
Internet (%) 90,22 9,78 76,08 23,92
Ne de pessoas 153.289.778 16.625.765 140.061.097 44.037.832
Renda média 355,94 1.704,09 378,10 1.264,77
Celular (%) 65,81 34,19 22,24 77,76
Ne de pessoas 111.817.239 58.098.304 40.946.670 143.152.259
Renda média 266,41 865,91 287,79 658,17
DVD (%) - - 27,34 72,66
Ne de pessoas - - 50.333.844 133.765.085
Renda média - - 342,17 668,71

Fonte: Microdados da PNAD/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: Valores de setembro de 2008, Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) médio.

Os dados mostram ampliagao acentuada da posse de computadores entre os
dois anos. Em 2002, 146,6 milhoes de pessoas (86,32%) nao tinham microcom-
putador, nimero que cai em 2008 para 125,8 milhoes (68,35%). Portanto, o per-
centual de pessoas que tinham computador no Brasil salta de 13% para 31,6%.
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Interessante notar que a renda média dos que ndo tinham microcomputador
em 2002 era de R$ 332,80 e em 2008 era de R$ 352,14. Se a comparagio da renda
entre os dois anos recai sobre os que tém computador, observa-se que a renda é de
R$ 1.473,19 em 2002 e cai para R$ 1.103,19, em 2008. Essa diferenca que percen-
tualmente é de quase 25% indica inclusao de pessoas com menor renda no grupo dos
que tém computador em casa. De qualquer forma, a renda dos “incluidos” é maior.

Algo similar acontece com o acesso 2 internet, que sofre um processo de expansao
acelerada nos domicilios brasileiros. O niimero de pessoas que tinham internet de 16,6
milh6es em 2002 salta para 44 milhées, em 2008, uma inclusio de 27,4 milhaes.

A relagdo entre os que tinham internet e computador era da ordem de 28%
em 2002 e sobe para 24% em 2008, ou seja, a relagdo entre computador e inter-
net ¢ simbidtica — tendo-se um provavelmente tem-se o outro —, desde que os
recursos para compra de pacotes da internet sejam suficientes, o que, pelos dados,
nem sempre ¢ real. Os processos de posse de computador e de acesso a internet
caminham em linhas préximas, mas diferentes.

Como as convergéncias digitais transformam diferentes suportes e disptinha-
mos de informacoes de acesso a certos bens durdveis, relacionados as comunicacoes
e afetados pelos novos processos tecnoldgicos, construimos a tabela que se segue
com informagoes a respeito de posse de celulares e DVDs. Deve-se lembrar que
essas tecnologias oferecem diferentes recursos de comunicagao, interconectividade
e formas de interface com o usudrio, o que pode implicar pregos e diferentes pos-
sibilidades de acesso, a depender da renda disponivel.

Na tabela 2, apresenta-se o percentual de pessoas que tém computador,
internet, celular e DVD, ano a ano, desde 2002 até 2008, por estado da Federa-
a0, permitindo ver os diferentes dinamismos socioeconémicos em cada estado
ou regido brasileira.

Em quase todos os estados, observou-se aumento do niimero de pessoas com
posse de computador e acesso a internet. Deve-se enfatizar que o percentual de
inclusao e o ritmo desse processo ¢ diferenciado de estado para estado; certamente
estdo relacionados ao porte das economias e do desenvolvimento econémico de
cada um das regioes da Federagio.

Destaquem-se as diferengas regionais de acesso a internet apresentadas na
tabela 2, mostrando que nos estados das regiées Norte e Nordeste brasileiras a
cobertura ou o acesso 2 internet aumenta no perfodo, mas os resultados ainda nao
alcancam a média brasileira (31,6%). Nas regioes Sudeste e Sul, as taxas de cober-
tura também sio altas ¢ puxam a média nacional para cima. No Centro-oeste, vale
destacar o padrio absolutamente diferenciado do Distrito Federal, que apresenta
os melhores indices do pais, com 56% da populagio com acesso domiciliar ao
microcomputador e 46% com acesso a internet.
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TABELA 2
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Pessoas com posse de microcomputadores, acesso a internet, celulares e DVDs —
inclusdo digital no Brasil por estados, 2002-2008

(Em %)
Categorias 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Brasil

Microcomputador 13,68 14,71 15,69 18,10 21,68 26,52 31,65

Internet 9,78 10,82 11,52 13,19 16,31 19,78 23,92

Celular 34,19 38,30 47,90 60,49 64,92 69,12 71,76

DVD - - - - - - 72,66
Rondénia

Microcomputador 9,23 9,30 8,19 7,70 12,59 18,65 21,17

Internet 5,33 6,77 5,26 4,95 9,15 13,23 15,28

Celular 28,48 40,63 44,96 54,16 59,78 61,99 71,47

DVD - - - - - - 66,41
Acre

Microcomputador 6,74 9,62 6,23 9,34 11,70 19,54 21,68

Internet 3,84 7,80 4,40 5,76 8,61 13,62 15,96

Celular 31,60 37,49 39,28 53,64 63,50 64,82 76,91

DVD - - - - - - 65,30
Amazonas

Microcomputador 8,99 8,10 7,33 8,86 10,93 15,92 20,81

Internet 4,95 4,75 4,40 4,83 7,07 8,19 11,20

Celular 38,57 39,53 38,36 43,74 51,51 62,33 69,05

DVD - - - - - - 73,86
Roraima

Microcomputador 6,54 9,20 6,42 9,24 10,67 18,49 19,92

Internet 4,85 6,19 4,61 4,73 7,03 11,25 14,21

Celular 27,44 40,82 34,17 48,11 57,10 62,14 70,61

DVD - - - - - - 68,69
Para

Microcomputador 6,54 6,03 5,40 6,97 8,14 10,55 14,60

Internet 4,45 3,76 3,04 3,40 4,26 5,90 7,82

Celular 27,69 32,71 34,49 46,71 54,40 56,14 70,40

DVD - - - - - - 66,35
Amapa

Microcomputador 7,54 6,91 8,83 12,42 10,78 14,52 17,05

Internet 4,46 3,67 4,50 7,42 4,84 9,21 9,02

Celular 34,32 37,05 52,46 57,75 66,47 68,10 69,98

(Continua)
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Categorias 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
DVD - - - - - - 7317
Tocantins
Microcomputador 522 5,06 6,13 7,87 10,28 13,08 16,13
Internet 2,34 2,54 3,72 4,72 5,98 8,25 11,59
Celular 15,38 19,56 30,51 4811 58,14 62,07 68,14
DVD - - - - - - 58,13
Maranh&o
Microcomputador 2,95 3,52 3,80 3,60 6,13 7,77 10,72
Internet 2,01 2,76 2,65 1,68 4,22 523 7,25
Celular 13,23 18,03 24,27 28,34 34,24 39,79 49,48
DVD - - - - - - 60,10
Piauf
Microcomputador 4,44 3,44 5,07 5,69 6,67 9,73 12,17
Internet 3,04 2,86 3,94 4,28 4,51 6,83 8,33
Celular 13,05 15,40 21,39 31,81 37,36 45,31 55,27
DVD - - - - - - 58,53
Ceard
Microcomputador 5,58 5,81 6,09 7,18 8,60 10,67 14,63
Internet 3,82 3,93 4,03 4,58 6,19 7,55 10,71
Celular 19,23 22,71 31,85 45,95 51,52 58,11 70,19
DVD - - - - - - 65,01
Rio Grande do Norte
Microcomputador 7,19 7,65 8,07 9,72 11,08 16,03 19,99
Internet 5,87 5,34 6,13 7,14 7,78 11,28 13,38
Celular 24,23 29,52 39,16 57,10 61,39 66,86 75,17
DVD - - - - - - 76,80
Paraiba
Microcomputador 6,27 6,60 6,50 9,18 10,90 11,80 15,30
Internet 4,41 4,27 518 6,87 7,19 8,67 11,73
Celular 21,30 24,66 33,78 49,75 55,73 62,39 73,39
DVD - - - - - - 75,62
Pernambuco
Microcomputador 6,50 6,59 7,58 8,72 10,11 12,88 16,33
Internet 4,75 4,62 5,42 6,13 7,55 9,22 11,74
Celular 28,29 31,25 37,83 54,96 59,75 62,61 72,68

(Continua)
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Categorias 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
DVD - - - - - - 73,58
Alagoas
Microcomputador 3,99 4,93 4,82 5,45 8,21 9,23 12,39
Internet 3,26 3,86 3,88 3,85 5,67 6,35 9,22
Celular 19,66 19,98 26,72 39,42 44,70 55,87 60,63
DVD - - - - - - 68,22
Sergipe
Microcomputador 6,50 8,62 8,38 9,93 13,32 17,11 23,30
Internet 4,43 6,07 6,13 6,27 9,35 12,40 16,19
Celular 26,63 30,40 40,64 57,38 60,88 75,14 82,99
DVD - - - - - - 78,54
Bahia
Microcomputador 5,56 5,85 6,84 8,33 10,27 13,52 17,37
Internet 4,13 4,14 4,82 5,62 7,19 9,95 13,59
Celular 17,82 19,09 25,51 36,79 42,32 50,43 61,03
DVD - - - - - - 63,78
Minas Gerais
Microcomputador 12,47 12,90 14,89 17,12 21,83 27,23 33,02
Internet 8,19 8,40 10,09 11,45 15,44 19,51 24,32
Celular 31,17 35,73 47,55 60,44 66,36 69,19 79,78
DVD - - - - - - 71,86
Espirito Santo
Microcomputador 13,16 14,67 17,22 19,61 22,34 28,98 34,80
Internet 9,65 1,41 12,43 14,50 16,68 22,04 27,7
Celular 33,57 38,15 50,05 63,15 69,28 76,90 82,64
DVD - - - - - - 77,19
Rio de Janeiro
Microcomputador 18,42 20,57 22,37 25,98 31,28 36,14 43,20
Internet 13,60 15,66 16,96 19,57 24,87 29,10 34,90
Celular 51,17 52,39 61,21 73,26 73,74 75,99 83,93
DVD - - - - - - 78,30
Sao Paulo
Microcomputador 23,22 24,94 25,95 29,54 33,85 41,39 46,54
Internet 17,52 18,98 19,86 23,04 27,26 32,59 36,60
Celular 40,52 45,04 56,47 69,37 72,75 77,15 84,93

(Continua)
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Categorias 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

DVD - - - - - - 80,18
Parand

Microcomputador 16,82 18,34 21,51 23,86 29,19 36,19 42,67

Internet 11,25 13,67 15,83 17,97 21,26 26,19 32,10

Celular 34,67 39,57 52,43 65,78 72,65 77,86 83,37

DVD - - - - - - 72,88

Santa Catarina

Microcomputador 18,60 20,38 22,79 27,50 34,68 39,30 46,19
Internet 12,13 15,19 16,32 20,55 26,40 29,13 35,72
Celular 38,23 43,54 58,63 73,43 76,00 77,59 84,66
DVD - - - - - - 76,03
Rio Grande do Sul
Microcomputador 15,49 17,35 18,71 21,71 26,51 31,05 37,16
Internet 10,27 11,96 13,57 14,83 19,36 21,68 25,98
Celular 53,88 61,34 72,22 83,83 85,37 85,10 90,32
DVD - - - - - - 70,65

Mato Grosso do Sul

Microcomputador 12,24 12,25 12,91 15,76 19,19 23,86 28,34
Internet 8,45 9,67 9,02 11,13 13,88 16,61 20,35
Celular 41,64 44,27 62,07 77,61 82,27 83,74 88,88
DVD - - - - - - 64,12

Mato Grosso

Microcomputador 10,01 10,08 9,88 13,06 14,70 18,30 27,57
Internet 6,62 8,06 6,84 8,65 9,67 12,42 21,85
Celular 35,66 38,78 49,10 62,67 65,42 64,16 78,52
DVD - - - - - - 63,90
Goias
Microcomputador 9,01 10,54 11,64 12,67 16,51 21,63 27,29
Internet 6,10 7,48 7,77 8,24 10,79 15,09 18,78
Celular 36,85 45,18 58,10 70,94 75,55 78,19 85,61
DVD - - - - - - 72,50

Distrito Federal

Microcomputador 27,55 29,42 33,36 36,52 42,15 49,38 55,06
Internet 21,62 24,09 26,73 28,31 31,78 38,96 45,48
Celular 62,23 70,22 81,34 89,00 90,54 92,07 94,76
DVD - - - - - - 84,83

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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A tabela 3 apresenta a relagio entre posse de computadores e acesso a inter-
net e renda. Divide a populacio em dois grupos de renda, isto ¢, entre os 1% mais
ricos e os 50% com menor renda (mais pobres).

Entre os mais ricos de 2002, 76% (ou 1,2 milhdo pessoas que moravam
em domicilios com renda média de R$ 6.411,55) possufam microcomputador
e 70,6% tinham acesso 2 internet. Esse nimero evolui para 87,3% ¢ 83% em
2008. Em termos absolutos, sem considerar efeitos de composi¢do, o aumento
de pessoas desse grupo e com acesso ao microcomputador doméstico e a internet
aumentou em aproximadamente 326 mil pessoas.

Jd entre o grupo dos 50% mais pobres, ou seja, com renda domiciliar de
R$ 127,40 em 2002, 98,5% nao tinham microcomputador em casa ¢ 99,4% nao
tinham internet, o que corresponde a mais ou menos 83,6 milhoes de pessoas.

Enquanto em 2002 1,5% tinha microcomputador em casa e 0,6% tinha
internet, em 2008 a cobertura aumentou para 12,3% e 6,8%, respectivamente.

Os dados sao eloquentes em relagio a0 aumento do acesso a celulares —apenas
16% dos 50% mais pobres possuiam celulares em 2002, percentual que sobe para
64,5% em 2008. Também acessivel ¢ 0 DVD, presente em 64,5% dos domicilios.

Entre os 1% mais ricos, ambos os recursos sao praticamente universalizados.

TABELA 3

Percentual, numero e renda média das pessoas com posse de microcomputadores,
acesso a internet, celulares e DVDs — inclusédo digital no Brasil por rendimento (1%
mais rico e 50% mais pobres) — 2002-2008

2002 2008
Categorias
Néo tem Tem Néo tem Tem
1% mais ricos
Microcomputador (%) 23,98 76,02 12,11 87,89
Ne de pessoas 407.527 1.291.929 222.900 1.618.108
Renda média 6.745,79 6.411,55 7.175,55 7.102,98
Internet (%) 29,37 70,63 16,90 83,10
Ne de pessoas 499.159 1.200.297 311.192 1.529.816
Renda média 6.632,64 6.432,64 7.108,94 7.111,98
Celular (%) 9,22 90,78 2,84 97,16
Ne de pessoas 156.763 1.542.693 52.330 1.788.678
Renda média 6.216,54 6.517,82 7.130,87 7.110,93
DVD (%) - - 5,90 94,10
Ne de pessoas - - 108.689 1.732.319
Renda média - - 6.956,54 7.120,75

(Continua)
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2002 2008
Categorias
Néo tem Tem Néo tem Tem
50% mais pobres

Microcomputador (%) 98,48 1,52 87,71 12,29
Ne de pessoas 83.667.101 1.290.506 80.735.647 11.313.635
Renda média 127,49 162,55 174,04 232,04
Internet (%) 99,35 0,65 93,19 6,81
Ne de pessoas 84.405.344 552.263 85.780.298 6.268.984
Renda média 127,81 159,82 176,90 238,31
Celular (%) 83,96 16,04 31,73 68,27
Ne de pessoas 71.330.834 13.626.773 29.206.286 62.842.996
Renda média 122,18 154,80 148,81 194,33
DVD (%) - - 35,46 64,54
Ne de pessoas - - 32.640.976 59.408.306
Renda média - - 160,18 191,88

Fonte: Microdados da PNAD 2005/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Em termos absolutos, a expansio da cobertura é impressionante. Para acesso
aos microcomputadores, esse nimero é de quase 10 milhées e, para internet, de 5
milhdes. Esses dados por si sao ilustrativos do processo de expansio do acesso ao
computador e a internet no Brasil.

Para efeito de diagndstico, igualmente relevantes sio os niimeros extremos.
Por um lado, tém-se 80,7 milhées de excluidos do acesso a microcomputador e
85,7 milhdes sem internet domiciliar. Por outro lado, como jd se viu, aparece a
incrivel expansdo da cobertura, tendéncia que deve ser ressaltada.

No entanto, outros sdo os mecanismos de acesso a0 mundo do microcom-
putador e da internet em termos absolutos. Este é o tema da préxima secio.
A tabela 4 mostra que 20,9% da populagio acessou a internet nos ultimos
trés meses (PNAD 2005). Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentaram médias de
acesso maiores que a do Brasil. O Distrito Federal apresentou o maior percen-
tual de pessoas com acesso (41%), enquanto Alagoas teve o menor percentual
(7,57%). Quando se tomam as regioes metropolitanas, vé-se 0 maior acesso em

Curitiba (34,7%), seguida por Sio Paulo (33,8%).
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TABELA 4

Pessoas que acessaram a internet nos ultimos trés meses — 2005

(Em %)

Categorias Pessoas com acesso a internet
Grandes regides

Brasil 20,94
Norte 12,02
Nordeste 11,94
Sudeste 26,21
Sul 25,54
Centro-Oeste 23,41

Unidades da Federagao

Rondénia 13,84
Acre 14,16
Amazonas 10,89
Roraima 13,59
Para 10,75
Amapa 20,29
Tocantins 14,33
Maranhdo 7,73
Piaui 10,39
Ceard 12,92
Rio Grande do Norte 12,89
Paraiba 12,37
Pernambuco 13,58
Alagoas 7,57
Sergipe 12,57
Bahia 12,99
Minas Gerais 18,79
Espirito Santo 23,70
Rio de Janeiro 26,53
S&o Paulo 29,87
Parana 25,83
Santa Catarina 29,37
Rio Grande do Sul 23,19
Mato Grosso do Sul 22,55
Mato Grosso 18,33
Goias 18,86
Distrito Federal 41,14

(Continua)
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Categorias

Pessoas com acesso a internet

Regides metropolitanas

Belém 19,20
Fortaleza 21,78
Recife 21,65
Salvador 26,35
Belo Horizonte 27,85
Rio de Janeiro 27,87
Sao Paulo 33,87
Curitiba 34,76
Porto Alegre 30,53
Renda domiciliar per capita
Até /2 SM 4,73
De'2a1SM 11,47
De 1 a3 SMs 26,95
De 3 a4 SMs 51,5
De 4 a5 SMs 58,74
5 SMs ou mais 68,68
Sexo
Masculino 21,89
Feminino 20,06
Raca/cor
Branca 28,2
Negra 13,26
Posicdo na ocupagao
Empregado com carteira de trabalho assinada 34,40
Militar 61,22
Funciondrio publico estatutario 46,95
Outro empregado sem carteira de trabalho assinada 21,66
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 3,68
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 4,15
Conta propria 12,03
Empregador 40,54
Trabalhador na producéo para o préprio consumo 1,44
Trabalhador na construcdo para o proprio uso 12,37
N&o remunerado 9,08
Condigéo de ocupacéo
Ocupadas 22,82
Desocupadas 26,73

(Continua)
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Categorias Pessoas com acesso a internet

Faixa de horas trabalhadas por semana

Até 14 horas 11,58
15 a 39 horas 20,94
40 a 44 horas 30,51
45 a 48 horas 18,28
49 horas ou mais 19,51

Condigéo de estudo

Estuda 35,73
N&o estuda 15,90
Faixa etaria
10 a 17 anos 27,92
18 a 24 anos 31,50
25a 29 anos 27,04
30 a 49 anos 19,46
50 anos ou mais 7,31

Fonte: Microdados da PNAD 2005/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Os grupos de renda mais alta desfrutam de maior percentual de acesso.
Entre os que ganham mais de cinco saldrios minimos (SMs), 68,6% haviam
acessado a internet nos tltimos trés meses, percentual que fica em 4,7% entre
aqueles com até meio SM. A questdo de género nio afeta muito o acesso, mas
os negros tém acesso muito menor do que os brancos (13,2% contra 28,2%).

Quanto a posi¢do na ocupagio, 61% dos militares, 46,9% dos funciondrios
publicos e 40,5% dos empregadores fizeram acesso nos ultimos trés meses.

Trinta virgula cinco por cento dos internautas usam a internet entre 40 ¢ 44 horas
semanais, 18,2% entre 45 e 48 horas e 19,5% mais de 49 horas. Ou seja, a internet se
constitui em parte importante no uso do tempo, inclusive tendo grande acesso entre

estudantes (35,7%), desocupados (26,7%) e jovens de 18 a 24 anos (31,5%).

4 PARTICIPANTES DA COMUNIDADE VIRTUAL NO BRASIL

As formas de acesso, as condigoes socioecondmicas e a presenga ou nio de recursos
publicos e sociais condicionam o acesso a0 mundo da internet. A tabela 4 apresenta
uma série de informagoes sobre o acesso a internet. Serio interpretadas as informagoes
em grandes linhas; fica o convite ao leitor para explorar os dados em seus desdobra-
mentos regionais, em cada estado e em outras variantes que lhe sejam interessantes.

Chama atengio, em primeiro lugar, que 49,9% dos brasileiros que o fizeram
nos dltimos trés meses (PNAD 2005) tém acesso a internet em casa e 31,1%



32 Pontos de Cultura: olhares sobre o Programa Cultura Viva

adicionais recorrem ao uso em outros domicilios. As variagbes no acesso entre as
regioes e os estados da Federacio decorrem de diferentes qualidades e caracteristi-
cas sociais, econdmicas e sociais, que no podem ser desprezadas. Nao ¢ lugar aqui
para acentuar as conhecidas desigualdades e os niveis de desenvolvimento social e
econdmico presentes no territério nacional.

Ao se tomar o uso da internet em outros domicilios como foco de andlise,
vé-se que esta se torna importante op¢io para a populagio de menores rendi-
mentos. Entre as pessoas dos domicilios de até meio SM, apenas 9,2% acessam a
internet em casa e 30,9% o fazem em outros domicilios.

Outro exemplo, agora relacionado a posi¢do na ocupacio, pode ser dado
pelos trabalhadores domésticos sem carteira. Entre esses, apenas 19% acessam a
internet no préprio domicilio e 33% acessam em outro. J4 60% dos trabalhadores
por conta prépria acessam a internet em casa.

Entre as pessoas sem ocupagio, 41% acessam a internet em casa e 41,6%, em
outro domicilio. Entre as que estudam, 46,5% acessam no domicilio e 37,9%,
em outro domicilio.

Interessante, no entanto, ¢ que as opgdes nao se resumem a essas duas pos-
sibilidades. H4 a possibilidade de acesso a internet no trabalho, quando a op¢ao
¢ relevante para empregado com carteira (70,8%), militares (72%), estatutdrio
(71%), empregador (71%) e assim por diante.

TABELA 5
Pessoas que utilizam a internet, segundo categorias selecionadas, por local de
acesso — 2005

(Em %)
Categorias Domicilio Trabalho EStabdedr.nen- Cednetrgczgsbo”co Centro publico Ou.tr,o.
to de Ensino gratuito de acesso pago domicilio
Grandes regides
Brasil 49,9 39,7 25,7 10,0 21,9 31,1
Norte 28,7 37,4 27,1 10,9 38,1 28,4
Nordeste 34,7 359 27,1 9,6 33,1 31,5
Sudeste 55,7 39,3 23,7 9,8 19,7 30,7
Sul 52,9 42,6 29,6 98 14,6 32,8
Centro-Oeste 45,2 43,9 26,5 12,1 233 30,1
Unidades da Federagao
Ronddnia 31,3 41,9 20,8 10,2 29,5 353
Acre 34,8 45,2 19,3 10,6 24,9 333
Amazonas 335 333 27,8 9,8 43,0 27,5

(Continua)
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Centro publico

Categorias Domicilio Trabalho Estabelecimen- de acesso Centro publico Ou_trlo.
to de Ensino gratuito de acesso pago domicilio
Roraima 28,5 341 19,9 5.1 31,6 23,9
Para 25,9 36,7 28,1 11,8 39,7 27,4
Amapa 28,0 33,1 26,4 7,7 54,8 25,1
Tocantins 25,6 42,2 35,0 14,0 30,4 26,7
Maranh&o 17,9 36,8 29,0 7,6 39,9 29,2
Piauf 29,8 32,9 24,1 10,0 34,1 30,8
Ceard 28,0 33,4 30,4 8,2 40,5 25,8
EigrtGera”de do 426 36,8 24,0 6,7 23,7 319
Paraiba 44,5 373 24,3 9,4 25,5 36,5
Pernambuco 38,2 36,2 25,6 8,1 28,3 31,9
Alagoas 46,6 43,0 29,3 7,8 21,5 358
Sergipe 36,7 39,8 27,5 10,8 25,1 31,9
Bahia 35,6 35,5 273 12,5 36,3 33,2
Minas Gerais 45,2 41,4 25,8 83 19,6 33,1
Espirito Santo 49,4 39,6 28,3 5.2 15,6 30,4
Rio de Janeiro 56,3 37,5 20,0 11,5 20,3 34,2
Sé&o Paulo 59,0 39,4 24,1 10,0 19,8 28,8
Parana 53,8 41,8 27,8 10,5 19,2 32,5
Santa Catarina 53,7 43,3 31,8 10,3 11,3 34,4
ELOSGUF”de 51,4 3,1 299 87 120 32,1
2":;‘:'6””50 410 39,2 312 9,4 283 256
Mato Grosso 41,1 47,2 28,1 12,6 22,1 26,9
Goids 35,6 41,0 27,5 9,2 26,4 28,5
Distrito Federal 60,0 47,7 22,0 16,2 17,8 36,1
Regi6es metropolitanas
Belém 33,1 38,1 27,4 9,8 38,5 30,6
Fortaleza 35,1 34,1 30,3 6.2 41,5 28,1
Recife 45,9 394 25,6 9,3 211 33,4
Salvador 43,6 38,1 25,8 9,5 30,5 34,9
Belo Horizonte 56,2 46,7 24,2 7,4 18,3 33,1
Rio de Janeiro 58,5 38,3 18,8 11,6 20,8 35,0
Sao Paulo 60,8 41,4 23,2 11,6 20,8 28,9
Curitiba 58,3 44,4 28,5 12,7 16,5 31,2
Porto Alegre 59,1 48,1 27,3 10,5 14,1 32,7

(Continua)
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Centro publico

Categorias Domicilio Trabalho Estabelemmen- de acesso Centro publico Ou_trlo.
to de Ensino . de acesso pago domicilio
gratuito
Renda domiciliar per capita
Até V2 SM 9,2 11,6 42,5 16,6 33,9 30,9
De'ra1SM 18,2 23,8 35,0 13,8 31,5 33,8
De 1 a3 SMs 46,0 38,2 24,2 9,8 23,1 31,9
De 3 a4 SMs 67,5 46,9 21,9 7.8 17,8 30,5
De 4 a5 SMs 71,8 50,3 23,4 9,0 15,4 29,2
5 SMs ou mais 80,4 57,4 19,4 6,9 12,5 28,3
Sexo
Masculino 50,3 43,5 23,6 9,5 241 31,3
Feminino 49,5 35,8 27,8 10,5 19,7 30,8
Racalcor
Branca 56,9 41,8 24,5 9,1 18,9 31,1
Negra 33,6 34,8 28,4 12,0 28,8 31,1
Posicdo na ocupagao
Empregado
com carteira
de trabalho 47,2 70,8 15,6 6,5 15,2 26,2
assinada
Militar 49,4 72,0 9,6 73 19,9 28,0
Funcionério
publico 55,7 7,7 1,7 8,3 11,0 21,5
estatutério
Outro
empregado
sem carteira 44,5 53,9 241 10,9 25,8 33,1
de trabalho
assinada
Trabalhador
doméstico
com carteira 33,7 32,5 17,7 1M1 17,7 29,4
de trabalho
assinada
Trabalhador
doméstico
sem carteira 19,6 14,2 39,0 12,2 32,7 33,4
de trabalho
assinada
Conta prépria 60,5 42,5 11,0 7,2 20,9 28,3
Empregador 65,7 71,0 6,3 3,1 9,1 17,8
Trabalhador
na producao 338 45 16,9 10,2 134 33,7

para o proprio
consumo

(Continua)
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Centro publico

. s Estabelecimen- Centro pablico Outro
Categorias Domicilio Trabalho ) de acesso o
to de Ensino . de acesso pago domicilio
gratuito
Trabalhador
na construgao 36,6 14 253 26,4 2,7 35,7
para o proprio
uso
Nao remune- 239 19,4 405 11,2 253 26,6
rado
Condicéo de ocupacdo
Ocupadas 50,3 62,5 16,3 7,5 17.1 26,5
Desocupadas 41,0 4,6 34,0 15,6 37,0 41,6
Faixa de horas trabalhadas por semana
Até 14 horas 46,9 22,4 31,7 11,3 27,0 36,2
15 a 39 horas 52,8 49,6 23,6 10,7 21,1 30,2
40 a 44 horas 50,5 71,8 14,7 6,6 14,2 24,5
45 a 48 horas 42,6 59,6 14,3 6,4 19,3 25,1
49 horas ou 53,1 63,8 10,5 6,2 16,6 26,6
mais
Condicéo de estudo
Estuda 46,5 19,4 49,4 15,2 28,7 37,9
N&o estuda 52,5 55,3 7,5 6,0 16,7 25,8
Faixa etdria
10a 17 anos 40,6 3,8 49,2 14,6 32,4 40,1
18 a 24 anos 43,8 34,2 32,7 13,0 29,2 374
25 a 29 anos 46,3 55,0 18,8 9,0 20,3 33,0
30 a 49 anos 58,0 62,6 9,9 58 12,5 21,9
50 anos ou 7,5 523 44 43 6,4 16,5
mais

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
0Obs.: SM de R$ 300,00.

O acesso em estabelecimentos de ensino é opgao para grupos grandes de
pessoas, a exemplo do trabalhador para o préprio consumo (46,9%) e para o
trabalhador doméstico sem carteira (39%).

Os centros de acesso publico sio opgoes ainda restritas a 10%, enquanto os
pagos servem a 21,9% da populagio. Note-se que para algumas regides metro-
politanas — Belém e Fortaleza — o centro publico pago ¢ importante opgao para
aproximadamente 40% das pessoas.

Ha4 outras varidveis que condicionam o usos ou nio da internet, como pode

ser visto de forma sintética no gréfico 1.
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GRAFICO 1

Motivos dados a nao utilizacdo da internet — 2005
(Em %)

O computador do outro domicilio ndo esta conectado
O custo de utilizagéo é alto
O computador do domicilio ndo esta conectado

O custo de um microcomputador ¢é alto

N&o sabe utilizar a internet

N&o acha necessario ou ndo quer

N&o tem acesso a microcomputador

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A principal motivagio para nio utilizar a internet é nio ter acesso a
computador (37%), seguido de nio achar necessdrio ou simplesmente nao
ter vontade (21%) e nao saber. O custo foi apontado como impeditivo por
apenas 9% das pessoas.

Quanto 2 frequéncia de acesso, 36% afirmaram acessar a internet todos os
dias, enquanto 47,3% o fazem pelo menos uma vez por semana.

A internet discada ¢ o tipo de conexdo mais frequente para 58,8% das pes-
soas, enquanto a banda larga ¢ utilizada pelas outras 47,8%.

No que se refere as finalidades da internet, também se utiliza aqui um gré-
fico para sintetizar as principais, como a seguir.
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GRAFICO 2

Pessoas que utilizam a internet, segundo categorias selecionadas, por finalidade de
uso — 2005

(Em %)

Comprar ou encomendar bens ou servicos

Transacdes bancarias ou financeiras

Buscar informacdes ou outros servicos ‘
(procurar emprego, enviar curriculo etc.) ‘ ‘

Interagir com autoridades publicas ou
érgaos do governo ‘ ‘

Leitura de jornais e revistas

Atividade de lazer

Comunicagdo com outras pessoas

Educacdo e aprendizado

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Como se depreende, tanto atividades de formacio e educagio (72%)
como relacionadas a sociabilidades (69%) e lazer (54%) foram finalidades
muito citadas para o uso da internet. Em caso fronteirico entre formagio
e lazer, estd a leitura de jornais e revista, com 47%. De qualquer forma,
ndmero significativo das pessoas apontou a importancia instrumental, isto
¢, para solucionar problemas e facilitar atividades do cotidiano: interagao
com érgaos publicos e autoridades de governo (27%), busca de informagoes
e outros servicos (24%), transagdes bancdrias e financeiras (19%), compra e
encomenda de bens e servicos (14%).

A partir dessa qualificagdo geral, pode-se concluir pela complexidade
dos processos de acesso e de questdes envolvidas com a expansdo da internet.
Para além das questoes econdmicas — interconexao e inclusao digital —, hd um
conjunto de transformagdes sociais e culturais envolvidas nessas tecnologias,
que acontecem simultaneamente, com complexos movimentos que causam
impactos nas sociabilidades, na producio e no acesso a informagées e bens
culturais, nos processos de distribui¢io de bens e servigos e, finalmente, na
organizagao institucional e nas prdticas culturais.
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5 POLITICAS CULTURAIS PARA O DIGITAL: PONTOS DE CULTURA

A convergéncia tecnoldgica dissolve gradualmente as fronteiras entre telecomu-
nicagoes, comunicagao de massas e informadtica, ou seja, entre telefone, televisao
e computador. Como jd se viu, o potencial que a internet abre nesse conjunto
se refere a formagao de uma inteligéncia coletiva, uma rede interconectada em
tempo real em que se trocam textos, sons e imagens. Os impactos dessas transfor-
macoes na vida cultural sao imensos.

As politicas puablicas podem incentivar, promover e dinamizar parte
dessas transformagées, assim como podem se beneficiar de novas formas de
coordenagio de suas acoes, possibilidades abertas por essas mesmas tecnolo-
gias. Em termos de politicas federais, inimeras sao as a¢oes de inclusdo digi-
tal; muitas usam o digital como parte de politicas de melhorias das acoes —
no campo da educacio e do ensino a distancia, no governo eletrénico, nos
processos de criagdo de transparéncia publica no que se refere as a¢oes dos
governos, no pregio eletrénico, no controle de compras, no voto eletrénico,
em processos fiscais como apresentagido de Imposto de Renda etc.

Como vimos anteriormente, 26,7% das pessoas que acessaram a
internet nos trés meses anteriores a pesquisa, 26,7% o fizeram em estabe-
lecimento de ensino, 10% em centro pablico nio pago e 21,9% em local
publico pago. Entre as pessoas de menor renda, o maior percentual de acesso
se deu em estabelecimento de ensino (42,6%), centro piablico nao pago
(16,6%) e pago (33,9%). Depois do uso da internet no domicilio, o acesso
entre os jovens se faz no estabelecimento de ensino (49,20% centro publico
nao pago (32,4%) e pago (14,6%). Entdo, pode-se afirmar que politicas
publicas relacionadas a inclusio digital sao parte importante na garantia de
acesso, embora sejam ainda limitadas. As agdes do Programa de Inclusao
Digital (PID) do governo federal em 2009 estiao descritas no box 1 e repre-
sentaram aproximadamente R$ 49 milhoes. Como jd se disse, hd outras

agoes que envolvem o tema desenvolvidas por ministérios e 6rgaos setoriais.

BOX 1
Acbes do Programa de Inclusdo Digital — governo federal no plano plurianual

1. Programa Nacional de Apoio a Inclusdo Digital nas comunidades (Telecentros.br) —
o Decreto n® 6.991, de 27 de setembro de 2009, determina a estrutura de coor-
denagéo (colegiado composto por representantes do Ministério das Comunicagdes
(MC), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG). O programa tem como objetivo ofertar equipamentos
de informdtica, aumentar a conectividade a internet, formar agentes de incluséo
digital e distribuir bolsas para jovens monitores.

(Continua)
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(Continuacdo)

2. Projeto Computadores para Incluséo (Projeto Cl) — tem como objetivo estimular e or-
ganizar o recondicionamento de computadores. Financia cinco centros: Centro de Re-
condicionamento de Computadores (CRC) em Recife (PE), Porto Alegre (RS), Guarulhos
(SP), Belo Horizonte (MG) e Gama (DF) e ainda possui outros dois em implantacdo, nas
cidades de Belém (PA) e Lauro de Freitas (BA). Segundo dados da geréncia do programa,
em 2009, os centros receberam 20.375 computadores para recondicionamento, além de
monitores de video, impressoras, periféricos, partes e pecas em desuso, tendo sido recu-
perados por 455 jovens em formacdo profissionalizante, e 3.645 computadores recondi-
cionados foram doados a 277 escolas publicas, bibliotecas, telecentros e outros projetos
de inclusdo digital de todo o pafs, selecionados pela coordenacdo nacional do Projeto Cl.

. Observatdrio Nacional de Inclusdo Digital (ONID): sistematizacdo dos cadastros de 6,5
mil unidades de telecentros de todo o pais. O cadastro também passou a aceitar o regis-
tro de centros de inclusdo digital sem conexao a internet.

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan).
Elaboracdo do autor.

As informagdes a seguir apresentam a infraestrutura e o espalhamento das

politicas voltadas a inclusdo digital.

TABELA 6

Presenca de politicas de inclusdo digital nos municipios brasileiros — 2009

Tipo de politica ou acdo

Numero absoluto

%

Ntmero de municipios 5.565 100
Telecentro funcionando 10.694 100
Telecentro com apoio federal 7.658 72
Mun|c1p|o§ com politica ou plano de 4877 88
incluséo digital
Municipio com telecentro com iniciativa 4083 73
da prefeitura
Computadores com acesso a internet
disponibilizados para uso do publico 2,127 -
em geral
Computadores na rede publica municipal
! N 3.451 -

de ensino com acesso a internet
Municipios que garantem acesso ao pUbli-

oA S . 1.829 33
co de servicos disponibilizados na internet
Municipios que tém servico de atendi- 4293 77
mento ao publico pela internet
Municipios com existéncia de computa- 4970 89
dores ligados em rede
Municipios com acesso a banda larga 5313 95

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) 2009/IBGE.
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Embora o acesso ao microcomputador e a internet seja baixo, como jd se
viu, devem-se analisar as tendéncias positivas que mostram aumento rdpido do
namero de pessoas que fazem uso das novas tecnologias.

As politicas publicas ganham inteligibilidade nesse contexto. Nada se fez da
noite para o dia nessa drea e nio hd panaceias que resolvam todos os problemas
em poucos anos. Aponte-se para o fato de que em 2009 jd encontramos 10.694
telecentros em funcionamento, sendo que 72% tinham apoio do governo fede-
ral, 88% dos municipios tinham politica ou plano de inclusio digital, 73% dos
municipios tinham telecentro com iniciativa do préprio municipio, o nimero de
computadores com acesso para uso publico era de 2.127 e na rede municipal de
ensino, 3.451. Ainda 33% dos municipios garantiam ao publico acesso a servicos
disponibilizados na internet, 77% tinham servigos de atendimento pela internet,
89% dos municipios tinham computadores em rede e 95% jd tinham acesso a
banda larga em 2009.

Os mapas a seguir apresentam os municipios que desenvolvem politicas no

campo da inclusdo digital.

MAPA 1
Municipios brasileiros que possuem politicas de inclusao digital
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Fonte: MUNIC 2009/IBGE.
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MAPA 2
Municipios brasileiros que possuem politicas de inclusdo digital
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Fonte: MUNIC 2009/IBGE.

Os mapas mostram a grande abrangéncia territorial das politicas de inclusio
digital. Os dados sobre acesso da populagio indicam por sua vez, que essas politi-
cas ainda tém baixa poténcia para a universalizagio do acesso.

Lévy e Lemos descrevem as preocupagoes do governo federal:

(...) o governo federal criou a “Casa Brasil” (telecentro e rddios comunitd-
rias) e o projeto “Computador para Todos”. Dezenas de milhoes de usudrios jd
foram beneficiados com inclusio digital em todo o Brasil. Dados mostram que
h4 crescimento, mas de forma desigual pelas regiées do pais. A maioria benefi-
ciada ¢ do Sul e do Sudeste. A divulgacio da construgio do Modelo Brasileiro
de Inclusio Digital e das suas metas governamentais do Plano Plurianual revela
que o governo federal esta preocupado (...). Uma das principais agoes criada pelo
governo para combater a exclusio e promover a democratizacio foi o FUST —
Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagées através da lei de

ndmero 9.998 do dia 17 de agosto de 2000 (LEVY; LEMOS, 2010, p. 152-153).
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Intimeras s3o as estruturas no governo federal que se voltam para a inclusao
digital, no MCT, no MPOG, no MC e no Ministério da Educacio (MEC) ou em
empresas como o Banco do Brasil (BB) e a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras). A maior
preocupagio do governo é com a questdo da interconexao, como jd se viu essa nao é
questdo nada trivial, mas a perspectiva tecnocritica e econdmica nio esgota o assunto.

O Programa Cultura Viva ¢ excelente laboratério para ampliar a reflexao,
pois se associa a ideia de cultura digital e democracia cultural. Veremos a partir de
agora, mesmo de forma exploratdria, alguns resultados desse encontro.

O processo de avalia¢do do Programa Cultura Viva realizado durante 2007
e 2008 e concluido em 2009 teve como ponto de partida a elaboragao do modelo
légico (ML) do programa.

O ML surgiu com as evidéncias de que parte dos programas governamentais
apresentavam problemas e deficiéncias de concepgio e gerenciamento e que essas fra-
gilidades impactavam nos resultados e nos processos internos das secretarias ou outras
estruturas de implementagio das agoes pablicas. O ML basicamente reconstrdi a l6gica
do programa, ou seja, as explicagoes que justificam o programa, os nexos causais pressu-
postos para os problemas enfocados, sua coeréncia interna, a coesao das agoes em relagao
aos objetivos, entre outros elementos que nao serdo abordados, a exemplo da andlise de
vulnerabilidade. Este modelo procurou dar clareza aos componentes constitutivos do
conjunto de agoes que deve ser enunciado da forma o mais transparente possivel.

Interessante assinalar que, na aplica¢do do ML no fim de 2007, o que viria
a ser denominada a¢ao Cultura Digital tinha outro desenho ¢ nome. Chamava-se
“capacitagao para ampliacdo do acesso a producio, fruicio e difusao culturais”,
tinha como subagio a “capacitagio de agentes em cultura digital”, como produto
“agentes capacitados em cultura digital” e como resultado esperado o “fortaleci-
mento de entidades culturais, iniciativas e individuos das comunidades”.

Na verdade, duas questoes se apresentam. O desenho da agao Cultura Digi-
tal naquele momento ainda nao era muito claro, inclusive porque era citada como
subacio e nio tinha o destaque que ganharia posteriormente.

A segunda hipétese é que seus significados nio puderam ser aprofunda-
dos no processo de aplicagio do ML, dada a necessidade de entendimento do
programa em seu conjunto e no conjunto de suas vérias outras agdes. Em um
exercicio de interpretagao como o aqui proposto, é possivel constatar ou cons-
truir, em um processo de recontextualizagdo, a coeréncia dos sentidos entre
a ideia de “cultura digital” com a assim chamada teoria do programa, com o
conjunto de explica¢des que dao partida e justificativa causal ao programa.

Assim, mesmo que o tema da cultura digital tenha sido redesenhado e
dimensionado depois da aplicagio do ML em 2006, ou seja, tenha entrado na
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agenda de maneira mais intensa posteriormente, alguns de seus contetdos expli-
cativos se supdem, devendo ser coesos com os demais principios e explicagdes que
justificam o programa como um todo.

A percepgao a respeito do amadurecimento da agio coaduna com a de Fer-
nandes, que descreve a a¢do da seguinte forma:

(...) nenhuma dessas estruturas do Programa Cultura Viva tinha uma rotina de trabalho
estabelecida, a nao ser os procedimentos de convénio e acompanhamento da Geréncia de
Gestao do Programa Cultura Viva (GEPRO). A cultura digital, portanto, ainda ndo havia
alcancado, dentro do MinC, um espago institucional formal. Em 2008, Cldudio Prado
(coordenador da acao) deixa o Ministério e a Agdo continua sendo conduzida pela Secreta-
ria de Programas e Projetos Culturais. Somente em 2009, j4 sob condugio do Ministro Juca
Ferreira, a cultura digital foi repensada dentro do MinC (FERNANDES, 2010, p. 168).

Dessa forma, esse trabalho enfatiza a documentos produzidos em anos pos-
teriores a0 modelo 16gico para refletir a respeito dos significados da agao.

No box 2 estdo as defini¢oes dadas pela Secretaria de Cultura e Cidadania
(SCC) para o programa e para a acdo Cultura Digital.

BOX 2
Objetivos do Programa Cultura Viva e da acdo Cultura Digital

O Programa Cultura Viva, tem por objetivo incentivar, preservar e promover a diversidade cul-
tural brasileira, ao contemplar iniciativas culturais locais e populares que envolvam comunida-
des em atividades de arte, cultura, educacdo, cidadania e economia solidaria. “ Com a missao
de (des-esconder) o Brasil, reconhecer e reverenciar a cultura viva de seu povo”, em 2004, a
entdo Secretaria de Programas e Projetos Culturais — atualmente SCC — do ministério iniciou
a implantacdo dos Pontos de Cultura, que sdo a expressdo de uma parceria firmada entre
Estado e sociedade civil. Além dos Pontos de Cultura, o Programa Cultura Viva é integrado por
um conjunto de acdes: Cultura Digital, Grid, Escola Viva e, mais recentemente, Cultura e Salde.

Pontos de Cultura — o Ponto de Cultura é a acdo prioritaria do Programa Cultura Viva e articula
todas suas demais ages. Para se tornar um Ponto de Cultura, é preciso que uma iniciativa da
sociedade civil seja selecionada pelo MinC por meio de edital publico. A partir dai, um convénio
é estabelecido para o repasse de recursos e o Ponto de Cultura se torna responsavel por articular
e impulsionar aces j& existentes em suas comunidades. O Ponto de Cultura ndo tem um modelo
Unico de instalagdes fisicas, de programacdo ou de atividades. Um aspecto comum a todos é a
transversalidade da cultura e a gestdo compartilhada entre o poder pablico e a comunidade. Cada
um dos pontos recebe quantia de R$ 60,00 mil/ano, divididos em parcelas semestrais e renovaveis
por trés anos, para investir de acordo com a proposta do projeto apresentado. Parte do incentivo
recebido na primeira parcela, no valor minimo de R$ 20 mil, é utilizada para aquisicdo de equi-
pamento basico multimidia em software livre, composto por microcomputador, miniestudio para
gravacdo de CD, cdmera dligital e outros materiais que sejam importantes para o Ponto de Cultura.
Esta iniciativa estd integrada a uma das a¢es do Programa Cultura Viva, a Cultura Digital.

(Continua)
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(Continuacéo)

Cultura Digital — visa ao compartilhamento de produgdes simbolicas e conhecimentos tec-
noldgicos gerados pela acdo autdnoma, porém em rede, dos Pontos de Cultura. O programa
tem como diretriz interligar as ac0es locais e promover a troca de experiéncias dos pontos,
bem como a comunicacdo entre eles a partir da tecnologia digital, possibilitando a circula-
cao de sua produgdo textual e audiovisual. Cada Ponto de Cultura recebe um kit de cultura
digital, com equipamentos avangados e que podem variar de acordo com a vocagdo da en-
tidade. Todos recebem um equipamento composto de uma mesa com dois canais de 4udio,
filmadora, gravador digital e dois computadores que funcionam como ilha de edicao para a
producao de conteddos multimidia, permitindo a gravagdo de arquivos de &udio e video, a
publicagdo de paginas na internet e a realizacdo de programas de radio, sempre com o uso
de programas em software livre.

Como se observa, o programa que tem no Ponto de Cultura um dos seus
nucleos centrais associa-se aos valores de fortalecimento de entidades culturais,
iniciativas e individuos das comunidades, por meio do incentivo, da preserva-
¢ao e da promocio da diversidade cultural brasileira, com énfase nas iniciativas
culturais locais e populares que envolvam comunidades em atividades de arte,
cultura, educacio, cidadania e economia soliddria. Tem como uma de suas
diretrizes, organizada na acio Cultura Digital, “interligar as agdes locais e pro-
mover a troca de experiéncias dos pontos, bem como a comunicagio entre
eles a partir da tecnologia digital, possibilitando a circulacio da sua produgao
textual e audiovisual”. Os equipamentos dos pontos permitem a autonomia
para produzir CDs, videos, rddio, hipertexto/multimidia, arte em diferentes
linguagens e manter redes com outros pontos.

Portanto, o universo abrangido pelo programa nio ¢ exatamente o
observado nos processos de inclusao digital e a énfase aqui nao é apenas a
acesso aos conteidos tecnoldgicos, mas a processos de valorizagio e promo-
¢ao da diversidade e da exploragao dos potenciais do digital na produgio e
na difusio das artes.

Pode-se dizer que tem um forte conteddo simbdlico e é voltado para
processos de reconhecimento e valoriza¢do de formas de cultura popular —
nao apenas tradicionais, diga-se — e de sociabilidades comunitdrias. Interco-
nexdo, comunidades virtuais e inteligéncia coletiva, mesmo como elementos
niao completa e claramente enunciados, permeiam de forma tdcita a organi-
zagao e as intengoes da agao.

Nesse sentido, o programa também ¢ capaz de conferir dinamismos a pro-
cessos politicos, sociais e culturais, exatamente pelas facilidades que proporciona
a comunicagio entre os grupos situados em qualquer espago territorial.
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QUADRO 1
Sintese dos objetivos e formas de implementacdo do Programa Cultura Viva e da
acdo Cultura Digital

Programa/acbes Objetivos Formas de implementacdo

Incentivar, preservar e promover a diversidade cultural
Programa Cultura Viva brasileira Parcerias entre Estado e sociedade
Reconhecer as iniciativas da propria sociedade

Parte de iniciativas da sociedade civil é selecionada
pelo MinC por meio de edital publico

Responsével por articular e impulsionar acdes ja
existentes em suas comunidades

N&o tem um modelo tnico de instalagdes fisicas, de
programagdo ou de atividades, mas tem em comum
a ideia de transversalidade da cultura e da gestdo
compartilhada entre o poder publico e a comunidade

Articulacdo entre poder publico e
sociedade, gestao compartilhada,
transversalidade da cultura

Pontos de Cultura

Embora o kit de cultura digital possa va-
riar, todos os pontos recebem um equipa-
mento composto de uma mesa com dois
canais de audio, filmadora, gravadores
digitais e dois computadores para edicdo,
para producdo de contetdos multimidia,
gravacdo de arquivos de dudio e video,
publicacdo de paginas na internet e
realizacdo de programas de radio
Estimula-se o uso de programas em
software livre

Compartilhamento de producdes simbdlicas e conhe-
cimentos tecnoldgicos gerados pela agdo autdnoma,

porém em rede, dos Pontos de Cultura

Interligar as agdes locais e promover a troca de expe-
riéncias dos pontos, bem como a comunicagdo entre

eles a partir da tecnologia digital

Acdo Cultura Digital

Elaboracdo do autor.

Como se depreende, a agio Cultura Digital refor¢a a légica de reconheci-
mento da autonomia da sociedade civil nos dinamismos culturais e faz do Estado
o parceiro e indutor de novas articulagdes, tanto entre o poder publico e a socie-
dade, mas também entre sociedade e sociedade, ou seja, entre atores sociais que
passam a se articular horizontalmente e com apoio das novas midias.

De certa forma, hd o reconhecimento da transformagio da esfera mididtica
e da constituigdo de um espago publico de conversacio e circulagio ampliada
de informa(;(')es, visuais e textuais. Ndo sio mais as empresas que consomem,
produzem e distribuem informagées; qualquer pessoa pode fazé-lo em tempo real
e em qualquer lugar.

Essa l6gica também pressupde que as midias tradicionais vio perdendo
gradativamente o monopdlio na construgio de informagées e formagao da opi-
nido, no espago de surgimento de novos atores e formas de mediagdo. Esse duplo
processo, conexio e formagio de espago publico de circulagiao da palavra e da
imagem em rede aberta fomenta as interconexées a0 mesmo tempo local (comu-
nitdria) e global (nacional e mundial).

A liberacio da palavra e a formacio de uma inteligéncia coletiva, termos
usados por Lévy para descrever as transformagoes do sistema comunicacional
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global, funcionam nesse quadro explicitando e afirmando tensoes e contradi¢oes
entre a esfera publica e os interesses econdmicos. Especialmente importante, no
entanto, é que o mundo virtual permite o estabelecimento de novas formas de
interagdo social e produgio simbdlica.

As politicas culturais direcionadas ao digital, por sua vez, agregam uma
camada ao fenémeno, ao permitir, por um lado, as trocas e a potencializagio das
relagoes entre comunidades culturais — ligadas as artes em geral, museus, musica,
bibliotecas, etc. e, por outro, a organizagio de instrumentos de produgio, circu-
lagdo e prote¢do da diversidade cultural.

As politicas de cultura digital disponibilizam instrumentos para a formagio
de publicos para a criagio artistica tradicional, para a educacio continuada, para
o compartilhamento de sentidos de comunidade, pertencimento local e enraiza-
mento. Também ¢é possivel assinalar que as politicas de cultura digital adicionam
possibilidades & protegdo, a valorizagio e a disseminacio dos valores ligados ao
patriménio cultural. Finalmente, permitem a circulacio de exposicoes virtuais, cria-
¢ao de obras coletivas, disseminagio de mdsicas, etc., troca de textos e imagens etc.

A partir do que se viu até aqui, é evidente o distanciamento e, embora nao
seja possivel discuti-lo detalhadamente, a complementaridade entre a ideia de
acesso ou inclusio digital e cultura digital. A distingao entre os dois basta para as
finalidades da reflexao deste capitulo.

Para compreender os sentidos mais abrangentes da acdo Cultura Digital
desenvolvida no Ambito do Cultura Viva serd feita interpretagio livre dos resulta-
dos preliminares das discussoes sobre cultura digital no Semindrio Internacional
Cultura Viva (SICV), realizado em Pirenépolis (GO), no fim de 2009.

5.1 0 seminario de Pirendpolis: Cultura Viva e Cultura Digital'

A proposta do semindrio era a reflexdo coletiva sobre quatro conceitos estrutu-
rantes do Programa Cultura Viva (autonomia, protagonismo, empoderamento e
gestdo em rede) e a partir deles seriam pensadas algumas perspectivas para a agio
Cultura Digital.

Os participantes foram membros da SCC, entes federados, de coletivos
independentes que atuam junto aos pontos, pesquisadores e observadores que
acompanham o programa.

Em geral, os debates giraram em torno dos temas apresentados no quadro 1,
aos quais foram sendo acrescentadas e precisadas questoes adicionais, a exemplo

1. Este item se beneficiou do relatério parcial Subversao, Resisténcia, Pertencimento e Compartilhamento, de autoria
dos componentes do grupo, escrito a partir das reunides realizadas no Seminario Internacional Cultura Viva.
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do problema dos direitos autorais, das interfaces com economia soliddria, meio
ambiente, producao artistica. Os quatro eixos (autonomia, protagonismo, empo-
deramento e gestdo em rede) foram tratados de maneira extensa. O item seguinte
concentra reflexdes nas ideias do semindrio que poderiam traduzir e delimitar um
objeto de uma politica cultural para o digital.

Embora a reflexio se aproxime das discussoes do semindrio a partir das
ideias de cibercultura ou cultura digital, da questao das comunidades virtuais e da
sua associagdo com coletivos, nao se desenvolveremos aqui todas as questées, ricas
em desdobramentos e possibilidades. Em primeiro lugar, pela delimitacio feita
nos itens anteriores; depois, para enfatizar dados empiricos proporcionados tanto
pelo relatério final do grupo que discutia o componente agio Cultura Digital
como pela pesquisa de campo realizada em 2008 pela Fundagio Joaquim Nabuco

(FUNDAJ)/Ipea.

Um dos temas importantes e que corroboram com as preocupagoes gerais
da a¢io foia do

(...) uso do software livre e das diversas linguagens digitais como condi¢do para o
exercicio da autonomia tecnoldgica, da visibilidade que se pode atingir ao se uti-
lizar os espagos oferecidos pelas redes digitais, além das potencialidades e desafios
apresentados pelos processos de integracio das culturas tradicionais com a cultura

digital (SICV;, 2009).

Outro ponto ressaltado no debate mais amplo foi a ambiguidade da posicio
dos Pontos de Cultura, simultaneamente organizadores de atores locais, enraiza-
dos, muitas vezes comunitdrios e parte de politica publica, dinamizados portanto,
com recursos publicos e se movimentando na légica politica da burocracia estatal.

O relatério optou por uma posigao de conciliagio:

(...) independentemente de optarmos por ressaltar ora o campo de relagées “Pontos
de Cultura — Estado”, ora o campo “Ponto de Cultura — Comunidade”, ¢ de um
sujeito politico que estamos tratando e colocando em questdo. Nao politico porque
partiddrio, mas politico porque coletivo. Sejam os participantes das comunidades
locais e que interagem com os Pontos de Cultura, seja a rede de Pontos se articu-
lando e interagindo com o Estado, nio podemos nos esquecer que estes somente
apresentam demandas relevantes e que alcancam legitimidade porque sdo essencial-
mente coletivas (SICV, 2009).

Um debate importante foi o das relagoes entre Cultura Digital e a ideia
do software livre. A questdo era precisar se o conjunto de praticas de autonomia
preconizada pela ideia de cultura digital prescinde, abrangendo qualquer tipo de
produgio em suporte digital, ou se tem no uso soffware livre em elemento central.
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Apontou-se para o fato de a agao Cultura Digital ter enraizado em sua his-
téria um conjunto de préticas de diversos coletivos e redes midiativistas brasilei-
ras, como o Submidia, a Metarreciclagem, a Midia Tdtica etc. Neste contexto,
tecnologia e redes digitais nio sao tratadas como mera questdo de infraestrutura
tecnoldgica, mas devem ser compreendidas no quadro de universos culturais que
valorizam a conformagao de regimes sociais de produgio e circulagao de informa-
¢Oes textuais e visuais em linguagens diversificadas,

(...) antes de se resumir apenas ao desenvolvimento e suporte de tecnologias digi-
tais para interconexdo em rede, [a cultura digital] se trata principalmente de uma
tecnologia social e de uma perspectiva politica, que foi ganhando forca até se inserir
de maneira estratégica dentro do Programa (SICV, 2009).

Essas ideias, segundo os participantes, sio, no entanto, em grande parte
devedoras do Movimento de Soffware Livre.

Esse movimento assumia

(...) a “generosidade intelectual” como um dos pilares de seu modo de desen-
volvimento — defendendo o direito de livre acesso ao estudo, uso, modificacio e
distribuicao do cddigo fonte dos programas —, o movimento de soffware livre foi
capaz de transpor o Ambito restrito dos programadores de soffware, passando a colo-
car questdes pertinentes ao universo cultural e da produc¢io de conhecimentos de
maneira mais ampla (SICV, 2009). Continua a citagio — com texto sintetizado e
adaptado pelo autor.

A adogio do software livre pelo atual governo foi uma agio importante — nao
apenas como solu¢io economicamente vidvel, mas também como escolha politica
consequente, quando se almeja atingir autonomia tecnoldgica —, mas h fragilida-
des das estruturas fornecidas para a efetivacio de tal politica publica.

O software livre ¢ entendido, simultaneamente, como artefato e con-
junto de valores capazes de favorecer o protagonismo dos atores engajados
em seu processo de desenvolvimento, justamente por defender a autonomia
dos usudrios como pressuposto para a atuagio em rede. Esse processo cul-
mina, assim, em ambiente favordvel ao estabelecimento de uma inteligéncia
coletiva capaz de operar uma rede horizontal de distribui¢ao de recursos e
conhecimentos entre pares (SICV, 2009).

Enfim, assinalem-se trés camadas de significacdes que precisam ser destaca-
das do debate: 7) o soffware livre é em parte um artefato tecnoldgico; 7i ) o soffware
livre ¢ um conjunto de valores que favorecem o protagonismo social; e 7ii) o
software livre favorece o estabelecimento de uma inteligéncia coletiva, mas nio ¢
condigio sine qua non para construi-la.
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Também se deve enfatizar que todos os debatedores mantiveram um acordo
sobre o potencial do soffware livre enquanto artefato eficiente e discurso compro-
metido com a transformacao social, sendo a adesio a ele um desafio.

Entretanto, a cultura digital ndo se resume a ele, pois se associa a elementos
extratecnoldgicos, tais quais redes, agdes educacionais, meta-reciclagem, regimes
de circulagao e produgio variados etc., mas, sobretudo na formagio de uma inte-
ligéncia coletiva.

A cultura digital pode ser vista entdo como possibilidade de potencializagio do
desenvolvimento e diversidade das expressoes culturais e artisticas locais, con-
ciliando-as com modelos de produgio e distribuicdo alternativos e sustentdveis

(SICV, 2009).

Portanto, o digital, como se diz, refere-se & chamada revolugio digital, isto ¢,
as possibilidades de redugio de textos, sons e imagens a bifs e aos avangos tecno-
légicos que permitiram a convergéncia tecnoldgica que dissolve fronteiras entre as
telecomunicacoes, a comunicacio de massa e a informdtica, entre telefone, televi-
sio e computador etc. Essa substitui¢ao modifica a unidirecionalidade das antigas
midias, tais quais jornais, revistas rddio, cinema e TV, por formas horizontais e

participativas (FERNANDES, 2010).

Acrescente-se uma énfase. Em alguns contextos discursivos, o termo
cibercultura ¢ preferido a cultura digital, mas a combinag¢do é que ambos devem
se referir & disseminagao de informagoes em tempo real, em multiplos formatos,
de forma colaborativa e em rede.

Ambos os conceitos sio compativeis e coerentes com o conceito discutido
na bela cidade goiana de Pirenépolis. Assim, na perspectiva de um dos atores
envolvidos, ¢ descrita a internalizacio da discussio do digital como parte das
politicas culturais.

Dentro do Ministério, se criaram duas grandes correntes de trabalho. Uma delas era
trazer o digital para o campo da cultura e da politica. Esse trabalho era conduzido
através da agenda do Gil, que eu pautei muito antes de comegar o trabalho efetivo
dentro do Ministério. O outro trabalho foi com a “Cultura Digital” nos Pontos de
Cultura. A gente propds a idéia do kit Multimidia para o Célio Turino, que estava
coordenando os Pontos de Cultura, e ele rapidamente compreendeu e aceitou. Entdo
havia uma questdo préitica muito concreta e real, de levar esses conceitos para as pontas,
para a periferia brasileira, para a molecada que estava espalhada nos Pontos de Cultura,
conjugada com uma questdo mais conceitual (PRADO, 2009, p. 49).

Obviamente, naquele contexto do semindrio j4 havia lastro discursivo pro-
duzido no MinC a respeito do relacionamento do digital e da cultura e ficou claro
que conceitos usados durante o debate de forma aparentemente solta deveriam
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ser recontextualizados. Falou-se em muitas situagoes em criatividade e inteligén-
cia coletiva e na valorizac¢io da arte e da cultura popular.

Enfim, dando mais uma vez a palavra aos participantes do semindrio,

(...) num esforco de sintese das falas de vérios dos participantes, a Cultura Digi-
tal foi caracterizada enquanto um processo de formacio com foco na relacio
entre seres humanos, imbuida de principios transformagio social envolvendo
arte, educacgio informal, economia soliddria, sustentabilidade e como possibi-
lidade de convergéncia entre as mais distintas linguagens e 4reas de expressao e
producio de conhecimento. Ela se materializaria também como possibilidade de
fomento ao desenvolvimento do conhecimento local (SICV, 2009).

Esses processos culminariam “em um ambiente favoravel ao estabelecimento
de uma inteligéncia coletiva capaz de operar uma rede horizontal de distribui¢ao
de recursos e conhecimentos entre pares” (SICV, 2009).

5.2 A acao Cultura Digital

Por contraste a esses elementos discursivos e referenciais, deteremo-nos nesta
tltima parte nos aspectos instrumentais e institucionais do programa. O pro-
grama em tela, o Cultura Viva, do Ministério da Cultura, tem como direcio-
namento bdsico a ampliagao da circulagio da arte, das tecnologias sociais e da
participagao e interagio de atores organizados em torno dos Pontos de Cultura.

Essas possibilidades podem ser encontradas e potencializadas naturalmente
pelas novas tecnologias da comunicagio e pela sua vocagao para o estabelecimento
e as articulagdes de espacos de conversagio horizontalizados.

O digital, com os deslizamentos que promove na légica da comunicacio
unilateral e verticalizada, permite ampliar e descentralizar os espacos de produgao
e torna-se um apoio extremamente interessante nas articulagées e na coordenacio
de acoes entre Pontos de Cultura, movimentos culturais e estéticos.

O Programa Cultura Viva foi avaliado no decorrer de 2007 ¢ 2008 pelo Ipea
(SILVA; ARAUJO, 2010). Alguns resultados gerados por essa avaliagio permitem
entrever uma movimenta¢ao dos Pontos de Cultura no sentido de se inserirem no
universo digital. Isso abre espaco ao incremento das referidas articulagoes e coor-
denagoes de agoes e, quicd em um futuro proximo, se possa assistir a culminincia
do processo com efetivas formagoes de redes.

No caso da agio Cultura Digital, 63% dos pontos respondentes ou que
afirmaram adotar agio, receberam ou compraram o kit multimidia.

e 37,6% adotaram ferramentas livres;

*  357% utilizaram conhecimentos técnicos;
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*  29,7% adotaram conceitos da cultura digital; e
*  17,4% participaram da rede.

Nas visitas, a acdo foi reportada frequentemente como muito impor-
tante, mas também foram apontados muitos problemas, entre eles, as dificul-
dades de acompanhamento, assisténcia técnica inadequada e outras inerentes
a0 uso de ferramentas livres. Entre estas, a inadequacio de algumas delas para
uso no campo artistico, em especial no campo audiovisual.

Um dos pesquisadores, muito envolvido com a produgao audiovisual afir-
mou o seguinte, a partir de visita aos Pontos de Cultura:

(...) a impressdo foi de que a obrigatoriedade do uso do Linux representou, para
muitas institui¢ées, mais um fator de dificuldade do que de facilidade. A falta de
intimidade com o sistema operacional somada a falta de suporte efetivo por parte
do MINGC, levou algumas delas a optarem por usar o Windows. Isso ocorreu, fre-
qiientemente, nos Pontos de Cultura dedicados a atividade do audiovisual, pois o
Linux nao dispoe das ferramentas de edigio necessdrias, além da percepgio de que os
beneficidrios dos cursos nio encontrario no mercado de trabalho quem utilize o sof-
tware livre, o que justificou a op¢io pelo Windows (SILVA; ARAUJO, 2010, p. 68).

Enfatize-se que em alguns estados os Pontées ou outros pontos foram indi-
cados como capazes de fazer uso e realizar capacitagio adequada nos termos da
Cultura Digital. Mas esse processo foi seletivo e insuficiente j4 que outros pontos
desses mesmos estados criticaram os processos ¢ a abrangéncia dessa capacitagao.

Entre aqueles que adotaram a a¢io Cultura Digital, 83,3% receberam ou compra-
ram o kit multimidia, 58,5% adotaram ferramentas livres, 55,7% utilizam conhecimen-
tos técnicos especificos, 46,3% adotam conceitos adequados e 27,2% participam da rede.

O percentual de adesio ao conceito de cultura digital é menor para os
pontos que nio adotaram a agdo, fato que mostra por um lado a dificuldade
de entendimento do conceito e por outro o desinteresse pelo tipo de atividade
proposta. De fato, muitos sio os pontos que desenvolvem atividades sem relacio
ou sintonia com a proposta da cultura digital.

Entre aqueles que aderiram a essa acdo, hd considerdvel efetividade em ter-
mos de implementac¢io de seus componentes. Ressalte-se, entretanto, a complexi-
dade do conceito que nio se reduz ao de inclusao digital e tampouco ao de acesso.

A ideia de cultura digital envolve a autonomizacio das capacidades de lidar
com os equipamentos multimidia e com as linguagens por estes disponibilizadas.
Por essa razio, os processos de formagio complexos implicam desde o contato
com equipamentos, passando por aprendizado de linguagens artisticas e metarre-
ciclagem, até a disseminacio dos resultados dessas interacoes criativas.
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GRAFICO 3

Pontos de Cultura — adesao a agao Cultura Digital
(Em %)

15,9
10,1
Criou rede Participa Adota conceitos Utiliza Adota Recebeu ou
da rede conceitos ferramentas comprou o kit
técnicos livres
= Adotaram = Total

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do Programa Cultura Viva — FUNDAJ/Ipea.

As tabelas 8a e 8b apresentam algumas das dificuldades da a¢io Cultura
Digital em seu conjunto, por regido. Neste caso, considerou-se a totalidade dos
pontos e nio apenas aqueles que aderiram 2 agio.

TABELA 7
Pontos de Cultura — adesdo a agao Cultura Digital
(Em %)
- Utiliza
- Recebeu ou Participa da . Adota . Adota ferra-
Regido . conhecimentos ) Criou rede :
comprou o kit rede P conceitos mentas livres
técnicos
Norte 17 4 7 5 1 9
Nordeste 70 15 44 33 7 39
Sudeste 84 30 58 54 23 69
Sul 17 10 14 " 5 16
Centro Oeste 17 8 14 " 3 "
Total 205 67 137 114 39 144

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do Programa Cultura Viva — FUNDAJ/Ipea.
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TABELA 7A

Atividades desenvolvidas pelos Pontos de Cultura digitais e ndo digitais

(Em %)

Atividades Digt N_ digit

Audiovisual 711 45,0
Misica 69,8 78,8
Populares 66,8 62,9
Teatro 56,2 61,6
Artesanato 53,2 53,0
Artes plasticas 48,9 48,3
Fotografia 48,9 33,8
Cineclube 48,5 28,5
Danca 48,5 59,6
Lietratura 47,2 47,0
Artes gréficas 38,3 23,8
Cinema 27,7 19,2
Grafite 243 20,5
Circo 14,9 15,2
Arquitetura 6,0 4,6

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do Programa Cultura Viva — FUNDAJ/Ipea.

TABELA 7B
Atividades desenvolvidas pelos Pontos de Cultura digitais e nao digitais que
resultaram em renda

(Em %)
Atividades Digt N_ digit
Artesanato 32,5 40,4
DVD, video, audiovisual 17,9 53
Concerto musical 13,2 9,9
Teatro 10,2 15,9
Danca 8,5 12,6
CDs 7,7 6,0
Obras de arte 6,4 7.3
Festa/feira 6,0 3,3
Roupas 5.1 4,0
Culinria 4,7 2,0
Circo 2,1 6,0

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do Programa Cultura Viva — FUNDAJ/Ipea.
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TABELA 8A
Pontos de Cultura, por tipo de dificuldades da acdo Cultura Digital
- Faltfa de Insuficiéncia Auséncia de Dificuldade angato— Des~organ|—
Regido equipa- de suporte b . ) - riedade do zacdo, falta Outros
o ase técnica  de interagdo : )
mento técnico softwarelivre  planejamento
Norte 8 13 10 5 3 2 6
Nordeste 40 65 40 32 29 1" 31
Sudeste 21 33 34 18 29 " 44
Sul 2 8 5 4 3 3 5
Centro Oeste 5 8 9 - 5 - 10
Total 76 127 98 59 69 27 96
Fonte: Pesquisa Avaliagao do Programa Cultura Viva — FUNDAJ/Ipea.
TABELA 8B
Pontos de Cultura, por tipo de dificuldades da acdo Cultura Digital
(Em %)
- Faltg de Insuficiéncia Auséncia de Dificuldade Qbrlgato- Deﬁorgam-
Regido equipa- de suporte o . < riedade do zacao, falta Outros
P base técnica  de interacdo : )
mento técnico softwarelivre  planejamento
Norte 33 54 42 21 13 8 25
Nordeste 30 49 30 24 22 8 23
Sudeste 14 21 22 12 19 7 28
Sul 5 18 " 9 7 7 "
Centro Oeste 19 30 33 0 19 0 37
Total 20 33 26 15 18 7 25

Fonte: Pesquisa Avaliagao do Programa Cultura Viva — FUNDAJ/Ipea.

Acrescente-se que as visitas possibilitaram observar que muitos pontos haviam
recebido os /its, mas estes estavam embalados, sem uso inicial ou sem possibilidades
de dar continuidade as atividades, dadas certas dificuldades técnicas ou inseguranca
quanto ao uso de recursos. Em alguns pontos, por exemplo, havia inseguranga a
respeito da necessidade de devolugio dos equipamentos apds o fim do prazo de
conveniamento ou em decorréncia da no aprovagiao das prestagoes de contas.

Entre os problemas mais recorrentemente apontados para a aco, estio:

* insuficiéncia de suporte técnico (33%);

e auséncia de base técnica (26%);

*  decisdo talvez equivocada sobre usos de soffware livre sem previsao de

capacitagio e adequagio ao uso nas artes (18%); e

* falta de equipamento (20%).
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Esses sao problemas recorrentes relacionados a falta de preparagao das agoes.
Também aconteceu certo descuido com o planejamento e a delimitacio de estra-
tégias e operagoes que traduzissem conceitos em mecanismos de a¢io e cogestao
da agao pelo Estado e pelas comunidades.

Deve-se dizer que o conceito de inclusio digital é, em si, complexo e sua ope-
racionalidade ¢ dificil, pois envolve problemas tecnolégicos, de interface social com
o computador, com a criagio de ampla rede de articulagoes técnicas, com a interco-
nexao, com a criagio de infraestrutura, com o uso de ferramentas e software livre
etc. O de cultura digital agrega camadas a essa complexidade, pois remete a novas
formas de interagbes sociais, orientagio para a cooperagio ¢ o compartilhamento.

Sob o aspecto da descri¢io das atividades realizadas e das caracteristicas da
criagdo dos Pontos de Cultura, a pesquisa permitiu perceber algumas diferengas
entre aqueles que haviam aderido 4 agdo Cultura Digital e os outros que nao o
haviam feito.

Em primeiro lugar, o percentual dos Pontos de Cultura que aderiu 4 agio e que
tinha espagos para projegao audiovisual era de 55,7%; laboratério de informadtica,
66,8%; laboratério de fotografia, 10%; e estiidio de musica, 33,2%. Esse percentual
era sistematicamente maior ao daqueles que nao haviam aderido. A ago de fato teve
efeitos positivos no apenas na interconexio, mas também na disponibilizagao de
recursos para a criagio, a produgio e a circulagio cultural.

Em segundo, relativamente os pontos digitais tendiam a ter escala de atua-
¢ao mais ampla do que ao da comunidade ou a0 municipio.

Em terceiro lugar, a adesio a acdo nao significou especializagao dos pontos
em atividades relacionadas diretamente ao computador ou substitui¢io das ativi-
dades artisticas tradicionais. Pelo contrério, pareceu-nos que o digital enriqueceu
essas atividades. Observem-se as tabela 7a e 7b.

As principais atividades dos pontos digitais sio audiovisuais (71,1%), seguido
por musica (69,8%), festas populares (66,8%) e teatro (56,2%). Observe-se que
artesanato, artes pldsticas, fotografia, cineclube, danca, ou seja, o rol de atividades
presentes é muito grande. A ordem de frequéncia das atividades culturais em pon-
tos que ndo aderiram ao digital muda, sendo que em primeiro lugar vem a musica

(78,8%), depois as festas populares (62,9%), o teatro (61,9%) e a danca (59,6%).

As atividades que resultam em renda para os pontos também apresentam um
comportamento interessante. Enquanto 32,8% dos pontos digitais desfrutaram
de renda proveniente do artesanato, 40,4% dos nio digitais fizeram o mesmo;
17,9% obtiveram renda de atividades relacionadas 4 venda de DVD, de video e
de outro produto audiovisual; 13,2%, com o concerto musical; 10,2%, com o
teatro; e 8,5%, com a danga. A lista muda para os nao digitais, cujos maiores per-
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centuais, depois do artesanato, revelam o teatro (15,9%) e a danca (12,6%) como
atividades que geram renda. As demais atividades estio referidas na tabela 7b.

Nesse momento, cabem algumas consideragoes interpretativas gerais para
finalizar o texto. H4 longa tradicdo de reflexdo no campo dos estudos culturais
que destaca as fungoes sociais das artes e da cultura em sociedades complexas e
hierarquizadas. Essas reflexes chamam atengio para o papel estratégico desses
sistemas de significados — arte e cultura — e os efeitos de distin¢do relacionados a
apropriagdo de formas culturais mais raras e mais legitimas. Essa tradigao tornou
os analistas bastante familiarizados com as ideias relacionadas ao desigual acesso
das diferentes classes sociais a cultura legitima; as classes se relacionam entre si e se
identificam a partir de diferentes distincias em relagio a cultura dominante, isto
¢, no continuo que vai do menos ao mais legitimo. Essa tradi¢do ofereceu chave
de leitura para a interpretagao de preferéncias e prdticas culturais.

Héd outra tradigao indicando de forma pessimista que no primeiro momento
as novas tecnologias, a televisio e o rddio e depois as tecnologias do virtual subs-
tituiriam as praticas artisticas e culturais tradicionais, em muitos casos, inclusive,
minimizando os contatos pessoais.

A avaliagio do Programa Cultura Viva permitiu perfazer um caminho meto-
dolégico diferente. Em vez de posicionar atores em estruturas acopladas de capital
economico e cultural, derivando dai distincias em relagdo a cultura legitima em um
sistema de homologias estruturais — aqueles com maior capital econdmico teriam
probabilidade maior de agregacdo de capital cultural, politico e social, formando a
estrutura do capital simboélico —, apenas se procurou na avaliagao descrever, a partir
de aproximacgio empirica aos Pontos de Cultura, o que ali os individuos estavam
dispostos a fazer e as intera¢oes que estavam dispostos a realizar independentemente
ou talvez por impulso mesmo da presenca da tecnologia digital como recurso.

As tabelas 7a € 7b descrevem o grau de complexidade das atividades dos
pontos, ou melhor, mostram a ponta do iceberg, em si heterogéneo e diverso,
que sdo os resultados da agio do MinC e das associagoes culturais que foram
contempladas pelos editais ptblicos do Cultura Viva.

Dessa maneira, foi possivel reconstruir as priticas efetivas no ambito dos
pontos e nao suas distdncias em relacdo a objetos, institui¢des e prdticas que
pela sua nobreza, beleza ou tradigio imanente os atrairia. Assim, o encontro dos
individuos e das institui¢oes pode ser descrito como algo povoado por priticas
heterogéneas, e nao excludentes.

Claramente nio se trata de negar as desigualdades, mas de uma mudanca de
perspectiva que permite a construgio de outra descrigio do mundo cultural, dessa
vez elaborando referéncias a respeito das diferencas e da diversidade. Também nio
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se trata de fazer apologia ao digital, mas de fazer constar que sua presenca, mesmo
problemdtica, enriquece e disponibiliza novos meios e recursos para a criacio
cultural e para a dinamizagao das relagdes sociais.

Ficou evidente que as comunidades de cultura que se organizam em
torno dos pontos estao dispostas a saltar de uma linguagem artistica e cul-
tural a outra, inserindo suas prdticas em multiplos registros de tempo e
lugares, em nitida propensdo a exercitar diferentes géneros de produgio
cultural, sem preconceitos.

Da mesma forma, as prdticas relacionadas ao digital complementam e com-
plexificam as atividades artisticas relacionadas 4 danga, ao teatro, aos mamulen-
gos, a capoeira, a0 maracatu, a congada, ao artesanato e a tantas outras praticas.

Além desses aspectos, lembremo-nos de que os praticantes estao dis-
postos a se engajar em prdticas em diferentes intensidades e habilidades,
mas também encontram nos pontos as possibilidades de oferta de atividades
muito heterogénea.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto social das cidades brasileiras é caracterizado por baixos niveis
de engajamento na criagio, na produgio e no consumo cultural no que se
refere as formas tradicionais das artes, pelo cardter dominante da televisao e
do rddio e pela debilidade das institui¢oes publicas e privadas orientadas para
as artes. Nao ¢ dizer que estas ndo existem, mas afirmar, embora com certa
cautela, que os frequentadores e os participantes sio em ndmero reduzido.
No entanto, a inclusio digital e, mais propriamente, a cultura digital provoca
transformagées profundas em padroes de comportamento e sociabilidades e
tem potencial imenso de atingir ndmero grande de pessoas, dados seu preco
que vai se tornando mais baixo e as possibilidades de apresentacio do mundo
das artes em suas diferentes formas, além de oferecer instrumentos para novas
experiéncias estéticas.

Nessa situagao, os operadores da sociedade civil (associacoes, grupos artisti-
cos, ONGs etc.) encontram nos instrumentos das tecnologias digitais, em espe-
cial da internet, fortes apoios para suas atividades e para coordenar suas agoes.
Entretanto, o desenvolvimento de redes de conexio entre estes atores tanto virtual
quanto nao virtualmente depende em grande parte de politicas publicas.

O Cultura Viva ofereceu importante mudanga na maneira de pensar e de
tratar a questao do digital e também a cultura popular, a0 mesmo tempo que pro-
porcionou e continua a ter papel significativo no fluxo de recursos e na realizagao
de possibilidades de coordenagdo de agoes entre os atores do mundo da cultura.
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As estruturas culturais aqui descritas, em especial dos Pontos de Cultura,
combinam multiplas atividades, publicos e interesses culturais em organizagoes
que atuam com grande abrangéncia em termos territoriais, mas de pequena
escala em termos de estrutura. Assim, podemos falar da poténcia criada pelo
encontro entre comunidades virtuais e comunidades de cultura. A internet alarga
possibilidades e oferece o acesso a uma multiplicidade de mundos e sistemas de
significados completamente diferentes.

De fato, o desafio em termos de politicas publicas ¢ organizar agoes que
ampliem possibilidades e oportunidades, permitindo a sociedade civil estabele-
cer rede densa de mediagées e articulacées horizontais, bem ao estilo da cultura
digital. De qualquer forma, ainda estd aberta a questao de se saber até onde o
Estado tem ou estd disposto a desenvolver capacidades para enfrentar o desafio de
maneira apropriada.
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CAPITULO 2

O PROGRAMA CULTURA VIVA E A DIVERSIDADE CULTURAL’

José Marcio Barros™
Paula Ziviani™”

1 INTRODUCAO

Este capitulo procura examinar a presenga de principios e prdticas de pro-
tecio e promogao da diversidade cultural no Programa Nacional de Cul-
tura, Educacido e Cidadania — Cultura Viva. Para tanto, sio trabalhadas
trés dimens6es complementares: a dimensio das proposicoes e idealidades,
contidas na proposta do programa; a maneira como estas sao articuladas
como atitudes e priticas por aqueles que participam dos Pontos de Cultura;
e a descri¢o da realidade encontrada pela pesquisa, elaborada com base na
experiéncia do campo e na fala dos gestores entrevistados.

Para a primeira abordagem, foram examinados os documentos que
definem os objetivos e os principios do programa. Na segunda dimensao,
foram examinadas as informagées da pesquisa de avaliagdo realizada pelo
Ipea, durante o ano de 2008. A ultima perspectiva foi estruturada a partir
dos resultados do grupo focal realizado com os pesquisadores que foram
a campo, as observa¢oes dos cadernos de campo e as questoes abertas do
questiondrio respondido pelos gestores dos Pontos de Cultura.

Entende-se por diversidade cultural as variadas maneiras com que, a
partir das diferencas simbélicas e identitdrias, sio construidos modelos e
prdticas de interagdo e trocas, que configuram possibilidades de um didlogo
intercultural. Assim pensada, a diversidade cultural nio se caracteriza como
uma decorréncia natural das diferencas colocadas em contato, mas como
resultado de uma intencionalidade capaz de articular o simbédlico e o politico
na consolidagao de uma sociedade pluralista.

* Esse texto é parte da avaliacdo do Programa Educagdo Cultura e Cidadania, realizada pelo Ipea e pela Fundacao
Joaquim Nabuco (FUNDA)J).
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Trata-se aqui de uma superagido da perspectiva da exce¢io cultural
como mecanismo de protecio das diferencas culturais e sua integracio com
as questdes dos direitos humanos e desenvolvimento, por meio do conceito
da diversidade cultural. Nesse ponto, sio dois os marcos politicos e juri-
dicos internacionais: a Declaracio Universal sobre a Diversidade Cultural,
de 2001, e a Convengio sobre a Protecao e Promogio da Diversidade das
Expressoes Culturais, de 2005, ambos os documentos elaborados pela Orga-
nizagdo das Na¢oes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que a diversidade cultural configura-se como um
projeto politico em andamento, resultado de uma ago deliberada. Os elementos que a
constituem perpassam essencialmente pela variedade de referéncias que define o modo
de vida de um povo, consequéncia de suas mediagbes culturais, tradigoes, idioma e
histdria. A sociedade se caracteriza e se constitui por diferentes identidades simbdlicas,
resultante de processos criativos das agdes humanas, uma ampla variedade de experién-
cias, que representa a singularidade de cada povo (BARROS; ZIVIANI, 2009, p. 9).

Assim, com vista a atingir o objetivo proposto, o texto foi organizado em
trés seqoes, correspondentes as dimensdes analisadas, além dessa introdugio e das
consideragées finais.

2 PRIMEIRAS APROXIMACOES: A DIVERSIDADE CULTURAL NO CAMPO
DAS PROPOSICOES

O Programa Cultura Viva revela, em sua prépria denominagio e configuragio
original e, especialmente, em seu processo de implanta¢io e desdobramento, uma
significativa e singular proximidade com a diversidade cultural.

Implementado em 2004, durante a gestao do ministro Gilberto Gil, e tendo
a perspectiva de realizar um “doin antropolégico” no pais, por meio de centenas
de iniciativas da sociedade civil e de organismos publicos, denominados Pontos
de Cultura, o programa segue a pleno vapor, a despeito dos problemas de ordem
gerencial, que diminui seu vigor e sua capacidade de gerar novos cendrios.

Um dos principais objetivos do programa ¢ o de promover a acessibilidade a
cultura, que se refere a extensdo do acesso da populacio como um todo a politica
cultural, independentemente de segmento, expressao cultural, condigo social ou
posigao geogréfica. Ou seja, o foco primordial consiste em garantir o exercicio da
cidadania cultural no Brasil com a amplia¢io das bases de acesso, como os meios
de frui¢io, produgio e difusio cultural — capazes de aumentar as possibilidades
do fazer artistico —, a extensio do financiamento publico, o aprimoramento ¢ a
reutiliza¢do de equipamentos culturais existentes e, consequentemente, o alarga-
mento das condigoes para que os projetos culturais da sociedade, em especial, das
comunidades menos favorecidas sejam contemplados.
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O programa se fundamenta no reconhecimento do papel estratégico da cul-
tura como base da construgio e preservacio da identidade brasileira, entendida
no plural, e como espago para conquista plena da cidadania, instrumento para a
superacio da exclusdo social, por meio do fortalecimento da autoestima da popu-
lacdo e da capacidade da cultura de gerar empregos e atrair investimentos (BRA-
SIL, 20006). Tais reflexes tém posi¢ao de destaque nos pressupostos conceituais
que orientaram a concepgao do Cultura Viva, assim como se espelham nas linhas
de acdo estruturantes da proposta e, o mais importante, guia a rede de préiticas
que o torna vivo e dindmico.

As diretrizes bdsicas da cidadania cultural® se referem a universalizacio do
acesso aos bens e servicos culturais com base no direito de todo cidadao de produ-
zir cultura, ser criador e transformador de simbolos; participar das decisoes politi-
cas e do processo de gestdo publica da cultura; ter acesso aos sistemas publicos de
informagao, por meio dos quais se manterd informado sobre os servigos culturais
e sobre a realidade cultural de seu pais; ter formacio cultural e artistica em esferas
publicas e privadas; ter espagos para reflexdo e debate; ter acesso a infraestrutura
tecnoldgica para producio e divulgacio em diferentes midias; usufruir do direito
a informagio e & comunicagdo, que abrange o direito de produzir informagao e
divulgd-la; assim como o direito a diferenga, que significa tanto ter oportunidades
de descobrir a variedade de culturas que compreendem o patriménio de sua socie-
dade e da humanidade, como exprimir sua prépria cultura de forma diferenciada,
longe de coibigao ou subordinagio.

Além dos pontos levantados, é importante destacar que o Cultura Viva apre-
senta “(...) a questao do direito a cultura sobre outra perspectiva — nao mais do
acesso aos bens produzidos, mas também aos meios de produgio e disseminagio e
estende a compreensdo do que de fato se produz culturalmente na sociedade bra-
sileira” (DOMINGUES, 2007, p. 365). Segundo o autor, o programa inaugura
um processo de construgdo de politicas publicas culturais, que parece seguir com
base em mediag6es plurais e inclusivas. H4 uma deliberada inversao da prética até
entao comum, em que a preocupacio centrava-se no acesso aos bens e servicos,
caracterizando uma democratizagio da cultura, para focar-se na ampliagio do
acesso aos meios de produgio e na incorporacio de novos atores, o que consolida
uma democracia cultural.

Outro aspecto, que se apresenta como estruturante do programa, refere-se
a inclusido e a articulagio de diversos segmentos étnicos e culturais, com base
territorial em vdrias regioes do pais, ancorados em uma pluralidade de formas

1. Segundo Chaui (2006), em uma perspectiva democratica, as prioridades consistem em garantir direitos existentes,
criar novos direitos e desmontar privilégios, isso implica a construcdo de uma politica de cidadania cultural, ou seja, a
cultura como direito dos cidaddos e como trabalho de criacdo dos sujeitos sociais.
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simbdlicas e linguagens expressivas. Tudo isso a partir do reconhecimento dos
vinculos locais. Seu grande diferencial consiste em contemplar as iniciativas
culturais que se localizam e envolvem a comunidade. Trata-se de uma proposta
que parte do que jd existe e é desenvolvido pela comunidade e que, ao receber
subsidios e recursos por intermédio do convénio estabelecido entre governo e
comunidade, passa a ser reconhecido pelo Estado conforme o plano de trabalho
concebido por eles. A tdnica principal reside na ideia lancada pelo ministro
Gilberto Gil de identificar os Pontos de Cultura que j4 existiam no Brasil, com
vista a potencializé-los, dando vazio a4 dinimica prépria das comunidades.
Nesse aspecto, o papel do Ministério da Cultura (MinC) foi o de agregar recur-
sos a iniciativas j4 existentes, oferecendo oportunidades para que a comunidade
desenvolva, amplie e aprimore o que jd vinha sendo feito.

No que se refere ao publico foco, este foi definido como as populagdes de
baixa renda, que habitam dreas com precdria oferta de servigos publicos, tanto nos
grandes centros urbanos como nos pequenos municipios; adolescentes e jovens
adultos em situacio de vulnerabilidade social; estudantes da rede bésica de ensino
publico; habitantes de regides ¢ municipios com grande relevincia para a pre-
servagio do patriménio histérico, cultural e ambiental brasileiro; comunidades
indigenas, rurais e remanescentes de quilombos; agentes culturais, artistas e pro-
dutores, professores e coordenadores pedagdgicos da educacio bésica e militantes
sociais que desenvolvem acoes de combate a exclusao social e cultural (BRASIL,
2004). Além da observincia do publico, para concorrer ao edital, as propostas
devem preservar principios, como autonomia, protagonismo e¢ empoderamento
dos agentes culturais, com vista a implementar uma gestao compartilhada e
transformadora entre poder publico e comunidade. Como se v¢, a ideia-for¢a
do programa estd na presenca, desde suas origens, da diversidade cultural como
elemento configurador, tanto na dimensio simbdlica quanto econdmica e, espe-
cialmente, politica.

O Cultura Viva, enquanto um programa nacional de educagio, cultura e
cidadania, inscreve, desde seu inicio, uma proximidade e aderéncia a diversidade
cultural, entendida como projeto de cooperacio e interacio entre as diferencas.
Destaca-se alguns pontos a seguir.

2.1 A ideia de nacao

Ao se definir como um programa nacional, o Cultura Viva opta por atuar com
e em diversos contextos socioculturais que integram o pais. A ideia de nagao ¢é
aqui tomada nio como unidade geopolitica, mas como experiéncia totalizante
que se figura pela presenca e pela experiéncia das diferengas. Duas ideias mes-
tras confirmam tal perspectiva que busca evitar posturas patrimonialistas que
reduzem a nagdo a um conjunto de representagdes predefinidas por instancias
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de legitimagao simbdlica. A primeira delas refere-se a concep¢io de nacio para
além da unidade e da identidade, configurando-se pela pluralidade de sujeitos
e formas de construgio de seu pertencimento a nagio. O Brasil que o Cul-
tura Viva reconhece ¢ aquele feito pelas diversas formas de ser brasileiro, nos
diferentes contextos socioculturais, motivo pelo qual a proposta se caracteriza
como um “programa flexivel, que se molda a realidade, em vez de moldar a
realidade” (GIL, 2004, p. 9). Ser um programa nacional significa reconhecer e
estabelecer elos entre os diversos segmentos em diferentes territérios identitdrios.
O programa se configura como uma agio de Estado que potencializa em trés
dimensoes complementares — simbdlica, cidada e econdmica — as culturas locais,
marcadas por suas diferencas e capacidades de reafirmagao do que se é e daquilo
que se pretende construir. A nac¢io que o Cultura Viva concebe ¢ um misto de
um mosaico de diferencas antropolégicas e um projeto politico de articulagio e

interagao que possa formar uma teia dinimica e soliddria.

O nome Ponto de Cultura surge do discurso de posse do ministro Gilberto Gil, “um
do-in antropoldgico, um massageamento de pontos vitais da Nagio”. E que Nagio é essa?
De certo ndo é uma massa compacta e estdtica e muito menos um conjunto de este-
redtipos e tradi¢oes inventadas. A Nagio para a qual olhamos precisa ser vista como
um organismo vivo, pulsante, envolvido em contradigoes e que necessita ser constan-
temente energizado e equilibrado. Uma acupuntura social que vai direto ao Ponto.
“Quando hd vida, hd inacabamento” (Paulo Freire, educador), mais processo e menos
estruturas pré-definidas, menos fossilizagio e mais vida (TURINO, 2004, p. 16).

Dai o aspecto de projeto de utopia por meio do reconhecimento de trajetos
e percursos entre o passado, o presente e o futuro, configurados como idealidade
possivel. Como afirma Santos (2000, p. 71), “(...) a utopia deve ser construida
a partir das possibilidades, a partir do que jd existe como germe e, por isso, se
apresenta como algo factivel”.

2.2 0 reconhecimento da presenca e nao a lamentacao da falta

Como decorréncia da perspectiva de nagdo, enquanto realidade e projeto, o pro-
grama assume uma sutil, mas importante, posi¢do em sintonia com a questao da
diversidade cultural. Mais do que apontar faltas e auséncias, seu alicerce se encon-
tra na presenca das trajetdrias histéricas, nas competéncias empreendedoras e na
riqueza simbdlica dos protagonistas da cultura. Os brasileiros, suas comunidades e
seus territérios, s3o afirmados como portadores de poténcia identitdria, criativa e
transformadora, que até entdo eram desconhecidos e negados pelas politicas publi-
cas. H4, portanto, uma inversao politica importante. Ao contrdrio de se justificar
o programa pelo reconhecimento de uma auséncia e/ou incapacidade localizada na
sociedade civil, o Cultura Viva afirma a existéncia de uma rica e diversa experiéncia
cultural que, anterior e mais ampla que as institui¢des, permanecia invisivel ao
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Estado. Percebe-se um sentido de reparacio e inclusio positiva, que encontra em

Fuentes, citado por German Rey, uma importante referéncia:

A cultura vai diante da Nagio e das suas institucbes — escreveu o mexicano Carlos
Fuentes. A cultura, ainda que seja minima e rudimentdria, é anterior as formas de
organizagio social, e a0 mesmo tempo exige-as. Distintas formas de cooperagio y
divisio do trabalho acompanharam, desde a alba da histéria, o desenvolvimento das
técnicas, a difusio dos conhecimentos e dos conflitos que estio na origem das fric-
gbes entre as linguas, os costumes e o territdrio (...) Ao longo deste processo vio-se
criando maneiras de ser, maneiras de comer, de caminhar, de se sentar, de amar, de
comunicar, de vestir, de cantar e dancar. Maneiras de sonhar também (FUENTES

apud REY, [s.d.], p. 1).

Esta inversao de perspectiva e de justificativa para a agdo publica tem uma
estratégica importancia no desenho da agio, por meio de uma modelagio dina-
mica, que busca conjugar um szandard de atuacio — Cultura Digital, a¢do Gri6 e
Escola Viva — a modela¢des locais que garantam que o programa tenha “a cara”
de seus protagonistas. Como afirma Turino, o Cultura Viva busca contribuir para
um Estado ampliado, moldado 4 imagem de seu povo, “(...) por isso potenciar o
que jd existe. Acreditar no povo, firmar pactos e parcerias com o que o Brasil tem

de melhor: o brasileiro” (2004, p. 15-16).

2.3 A articulacdo cultura, educacdo e cidadania

Neste nivel propositivo, o programa adota o que mais recentemente os cientistas
politicos chamam da construgiao de uma nova cidadania (DAGNINO, 1994).
Emancipada de um essencialismo liberal que transfere a sociedade civil respon-
sabilidades até entdo do Estado, agora minimizado em suas funcoes, a sociedade
civil é chamada a figurar como sujeito ativo de um processo que tem no Estado e

nas politicas publicas, pilares indispensdveis.

A entio chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comegou a ser formulada
pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e ao longo dos anos
oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas de acesso aos equipamentos
urbanos como moradia, dgua, luz, transporte, educacio, satde, etc. e de questoes
como género, raga, etnia, etc. Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos huma-
nos (e contribuindo para a progressiva ampliagio do seu significado) como parte da
resisténcia contra a ditadura, essa concep¢io buscava implementar um projeto de
construgio democrdtica, de transformagao social, que impée um lago constitutivo
entre cultura e politica. Incorporando caracteristicas de sociedades contemporineas,
tais como o papel das subjetividades, o surgimento de sujeitos sociais de um novo
tipo e de direitos também de novo tipo, bem como a ampliacio do espaco da poli-
tica, esse projeto reconhece e enfatiza o cardter intrinseco da transformacio cultural
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com respeito a constru¢io da democracia. Nesse sentido, a nova cidadania inclui
construgoes culturais, como as subjacentes ao autoritarismo social como alvos poli-
ticos fundamentais da democratizagio. Assim, a redefinigio da nogio de cidadania,
formulada pelos movimentos sociais, expressa nio somente uma estratégia politica,
mas também uma politica cultural (DAGNINO, 2004, p. 103-104).

Para além do equilibrio dos direitos e dos deveres entre o individuo e o
Estado, a perspectiva ¢ de uma cidadania fundada na identidade e na participagao.
Cidadania tomada em uma abordagem mais ampla do que um Estado de Direito,
um processo politico de pactuagio e articulagio dos setores da sociedade civil e as
instituigoes do Estado. Dai o pressuposto de se tomar a cultura e a educagio, sem-
pre no plural, e a cidadania como decorréncia de processos dinimicos e abertos de
identidade e reconhecimento do sujeito e das institui¢oes da sociedade. O programa
configura-se como um pacto acionado pelas ideias-forca de emponderamento,
autonomia e protagonismo que, somados ao principio de gestdo compartilhada e
transformadora, garantem uma coeréncia com as perspectivas do desenvolvimento
humano, tomado como consequéncia do conjunto de fatores que garantem as
pessoas exercerem plenamente suas vidas. Desenvolvimento humano ¢ o resul-
tado de processo de mudanga social e econdmica em termos de potencialidades e
capacidades do ser humano, articulado 2 liberdade social, econdmica e politica, as
oportunidades de satde, a educagio, a criagio e as possibilidades de se desfrutar
de respeito pessoal e dos direitos humanos (KLIKSBERG, 2001). Nesse sentido,
o Programa Cultura Viva se configura como uma agio no campo da cultura, que
procura se articular e atingir as demais dreas que compdem as politicas publicas,
especialmente, a educagdo e a comunicago.

Hé na origem do Cultura Viva um vinculo de principios caros a promogio da
diversidade cultural que procura assegurar nao apenas suas expressoes, mas as condi-

¢oes mesmas para que a diversidade cultural emerja das interagdes entre os diferentes.

2.4 Tecer uma rede por meio dos pontos

Outra importante marca do programa refere-se a sua capilaridade, ou seja, a
maneira como, por meio de editais pablicos, se localiza, reconhece e apoia ini-
ciativas de cunho local que, posteriormente, sao articulados em uma rede ou
teia colaborativa. Aqui, a no¢io de rizoma consagrado por Deleuze e Guattari
(1994) nos ajuda a pensar e reconhecer a diversidade cultural como projeto
politico do Cultura Viva. O rizoma é uma metifora que reconhece um modelo
de organizagio e de desenvolvimento de a¢oes que configuram redes e integram
de forma multipla e complexa sujeitos, saberes e priticas, em perspectiva de
simetria. Um rizoma é uma forma de organizagao, conexao e multiplicagio
de sujeitos e agoes que se configuram em rede. Para os autores citados, um
rizoma ¢ um sistema que se caracteriza pela conectividade dos pontos em sua
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heterogeneidade, o que desencadeia uma cadeia semidtica de agenciamentos

multiplos: “Um agenciamento é exatamente este crescimento das dimensoes
numa multiplicidade que muda necessariamente de natureza 2 medida em que

aumenta o namero de conexdes” (DELEUZE; GUATTARI, 1994, p. 38).

Outra interessante caracteristica apontada por Deleuze e Guattari, e que se
coaduna com o Programa Cultura Viva, é que os rizomas constituem o oposto
de sistemas centrados e/ou policentrados, sio abertos e nao hierdrquicos, e se
consolidam pela circulagio de estados e ndo de esséncias. O Programa Cultura
Viva se materializa em uma rede de Pontos de Cultura, como um rizoma poli-
tico e simbdlico de visibilidade e repercussdo em todo o pais. Sua habilidade em
envolver e se relacionar com diferentes formas de expressio e linguagens culturais,
sua capacidade de abragar e articular-se a segmentos sociais e publicos tao varia-
dos, muitos até entdo invisiveis as politicas publicas de cultura no Brasil, permite
afirmar que constitui uma rede de atores da diversidade cultural, no sentido que
Latour (2000) confere ao termo.

Na teoria ator-rede, a nocao de rede refere-se a fluxos, circulacoes, aliangas, movi-
mentos, em vez de remeter a uma entidade fixa. Uma rede de atores nio é redutivel
a um dnico ator nem a uma rede; ela é composta de séries heterogéneas de elemen-

tos animados e inanimados, conectados e agenciados (MORAES, 2004).

Ao levarmos em consideragao elementos da diversidade cultural, nao pode-
mos deixar de citar a Convencao sobre a Protecdo e Promocio da Diversidade das
Expressoes Culturais, da Unesco, importante documento politico e juridico inter-
nacional em favor do pluralismo e do didlogo intercultural. A convengao defende,
em seu principio diretor que: “(...) a diversidade cultural somente poderd ser pro-
tegida e promovida se estiverem garantidos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, tais como a liberdade de expressio, informagio e comunicagio,
bem como a possibilidade dos individuos de escolherem expressoes culturais”.
Nesse sentido que a nogao de cidadania e direito cultural se aproximam da ques-
tao da diversidade cultural e da abordagem do Cultura Viva, uma vez que existe

no programa uma total coeréncia com tais principios.

3 SEGUNDA APROXIMAGAO: OS PONTOS DE CULTURA E A PRATICA DA
DIVERSIDADE CULTURAL

Com base nos dados levantados pela pesquisa realizada pelo Ipea, apresenta-se a
seguir algumas reflexes em torno da diversidade cultural tal como ela se apre-
senta nos Pontos de Cultura.

A dinimica dos pontos aponta para uma diversidade de configuragées ope-
racionais coerentes com os propésitos do programa comentados anteriormente.
Sao implantados com base na realidade local e com a infraestrutura jd existente,
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que ¢ reforcada pelo kit multimidia e pelos recursos financeiros. Nao existe um
modelo tnico, com instalagées fisicas padronizadas, temas, programacio e ati-
vidades culturais definidas. Cada Ponto de Cultura, a despeito de participar de
um programa nacional com diretrizes e conceitos, mantém sua particularidade,
especialmente no que se refere a pluralidade de manifestagoes existentes em cada
comunidade e as especificidades de seu publico.

Nesse sentido, percebe-se uma rica variedade de estrutura, plano de
trabalho, organizagio e gestio das atividades. Sua localizagio pode estar
em uma pequena casa, galpdo, barracdo, sala, centro cultural, ou mesmo
em universidades, museu, tenda, barco, assentamento. A flexibilidade e
a diversidade de envergadura institucional é uma marca positiva do pro-
grama. Tal caracteristica tem reflexo também no estabelecimento e articula-
¢do de parcerias, um processo dinAmico que agrega novos agentes e pontos
de apoio como associagdes comunitdrias, igrejas, centros culturais, escolas,
universidades, organiza¢des nao governamentais (ONGs), entre outros, que
mobilizam, potencializam e propagam as atividades culturais do ponto.

Interessante destacar a infraestrutura dos Pontos de Cultura levantada pela
pesquisa. Os dados evidenciam que grande parte possui equipamentos de som
(83%), leitor de DVD/VHS (78%), cAmera filmadora (77%), mesa de som (71%)

e instrumentos musicais (61%).

Outra marca do programa, até a etapa avaliada pela pesquisa do Ipea, é que a
grande maijoria dos Pontos de Cultura estd localizada em zonas urbanas (90,6%).
Entretanto, quando se analisa o escopo de atua¢io, descobre-se que a maioria atua
para além de sua localizacio geogréfica. Apenas 17% dos Pontos de Cultura pes-
quisados agem exclusivamente na comunidade em que estdo inseridos, os demais
expandem a atua¢do pelo municipio (40%), pelo estado (23%), e até mesmo em
outros estados e paises (10%). O curioso é que sete em cada dez pessoas que atua
nos pontos com regularidade sao recrutadas na prépria comunidade.

Mais um dado interessante para a identificagio da presenca da diver-
sidade na pritica dos Pontos de Cultura ¢ a diversificagio da rede de atores
que os gerencia. Quanto a escolaridade, a capacitagdo especifica e a idade
de seus gestores, cerca de um quarto dos gestores (24%) que respondeu
ao questiondrio possuia até o ensino médio, outros 20% o ensino superior
incompleto e o restante (cerca de 56%) ji era graduado ou péds-graduado.
Tais dados mostram uma significativa taxa de escolarizagao do gestor, mas
também indica nio ser este o critério de seu emponderamento, mas sim, a
capacitagdo para o trabalho com a cultura — 76% afirmam j4 ter realizado
alguma capacitagdo na drea cultural — e o pertencimento ao local, jd que 89%
moravam no mesmo municipio onde o Ponto de Cultura se localiza.
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Destaca-se também que apenas 10% dos Pontos de Cultura pesquisados
adotam um modelo de planejamento centrado exclusivamente no gestor, os
demais combinam a participagio da equipe, da comunidade e de outros ato-
res. Se considerarmos que 67% das pessoas que atua de forma mais constante
nos pontos possui menos de 30 anos, outros 20% se encontram na faixa
superior a 60 anos e que hd um equilibrio entre homens e mulheres, pode-se
afirmar um perfil marcado pela diversificacao do atores. Outro dado impor-
tante é o perfil etdrio do gestor: aqui também se encontra um equilibrio
interessante, 23% possuem até 30 anos de idade, outros 23% até 40 anos e

os demais, 54%, estao acima deste patamar.

Se entendemos por diversidade cultural a capacidade de fazer interagir as
diferencas, pode-se levantar a hipdtese de uma experiéncia singular no modo de
gerir as experiéncias concretas do Cultura Viva.

Ainda no que diz respeito ao modelo de gestao, as atividades de acom-
panhamento e avaliacdo estio presentes na grande maioria dos Pontos de
Cultura, e sao realizadas de forma expressiva com a participagao da equipe
e do publico atendido, o que pode assegurar o pluralismo de perspectivas.

O principio de reconhecimento daquilo que j4 existia como iniciativa
da sociedade civil e que o programa reconhece e potencializa, é comprovado
pelos dados empiricos: 83% dos Pontos de Cultura conveniados até o fim
de 2007 jd existiam antes da assinatura do convénio com o MinC. As duas
maiores frequéncias de respostas quanto aos motivos de adesio foram, res-
pectivamente, a busca de recursos financeiros e a ampliacao das atividades
ja desenvolvidas, o que também reforga a perspectiva de potencializagao que
o programa representa. Um ponto que merece destaque no plano motiva-
cional refere-se ao fato de existir um equilibrio entre as razées de diversifi-
cagdo e transformagdo da cultura local e de necessidade de preservar e valorizar
memdrias. Tais razdes reforcam a possibilidade de reconhecimento entre o
identitdrio e o novo, equilibrio este caro para a perspectiva de protegio e
promocgao a diversidade cultural.

Quanto as dreas de atuagao dos Pontos de Cultura, mais uma vez encon-
tra-se um equilibrio que faz do programa um mosaico de formas de expressio.
A seguir, a incidéncia das respostas dadas.
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TABELA 1

Areas de atuacio dos Pontos de Cultura
(Em %)

Arquitetura 1
Artes gréficas 5
Artes plasticas
Artesanato

Audiovisual

[ - Y

Cineclube
Cinema
Circo
Danca
Fotografia
Grafite

Literatura

Musica

Teatro

©O 0 N O W o NN W

Manifestacdes populares

~

Outros

Fonte: Pesquisa Avaliacdo do Programa Cultura Viva, FUNDAJ/Ipea.

Tal diversificagio de dreas de atuagdo se soma as diferentes estratégias de
geracdo de renda entre os 68% dos Pontos de Cultura, que afirmaram sua capaci-
dade empreendedora. Artesanato, produgoes audiovisuais, pecas de teatro, apre-
sentagdes musicais e de danga sdo os mecanismos mais recorrentes na geragao de
renda revertida para a manutencio e continuidade das agdes dos pontos.

O perfil do publico atendido diretamente pelo ponto nos remete majoritari-
amente para duas categorias, os adolescentes e jovens adultos e os estudantes da
rede piiblica, o que explica parcialmente a realizagio de editais setoriais, de forma
a expandir os grupos socioculturais e étnicos trabalhados. Na quase totalidade, a
“populagio carente e em situagio de vulnerabilidade social” faz parte do publico
mais atendido pelos Pontos de Cultura.

A atuacio em rede e de forma colaborativa é outro trago caracterizador
do programa Cultura Viva. Cerca de 85% dos pesquisados afirmam estabelecer
articulacoes com outros Pontos de Cultura, especialmente, para a realizacio de
atividades em conjunto, compartilhamento de experiéncias e intercimbio de
integrantes da equipe, visando o que chamam de potencializagio das ativida-
des. Além disso, a articulagio com outras institui¢des, a participacdo em féruns
de discussao e deliberagio em niveis regionais e/ou estaduais é marca da quase
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totalidade dos pontos, o que revela uma grande coeréncia entre os principios
do Cultura Viva e sua pritica. O modelo de rizoma, comentado anteriormente,
parece ser a opgao preferencial para se promover a diversidade cultural.

Indagados sobre os principais impactos e resultados obtidos pelos Pontos de Cul-
tura desde sua criagio até 2008, a recorréncia nas respostas refere-se a maior interagio
com a comunidade, inclusdo social, ampliagio e maior visibilidade do que realizam.

J4 a adequagio do programa a realidade do mundo da cultura ¢é vista e
afirmada de duas formas predominantes. Para aqueles que acreditam que o Cul-
tura Viva, por meio das a¢oes dos Pontos de Cultura, mostra-se inadequado, os
argumentos apontam ser a burocracia do Estado o principal motivo para tal.
Os trimites administrativos e os aspectos jurfdicos criam, na visio dos gestores,
uma linearidade de procedimentos que nega a diversidade das realidades, as capa-
cidades criadoras, a autonomia da sociedade civil e o principio do pluralismo
institucional que deve ser a marca do programa. Hd aqui a afirmacio de uma ina-
dequagio entre os principios institucionais e juridicos da administragdo publica
e a forma de agir das comunidades, tomadas como modelos positivos e criativos.
A descontinuidade dos procedimentos de repasse financeiro e a dificuldade de
acompanhamento por parte do MinC sdo vistas como entraves para a consoli-
dagdo do programa que, s6 serd efetivo quando se transformar em uma politica
publica, superando o patamar da provisoriedade e sazonalidade.

Por outro lado, a grande maioria, a despeito destas dificuldades, afirma exis-
tir no programa uma profunda coeréncia, especialmente no que se refere a valori-
zagdo e ao fomento das culturas populares, de forma descentralizada, que prioriza
as iniciativas de pequeno porte de base locais, e possibilita o fortalecimento da
articulacio entre comunidades, agentes culturais e iniciativas similares.

A descentralizagio na distribuicio dos recursos, conjugada ao equilibrio entre a
valorizagio da cultura local, o acesso a cultura digital, a troca de conhecimento, e a
ampliacio e diversificagio da cultura das comunidades configuram outro conjunto de
percepeoes expressas pelos gestores. Essas percepeoes levantadas pela pesquisa eviden-
ciam o quanto a questao da protecio e da promogio da diversidade cultural estd locali-
zada na pratica dos Pontos de Cultura. Reconhecer e apoiar a diversidade de expressoes
simbolicas da cultura brasileira e oportunizar uma experiéncia de articulagio em rede,
reforca a perspectiva de equilibrio entre a reafirmagio identitdria e a experiéncia das mis-
turas e da hibridiza¢o, base para uma pritica coerente com a promogio da diversidade.

Como exemplo e esbogo de uma verdadeira politica pablica de promo-
¢ao da diversidade de atores, expressdes e modelos de pensar e fazer cultura,
o Programa Cultura Viva assume um duplo vetor inclusivo. De reconheci-
mento daqueles que se mantinham invisiveis como criadores de processos e
produtos culturais, e de partilha efetiva da gestao.
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Os desafios parecem ser vdrios, mas os mais definitivos e complexos apon-
tados na pesquisa, no que diz respeito & questao da diversidade cultural, sao os
de reinventar o modelo de administragao publica, superando a naturalizacio da
burocracia, a descentralizagio de convénios e parcerias, de forma a consolidar
uma rede de acompanhamento e avalia¢io pactuada e realizada entre os entes da
Federacio e a sociedade civil e, por fim, al¢ar patamares de sustentabilidade, com
especial énfase no financiamento publico e na gera¢io de renda.

4 TERCEIRA APROXIMACAO: O VISTO, O DITO E O VIVIDO NOS PONTOS
DE CULTURA

“O que interessa ao historiador do cotidiano é o invisivel...”
(CERTEAU; GIARD; MAYOL, 1996, p. 31)

O Cultura Viva que emerge das percepgoes de seus gestores e daqueles que entra-
ram em contato direto com os Pontos de Cultura, por meio da pesquisa, nos
remete a uma realidade pulsante e inquieta. Revela a potencialidade daquilo que
jd é existente na dinimica cultural da sociedade brasileira e que se empondera
quando reconhecido e apoiado. Contudo, é também desafiado em sua vitalidade,
quando necessita ser enquadrado pela légica da administragao piablica. Essa ten-
s30 entre o que se é — na espontaneidade e nos improvisos do cotidiano — e aquilo
que a institucionalizagio do processo imprime, constitui um dos grandes desafios
de transformagio. Por um lado, a moldura que a totalizagao do programa institui,
de outro, o cotidiano do trabalho de cada Ponto de Cultura.

Para Certeau, Giard e Mayol (1996, p. 31), cotidiano “(...) é aquilo que
nos ¢ dado cada dia (ou que nos cabe em partilha), nos pressiona dia apés dia,
nos oprime, pois existe uma opressio no presente. (...) O cotidiano ¢é aquilo
que nos prende intimamente, a partir do interior”. E a unidade bdsica em que
a realidade ¢ vivida simultaneamente como uma espécie de fardo e desafio,
mas também como lugar e tempo em que tudo acontece e transforma a partir
dos sujeitos. Conhecer o cotidiano transforma-se em uma espécie de proposta
metodoldgica que, na visio de Maffesoli (2008, p. 9), permite encontrar algo
que estd simultaneamente escondido e evidente, ¢ que convida a reconhe-
cer que a profundidade também se encontra na superficie. O desenrolar dos
acontecimentos e sua dramatizagio pelos sujeitos que dele participam revelam
0 espago em que as interagdes e as mediagoes se ddo, constituindo uma teia
de sentidos na tensio entre o ideal e o real. No cotidiano encontramos o que
Edgard Morin chama de o “rosto da acao”, é, portanto, nele que se pode
apreender a efetiva transformacio que o Programa Cultura Viva realiza.

Em primeira observagio do cotidiano dos Pontos de Cultura emerge a per-
cep¢do de um espago constituido por agoes motivadas pelos vdrios componentes
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do programa e que compdem o cotidiano do equipamento cultural, mas especial-
mente por uma espécie de compartilhamento e troca de emogdes e subjetividades.
Tais componentes simbdlicos e subjetivos presentes no discurso de seus gestores
sao também reconhecidos na forma como a instituicdo e cada sujeito se misturam.

Nio foram raras as vezes em que os gestores ao relatarem as histdrias
do ponto se emocionavam e choravam. Para além da teatralizagao do coti-
diano, que tende a transformar o ordindrio em herédico, os gestores revelavam
a intersubjetividade que marca o programa. O Cultura Viva nao é um meio
apenas, constitui-se como um contexto de reconhecimento e experimentagao
que realiza uma experiéncia nova que torna real e presente o Estado, como
entidade préxima e sensivel, que reconhece e acolhe os cidadios em suas rea-
lidades. Donde se encontra tanto reagdes de absoluta adesao e apoio incon-
dicional quanto de ressentimentos e médgoas entre os gestores dos Pontos de
Cultura. Afinal, tais equipamentos sio, em grande parte, a extensio da vida
privada de seus membros, concretizagio de alternativas de vida e até mesmo,
espaco compartilhado com a familia. Por ali passam sonhos que unem traje-
térias individuais e pablicas, que configuram uma narrativa de sonhos e lutas.

Essa parece ser a histéria do Ponto de Cultura Humbiumbi, em Belo Hori-
zonte, que estd localizado em uma das dreas de maior expansio e especulacio
imobilidria da cidade e que retine mae, filhos e uma centena de jovens da regido,
cada vez mais expulsos para a periferia da cidade. Focado no ensino da percussao,
no design de roupas e na danga de origem afro-brasileira, o ponto parece um
totem de resisténcia e criatividade, que revela a saga de uma educadora que luta
bravamente para realizar acoes afirmativas.

Histéria parecida ¢ encontrada em Diamantina, porta de entrada do Vale
do Jequitinhonha. Em uma noite de sébado de um dia chuvoso, encontravam-se
abrigados pela estrutura do mercado localizado no centro da cidade histérica
simbolo dos tempos coloniais e da cultura dos tropeiros, dezenas de pessoas
reunidas para a festa em homenagem a mie Lia. Mie de santo do tdnico ter-
reiro de candomblé da regido e integrante ativa do Ponto de Cultura Nas trilhas
da cidadania, ela acabara de ganhar o Prémio Cultura Viva. O mercado estava
aberto e as pessoas que passavam pela rua podiam livremente entrar e participar
da comemoragio. A festa resistia 2 chuva fina que caia e tornava as ladeiras da
cidade escorregadias. No momento em que mae Lia subiu ao palco, foi ova-
cionada pelo publico, que aplaudia, cantava e dangava. Era a primeira vez que
na cidade de tantos negros, mas tao dominada por um catolicismo excludente,
ouvia-se em praga publica as vozes afrodescendentes. As falas das pessoas que
subiam ao palco para prestar homenagem a mie de santo eram fervorosas e a
emogio corria solta, como um rito que unia cangdes do candomblé e cantigas
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regionais. Uma celebracio histérica e inédita na cidade simbolicamente nova,
em terras onde apenas a Festa de Nossa Senhora do Rosdrio acontecia.

O convivio com os Pontos de Cultura revela também a maneira como difi-
culdades e possibilidades do contexto em que atuam siao manejadas, de forma a
possibilitar a sobrevivéncia aos desafios e se evitar a descontinuidade e interrupgio
das atividades. Resisténcia e criatividade sdo colocadas a prova e revelam tecnologias
sociais nativas, fruto da experiéncia vivida na fronteira entre o possivel e o desejével.

Este é o caso de um grupo de artesas do interior drido do norte de Minas
Gerais, que, por meio do Ponto de Cultura, passaram a tentar resgatar o plantio
do algodio nas comunidades rurais da regido, a fim de baratear o insumo utili-
zado na tecelagem e incentivar o artesanato, favorecendo a prépria comunidade
e o enfrentamento das caracteristicas ambientais. A luta contra a precariedade da
infraestrutura para a realizacio do trabalho, o enfrentamento das agruras clima-
ticas e a manutengao de um fazer identitdrio sio emblemas do Ponto de Cultura
Fiagio e Tecelagem em Algodao, o Fiarte, em Francisco Badaré, cidade a mais de
600 quilémetros de Belo Horizonte, com uma populagio de aproximadamente
10 mil habitantes e com a incrivel marca de 75% localizados em zona rural.
Ali a fiagio e a tecelagem de colchas, panos, tapetes e roupas em algodio, revela
uma prdtica centendria, que une identidade e sobrevivéncia. A producio que
antes abastecia somente os moradores ¢ agora vendida em feiras e exposigoes em
todo Brasil, e é o que estrutura e gera renda para um grupo que retune dezenas
de mulheres fiandeiras e tecelas de comunidades rurais de nomes curiosos, como
Tocoids, Empoeira e Ribeirao de Areia. Antes, a populagdo sé encontrava renda
no trabalho tempordrio da colheita de café e cana em outras regioes.

O trabalho é realizado em galpoes na zona rural, onde falta 4gua encanada
e luz, mas a solidariedade nunca deixa de estar presente, especialmente no
enfrentamento dos efeitos perversos da sazonalidade climdtica. Quando chega
o inverno, definido como o tempo de muita chuva, segundo relato das arte-
sas, o desafio é encarar a frdgil estrutura do telhado que nao ¢ suficiente para
resistir s goteiras. O risco de manchar o algodao e as pegas jd produzidas é
alto. J4 no verao, a seca produz um racionamento que interfere na vida e na
produgio. Entre a falta na época da seca e o excesso no periodo de chuva, as
artesis do Ponto de Cultura Fiarte vao tecendo mantas, colchas, tapetes, mas
especialmente a experiéncia de enfrentarem juntas e com criatividade o que as
condi¢des materiais nao sio capazes de realizar frente aos impetos da natureza.

O cruzamento de trajetérias individuais e percursos coletivos, em comuni-
dades de forte identidade e coesao, e a maneira como o resultado de tais encontros
criam impactos na economia de base local é também encontrada na fronteira de
Minas Gerais com o Rio de Janeiro. Sio José das Trés Ilhas é uma ex-freguesia,
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criada em 1833, e elevada a condigao de distrito em 1850, e hoje abriga um
pequeno distrito do municipio de Belmiro Braga com seus belissimos casardes
antigos e uma monumental igreja de pedra, cuja construgio teve inicio no século
XIX pelos escravos uma década antes da aboligao da escravatura, heranga dos
bardes do café.

Cendrio de muitos filmes, a bucdlica paisagem jd seduziu diferentes cineas-
tas, sendo o coordenador do Ponto de Cultura Sio José das Culturas um deles.
Depois de ter rodado seu primeiro filme, ele nunca mais deixou de voltar para
a vila e movimentar sua pacata vida cultural. O gestor e sua familia dividem a
semana entre a agita¢do do Rio de Janeiro e Sdo José. O lema das atividades do
ponto é “talentos da terra” e que resulta, anualmente, desde a sua criagdo, no
Festival Sao José das Culturas. Aqui o reconhecimento das tradicoes ¢ o didlogo
com o novo e desconhecido sio as marcas que revelam a experiéncia cultural de
todos os visitantes ao distrito, uma viagem entre distintas temporalidades.

A excecdo da familia do gestor, que é do Rio de Janeiro e composta por
artistas — a esposa ¢ escritora e os filhos vao pelo mesmo caminho artistico —, toda
a equipe do ponto ¢ da regido e dividem, entre suas tarefas didrias do campo, as
atividades de producio cultural proporcionadas pelo Ponto de Cultura. As ativi-
dades cotidianas e o evento movimentam o imagindrio, mas também a economia
da cidade. Cerca de 200 pessoas sio empregadas temporariamente durante o
Festival, além de uma “folha de pagamento” de aproximadamente 25 pessoas.
A divisao de tarefas envolve muitos moradores da vila, e o final de semana,
quando da visita do pesquisador, era de pagamento. A esposa do gestor do ponto
andava pela vila com um envelope pardo, dentro deste tinha dinheiro trocado
para efetuar os pagamentos da equipe. Na cidade que ndo possui restaurante nas
Unicas duas ruas que compdem o pequeno distrito, uma senhora que fornece
almogo para todos os que visitam Tiés Ilhas e a equipe do ponto se alegrava mais
ainda, era dia de acerto das contas anotadas em uma caderneta em espiral.

Segundo os pesquisadores de campo e gestores, a realidade dos Pontos de
Cultura é multipla, refere-se a questao da educagao, da valorizagao, da autoestima,
do resgate da cultura popular, das raizes, das tradigoes de diferentes localidades,
mas também a questdo da economia. E transformar o cotidiano e o identitdrio
em alternativa de riquezas, exige para além de discernimento do valor antropo-
légico, algumas rupturas, para as quais a competéncia gerencial é crucial. Dai o
desafio de se imbricar o resgate social & produgio de riquezas, entendida como
uma operagiao circular e continua, e nio um requisito linear. Esse resgate que o
reconhecimento realiza, vem como um emponderamento politico. “A inclusao
pela via do simbélico, da identidade, do reconhecimento, da visibilidade, tudo
isso acontece nos Pontos de Cultura e pode, futuramente, gerar um movimento
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econdémico”.* “E por isso que o programa ¢ importante — ele vai identificar esses
talentos, essas vocacoes e vai transformar, integrar isso no sistema capitalista, no

sistema em que estamos vivendo”.?

Dai emerge também o reconhecimento de que “se ndo houver essa arti-
culagao do programa chamado de ‘Cultura Viva’ com outras macros e micros
politicas da 4rea da comunicacio, da educacio e outras”,* seu potencial
transformador se vé retido e limitado, e os resultados e os impactos de dificil
identifica¢io e mensuracao.

Os Pontos de Cultura também enfrentam resisténcias, fruto de histdrias sedi-
mentadas nas institui¢des reais e imagindrias de suas comunidades. Para além de
revelarem presencas e positividades, a agdo dos Pontos de Cultura também fazem
emergir enfrentamentos a preconceitos e discriminagdes. Mais que terreno de afir-
magio de uma comunidade ideal e imagindria, os pontos evidenciam o real vivido,
tanto em termos de convergéncias e solidariedade quanto de dissensos e conflitos.
Este ¢ o caso do municipio de Dom Cavati, cidade de pouco mais de 10 mil
habitantes, cortada pelo Rio Caratinga na regio leste do estado de Minas Gerais
e que se desenvolveu, em fung¢ao da abertura da BR 116, a famosa Rio — Bahia.

A casa que abriga o Ponto de Cultura Dom Cavati ¢ pequena e nio comporta
todas as atividades. As aulas de musica, danca e teatro sio realizadas nas salas de
aula cedidas pela escola publica ou na praga em frente ao ponto. No momento da
entrevista com o gestor, um grupo de musica ensaiava sob o comando do regente,
embaixo da sombra de uma grande drvore, na tentativa de se proteger do sol
quente e do calor escaldante que faz nessa época do ano, na regiao Vale do Rio
Doce. Nessa mesma praga, o ponto promove mensalmente uma feira para expor o
artesanato produzido pelos alunos das oficinas de papel maché, pinturas especiais,
pdtina e restauracio de méveis.

O mais dificil nio ¢ a falta de espaco, mas ter que enfrentar, como
afirma seu gestor, décadas de preconceito em relagiao a cultura popular e
a integragdo que esta realiza entre o sagrado e o ludico. A resisténcia da
populagio da cidade, predominantemente catélica e evangélica, ao que, do
campo religioso se mostra diferente, é grande. Quando o ponto de Cul-
tura organizou um cortejo de Congado e convidou um grupo de candomblé
para se apresentar em um evento na praga, a resisténcia foi muito perversa.
O gestor afirmou que as festas populares tradicionais deixaram de acontecer
a mais ou menos 30 anos na regio, pois, segundo ele “aqui eles confundem
cultura com religiao”, e reprimem tudo aquilo que se mostra diferente.

2. Pesquisador no estado de Minas Gerais.
3. Pesquisador no estado de Pernambuco.
4. Pesquisador no estado de Minas Gerais.
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Este também ¢ o desafio que alicer¢a a lida didria do Ponto G de Cultura,
em Juiz de Fora, Zona da Mata mineira. Aqui uma rica e inusitada situagio,
além de referéncia para informagio e debate dos direitos da comunidade LGTB
da regido, a instituigio também ¢ um territério livre para jovens discrimina-
dos por suas opgdes sexuais se encontrarem. Além de atendimento juridico e
orientagao psicoldgica extensiva a familia, o ponto é um lugar de valorizagao
da cultura das comunidades gays, lugar de encontro e reafirmacio de valo-
res e singularidades que se chocam com os valores e programas do Programa
Cultura Viva. Os frequentadores do Ponto G se reconhecem mais na cultura
popular internacional, difundida pelo mercado do entretenimento globalizado
e de alto consumo da comunidade gay, do que nos valores e nas priticas da
cultura popular e regional. H4 um conflito que exige de seus gestores um
processo continuo de mediagao. Como “agentes de combate ao preconceito”,
maneira como se auto intitulam, o Ponto G de Cultura, enfrenta dentro e fora
de seu territério, as diversas faces da intolerdncia com as diferencas. Mas € este
enfrentamento didrio que estrutura e d4 significado politico a instituigao.

Como se pode perceber, a matéria prima do Cultura Viva ¢ a tensdo, que
produz o que hd de mais criativo e também o de mais desafiador na experiéncia dos
Pontos de Cultura. Tensdo que significa enfrentamentos e resisténcias, mas também
alargamento e prolongamento. Nio é isso que se espera de uma politica pablica?

E alguém l4 de Pernambuco falou:

(...) o Municipio de Olinda sé apareceu na televisao trés vezes — por conta de uma
enchente, de ‘sei l4 0 qué’, e no Jornal Nacional mostrando o Ponto de Cultura, eu
ndo participava das discussoes, mas agora participo do Férum Municipal de Cultura
e do Férum Estadual.®

O didlogo com gestores e pesquisadores revela de pronto a dupla face
da realidade vivida. Potencialidades e fragilidades convivem e se alimentam
paradoxalmente. De um parece vir & ameaga ao outro, mas também o com-
bustivel para a superagao.

Se o programa tem a virtude de ir a diversos pontos, em vdrios lugares, no interior
de todos os Estados, para poder colher como estd se confrontando, nesses locais, o

clima cultural. Mas a isso vem vinculado 4 questio econémica.

Eu destacaria a astticia do programa e acho que a politica piblica deve, realmente,
impressionar, absorver essa populagio toda, todas as metodologias do sistema eco-
ndémico com a modernidade que estd chegando 14 de outra forma.®

5. Pesquisador no estado do Rio de Janeiro.
6. Pesquisador no estado de Pernambuco.
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Outro dado que o trabalho de campo e as entrevistas revelam, é o reco-
nhecimento de que, nos contextos em que os Pontos de Cultura se inserem,
seus sujeitos “jd sao empreendedores por natureza, fazem empreendimento o
tempo todo” e utilizam o Cultura Viva como plataforma de expansoes. Dai a
davida sobre os limites organizacionais e institucionais. Ao tentarem expan-
dir se veem diante do dilema “nio sei ao certo se [o Cultura Viva] viabiliza
mesmo ou se causa mais problemas”.’

O relato dos cadernos de campo confirmam a impressao de que encontrar
com o gestor cultural do ponto ¢ encontrar com uma pessoa aderida quase que
completamente 2 filosofia do programa, mas também ressentida no que se refere
as questoes administrativas. O processo da entrevista revela um imbricamento:
um reconhecimento da proposta ousada e inovadora, uma espécie de admiragio e
adesdo completa, sobreposta por um descontentamento ou decepgio.

Este é o caso do Centro de Referéncia da Cultura Negra, em Belo Horizonte,
uma organizagio nao governamental que foi convidada pela Fundagio Municipal
de Cultura do municipio para se candidatar como ponto de rede. A parceria
com o poder publico, em vez de agilizar os processos da ONG que existe desde
1999, a fez mergulhar em inGimeros fatos desgastantes, o que, somado a falta de

«

autonomia para gerir a prépria verba, leva a gestora a afirmar — “quero sair desse
Ponto de Cultura para ficar livre, porque estou amarrada”.

Existe aqui uma percep¢io da paradoxalidade® enfrentada pelo programa,
uma vez que se alimenta de uma fonte de energia jd existente, transforma capaci-
dades preexistentes, empondera sujeitos individual e coletivamente, e luta, para
garantir as transformagoes necessdrias:

Na mesma medida em que ele tem uma visdo para incluir, no seu pro-
cesso, ele exclui (e exclui muito), pois muitos nao conseguem viabilizar desta
forma — para incluir. Quando se chega a prética, o fato de termos essa obri-
gatoriedade do proponente, essa entidade juridica, exclui, e o recurso acaba
chegando as mesmas pessoas que sio favorecidas por aqueles mesmos instru-
mentos — as leis de incentivos e aqueles outros editais e tudo mais. Eu tive esta
impressao em alguns momentos: eles fazem um projeto diferenciado porque o

edital exige, mas acaba sendo apenas mais um edital.’

Em outra linha de percepgio, a experiéncia de campo e de gestao do
cotidiano dos pontos, revela que as diferencas de escopo e complexidade des-
tes indicam a existéncia de uma tipologia que deve merecer, para além do

7. Pesquisador no estado de Santa Catarina.
8. Edgard Morin em seu livro Cultura de Massa no século XX, trata a atualidade como um tempo da paradoxalidade.
9. Pesquisador no estado de Minas Gerais.
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reconhecimento, um tratamento institucional e gerencial diferenciado. Para os
gestores, desde os valores repassados até o modelo de gerenciamento, todas as
estratégias deveriam ser adequadas a essa diversidade.

Isso exprime a necessidade de um foco mais bem definido em publi-
cos — parceiros, construindo a partir dai, estratégias gerenciais e de processo
melhor direcionadas e coerentes com os diferentes contextos. “Estd havendo
heterogeneidade e nio se preparou para fazer o processo daquilo que deveria
ser”, afirma um pesquisador que acredita ser totalmente possivel a reversio
do quadro da paradoxalidade entre a diversidade de culturas gerenciais dos
pontos ¢ a normatizacio do programa, de forma a se evitar que este seja con-
fundido como uma “rede de arrastao”'’ jogada por meio de editais.

Parece haver uma desconfianca de que a questdo da diversidade, da hetero-
geneidade ligada ao Cultura Viva é extremamente positiva. Porém, isso cria alguns
problemas, tanto do ponto de vista dos resultados do programa, como da sua gestao.
Sem comprometer a sua unidade, tratar os diferentes como diferentes significaria
que alguns Pontos de Cultura deveriam ser destacados no Cultura Viva e integrados
a outros programas do MinC, mais adequados a sua articula¢io em rede, especial-
mente aqueles localizados em institui¢ées publicas de cultura e educagio. Por outro
lado, as ONGs, com capacidade de captagao de recursos via leis de incentivo, ¢ o
préprio mercado também deveriam ser tratados por outros programas. Assim, o
Cultura Viva deveria ser focado nos organismos da sociedade civil, com niveis de
complexidade e organizagio proprios, e que atuam em paralelo ao mercado cultural,
sem condicoes de obterem patrocinadores privados e sustentabilidade econdmica.

O Ponto de Cultura Arte para Todos, da Associagao SocioCultural os
Bem-te-vis, da comunidade de Itatiaia, um pequeno distrito de Ouro Branco,
cidade préxima a Ouro Preto, revela bem a situagao a que se refere. Apesar da
pouca idade de seu gestor, 23 anos, ele demonstra muita experiéncia e, sobre-
tudo, for¢a de vontade para trabalhar com a drea cultural. Enfrenta vérias
dificuldades, por exemplo, a falta de infraestrutura no distrito para instalagao
de uma rede de telefonia que atenda os 300 moradores e inclusive ao ponto.
O principal meio de contato é um telefone publico instalado no inicio da
Unica rua que reine no entorno as poucas casas dos moradores, que formam
a comunidade. Por sorte, o telefone fica localizado em frente A casa dele, que
corre para atender a ligacdo quando ouve tocar. O acesso a internet é também
outro grande problema. Mas nada disso abala 0 bom humor do gestor, que
explicou com entusiasmo todas as atividades realizadas pelo ponto, mas insere
um problema de falta de equidade no tratamento dos conveniados.

10. Pesquisador no Distrito Federal.
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Um dos pontos de tensao verificado nos discursos e no dia a dia dos Pontos
de Cultura é caracterizado pela dinamicidade do cotidiano e da prépria cultura
e a sua relagio com os planos de trabalho. Alguns gestores chegaram a apontar
como um empecilho, a dificuldade de implementagao do plano de trabalho.
O grande intervalo de tempo entre o planejamento e a execugdo das atividades
torna alguns dos equipamentos previstos inicialmente obsoletos e, portanto, des-
necessdrios. Acredita-se que as diferentes estruturas e complexidades dos pontos
deveriam ter modelos de gerenciamento igualmente diferenciados, de modo a
respeitar sua singularidade gerencial. Este é o caso de tantos Pontos de Cultura,
mas especialmente os de Buritizeiro, no norte, e 0 Museu Vivo Giramundo, na
capital. A dinimica cultural é mais dgil que os processos administrativos e isso
gera problemas, por vezes, sem solugao.

Outra dimensio desta paradoxalidade que a diversidade nos apresenta,
refere-se também a forma de medir e avaliar os impactos do programa nos dife-
rentes contextos em que ele se instala:

Eu jd acho que o impacto ¢ diferente se for de uma cidade grande ou de uma
cidade pequena. Vocé vai a uma cidade pequena em que nio haja nenhum equi-
pamento cultural, mas as vezes o que eles ttm ¢ o equipamento cultural — fazem
guarda-chuva, um cineclube... Em alguns casos, em alguns lugares realmente (nos
pontos menores) nio havia nada e vocé vé um impacto maior — sobre isso concordo
plenamente. Como ele estd falando, em outros pontos que jé sdo maiores, que pos-
suem outras coisas envolvidas, nao d4 para vocé sentir tanto, porque j4 estava l4 — o
didlogo foi montado para isso, entendeu? Entio, se chega alguma coisa d4 para vocé

perceber muito mais depressa esse impacto.!

A questdo que parece se discernir é que: se ¢é estratégico para o programa
continuar atendendo a publicos tao diferentes do ponto de vista institucional,
politico, geogréfico, territorial e econdmico, isso deveria se dar por meio de edi-
tais diferentes, com perspectivas diferentes. Tratar as diferengas com diversidade é
o que a grande maioria dos Pontos de Cultura espera.

Outra dimensdo, ainda mais delicada, refere-se a reflexdo se existem ou nio
segmentos da sociedade civil, que hoje estao usufruindo do Cultura Viva, e que nio
deveriam, por exemplo, instituigoes publicas como universidades e secretarias de cul-
tura. Nestes casos, as verbas se diluem nos or¢amentos das institui¢oes, a participa¢io
social é menor e o cardter comunitdrio e subjetivo da experiéncia se esvai. Vdrios
gestores acreditam que o financiamento de equipamentos culturais publicos deveria
se dar por verbas orcamentdrias proprias. Assim, se evitaria a utilizagdo de programas
de emponderamento da sociedade civil como mecanismo indireto de financiamento.

11. Pesquisador no estado do Rio de Janeiro.
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Entretanto, a pesquisa deixa claro que, apesar de algumas situacoes desvian-

tes, hd avancos nio previstos que devem ser preservados no momento de avaliagao:

Teve um lugar em que fomos, onde a Secretaria de Cultura foi criada por causa do
ponto. Eu penso que o Ponto de Cultura, para muitos grupos, foi um divisor de
dguas e neste aspecto ele conseguiu mudar as comunidades, porque ganhou uma
visibilidade e conseguiu outros editais, potencializando-se com outros recursos. (...)

muitas pessoas falam: “depois do Ponto de Cultura a minha vida mudou”.*?

Entdo é um negdcio bem emocionante — esse ¢ um exemplo. Outro exemplo se deu
no Par4, onde um senhor analfabeto é o professor que orienta as criangas na redagio
das agendas da comunidade. As criangas léem as agendas, interpretam e dio toda a
orientacdo & comunidade. Uma pessoa analfabeta ensinou literatura — é uma coisa

extraordindria! Acho que foram dois eventos bem interessantes.'?

Tais consequéncias politicas e institucionais, longe de se configurarem como
residuos ou efeito colateral do programa, constituem em mudangas de modos de
pensar e estar no mundo e realizam também aquilo que Certeau chama da dimensio
invisivel, mas estruturante de nosso cotidiano, em que os circuitos de trocas esta-
belecem uma teia de sociabilidade e solidariedade surpreendente e transformadora:

Eu peguei um evento assim também, de recuperacio. No caso foi com pessoas
idosas que lidavam com fumo. L4 a cultura do fumo era muito intensa e elas
trabalhavam durante o dia colhendo as folhas e, & noite, tiravam os talinhos.
Elas contavam que era uma tradicio do Municipio cantar musicas durante o
trabalho, e que nao acabou, mas quando o fumo foi perdendo a sua importincia
econdmica, elas paravam de trabalhar e as musicas que cantavam foram sendo
esquecidas — nio eram registradas e nem escritas. E essas pessoas na comuni-
dade eram assim: sentiam-se excluidas, porque perderam o seu trabalho e a sua
cultura. O responsdvel de 14 disse que havia uma separagio entre os jovens e
os velhos no Municipio. Os idosos ficavam com depressio, com problemas de
pressio alta, de coracio (...) E quando o Ponto de Cultura retomou as suas can-
tigas de trabalho, elas fizeram apresentagoes em outros lugares. Todos deixaram

de tomar remédios. Fizeram uma apresentagio 14, nés dangamos e choramos."

O que parece ser a plataforma de transformagio que o Ponto de Cultura realiza,
é, reconhecidamente, uma agio de base local, mas com efeitos que transcendem as
fronteiras, instituindo-se como modelos possiveis de organizagio e desenvolvimento
por meio da cultura. A base parece ser o cotidiano e a realidade local, mas como a

estratégia ¢ nacional, identificam-se fragilidades que necessitam ser superadas:

12. Pesquisador no estado do Rio de Janeiro.
13. Pesquisador no estado do Para.
14. Pesquisador no estado de Pernambuco.
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A impressdo que eu tenho ¢ que essa coisa do micro é muito palpdvel — vocé vai ld e
conversa. Tudo bem, podemos até fazer pesquisas, mas ela é palpdvel, pois hd uma
transformagio naquele 16cus ali. A imagem que tenho do programa ¢ a seguinte:
¢ um arquipélago e, em cada ilhazinha, em umas mais e em outras menos, tem
alguma transformagio. O que estd faltando é uma ponte entre essas ilhas. E nisso o
programa estd pecando e af se requer outra avaliacio."”

Nio hd davida de que, para a maioria dos gestores dos Pontos de Cultura,
o programa “(...) valoriza e fomenta a cultura popular, descentralizando a dis-
tribui¢do dos recursos financeiros e gerando a articulagio entre comunidades
e agentes culturais”. A cultura popular, afirmam muitos, “(...) comegou a ser
valorizada e ser mostrada para a popula¢do. O artista popular brasileiro ganhou

espago para mostrar sua arte’.'¢

Como uma experiéncia de tecnologia sociocultural tipicamente bra-
sileira, consegue chegar a todos os “brasis”, por meio de “agentes comu-
nitdrios de cultura’. Por meio do fortalecimento das diversas linguagens
culturais, auxilia no surgimento de agentes culturais configurando-se como
“(...) agdo sistémica com os desafios e a poesia da manutengdo da cidadania
das identidades brasileiras”, constituindo-se como “uma metodologia inte-

g
ligente para todos os tempos e lugares”.!”
g g

A pergunta que se insinua quando os gravadores sio desligados e que ator-
doa a todos, gestores e pesquisadores, refere-se ao seu futuro: estamos preparados
para o que os Pontos de Cultura demandam e o que eles desencadeiam? E o seu
futuro, com as mudancas na condugio do MinC?

A experiéncia proporcionada pela pesquisa de campo permitiu perceber
que hd quase que um total assentimento dos gestores ao Cultura Viva, mas
hd igualmente a percepgio do despreparo institucional do MinC para gerir e
dar conta de todos os processos que o programa desencadeia. A assinatura do
convénio parece inaugurar um longo processo de desgastes administrativos e
juridicos, que acaba por consumir progressivamente o capital social que vai
sendo construido, mesmo que no conflito com este desgaste. A frase “vocé
s6 conhece o Cultura Viva depois que assina o convénio™'®
um dos gestores dos pontos evidencia tal atrito.

pronunciada por

15. Pesquisador no estado do Rio Grande do Sul.

16. Resposta dos gestores dos Pontos de Cultura a questdo aberta do questiondrio: “Na sua opinido, o Programa
Cultura Viva estd bem adequado a realidade do mundo da cultura? Por qué?”.

17. Resposta dos gestores dos Pontos de Cultura a questdo aberta do questionario: “Na sua opinido, o Programa
Cultura Viva est4 bem adequado a realidade do mundo da cultura? Por qué?”.

18. Gestor do Ponto de Cultura na cidade de Belo Horizonte.
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Os desgastes gerenciais e juridicos parecem criar uma ambiguidade
perversa, pois hd um reconhecimento positivo da proposta e da filosofia
do programa, mas, por outro lado, hd um sentimento de provisoriedade —
“Ponto de Cultura é um selo” ou “(...) eu nio sou Ponto de Cultura, eu
estou Ponto de Cultura®—," de ameaca de descontinuidade, ou até mesmo
de experiéncia de descontinuidade, vivida pelos pontos que iniciaram suas
atividades e precisaram interrompé-las por atraso dos recursos, decorrente
de complica¢des no processo de prestacio de contas.

Essa luta contra as barreiras administrativas faz com que se construa
uma visio de que o Cultura Viva por vezes, reduz-se a busca de recursos,
minimizando a reflexdo e a consolidagio de experiéncias. O que de mais efe-
tivo o programa realiza é trazer A tona o reconhecimento de algo que sempre
existiu, mas se mantinha na invisibilidade externa e, também, em muitos
casos, interna. Ao ser perguntado sobre quais foram os principais impactos/
resultados obtidos pelo Ponto de Cultura desde a sua criagao, um dos gestores
entrevistados respondeu que apesar de todas as dificuldades, o programa con-
seguiu alterar a consciéncia cultural dos jovens da periferia da cidade e modi-
ficar a légica das politicas publicas que sempre atendia os mesmos, conforme
explicitado em um dos cadernos de campo dos pesquisadores.

O gestor afirmou que o ponto introduziu conceitos e questdes como
direito cultural e cidadania cultural para os jovens do municipio, reduzindo,
mesmo que muito pouco, a segrega¢io social ao trazer a cultura da periferia
para o centro histérico da cidade. Ou seja, além da visibilidade, percebe-se
que os Pontos de Cultura incidem sobre a consciéncia, especialmente, dos
jovens, introduzindo novas visdes de mundo e de sua prépria realidade.

O Cultura Viva é, para a maioria de seus gestores, um programa positivo
por si e pelo que consegue mobilizar em termos de agdes, especialmente por-
que atinge a todas as dimensées dos direitos culturais. Mas precisa se fortale-
cer, fortalecer os canais de participagdo com a sociedade civil e o que parece
ser o mais estrutural, “precisa se constituir como uma politica de estado”.*

O programa contribui para “a inclusio social e o protagonismo politico por
meio da cultura, porém necessita balizar suas articulagdes e parcerias segundo os
seus principios e conceitos”.*' A coeréncia entre proposi¢des e praticas, constitui-

-se como desafio maior.

19. Gestores dos Pontos de Cultura nas cidades de Belo Horizonte e de Cataguases (Minas Gerais), respectivamente.
20. Gestor do Ponto de Cultura na cidade de Belo Horizonte.

21. Resposta dos gestores dos Pontos de Cultura a questdo aberta do questionario: “Na sua opinido, o Programa
Cultura Viva estd bem adequado a realidade do mundo da cultura? Por qué?”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo teve como objetivo explorar as possibilidades de leitura e interpre-
tago dos diferentes contextos, discursos e realidades dos Pontos de Cultura, a partir
dos dados da pesquisa de avaliagio e as anotagdes feitas durante o percurso do traba-
lho de campo, que teve inicio em outubro de 2008, em todos os estados do Brasil.

Tentou-se construir um relato problematizador do que foi presenciado,
com informagées complementares a andlise dos dados estatisticos coletados pelo
questiondrio de pesquisa aplicado. Procurou-se, conforme explicitado no inicio
do texto, explorar a presenga de principios e préticas de protegao e promogio da
diversidade cultural no programa, abordando os pontos mais relevantes sobre o
funcionamento das atividades, situacées, dilemas do cotidiano, infraestrutura etc.

A tarefa nio foi simples, pois o processo de constru¢io de uma leitura arti-
cula, constantemente, a tensdo entre descri¢ao e andlise, tradugio e interpretacio,
particular e geral. A variedade de dindmicas e organizagao das estruturas prépria
dos Pontos de Cultura enriquece e a0 mesmo tempo dificulta a constru¢io do
relato, que se confronta com particularidades e generalizagoes.

O contato com o universo dos Pontos de Cultura e os dados levantados
pela pesquisa evidenciam uma grande diversidade de experiéncias, instituigoes,
e, sobretudo, agentes sociais envolvidos no programa. Evidencia, contudo, uma
unidade e convergéncia, que ora real¢a a diversidade, ora a limita e empobrece.

Segundo Domingues (2007, p. 362)

O Ministério avanca sobre as modificacdes nas politicas publicas, pelo fortaleci-
mento dos valores populares, o reconhecimento de que novos atores e suas cadeias
produtivas interferem na produgio cultural contemporinea. E essencial, portanto,
para a afirmacio de uma politica publica plural, conhecer os projetos politicos dos
movimentos sociais, atendé-los em sua dindmica produtiva, e convidé-los a partici-

pacdo dos processos de elaboracio das politicas culturais.

O Programa Cultura Viva, configura-se, sem sombra de didvidas, como
um dos mais instigantes modelos de atuacio integrada do Estado e da socie-
dade civil. Sem cair no equivoco liberal de tornar a segunda substituta do
primeiro, os Pontos de Cultura e a rede que entre eles se formou, configura o
que Habermas denominou de esfera ptblica, um campo complexo de atores
e projetos politicos em interagio.

Entretanto, ¢ visivel a necessidade de se consolidar o Programa Cultura Viva
como uma politica de Estado, e, mais que isso, de se repensar aquilo que, em nome
da probidade publica, estabelece limites e barreiras para que a protegio e a promo-
¢ao da diversidade cultural se deem por meio de modelos abertos e plurais de gestao.
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H4 ainda um longo caminho a percorrer.

Dar conta da complexidade e da inter-relacio de diferentes atores na gestao de
politica publicas, este tem sido o mote para a introdug¢do da nogao de redes na 4rea
de Administragao Publica no Brasil. Essa perspectiva possibilitaria a integragio de
multiplos atores na ordenagio de uma agio coletiva direcionada ao bem comum, o
que é extremamente pertinente, pois as mudancas introduzidas pela Constituigio
Federal de 1988, baseadas nos pressupostos da descentralizacio e da participagio
social, delinearam novas diregoes, mais complexas e multiplas, na gestao de politicas.

A rede como representagio de conectividade, de ligagdo, de simultaneidade e de
interdependéncia torna-se um atrativo para compreender a dinimica e a complexi-
dade de uma gestdo que deve associar atores — estatais e nio-estatais — na resolugio

de problemas comuns dentro do espago publico (ANDRADE, 2006, p. 55).

Este tem sido o caminho trilhado pelo Programa Cultura Viva, mas este ¢
também seu desafio de continuidade.
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CAPITULO 3

INDICADORES PARA POLITICAS CULTURAIS DE PROXIMIDADE:
0 CASO PREMIO CULTURA VIVA

Liliana Sousa e Silva®

1 INTRODUCAO

1.1 Escopo do trabalho: novos campos de analise no setor cultural e a criacao
de indicadores para politicas culturais de proximidade

Cultura tornou-se um conceito-chave nas reflexdes sobre mudangas sociais do
mundo de hoje, enquanto reconfiguragio de sociedades, representacdes ¢ modos
de vida. O papel central da cultura vem sendo destacado desde a implantagio da
“Década Mundial do Desenvolvimento Cultural” (1988-1997) pela Organizagio das
Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que resultou na
publicagio do relatério Nossa diversidade criadora (CUELLAR, 1997), quando foram
expressos os pressupostos bdsicos para repensar as relagoes entre cultura e desenvolvi-
mento humano. A cultura passa a ser entendida como condigio e contexto social do
desenvolvimento, em contraste com a visio de cultura como um simples meio para
o desenvolvimento ou como obstdculo para o crescimento econdmico. Por sua vez,
desenvolvimento passa a ser colocado como realizagio da existéncia humana em todas
as suas formas e em toda a sua plenitude. Hoje, a cultura tornou-se um componente
da qualidade de vida e o cendrio fundamental em que o préprio desenvolvimento
acontece. Sob esse ponto de vista, 0 acesso a cultura representa um sinal de desenvolvi-
mento geral de uma sociedade; e a capacidade de participar da cultura, crid-la e legi-la
as geragoes futuras tornou-se indicador de melhorias sociais e econdmicas.

Quando a cultura passa a ser vista como base do desenvolvimento, a nogio
de politicas culturais' também deve ser ampliada. Além de agregar uma multipli-
cidade de agentes sociais, uma politica orientada para o desenvolvimento cultural

* Artigo elaborado a partir da tese de doutorado intitulada /ndicadores para politicas culturais de proximidade: o caso
Prémio Cultura Viva, defendida por Liliana Sousa e Silva junto ao Programa de Pés-graduacédo da Escola de Comunicagdes
e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA/USP), em 2007. A versdo integral da tese pode ser consultada no endereco
eletronico: <http:/Awww.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27151/tde-22072009-183232>. E-mail: lilianass@uol.com.br

1. Politica cultural é entendida por Teixeira Coelho (1997, p. 293) como “programa de intervengdes realizadas pelo Estado, ins-
tituicGes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populacdo e
promover o desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-
se assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a producdo, distribuicdo e o uso da
cultura, a preservacdo e divulgacdo do patriménio histérico e o ordenamento do aparelho burocrético por elas responsével”.
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pode ser implementada com a participagao ativa das populagdes. Dessa forma,
um desafio atual é a formulagao de politicas culturais que atendam 4 demanda de
mais participagio individual e local na vida cultural da sociedade.

No contexto democritico, a sociedade e os cidadios reivindicam uma
relagio de participacdo e transparéncia nas decisoes referentes as alternativas
politicas e programadticas, além da divulgacio de resultados e impactos das
agdes sociais. No que diz respeito a participacio dos cidaddos na vida cultu-
ral da sociedade, é importante contar com informagdes confidveis, compre-
ensiveis e bem divulgadas, adequadas as exigéncias do debate democritico
sobre estratégias, investimentos e satisfag¢do de seus direitos e necessidades.

A necessidade de elaborar mecanismos eficazes para monitoramento e avalia-
¢ao de politicas culturais, de desenvolver diagnésticos sobre as dindmicas culturais,
bem como de identificar as dreas estratégicas de desenvolvimento nacional, leva a
uma preocupagio crescente quanto a criacdo de informagdes e estatisticas sobre o
setor cultural. Além disso, para promover a criagio, a produgio, a distribui¢do e o
consumo da cultura, os diversos agentes culturais precisam contar com informa-
¢oes e conhecimentos sistematizados sobre o sistema de produgio cultural.?

E possivel conhecer e diagnosticar aspectos da cultura de uma sociedade
por meio da produgio de informagoes e estatisticas culturais, e também pela
elaboragao e aplicagio de indicadores culturais, instrumentos capazes de captar
informagoes sobre as dindmicas culturais, seja no 4mbito local, seja no regional ou
nacional. Os indicadores sao aproximagoes da realidade que servem de referéncia
para ajudar na compreensao de processos que ocorrem nas mais variadas esferas,
nao podendo, entretanto, ser considerados como verdades absolutas.

Um indicador nao ¢ uma estatistica pura e sim uma estatistica proces-
sada com o objetivo de fornecer uma informacio especifica. Mais do que um
dado, ¢ uma ferramenta desenhada a partir de dados que lhe dao sentido e
facilitam a compreensio da informagdo. Pode ser caracterizado como uma
informagio sintética que orienta, por exemplo, sobre a situa¢do em que se
encontra uma determinada politica. Também pode ser visto como ferramenta
para estudo de aspectos do passado e/ou do presente, capaz de fornecer ele-
mentos para decisdes posteriores. E, portanto, uma forma de conhecimento
da realidade capaz de orientar politicas, investimentos de recursos, progra-
mas, entre outros. Pode também ser considerado um sinalizador de processos
e resultados relativos a uma determinada a¢do planejada, criado para orientar
a observagio, o registro e a avaliagao de planos, programas e ages.

2. As fases do sistema de producdo cultural podem ser: a produgdo do objeto cultural; a distribuicdo do objeto cultural a
seus consumidores — circulagao; a troca do produto cultural por um valor moeda; e o uso ou consumo do produto cultural,
isto €, 0 momento de exposicdo direta a ele e sua apropriacdo por parte do ptblico (TEIXEIRA COELHO, 1997, p. 345-348).
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Para serem elaborados, os indicadores precisam partir de uma conceitu-
agao precisa do fendmeno que se deseja quantificar, para depois se estabele-
cerem as varidveis que dardo conta dos aspectos mais importantes a avaliar,
demarcando-se a perspectiva de onde se analisa o objeto em estudo. No caso do
setor cultural, um desafio especifico é que nao hd entendimento tnico do que
seja cultura, além de nao existirem modelos globais que possam dar sustentagao
a um sistema de indicadores culturais minimamente padronizado.

Pela falta de modelos globais de andlise do setor cultural, Bonet I Agusti (2004)
sustenta que a elaboragio de qualquer plano de estatisticas culturais deve conside-
rar a coexisténcia de diversos modelos interpretativos que respondam a diferentes
enfoques disciplinares. Considerando que nenhuma andlise permite por si s6 uma
avaliagdo exata da realidade e do impacto social das politicas culturais existentes, o
autor recomenda que se tente introduzir periodicamente novos campos de andlise
as estatisticas correntes, pois muita informacio que se coleta e se avalia nio reflete
suficientemente uma realidade dindmica e flutuante como a realidade cultural.

A importincia de introduzir novos campos de andlise do setor cultural,
especialmente quando munidos de indicadores culturais que possam subsidiar o
planejamento e a gestao de politicas culturais, levou 4 proposicio da tese de douto-
rado Indicadores para politicas culturais de proximidade: o caso Prémio Cultura Viva.
O tema tornou-se ainda mais instigante devido a uma experiéncia profissional que
me colocou diante do desafio de trabalhar com a avalia¢io de iniciativas culturais
inscritas em um projeto de premiacio nacional. O Prémio Cultura Viva, realizado
em 2005 e 20006, foi idealizado pelo Ministério da Cultura, no 4mbito de uma poli-
tica cultural baseada em um conceito antropoldgico de cultura e que colocou o foco
das a¢des do ministério na vida cotidiana dos cidaddos. Como parte dessa politica, o
prémio foi criado para dar visibilidade a iniciativas culturais que ocorrem em todo
o pais, com cardter de continuidade, envolvendo a mobilizagio das comunidades.

A coordenagao técnica do trabalho ficou a cargo do Centro de Estudos
e Pesquisas em Educagio, Cultura e A¢ao Comunitdria (CENPEC), onde
tive a oportunidade de participar da criacao dos instrumentos que serviram
para operacionalizar o prémio e para orientar o processo de avaliagao e
selecio das iniciativas culturais inscritas. Para a elaboracao desse instru-
mental, foi necessdrio partir de um quadro conceitual de referéncia e de
critérios avaliativos definidos a priori, com base nos conceitos adotados,
resultando na delimitagio de um campo de andlise préprio, voltado para
as dinimicas culturais locais que propiciam a participagdo comunitdria.
Foi possivel vivenciar algumas das etapas metodolégicas necessdrias para a
criacao de indicadores: a definicio de um conceito de cultura; a delimitaciao
do universo a ser avaliado; a formulacio de um marco conceitual relativo ao
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tema especifico; o estabelecimento de varidveis para dar conta de aspectos
do fendmeno estudado; o desenvolvimento de instrumentos para obten¢io
das informacoes requeridas.

Essa experiéncia profissional reiterou a necessidade de indicadores culturais que
possam contribuir para a construgio e a gestao de politicas culturais voltadas para pro-
cessos culturais locais. Dessa forma, a tese teve por objetivo desenvolver uma proposta
de marco conceitual, com dimensdes e eixos avaliativos voltados para a vida cultural
das comunidades, e indicadores culturais para politicas culturais de proximidade.

2 POLITICAS CULTURAIS DE PROXIMIDADE

As politicas culturais de proximidade tém o bairro como referéncia principal
e buscam recuperar a proximidade com os problemas cotidianos dos cidadios,
com vista a participagio ativa na vida cultural da cidade. A a¢do cultural de
proximidade envolve uma dimensiao participativa nas experiéncias que, no
ambito das artes, se estabelece por meio de uma aproximac¢io com a criagio
artistica, buscando uma interagio e um trabalho compartilhado entre artistas
e publicos, propiciando uma experiéncia na qual se destaca mais o valor do
processo criativo do que o resultado final, seja ele em forma de exibigao, seja
em forma de exposi¢do ou representagio. Outra caracteristica ¢ sua dimen-
sdo reivindicativa e mobilizadora, sendo que a intervengao cultural assume
um viés mais politico, como estratégia de transformacio social, por meio do
fomento ao didlogo intercultural, de propostas artisticas de inclusao social, da
defesa do patrimoénio cultural e da meméria histérica, ou ainda, de reivindi-

cacio de determinados usos do espaco urbano (BARCELONA, 2006a).
O Plan Estratégico de Cultura de Barcelona (BARCELONA, 2006b) rela-

ciona a proximidade com trés principais eixos: em primeiro lugar, com um eixo
territorial, de desenvolvimento da a¢io cultural nos bairros, que sao os territérios
da proximidade; em segundo lugar, com um eixo social, no sentido de aproxi-
mar cidadaos cada vez mais diferentes; por fim, com um ¢ixo cultural, que tem
a ver com a consecu¢do de um sistema cultural mais préximo e orientado aos
cidadaos. Dessa forma, um programa cultural de proximidade pode assumir os
seguintes objetivos: fomentar ambientes urbanos que favorecam a interagao entre
os cidadios, gerando condigdes para a convivéncia em um contexto cada vez
mais diversificado; proporcionar os meios para igualdade de acesso aos bens e
contetidos culturais; garantir oportunidades para que qualquer cidadio possa
desenvolver suas capacidades expressivas, dedicando todas as energias disponiveis
para a qualidade e a exceléncia das produgées e dos projetos culturais; incentivar o
uso das tecnologias de informacio e comunicagao nos diversos setores da cultura.
Cabe destacar que a construgio e a difusao de modelos referenciais como ideal
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normativo, paradigma para acio ou exemplo que serve de referéncia, transforma
experiéncias particulares em referéncias gerais — porém, modelos gerais nao serao
necessariamente adequados a contextos particulares.

A importancia atribuida ao Ambito local foi considerada primeiramente
diante do contexto da globalizagao, entendida nao apenas em seus aspectos eco-
ndmicos e tecnoldgicos, mas como um processo de natureza histérico-cultural
que gera novas préticas e relagdes entre comunidades, as quais buscam novas
formas de identificacio cultural a partir da afirmagio de suas particularida-
des culturais. Segundo Hall (1997), os processos globais tém enfraquecido as
formas nacionais de identidade cultural e reforcado outros lagos e lealdades
culturais. Com o declinio das identidades nacionais, novas identidades — hibri-
das ou locais — tomam seu lugar. Dessa forma, as identidades nacionais per-
manecem fortes enquanto direitos legais e de cidadania, mas as identidades
locais, regionais e comunitdrias passam a oferecer referenciais mais compativeis
com o sentido de pertencimento a um grupo. Nesse contexto, torna-se recor-
rente a questdo da diversidade cultural, da protecao do patriménio cultural e
da memdria coletiva. Ao lado do desenvolvimento dos canais de comunicacio,
consolida-se a ideia de sociedades multiculturais, porém, ao mesmo tempo se
destaca a necessidade de atualizar os enfoques e os usos do patrimoénio local.

O local relaciona-se, assim, a uma perspectiva que prioriza valores, capaci-
dades e vocagoes proprias de cada comunidade capazes de promover o beneficio
coletivo e o desenvolvimento local, orientado pela satisfacio das necessidades
e demandas coletivas, por meio da participagdo ativa de todos os membros da
comunidade na vida cultural. O desenvolvimento local ¢ aquele que prioriza os
resultados e considera o impacto concreto de politicas, programas e projetos sobre
a populacio e o territério. Além disso, promove cidadaos organizados solida-
riamente para uma vida digna, voltados para o crescimento pessoal e coletivo,
que intercambiam bens, conhecimentos e experiéncias com outras comunidades
organizadas. Para isso, envolve articulagbes estratégicas entre diferentes atores
socioeconémicos e organizagio em aglomerados de interesse mutuo, por meio

de parcerias e redes locais ou regionais (FONTES; VELLOSO; DIOGO, 2002).

De acordo com a Agenda 21 da Cultura, as cidades e os espagos locais sao
ambientes privilegiados da elaboracio cultural e da diversidade criativa, além de
constituirem l6cus privilegiado de encontro entre individuos de diferentes proce-
déncias, visoes, idades, géneros, etnias e classes sociais, possibilitando o desenvol-
vimento humano integral, ou seja, o desenvolvimento do potencial de cada um
de nds em todas as esferas que podem levar a uma vida plena.

A mistura de estilos de vida e de formas de expressao em dreas urbanas,
proporcionada pela aproximagio de pessoas de diferentes origens e padrées
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culturais, pode ser uma fonte de criagao e de inovagdo; no entanto, pode ser
também uma fonte de conflito. Assim, lidar com a questao da diversidade
étnica e cultural tem sido um desafio da maior relevéncia a ser enfrentado pelas
cidades. Dessa forma, intensifica-se a preocupagiao das politicas culturais com
os processos culturais locais.

Diante do quadro exposto, a tese partiu do principio de que as politicas
culturais precisam levar em conta as demandas e necessidades culturais da socie-
dade contemporanea e que, para isso, ¢ fundamental contar com informagées
e indicadores culturais para diagnosticar situagoes, desenhar politicas e plane-
jar acoes. Para a elaboragio de indicadores culturais, é necessdrio optar por um
determinado conceito de cultura e delimitar precisamente o universo a ser anali-
sado. A partir do estudo do Prémio Cultura Viva, foi apresentada uma proposta
de marco conceitual e indicadores culturais voltados para politicas culturais de
proximidade, abrangendo trés dimensées dos processos culturais locais — a parti-
cipagao cultural, o didlogo cultural e a sustentabilidade —, observadas a partir de
iniciativas culturais que envolvem a participa¢ido das comunidades.

3 ESTRUTURA DA TESE

A tese Indicadores para politicas culturais de proximidade: o caso Prémio Cultura
Viva foi estruturada em duas partes: a primeira, com abordagem analitica, abran-
geu uma avaliacio do processo avaliativo do Prémio Cultura Viva, efetuada a par-
tir dos eixos propostos no Manual de avaliacio de iniciativas culturais (BRASIL,
20006), instrumento que trazia um conjunto de pardmetros e critérios para subsi-
diar o trabalho dos avaliadores na avaliagio das iniciativas inscritas. Esse manual,
elaborado pela equipe técnica do CENPEC, partiu da construgio de um quadro
conceitual de referéncia e de critérios avaliativos definidos 4 priori, com base nos
conceitos adotados pelo Prémio Cultura Viva. Foi necessdrio delimitar um campo
de andlise préprio, voltado para as dinimicas culturais locais que propiciam a
participagio da comunidade. Os referenciais de andlise foram divididos em duas
partes: os eixos avaliativos gerais,” que diziam respeito a todas as iniciativas; e os
eixos avaliativos especificos, dirigidos a cada uma das trés categorias do prémio —
tecnologia sociocultural, manifestagio tradicional, gestao publica.

Essa abordagem dos pardmetros de avaliagio foi enriquecida por um olhar
voltado para o que existe na prética, por meio de uma andlise das 30 iniciati-
vas finalistas do prémio. Os aspectos escolhidos para essa andlise foram aqueles

3. Os eixos gerais eram: /) envolvimento de um ou mais campos da cultura — preservacdo de patriménio material e
imaterial; comunicacdo social; economia da cultura; artes; i) insercdo social da iniciativa; i) gestdo compartilhada e
publica; iv) participagdo na vida cultural da comunidade; v) fortalecimento da sociedade civil e contribuicdo as politicas
publicas; vi) valorizacdo da cultura local; vii) desenvolvimento local; viii) formagéo cultural; ix) perspectiva de continui-
dade; e x) capacidade de multiplicagéo.
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considerados mais relevantes sob o ponto de vista de uma politica cultural de
proximidade, ou seja, aqueles que procuravam dar conta de algumas facetas dos
processos culturais locais, tais como: participagao na vida cultural da comunidade;
intercAmbio cultural; politicas com foco na cultura como direito; contribuigio as
politicas publicas; transversalidade da cultura; e gestdo compartilhada.

A segunda parte da tese foi dedicada a um processo de sintese, com o objetivo
de chegar a proposi¢ao de um marco conceitual, com dimensées voltadas paraa vida
cultural local, e de indicadores culturais para politicas culturais de proximidade.

4 0 PREMIO CULTURA VIVA

O Prémio Cultura Viva foi langado em 2005 pelo MinC, como uma de suas agoes
no Ambito do Programa Nacional de Cultura, Educagio e Cidadania — Cultura
Viva, uma rede de criagio e gestdo cultural, cujas agoes e reflexées buscaram des-
tacar a relagdo entre cultura e cidadania. Para elucidar os pressupostos que deram
base a concepgio e ao desenvolvimento do referido prémio foi fundamental
conhecer as diretrizes que orientaram a gestio do Ministério da Cultura, no peri-
odo de 2003 a 2006, e alguns aspectos do Programa Cultura Viva que expressam
os conceitos e os valores adotados por essa gestio. A politica cultural implemen-
tada pela gestao de Gilberto Gil orientou-se para a criagio de programas de apoio
direto a iniciativas culturais realizadas em todo o pais, buscando estender-se ao
plano do cotidiano e dirigindo-se a diversos segmentos sociais. Uma medida ado-
tada para isso foi a ampliagdo do conceito de cultura, que passou a ser utilizado
em seu sentido antropoldgico e a abranger trés dimensoes articuladas: a dimensdo
simbélica, relacionada ao imagindrio, as expressoes artisticas e préticas culturais;
a cultura como cidadania, direito assegurado na Carta Magna e nas declaragoes
universais; e cultura como economia, geradora de crescimento, emprego e renda.

Tendo em vista a diversidade de manifestacoes culturais existentes em todo
o territério nacional e a partir das experiéncias vivenciadas no Programa Cultura
Viva, no MinC decidiu-se iniciar um mapeamento da cultura no pais. Para isso,
optou-se por efetuar um mapeamento progressivo, realizado por meio de diversas
agoes que fossem capazes de acumular informagoes em um sistema mais abrangente.
Uma das ideias foi a realizagao de um prémio de ambito nacional que contribuisse
para a divulgagao da diversidade cultural brasileira e que, a0 mesmo tempo, desse
visibilidade a iniciativas culturais que ocorrem nas vérias regides do pais.

O Prémio Cultura Viva foi concebido com o objetivo de estimular e dar
visibilidade a iniciativas culturais, formais ou informais, com cardter de continui-
dade e participagio da comunidade, que valorizassem a cultura como meio de
constru¢do de identidade e cidadania. Poderiam se inscrever tanto grupos formais,
constituidos legalmente, como aqueles que j4 atuavam hd algum tempo, embora
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nao tivessem estruturados na forma de organizagao, ou seja, como pessoa juridica.
Em segundo lugar, a intenc¢io era atrair a¢des que envolvessem a participagao da
comunidade e que j4 tivessem algum tempo de atuagio, o que ficou regulamentado
pela exigéncia de inicio até 31 de dezembro de 2004, garantindo-se uma atuagio
de, no minimo, 11 meses. J4 o conceito de comunidade designava um grupo de
pessoas que se associam a partir de interesses comuns, situacoes de vida que apre-
sentem alguma semelhanca, problemas a serem resolvidos ou finalidades a serem
atingidas. Por fim, o prémio procurou abranger iniciativas que buscassem ampliar
o exercicio da cidadania por meio da cultura, oferecendo oportunidades de inclu-
sao social, ampliagdo do repertério cultural, exercicio da capacidade criativa, par-

ticipagdo na vida publica, fluéncia comunicativa e dominio de outras linguagens.

4.1 Avaliacao do processo avaliativo do Prémio Cultura Viva

A tese partiu do principio de que a avaliagao é um potente instrumento de
gestdo, na medida em que pode ser utilizada em védrios momentos: no plane-
jamento e na formulagio de programas e intervencoes, no acompanhamento
de sua implementacio, na detecgdo dos ajustes que precisam ser realizados
e nas decisdes sobre sua manutenc¢io, seu aperfeicoamento, sua mudanca de
rumo ou interrupgao. A avaliagdo de politicas publicas e de iniciativas de orga-
nizagoes da sociedade civil é uma preocupagio que surge em fungio de uma
consciéncia mais aguda de cidadania e da valorizagao de métodos de gestio.
Por isso, é importante desenvolver uma “cultura de avaliagdo” que determine,
por exemplo, se um programa atinge ou nao os objetivos previstos, que bene-
ficios traz ao publico atendido, se hd partes do programa que contribuem mais
que outras, que adaptagdes precisam ser efetuadas para melhori-lo.

Para a realizagiao de um prémio, em qualquer drea que seja, a avaliagdo
nio ¢ uma opg¢ao, mas sim uma condigio, uma vez que ¢ necessdrio efe-
tuar escolhas entre as alternativas apresentadas. A avaliacdo é um processo
que envolve a valoragio de algo, ou seja, que visa atribuir valor a alguma
coisa, apreciar o mérito, determinar as condigées, a qualidade, a extensao, a
intensidade daquilo que estd sendo avaliado. E para que uma avaliagdo seja
validada, ela precisa basear-se em um determinado referencial de valores e
em critérios estabelecidos @ priori para balizar o processo avaliativo.

No caso do Prémio Cultura Viva, o processo avaliativo voltou-se para ini-
ciativas culturais espalhadas por todo o pais e contou com etapas regionalizadas
de avaliagao, envolvendo profissionais com diversificados olhares e repertérios.
Para elucidar os valores e parAmetros de andlise dessas iniciativas, de modo que
todos os avaliadores trabalhassem com as mesmas referéncias conceituais, a
equipe técnica do prémio elaborou o Manual de avaliacio de iniciativas culturais,
instrumento que propunha alguns eixos de avaliagio no ambito da cultura.
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Esse manual se destinava a orientar a leitura e a avaliagiao das fichas de ins-
crigao, assim como a anélise dos materiais complementares — fotografias, noticias,
videos, DVDs, CDs, entre outros —, enviados pelos proponentes em determi-
nada etapa do processo seletivo. Nele foram estabelecidos alguns eixos avaliati-
vos, subdivididos em aspectos a serem observados pelos avaliadores. A ideia era
fornecer um conjunto de pardmetros e critérios de avaliagao das iniciativas, em
sintonia com os valores e pressupostos assumidos no prémio. Utilizou-se o termo
“indicador” para designar os itens relativos aos eixos avaliativos; no entanto, nao
se chegou efetivamente a proposicao de indicadores que pudessem expressar uma
relagdo entre varidveis e serem traduzidos em percentuais. Assim, a avalia¢io do
prémio pautou-se em andlise qualitativa, sem que os eixos avaliados fossem repre-
sentados por numeros e ordenados por ordem de grandeza.

Como foi dito, uma das etapas para desenvolvimento da tese foi a andlise
das 30 iniciativas finalistas do mencionado prémio. E fundamental registrar que a
delimita¢io do escopo de andlise a partir das 30 finalistas nao pretendeu ser repre-
sentativa do conjunto das 1.524 iniciativas inscritas no prémio, uma vez que se
tratava de iniciativas “filtradas” ao longo do processo seletivo. Ou seja, o conjunto
das finalistas resultou das vérias etapas do processo seletivo — das quais participa-
ram diferentes avaliadores e técnicos —, realizadas com base nos critérios definidos
no regulamento e no Manual de avaliagio de iniciativas culturais. Portanto, esse
conjunto de iniciativas nio assumiu um valor amostral, isto é, ndo correspondeu
a uma fracdo representativa do universo constituido por todas as iniciativas que
finalizaram sua inscrigao. Configurou-se, portanto, como uma mostra de como os
critérios e eixos avaliativos foram interpretados e apropriados pelos proponentes
das iniciativas e pelos avaliadores que participaram do processo seletivo.

Tendo isso em vista, a andlise das iniciativas finalistas teve por objetivo veri-
ficar a pertinéncia dos critérios elaborados, como foram identificados nas experi-
éncias concretas, como poderiam ser aprimorados, modificados, decupados, rees-
truturados ou até mesmo descartados em edicoes posteriores do Prémio Cultura
Viva. Além disso, a andlise buscou potencializar a contribui¢io do prémio para a
criagdo de indicadores culturais para politicas culturais de proximidade.

Como material de estudo, foram utilizadas apenas as fichas de inscri¢io
das 30 iniciativas finalistas, deixando-se de lado os materiais complementares
enviados pelos proponentes, os pareceres dos avaliadores e os relatérios das visitas
técnicas. Isso, ndo por desconsiderar a riqueza desse material — que certamente
poderia subsidiar outros estudos —, mas por valorizar, naquele momento, justa-
mente o retorno obtido a partir dos instrumentos disponiveis para a inscrigao
(ficha de inscrigao e regulamento) e para o processo avaliativo (Manual de ava-
liagdo de iniciativas culturais). Ou seja, a andlise nio se dirigiu especificamente a
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diversidade cultural do pais ou a qualidade das iniciativas finalistas, mas sim a
alguns eixos avaliativos que foram destacados para aprofundamento.

4.2 Resultados da analise

A anilise dos eixos avaliativos do Prémio Cultura Viva, assim como das 30 fina-
listas, gerou um extenso material contendo as principais varidveis identificadas
ao longo do processo. Esse material foi trabalhado segundo uma perspectiva
ampliada, nao apenas focada nas iniciativas do prémio, mas buscando atender a
demanda por indicadores culturais que pudessem ser aplicdveis na avaliagao de
programas e agdes que ocorrem nos territérios de proximidade.

A andlise das iniciativas finalistas sob o ponto de vista das categorias esta-
belecidas para o Prémio Cultura Viva — tecnologia sociocultural, manifestacio
tradicional, gestdo publica — levou-nos a sugerir a revisio da nog¢do de tecnologia
sociocultural, que, em sua esséncia, reflete um entendimento de cultura como
recurso® para fazer frente a diferentes ameagas, como pobreza, violéncia, dro-
gas, racismo, entre outras mazelas sociais, reforcando seu cardter instrumental.
A referéncia a cultura como recurso para a solugio de problemas sociais pode
ser identificada em algumas fichas de inscri¢dao, quando, por exemplo, se define
como objetivo da iniciativa a “reducio de tensoes sociais e da agressividade entre
os jovens por meio da arte”, visando “absorvé-los em uma atividade sauddvel”,
“tirando-os das ruas e dos perigos que ela representa”. Apesar dessa ressalva, um
componente da categoria tecnologia sociocultural foi destacado como possivel
varidvel para a avaliagio de iniciativas culturais — a questdo da sistematizacio
de metodologias de trabalho. Assim, indicadores para politicas de proximidade
poderiam levar em conta as a¢oes que propiciam a construgio de conhecimento
a partir da prdtica e de forma coletiva, ou que promovem a divulgagdo e a rea-
plicagio de metodologias em outros contextos ou mesmo para a manutengio da
prépria iniciativa, na busca de sua sustentabilidade — nio em termos financeiros,
mas pela possibilidade de repasse do “saber-fazer” construido coletivamente.

A andlise das iniciativas sob o ponto de vista das categorias demonstrou,
também, que o uso da expressio “manifestagao tradicional” nao foi condizente
com o conceito apresentado no regulamento do Prémio Cultura Viva,” abrindo

4. Yidice (2004) fez uma reflexdo sobre a cultura hoje vista como algo em que se deve investir, sendo utilizada ora
como atracao para o desenvolvimento econdmico e turistico, ora como mola propulsora de indUstrias culturais e de
outras indUstrias que dependem da propriedade intelectual. Para o autor, 0 uso da cultura como recurso elimina distin-
¢Oes até entdo prevalecentes nas definicbes da alta cultura, da antropologia e da cultura de massa.

5. Esperava-se que as iniciativas inscritas na categoria manifestacdo tradlicional contribuissem para: /) fortalecer “a
identidade cultural de grupos étnicos e comunidades;” /i) atualizar ou modificar “as praticas culturais tradicionais,
adaptando-as as necessidades contemporaneas da comunidade;” jii) recuperar e atualizar “a memoria e o patriménio
material e imaterial, contribuindo para a construcéo de identidades;" iv) promover "o reconhecimento da diversidade
cultural local, regional e nacional;” v) promover “a documentacdo e o registro das tradi¢ées, disponibilizando informa-
coes para as comunidades envolvidas”. (BRASIL, 2005, Item 7.2).
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brechas para a inscrigao de iniciativas que enfatizavam a preservacio de aspectos
culturais tradicionais como mera repeti¢io, mesmo que nio fossem mais signifi-
cativos para a comunidade.

A anilise dos campos de atuagio® das iniciativas culturais validou a impor-
tincia da atencdo dada a arte, com énfase ao seu cardter nio utilitdrio e como
fim em si mesma. J4 os campos da economia da cultura e da comunicacio social
acabaram refor¢ando a tendéncia mais geral de instrumentalizagio da cultura, se
configurando nas iniciativas analisadas como meios a serem utilizados para outros
fins. O campo da comunicagio social englobou virios tipos de suportes tecnols-
gicos que poderiam ser utilizados tanto para registro e divulgacio de aspectos da
cultura local, como meio para obten¢io de informagées sobre dinAmicas culturais
de outras regides ou, ainda, como instrumento para contato com outros grupos
e individuos. Aproximava-se das artes quando servia de suporte para expressoes
artisticas diversas, como filmes, musicas, textos literdrios, entre outros. Cabe des-
tacar que, ao se pensar em um sistema de indicadores culturais para politicas
culturais de proximidade, a comunicagio pode ser considerada um indicador, na
medida em que favorece intercAmbios culturais.

Por fim, a categoria gestdo publica se mostrou pertinente para avaliacio de
processos culturais locais, embora nio tenha sido suficientemente explorada na
primeira edi¢do do Prémio Cultura Viva. Nessa perspectiva, agdes e programas
realizados por 6rgaos publicos precisam levar em conta os impactos que podem
causar na vida cultural dos individuos, especialmente quando demonstram um

cardter de continuidade, podendo estender seus efeitos por periodos mais longos.

5 PROPOSTA: MARCO CONCEITUAL E INDICADORES PARA UMA POLITICA
CULTURAL DE PROXIMIDADE

Vimos no inicio deste artigo que os indicadores devem ser especificados com
a finalidade expressa de medir ou representar uma varidvel tedrica previamente
definida e, portanto, tém de estar associados a uma determinada nogio conceitual.
Nesta parte serdo abordados os conceitos e as dimensées que fundamentaram a
cria¢do de indicadores voltados para processos culturais que ocorrem no 4mbito
local, envolvendo a participagao de comunidades.

O universo de andlise sugerido na proposta da tese se constituiu de inicia-
tivas culturais desenvolvidas em todo o territério nacional, por 6rgaos publicos
ou grupos de individuos, sendo examinadas sob a perspectiva local. O estudo de
uma experiéncia concreta como o Prémio Cultura Viva foi fundamental para essa

6. Com o intuito de delimitar um universo proprio para o Prémio Cultura Viva, o regulamento estabelecia que as inicia-
tivas inscritas deveriam abranger pelo menos um dos seguintes campos culturais: /) preservacdo de patrimonio material
e imaterial; /i) comunicagdo social; /i) economia da cultura; e iv) artes.



100 Pontos de Cultura: olhares sobre o Programa Cultura Viva

tarefa, pois, além de fornecer parAmetros para a avaliagao de iniciativas culturais,
possibilitou o aprofundamento de temas relacionados a proximidade e contribuiu
para a escolha das dimensoes que deram base a proposta de indicadores culturais:
a participacao cultural, o didlogo cultural e a sustentabilidade.

A proposta teve como foco as iniciativas que favorecem a participagio dos cida-
ddos na vida cultural local, do bairro ou do municipio, apropriando-se dos meios
necessdrios para desenvolver suas préprias préticas culturais. A énfase nas interven-
¢oes de drgaos publicos visou destacar programas e agoes que tenham uma relativa
estabilidade, que possam se prolongar pelo menos durante a vigéncia da gestdo que
os tenha implementado. Poderiam ser iniciativas voltadas para a descentralizacio
de recursos e da gestdo, para o fortalecimento de produgées culturais locais, para
a ampliagdo do acesso das comunidades a produgio, fruigio e divulgacao de bens
culturais, ou para a democratizagio de informagées sobre os servicos culturais do
bairro, da cidade ou da regido. Poderiam, também, envolver a integracio com agdes
ou programas de outras dreas publicas ou, ainda, criar condiges para a participacio
da populagio na formulagio, no monitoramento e na implementacio de politicas
publicas de cultura. Para dar conta desses aspectos, a ideia era incorporar agoes e
programas culturais que priorizassem a participagio das comunidades, contribuindo
para a conscientizagio de suas necessidades e de seus interesses, favorecendo sua atu-
agdo junto ao poder publico e sua participagio nas decisoes sobre o fazer cultural no
bairro ou na cidade.

Além da atengio dada as acoes e aos programas publicos de cultura, a pro-
posta também enfocou as iniciativas nio governamentais de grupos de individuos
que desenvolvam atividades culturais ou artisticas com a participacio da comu-
nidade. Essas iniciativas poderiam envolver a expressiao de aspectos da cultura
local ou da arte, por grupos que expoem seus préprios valores, visdes de mundo,
sentimentos, usos e costumes, por meio de linguagens artisticas ou na forma de
patriménio cultural material e imaterial. Poderiam ser manifestages mais ou
menos organizadas, institucionalizadas ou ndo, mas que guardassem um sentido
de representagio ou transmissio de informagdes. Poderiam refletir processos
culturais locais ou se caracterizar como movimentos culturais ou artisticos mais
amplos, conectados com o que ocorre em outras partes do mundo, porém que
interferissem na vida cultural local.

Um ponto de referéncia da proposta dizia respeito ao conceito de cultura
adotado, que pretendia ir além de um conceito restrito as artes. Porém, nio seria
operacional adotar a ideia de que “tudo é cultura’, pois nessa perspectiva toda
atividade humana poderia ser considerada cultural e qualquer indicador seria pas-
sivel de ser integrado ao universo de anilise, independente de sua drea especifica
de aferi¢do. Assim, o primeiro desafio do trabalho foi encontrar um conceito de
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cultura que nao fosse tio amplo quanto o conceito antropoldgico, mas que tam-
bém nio se limitasse ao conceito restrito, ligado as artes. Foi fundamental fazer
um recorte do conceito antropoldgico, especificando o que seria objeto préprio
de um ministério da cultura e das vdrias secretarias estaduais e municipais de
cultura. Sob essa perspectiva, a cultura foi relacionada a manifestacoes de cardter
estético, ligadas as artes de todos os estratos sociais e grupos étnicos, independente
de usarem linguagens da cultura popular ou erudita, podendo também ser asso-
ciada aos modos de vida que formam o patrimonio cultural material e imaterial das

diversas regives (MARTINS, 2000).

Outro ponto de referéncia dizia respeito a opgao pelo reconhecimento
do papel construtivo, constitutivo e criativo da cultura como um fim em si
mesma. Essa postura implica a superagio da visao puramente instrumental
da cultura, evitando-se colocd-la como um instrumento a servico de outros
fins. Assim, defendemos o entendimento de arte e cultura como elementos
que dignificam a vida humana, reforcam a perspectiva de transformagao
social e apresentam uma proposta inovadora de desenvolvimento, baseada no
crescimento e na emancipagio pessoal. Em vez de resolver problemas sociais,
as iniciativas culturais podem potencializar a capacidade expressiva dos indi-
viduos e a apreensio do meio em que vivem, expandir a visio que eles tém
de si mesmos, de onde se encontram e como se sentem, além de ampliar suas
possibilidades de frui¢ao, produgio e distribui¢io de bens culturais.

Outra premissa do marco conceitual proposto foi a concepgao de cul-
tura como um processo dinimico, cambiante, em constante processo de
reelaboragdo. Cuéllar (1997) evidenciou bem esse ponto ao defender que a
cultura nao é estdtica ou imutdvel, mas, ao contririo, é um fluxo constante
que influencia a0 mesmo tempo em que ¢ influenciada por outras culturas.
Ressaltamos a importancia dessa perspectiva especialmente diante da riqueza
que pode derivar dos processos de contato e intercimbio, considerando-se a
diversidade cultural como um valor a ser assumido. Defendemos a ideia de
que as culturas podem ser enriquecidas pelo contato com outras culturas,
em vez de fomentar a constitui¢do de guetos isolados que nao se comunicam
entre si, fechados as trocas e aos outros. Por isso, destacou-se a importincia
do intercAmbio para o enriquecimento das dinAmicas culturais, de a¢oes que
propiciam o contato com outras culturas, outras formas de expressio artis-
tica, outros criadores ou com formas mais complexas da cultura, proporcio-
nando um didlogo entre o local e o global. Como diz Cuéllar, a diversidade
de culturas apresenta vantagens compardveis as da biodiversidade e toda cul-
tura pode beneficiar-se do contato e da comparagao com outras, descobrindo
suas préprias idiossincrasias e peculiaridades.
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O marco conceitual levou em consideragio também a relagao entre cul-
tura e cidadania, ou seja, incorporou a concepgio de cultura como um direito
de todo cidadio. Essa visao remete a Agenda 21 da cultura, que define os
direitos culturais como liberdade cultural e acesso ao universo cultural, o que
implica: a universalizagao do acesso aos bens e servigos culturais; a amplia¢ao
da capacidade criativa de todos os cidadaos; a diversidade linguistica; a busca
de novas formas de expressividade; a experimenta¢io com novas linguagens;
a reformulagdo e a interagdo das tradigdes; o uso de mecanismos de gestao
cultural que detectem novos movimentos culturais e novos talentos artisticos;
o compromisso dos governos locais com a ampliagdo de publicos e a partici-
pagio cultural como elementos de uma cidadania plena. Cabe ressaltar que
a nog¢io de acesso a cultura nio depende somente do acesso fisico; depende
também dos niveis de escolaridade, renda, background ou repertério, hibitos
culturais, influéncia familiar, idade, escolaridade dos pais, localizagio domi-
ciliar, ou seja, de fatores condicionantes do consumo cultural.”

O marco conceitual também incorporou a ideia de desenvolvimento
cultural e a visio do papel central das politicas publicas de cultura. Hoje, o
debate sobre desenvolvimento sustenta que muitos projetos fracassaram por
subestimar a importincia do fator humano, de crengas, valores e motivagoes,
que sio o cerne da cultura. Considerando sua capacidade de religar as partes e
dar consisténcia a um cendrio mais amplo, a cultura ganha forca para a compre-
ensio e a transformagao da sociedade, passando a ser vista como componente
da qualidade de vida e cendrio fundamental em que o préprio desenvolvimento
acontece. Assim, nio basta uma boa gestiao, um desenvolvimento econémico
local razodvel ou um planejamento urbano eficaz se esses processos nio estive-
rem articulados com valores democréticos — tais como liberdade de expressao,
respeito aos direitos humanos e aceitagio da diversidade — e com os direitos
culturais. Daf a importincia de se avaliar esses processos, o que pode ser feito
por meio da aplicagio de indicadores culturais.

O quadro conceitual construido na tese refletiu-se na escolha das trés dimen-
soes adotadas para elaboragio dos indicadores culturais: participagao cultural,
didlogo cultural e sustentabilidade. A participacio cultural foi entendida como o
ato de tomar parte na gestdo de processos culturais coletivos, naquilo que afeta e
interessa diretamente & populagio — por meio da participagao cultural, pode-se

7. 0 consumo cultural ndo se refere aqui a0 momento da troca do produto cultural por um valor moeda e sim ao seu
uso, ou seja, a0 momento de sua apropriagdo por parte do publico. Como diz Teixeira Coelho (1997, p. 346), "0 uso
de um produto cultural pressupde que ele seja inteiramente aproveitado pelo individuo, que ele passe a fazer parte
do dinamismo interno desse individuo, que seja por este incorporado em todos os sentidos — o que o transforma, de
produto cultural, em bem cultural. Esta operagdo implica a existéncia de uma competéncia artistica (ou disposicao
estética) por parte do individuo receptor, isto ¢, implica que ele seja capaz de identificar a origem e as formas de
manifestacdo formal desse bem em relacdo a seu contetido eventual”.
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chegar 4 elaboracio de diagndsticos e a identificagio de necessidades, demandas
e potencialidades culturais da comunidade; a definigao de prioridades; a tomada
de decisoes e a cogestao de servigos publicos. Além desses aspectos, a proposta
apresentada levou em consideragio a participagdo em agoes culturais capazes de
ampliar a capacidade criativa e de expressio dos individuos, a partir de atividades
de criagao, producio e fruigio artistica, da elaboracio de projetos artisticos e cul-
turais e de pesquisas nas vdrias linguagens artisticas, contribuindo para o desenvol-
vimento da potencialidade dos criadores, sejam artistas ou nao.

Além da aproximagio com a cria¢do artistica, a dimensao participativa
também contemplou o envolvimento em a¢des que propiciem a ampliagio do
conhecimento sobre a realidade local, por meio da participagio em atividades
de pesquisa e registro do patriménio cultural local e das diferentes memérias
existentes, além da elaboracio de produtos que possam ser divulgados para a pré-
pria populagio ou mais amplamente. Por fim, essa dimensao incluiu também a
participagdo nas decisoes sobre politicas culturais orientadas para a cidade, o que
torna necessdria a existéncia de canais de comunicago ou instincias nas quais os
individuos possam levantar e discutir demandas e potencialidades da populagao
local, conhecer e apresentar propostas de programas e agoes, assim como inter-
ferir nos rumos a serem seguidos. Para a proposta de indicadores de participagao
cultural, destacou-se a importincia de criar as condigoes para a ampliacio da
capacidade criativa e expressiva dos individuos, das possibilidades de apreensao
do meio em que vivem e para a participagao dos cidaddos nas decisdes sobre o
fazer cultural local e da cidade.

A escolha pela dimensao do didlogo cultural levou em consideracio a impor-
tAncia de se criar situagdes que proporcionem interagoes entre diferentes indivi-
duos ou grupos, em que existam trocas de ideias e experiéncias, influéncias reci-
procas, contribuindo-se para o desenvolvimento da capacidade dos individuos
de viver em comunidade e para o enriquecimento mutuo que pode derivar do
contato com o outro. Considerando que o didlogo cultural pode ser favorecido
pelo acesso a instrumentos que facilitem a comunicagio, destacou-se a contri-
buigao de a¢des que envolvam o uso dos meios de comunicagio, tanto para a
produ¢io mididtica ou para a divulgacio de aspectos da realidade local, como
para garantir a conectividade, ou seja, a possibilidade de operar em ambiente
virtual na web, por meio de programas que permitam a publicagio de contetidos
ou de ferramentas interativas, os quais possibilitem o didlogo entre individuos
que estejam em qualquer parte do planeta.

A dimensao do didlogo cultural também foi relacionada a atividades que
possam gerar oportunidades de divulga¢ao do trabalho de artistas e bens cultu-
rais produzidos localmente, assim como da agenda de eventos culturais locais.
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Por outro lado, essa dimensao pode ser contemplada pelas condi¢oes existentes
no local para receber criadores e bens culturais de outros lugares, outros artis-
tas, outras culturas, contribuindo para ampliar o repertdrio e as capacidades da
populagao local. Os indicadores relacionados a essa dimensao seriam aqueles
capazes de avaliar situagdes que propiciam o intercimbio e a troca entre indi-
viduos e grupos, por meio de: disponibilizagio de infraestrutura tecnoldgica;
capacitagio dos individuos para uso das tecnologias; producio em diferentes
midias; divulgagdo da cultura local; e acesso a produgio externa.

A dimensao de sustentabilidade baseou-se na ideia de que, em um contexto
de economia regional e global, o setor cultural precisa ser apoiado de forma
efetiva e envolver uma multiplicidade de agentes, sendo fundamental para isso
contar com a articulacio entre diferentes instancias e com a constitui¢io de redes
e parcerias. O relatério Nossa diversidade criadora j4 chamava atencio quanto a
necessidade de uma interagio mais flexivel entre governos, mercado e sociedade
civil, com uma redistribui¢io de fun¢des entre autoridades nacionais, regionais e
locais, elevando-se o grau de responsabilidade em todos os niveis, especialmente
do nivel de governo local, que estd mais perto da populagio e, portanto, mais
bem situado para avaliar e satisfazer as necessidades culturais das comunidades.
Uma redistribui¢do de fun¢oes para ampliar o apoio ao setor cultural pode ser
potencializada por meio do estabelecimento de parcerias e redes de cooperagao que
contribuam para a efetiva¢io de projetos e para a manutengio de iniciativas cul-
turais significativas para a populacio. A nogio de rede de cooperacio compreende
a articulagao de diversos agentes em torno de objetivos ou afinidades comuns,
aglutinando-se esforgos de maneira cooperativa e produzindo complementaridade
aos trabalhos desenvolvidos. Essa multiplicidade de agentes pode contribuir para
a sustentabilidade de acées culturais e a continuidade de suas atividades, mesmo
que readequadas em fun¢io de novas demandas da populacio local. Como diz
Teixeira Coelho (2006), ¢ preciso que a situagdo cultural criada seja sustentdvel em
seu sentido cultural, que ela possa manter-se nos seus préprios termos culturais,
reproduzir-se, repetir-se e refletir sobre si mesma de modo a refazer-se.

A dimensio da sustentabilidade valorizou a existéncia da cooperagao, do apoio
ou do patrocinio de diversos agentes, constituindo-se uma multiplicidade de atores
envolvidos com uma agio cultural. Também destacou a importincia de avaliar a
capacidade de multiplicagio de metodologias de trabalho para sua replicagao, o
que se relaciona a sistematizagio e ao registro de seus métodos, na medida em que
favorece que agoes significativas para a populagio tenham longevidade, podendo
trazer efeitos mais profundos na dinimica cultural local. Assim, os indicadores de
sustentabilidade podem relacionar-se 4 capacidade de: agregar maltiplos agentes
em favor de uma iniciativa cultural; constituir redes e parcerias; redistribuir fun¢ées

entre diferentes atores; e multiplicar e/ou adaptar a metodologia desenvolvida.
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Dimensdes e eixos da avaliacdo

Dimensao

Eixos de avaliacdo

Participacao cultural

Realizacdo de diagnésticos e identificacdo de necessidades, demandas e potencialidades
culturais da comunidade

Participacdo nas decisoes sobre politicas culturais orientadas para a cidade Existéncia de
canais de comunicagdo ou instancias nas quais os individuos possam levantar e discutir
demandas e potencialidades da populagéo local, conhecer e apresentar propostas de
programas e ages, e interferir nos rumos a serem seguidos

Participacdo em acdes culturais capazes de ampliar a capacidade criativa e de expressao
dos individuos, a partir de atividades de criacéo, producdo e fruicdo artistica, da elaboracdo
de projetos artisticos e culturais e de pesquisas nas varias linguagens artisticas

Envolvimento em acdes que propiciem a ampliacdo do conhecimento sobre o meio cultural;
participacdo em atividades de pesquisa e registro do patrimdnio cultural local e das
diferentes memarias existentes

Didlogo cultural

Criacdo de situagdes que proporcionem interagdes entre diferentes individuos ou grupos,
em que existam trocas de ideias e experiéncias, influéncias reciprocas, contribuindo-se para
o desenvolvimento da capacidade dos individuos de viver em comunidade e para o enrique-
cimento mutuo derivado do contato com o outro

Criagdo de oportunidades para a divulgacdo do trabalho de artistas e bens culturais produ-
zidos localmente, assim como da agenda de eventos culturais locais

Criacdo de condicdes para receber criadores e bens culturais de outros lugares, contribuin-
do para ampliar o repertério e as capacidades da populacéo local

Sustentabilidade

Envolvimento de uma multiplicidade de agentes, com articulagdo entre diferentes instancias e
a constituicao de redes e parcerias

Sistematizacdo de metodologias de trabalho
Construcdo de conhecimento a partir da pratica e de forma coletiva
Possibilidade de repasse do “saber-fazer” criado
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que a delimitagao do universo a ser incorporado em um sistema
de informagdes sempre dependerd do conceito de cultura adotado e dos limites
estabelecidos quanto ao que se considera ou nio serem atividades culturais, é
evidente que essa escolha terd reflexos imediatos na construgio dos indicadores
culturais. Assim, um desafio enfrentado na tese foi delimitar um conceito nio tio
amplo quanto o conceito antropoldgico, mas que também nio se restringisse as
artes. Além disso, a delimitacdo desse universo depende das perguntas especificas
que se quer responder — nesse sentido, os aspectos analisados dependem dos valo-
res e dos conceitos adotados e refletem uma leitura especifica e parcial do universo
tratado. Como vimos, as dimensoes consideradas na tese foram a participagao
cultural, o didlogo cultural e a sustentabilidade; e essas dimensées levaram & pro-
posi¢ao de determinadas questoes que dizem respeito a uma leitura especifica do
universo tratado. Dessa forma, a aplicabilidade dos indicadores propostos ficou
condicionada, no minimo, a situagdes em que o foco é colocado na proximidade,
pois sao indicadores especificamente criados para os processos locais.

Diante da complexidade conceitual e metodoldgica do trabalho com
indicadores culturais, a tese fundamentou-se na importancia de agregar cam-
pos diversificados de estudo a producao de informagées culturais. A proposta
apresentada buscou percorrer caminhos alternativos, ao eleger como foco para
elaboracio de informagdes e aplicacdo de indicadores os processos culturais
locais que envolvem a participagdo de comunidades. O foco nas iniciativas cul-
turais de grupos de individuos ou de érgaos da administragio publica decorreu
da priorizagdo de agdes, e nao da infraestrutura disponivel no local. Por exem-
plo, nio caberia na proposta apenas o levantamento de equipamentos culturais
existentes em cada bairro; ao contrério, interessa saber o que as populacoes
realizam efetivamente em sua prdtica cotidiana, na vida cultural de seu bairro.
Os recursos materiais ou fisicos interessam na medida em que sejam disponibi-
lizados pelas iniciativas analisadas e estejam disponiveis para a populagio local.

A proposta partiu de um conceito de politica cultural que envolve nao apenas
o usufruto de obras de arte e do patrimoénio cultural, mas também os modos de
vivenciar as experiéncias culturais e de participar na vida cultural da sociedade,
assim como as diferentes formas de expressio e criatividade no contexto social.
Além disso, procurou atingir as politicas que tenham por meta estender-se ao
plano do cotidiano, reconhecendo a diversidade de manifestacoes e os direitos
culturais. Nesse sentido, para que as politicas culturais consigam atingir o plano
do cotidiano, é preciso envolver a mobilizacio e a articulagio da sociedade, de
forma a dar existéncia organizada a necessidades e desejos advindos do dia a dia
dos individuos, em torno de movimentos e associacoes. Por isso, a importincia de
indicadores culturais que avaliem a participagao da populagao local em atividades
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que contribuam para a ampliagao da capacidade criativa e de expressio dos indi-
viduos, ou relacionadas a formulagio, a0 monitoramento e a avaliagao de politicas
culturais; ou, ainda, em agdes que envolvam a ampliagio do conhecimento da
realidade local, tanto em relagao ao patriménio cultural existente na regiao, como
as necessidades e potencialidades da populagao local com relagio a arte e a cultura.

Por outro lado, considerando as possibilidades de contato com a diversidade
cultural que podem advir de intercAmbios culturais, privilegiou-se nesse marco
conceitual a dimensdo do didlogo cultural, o que pode ser potencializado pelo
acesso aos meios de comunica¢ido, bem como pela existéncia de infraestrutura
para divulga¢io e recepg¢io de artistas e bens culturais. Além disso, para ampliar o
impacto das agoes realizadas na vida cotidiana dos individuos e garantir a manu-
tengao de agoes consideradas significativas pela populagao local, é necessdrio garan-
tir sua sustentabilidade. Para avaliar essa dimensio, foram propostos indicadores
que procuram dar conta das condi¢ées de continuidade das agées desenvolvidas
por entidades, grupos de individuos ou érgaos publicos que atuam na localidade.
Sob esse aspecto também foi considerada relevante a capacidade de multiplicagao
das metodologias utilizadas, a partir de sua sistematizagio e/ou da capacitagio de
agentes multiplicadores, assim como a existéncia de vdrios agentes comprometidos
com a iniciativa, seja como parceiros, seja como apoiadores ou patrocinadores.

O marco conceitual e os indicadores culturais foram propostos com
vista a trés perspectivas: 7) como subsidio para politicas culturais de pro-
ximidade; i) como referencial para a realiza¢do de avaliagdes de iniciativas
culturais; e i77) como contribui¢io para uma eventual reformulac¢ao do Pré-
mio Cultura Viva ou para a elabora¢io de prémios similares.

Tendo em vista as perspectivas mencionadas, alguns pontos precisam ser levados
em conta para a efetivagio de qualquer uma das tarefas. Por exemplo, considerando
as dimensoes continentais do Brasil, como compilar dados sobre os processos cultu-
rais locais que ocorrem nas diversas regides? Que agente ou 6rgao teria condigoes de
implementar um levantamento minucioso sobre esses processos locais, de modo a
respaldar a elaboragao de politicas culturais? E qual poderia ser o papel de um prémio
nacional com foco na cultura local? Quais suas vantagens e limitagoes?

Em primeiro lugar, é possivel afirmar que um prémio de envergadura nacio-
nal como o Cultura Viva, desde que conte com uma divulgagio eficiente no que
tange a seu publico-alvo, possui um forte componente mobilizador, j& que suscita
em diversos grupos a inten¢io de participar do concurso por meio de inscri¢o.
Essa mobilizacao implica repensar suas proprias praticas, a fim de sistematizé-las e
registrd-las em uma ficha de inscrigio, destacando seus atributos, sua trajetéria, seus
ganhos e desafios. Ou seja, para participar do processo, os grupos que desenvolviam
iniciativas culturais precisaram se organizar para conseguir efetuar suas inscrigoes,
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acionando seus componentes, refletindo sobre suas praticas, destacando os pontos
de mais relevincia, reunindo e produzindo materiais sobre o trabalho. Por essa razao,
considera-se que um prémio nacional pode trazer beneficios para as iniciativas inscri-
tas, em fungio do processo reflexivo estimulado, mesmo para as iniciativas que nao
sejam contempladas na premiagio que finaliza o processo.

Em segundo lugar, uma premiacio desse tipo pode contribuir para um mape-
amento de iniciativas culturais que ocorrem nas vérias regides do pais. No entanto,
o mapeamento obtido ¢ limitado, justamente por ser condicionado & mobilizagao
de terceiros, ou seja, depende exclusivamente do esforgo dos préprios grupos para
empreenderem sua inscrigdo, sendo que vdrias iniciativas relevantes ficam de fora,
seja por desconhecimento do processo, seja por desinteresse ou por qualquer outra
razio. Sendo assim, nio se pode esperar de um processo de premiagio nacional um
levantamento exaustivo do universo em questdo, como o que foi alcangado pela
Cartografia cultural do Chile.® Para um mapeamento mais completo, seriam neces-
srias insercoes que partissem nio somente dos grupos que sio objeto do prémio,
mas de agentes especializados que pudessem fazer uma verdadeira garimpagem das
iniciativas culturais que ocorrem nas vérias regioes do pais.

Sendo assim, mesmo considerando a riqueza de um mapeamento obtido
por meio de uma premia¢io nacional, trata-se ainda de um produto inacabado,
que precisa ser complementado por outras fontes de dados, pesquisas ou levan-
tamentos especificos. No caso do Brasil, essa tarefa talvez pudesse ser assumida
no Ambito do convénio entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Ministério da Cultura, como ji vem sendo feito na Pesquisa de Infor-
magoes Bdsicas Municipais (MUNIC),” que trabalha com informagées a respeito
das atividades culturais nos municipios brasileiros. Além de informagoes sobre
equipamentos culturais ou de lazer — como bibliotecas publicas, museus, teatros,
cinemas, clubes, livrarias, videolocadoras, lojas de discos, CDs e fitas, estagdes de
rddios, geradoras de TV, provedores de internet, entre outros —, a pesquisa tam-
bém levanta dados sobre todos os conselhos municipais de cultura instalados nos
municipios, a periodicidade de reunides e se sdo paritdrios ou ndo. Com a implan-
tagao do Sistema de Informagoes e Indicadores Culturais, novas questdes poderao
ser incorporadas 4 pesquisa, ampliando-se o escopo do universo abrangido.

8. Em 1997, o Chile deu inicio a uma interessante experiéncia de aproximacdo do universo da cultura com o projeto
Cartografia Cultural, por meio do qual procurou ampliar a percepcao de cada localidade a respeito de si propria em
relacdo aos processos criativos que a distinguem de outras. Para isso, as nocdes correntes de qualidade estética foram
deixadas em segundo plano e buscou-se identificar os criadores daquilo que as comunidades consideram relevante
como produto cultural, recreacdo ou representacdo (CHILE, 1999).

9. Desde 1999, a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais vai aos 5.561 municipios brasileiros, e tem seu foco
principal na gestdo publica municipal, levantando informacdes sobre oferta de servicos municipais, finangas publicas,
aplicagdo de recursos, programas sociais, infraestrutura urbana, estrutura administrativa, instrumentos de planejamen-
to. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 13 dez. 2006.
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Assim, a identificacio e o levantamento de grupos de individuos, a¢oes ou
programas culturais desenvolvidos em 4mbito local poderiam ser realizados pela
Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais, considerando-se que o governo local tem
mais proximidade com a populagio e, portanto, estd mais bem situado para captar
as necessidades e potencialidades culturais das comunidades. Esse universo preci-
saria ser cruzado com outros levantamentos do MinC e das secretarias de Estado,
bem como com pesquisas setoriais. Posteriormente poderia ser complementado
pela aplicagio de questiondrios elaborados especificamente para essas iniciativas.

E evidente que, para isso, seria necessdrio o engajamento das prefeituras municipais.
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CAPITULO 4

ACAO AGENTE CULTURA VIVA: CONTRIBUICOES PARA UMA
POLITICA CULTURAL DE JUVENTUDE

Luana Vilutis*

1 INTRODUCAO

Este artigo nasce do interesse em pesquisar espagos e praticas de acdo cultural que
proporcionem o acesso a cultura e a fruigao cultural por meio de experiéncias de
formacio de jovens. A pesquisa que deu origem a esta reflexdo contemplou uma
andlise do processo politico-pedagdgico de iniciativas socioeducativas realizadas

lise d lit dagdgico d t ducat lizad
pelos jovens nos Pontos de Cultura.

Ao identificar o envolvimento destes no trabalho de criagdo cultural e o papel
de agentes articuladores nas comunidades de atuagio dos Pontos de Cultura, foi
possivel reunir elementos sobre a dimensao cultural da organizagao social destes.

A pesquisa sobre a formagio dos jovens nos Pontos de Cultura partiu da
compreensio da cultura como trabalho de criacdo, para além da nogdo de produ-
¢ao voltada para o mercado. O olhar para os novos aprendizados vivenciados por
estes no processo de definicio de suas linguagens, na construgio de um trabalho
coletivo e criativo, de experimentagdo de suas escolhas éticas e estéticas, e na
manifestagdo da livre expressdo e da inventividade foi o recorte que nos orientou.

O Programa Cultura, Educacio e Cidadania — Cultura Viva é guiado por
diretrizes politicas referentes a ampliacdo do acesso a cultura, a descentralizagao
da gestdo cultural, a integracio da diversidade de linguagens e expressoes artis-
ticas, além da articulacdo da cultura com outros setores sociais, como educacio,
comunicagio e satude. Essas diretrizes dizem respeito a reformulagio do papel do
Estado na cultura e reforgam os principios da democratizagao cultural.

O Cultura Viva tem como objetivo promover o direito a cultura e fortalecer
o protagonismo cultural da sociedade brasileira. Consideramos este direito como
de acesso, fruigdo e criagio de bens culturais. As a¢des do programa apoiam ini-
ciativas artisticas e culturais j4 existentes, mas nio legitimadas institucionalmente

* Educadora, socidloga e pesquisadora. Trabalhou nas areas de educagao popular e relagdes internacionais do Instituto
Paulo Freire, no qual assessorou o Ministério da Cultura (MinC) na avaliacao da acao Agente Cultura Viva.
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e, em sua maioria, excluidas das politicas culturais tradicionais. A amplia¢io do
acesso aos meios de criagao de novas expressoes artistico-culturais revela a énfase
a pluralidade e a diversidade estimulada pelo programa.

Identificamos que o Cultura Viva retine muitos elementos que contri-
buem para a formula¢io de uma politica cultural de juventude, e isso estd
expresso nas diretrizes do programa e também se evidencia pela participagao
transversal que os jovens ocupam nos Pontos de Cultura. Segundo avaliagao
realizada pelo Ipea com o universo de Pontos de Cultura de 2007, os jovens
compdem o publico participante prioritdrio das atividades de 67% dos
entrevistados. Além disso, 64% dos trabalhadores permanentes sio jovens,
o que refor¢a o papel central ocupado pelos jovens nesta a¢io publica de

cultura (ARAUJO; BARBOSA, 2009).

O fato do publico prioritdrio dos Pontos de Cultura ser composto por
adolescentes e jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade social traz desa-
fios significativos ao Programa Cultura Viva. Por um lado, ele deve atender as
necessidades apresentadas pela situagdo social destes, garantindo profissionais
capacitados para as atividades de formacio e proporcionando igualdade de
condigbes para participagio cidada dos jovens. Por outro lado, situamos o desa-
fio do reconhecimento destes como sujeitos de direitos com especificidades,
demandas e desejos préprios que precisam ser vivenciados e experimentados
em suas singularidades e diversidades no espago publico. A intersetorialidade
e a transversalidade politica sio condigdes bdsicas para alcancar esses desafios.

Inicialmente, o Ponto de Cultura era considerado a agao prioritdria do
Programa Cultura Viva, mas seu cardter articulador das demais a¢oes ganhou
grande dimensio e alargado alcance, sendo possivel hoje o considerar como
eixo estruturante do programa, a espinha dorsal do Cultura Viva. E por
meio destas agoes que as iniciativas artisticas e culturais do programa sao
impulsionadas, se articulam e tém visibilidade.

As outras a¢oes do Cultura Viva (Cultura Digital, Agente Cultura Viva,
Grids e Escola Viva) apontam diretrizes, orientam iniciativas e comportam
principios que sio incorporados pelo trabalho dos Pontos de Cultura, respon-
sdveis pela sua dinamizagdo em seu territério e também em rede.

Esses pontos sio considerados nesta pesquisa espagos socioculturais de
vivéncia e criagdo de experiéncias artisticas, culturais, pedagdgicas e politicas.
Estas agoes também sao compreendidas como espago de desenvolvimento das
relagoes de sociabilidade entre os jovens, abrindo portas para a elaboracio de
projetos de vida, escolha de suas linguagens artisticas, interconexio com o
meio social, organiza¢io de seu presente e projegao de seu futuro.
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A agao Agente Cultura Viva apresenta contribui¢des para o processo de legi-
timagao da cultura juvenil como questio politica e tema de politicas culturais.
Esta experiéncia de a¢io publica revela a cultura como elemento dinamizador de
novas expressividades da condicio juvenil, como estimulo a experimentacio e a
criagdo como dimensao integradora dos jovens nas vdrias esferas sociais que as
politicas de juventude devem levar em consideracio.

2 CIDADANIA CULTURAL E DIREITO A CULTURA

Para fundamentar nossa andlise, partimos da compreensio de que a cidadania
cultural e o direito a cultura sdo pressupostos que garantem a pluralidade e a hete-
rogeneidade de préticas culturais. Nesta reflexao, propomos abordar o acesso de
jovens aos meios para a criagao de seus préprios espagos e manifestacoes culturais,
os sentidos empreendidos nessas escolhas e o exercicio do direito 4 participagio na
vida cultural da comunidade e no espago do Ponto de Cultura por parte destes.
O reconhecimento das préticas culturais juvenis em sua diversidade e sua especi-
ficidade compée assim o pano de fundo desta andlise. E a partir da reconstrugio
histérica da agao Agente Cultura Viva e de sua avaliacdo que poderemos depreen-
der elementos que contribuem para politicas culturais de juventude.

Ao analisar a cidadania cultural e o direito a cultura, Chaui (2006) concebe
a cultura como trabalho de criagio, reflexdo e meméria que ultrapassa e modifica
o existente. A percep¢do da cultura enquanto trabalho envolve a sensibilidade e
a critica em processo criativo e dialético. O trabalho de criagao cultural se opoe a
visdo linear da histdria e da memoria, permitindo a afirmagao das contradigoes,
dos conflitos e das lutas, bem como da criagio de novos direitos e da afirmagio da
pluralidade cultural, caracterizando o campo democritico da cultura.

A cultura, compreendida em seu sentido ampliado, extrapola o universo
artistico e reine a construcao coletiva de prdticas, comportamentos, agdes
e instituigbes que fundam a organizagio social. Quando nos referimos as
formas simbdlicas caracteristicas da cultura, nao desconsideramos que estas
sao produzidas em condi¢oes histéricas determinadas e, por se configura-
rem também como préticas sociais, criam campos culturais diferenciados na
sociedade. Devido a esse cardter, a cultura tem papel-chave na transformagao
social e politica, assim como na transmissao de valores, saberes e praticas de
uma geragao para outra.

A dimensdo cultural organiza as relagoes humanas e, em perspectiva
democridtica, ela é um direito de todos os cidadaos, sem exclusées ou privilé-
gios. E nessa relacio dialética entre os mesmos (iguais) e o diferente (diverso)
que se cria o campo da formagao para a vida publica e o local em que se cons-
troem as relagoes identitdrias, de pertencimento e de conscientizagio.
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Para Arendt (2005), o elemento comum que liga a arte e a politica ¢
serem, ambas, fendmenos do mundo pudblico. Este é compreendido neste
estudo enquanto mundo comum, de iguais, no qual se compartilham expe-
riéncias e significagdes, lugar em que se preserva as tradi¢des e a novidade e
se vivenciam os principios e os fundamentos universais. A politica, enquanto
condigao de dignidade, exige a pluralidade humana e esta, por sua vez, tem

o duplo aspecto de igualdade e diferenca.

A agio cultural volta-se aos grupos, as pessoas e as comunidades com
foco no acesso as obras e aos servigos culturais; ndo apenas no sentido de
amplia¢do desse acesso, como também no desenvolvimento de metodolo-
gias de formagio para garantir a apreensio do sentido dessas obras em sua
natureza mais especifica e as possibilidades de experimentagio, criagao e
expressio cultural.

Segundo Freire (2007), a acio cultural para a libertacio é um ato de
conhecimento, de desenvolvimento da consciéncia critica dos sujeitos, a
partir do desvelamento da realidade e de suas contradi¢ées. A conscientiza-
¢a0, como parte integrante da agdo cultural para a libertacdo, é compreendida
como processo de reflexdo critica e percepgio dos condicionamentos a que
estamos submetidos; ela ocorre na praxis, na unidade dialética entre teoria —
prética, agdo — reflexdo e subjetividade — objetividade.

Na ac¢do cultural para a libertagao, os sujeitos assumem papel de criado-
res, pois o processo de conscientizacio e desmitificagio da realidade mobiliza a
cria¢do de novas expressoes de mundo e a produgao de sentido dessa realidade,
provocando assim o desenvolvimento da linguagem e a ampliagao da capacidade
criadora dos sujeitos. A conscientizagio é, portanto, um meio para a cria¢io e a
transformagao, expandindo a relagdo entre agao cultural e renovagao cultural.

Ao compreender a juventude como fase da vida, torna-se imprescindi-
vel identificar suas singularidades. A construgao dos contetidos simbédlicos e
da significagdo social destas sdo processos culturais e histéricos. Neste ponto,
merece destaque o processo de formacdo de valores que imprime relevincia
significativa a juventude enquanto grupo social. A formagido de valores retine
o processo de formagio politica, cidada, psicoldgica e artistica, possibilita a
criagdo e impulsiona a inovagio e a ruptura.

Reconhecemos que nio existe apenas uma juventude e, ao analisi-la mais
profundamente, encontramos muitas especificidades em sua composicio, como a
divisao de classe, etnia, género, juventude rural ou urbana, entre outras. A opgao
que fizemos por trabalhar os jovens tem como motivagao abordar a especificidade
e a singularidade destes, sem negar sua complexidade, como fendmeno multidi-
mensional, e a existéncia dos diversos fatores que definem a identidade juvenil.
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Compreendemos que o conceito de juventude ¢ bastante complexo e sua
diversidade nos impede de limitd-lo ao recorte etdrio. As fronteiras entre a adoles-
céncia, a juventude e a vida adulta na sociedade atual tém apresentado novos ele-
mentos que desafiam as delimita¢cdes concretas da transigao juvenil e revelam que
a especificidade da juventude enquanto categoria estd na relagao intergeracional.

Ao abordar as imagens sociais construidas em torno da juventude e iden-
tificar as principais concepgbes que orientaram as agoes publicas de juventude,
Sposito (2007) chama atengio para o fato do discurso do lugar social do jovem
ter-se deslocado da violéncia para a mudanga social, incidindo na defesa de que os
jovens seriam os atores fundamentais das mudancas ou os agentes do desenvolvi-
mento, imagens que funcionam como modelos normativos, situando-se, muitas
vezes, distantes da realidade deste segmento etédrio e de seus modos de vida.

Isso reforga a importancia de constru¢do de politicas pablicas que se fun-
damentem em uma compreensao dos jovens como sujeitos de direitos e que tra-
balhem a concep¢io de cidadania como exercicio pleno dos direitos universais.
O reconhecimento do jovem com igualdade de direitos e liberdades representa
um processo de disputa que envolve a criacdo de discursos a seu respeito e do
proprio jovem, de seus desejos e identidades, mas também revela uma disputa
de poder. Com base nessa compreensio, abordaremos também os argumentos
sobre este e sua intencionalidade como agdo publica.

O eixo de andlise deste estudo estd na cultura como esfera da vida produ-
tora de sociabilidade e criadora de identidade. Entre as mdltiplas dimensoes que
compoem a vida juvenil, destacamos a cultura como campo fundamental para
a formacio de valores, a atuacio coletiva e o desenvolvimento da relagio com o
espago publico. Este dltimo ¢é valorizado nesta andlise como espago de convivio
social, sociabilidade juvenil e experimentacio cultural, o que proporciona a cons-
trugao, a reconstrucgao e o reconhecimento de identidades culturais.

Partimos do pressuposto de que a cultura é um dos principais aspectos
que constitui a singularidade da condi¢do juvenil, e a cidadania cultural é
a expressdo do direito que emerge da pratica cultural na sua integralidade.
Para analisar as experiéncias dos jovens nesta pesquisa, situamos a cidada-
nia cultural como exercicio publico de socializa¢io cidada que se exerce na
experimentagio das diversas dimensoes culturais dos sujeitos, em diferentes
espagos de socializagao.

Acreditamos que a participagio de jovens em atividades culturais ¢ uma
maneira de proporcionar a convivéncia de diversos grupos juvenis, estimular a
intergeracionalidade e promover a sociabilidade, o que refor¢a, por sua vez, o
processo de constru¢do da identidade juvenil.
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Temos como pano de fundo de nossa anilise o contexto da diversidade
caracteristica da cultura juvenil e a desigualdade social que incide sobre as oportu-
nidades de criagdo cultural, bem como sobre as possibilidades de acesso, consumo
e fruigao da cultura na sociedade brasileira.

3 HISTORICO DA ACAO AGENTE CULTURA VIVA

A agio Agente Cultura Viva representou a primeira do Programa Cultura Viva a
ser posta em pratica apos a implanta¢io dos Pontos de Cultura. Foi uma experi-
éncia voltada a formagio de jovens, reveladora de diversos aspectos da potencia-
lidade do trabalho destes pontos, da proposta do Programa Cultura Viva, bem
como de algumas de suas limitagoes e fragilidades.

Recuperaremos o histdrico da primeira edigao da agao Agente Cultura Viva
para tentar compreender qual foi o impulso motivador dessa agdo e como ela se
desencadeou; o que configurou seus objetivos e orientou sua implantagio.

A agao Agente Cultura Viva foi langada em 20 de dezembro de 2004
no Complexo da Maré, no Rio de Janeiro (R]). Nessa ocasiao, o ministro
da Cultura, Gilberto Gil, e o ministro do Trabalho e Emprego da época,
Ricardo Berzoini, assinaram o Termo de Cooperac¢io Interministerial que pre-
via beneficiar 50 mil jovens por ano com a realizacio de atividades culturais
em todas as regides do pais. Cabe destacar a proposta ousada que representava
essa iniciativa no contexto do Programa Cultura Viva que, na época, reunia
um conjunto de apenas 130 Pontos de Cultura, o que significaria, se fosse
implementada naquela ocasido, a formagao de mais de 350 jovens por ponto.

O discurso dessa agdo governamental estava baseado na perspectiva de
inclusiao social e geracio de emprego para a juventude de baixa renda do
Brasil, tendo a cultura como ponto de partida. A concepgio de juventude
que permeou essa iniciativa conjunta entre o MinC e o Ministério do Tra-
balho ¢ Emprego (MTE) teve como foco o jovem como agente de transfor-
magio, ator de um projeto de mudanca social que lhe conferia sentido em
uma perspectiva futura, apds as agdes de formagio que lhe ofereceriam a
possibilidade de construgao de seu préprio projeto. O jovem foi, portanto,
também considerado como “ser em formacio”, situado em uma agio social
de perspectiva educacional, com espago reservado para sua atuagdo e dire-
cionado para seu aprendizado.

Nessa parceria, 0 MTE se comprometeu a oferecer auxilios financeiros men-
sais de R$ 150,00, durante seis meses, aos jovens beneficidrios da acdo Agente
Cultura Viva que mantivessem sua frequéncia escolar, participassem das agoes de
formagao no Ponto de Cultura e realizassem servigos comunitarios.
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A abrangéncia da acdo foi de 197 Pontos de Cultura, reunindo o total des-
tes nos editais n>1/2004 e 2/2005, que eram responsdveis por cadastrar, selecio-
nar e formar um grupo de, no minimo, 50 jovens agentes Cultura Viva na drea
de atuagio do seu projeto selecionado no Programa Cultura Viva. Participaram
desta agao 7.594 agentes de todas as regides do Brasil.

Enquanto as outras acoes desse programa destacam a convergéncia entre
educacio e cultura — como no caso das agoes Grid Nacional e Escola Viva —, a acdo
Agente Cultura Viva, por sua vez, nasceu com a proposta de fazer convergir cultura
e trabalho no 4mbito do Programa Cultura Viva, junto aos Pontos de Cultura.

A primeira experiéncia concreta de selecio, cadastro e formagio dos agentes
Cultura Viva teve inicio dez meses depois de seu langamento, em outubro de
2005. O atraso deveu-se a perspectiva concreta de liberacio dos auxilios financei-
ros que fora diversas vezes adiada.

Podemos identificar as diversas dimensées de atuacio da agao Agente
Cultura Viva: o Ponto de Cultura, a comunidade, a familia, o entorno
social, o municipio, o pais e, inclusive, deve-se considerar o impacto da
mercantiliza¢ao da cultura na constru¢io simbélica do imagindrio, na cria-
¢ao estética e na afirmagdo da identidade cultural local. Isso revela que a
expectativa gerada em torno dessa agao era muito mais abrangente do que
as conexdes de cultura e trabalho inicialmente propostas.

Para implementar a agdo, os Pontos de Cultura receberam o Caderno
Agdo Agente Cultura Viva, material que retine informagdes e orientagoes sobre
o processo de inscri¢io e participagdo dos jovens na agdo Agente Cultura Viva.
Do caderno, constam o modelo de formuldrio de inscri¢do para o Ponto de
Cultura utilizar no processo de selecio dos agentes e algumas orientacoes e
temdticas para as aulas especificas propostas no curso chamado pelo MinC de
Cultura em A¢do. Segundo a proposta do ministério, o curso seria organizado
em trés moédulos: formagdo especifica, formagio reflexiva e formagio para o
empreendedorismo com carga horéria total de 480 horas.

De acordo com o Termo de Coopera¢io assinado entre o MinC e o
MTE, os respectivos ministérios participariam do processo de selecio e
cadastramento dos jovens. O MinC, inclusive, se comprometeu a organizar o
processo de selegao e escolha dos jovens a serem contemplados com o auxilio
financeiro, além do acompanhamento e da supervisao dos jovens seleciona-
dos. Contudo, na pridtica, esse processo foi realizado direta e exclusivamente
pelos Pontos de Cultura.

A escolha dos jovens foi realizada pelos Pontos de Cultura a partir de
processo seletivo que contou com critérios previamente definidos pelo MTE.
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O perfil dos beneficiados por essa acio compreendia idade entre 16 a 24 anos;
renda familiar per capita de até meio saldrio minimo; estar cursando o ensino
fundamental ou médio — sendo que 25% dos auxilios poderiam ser para os jovens
que ja concluiram o ensino médio; nao possuir experiéncia prévia no mercado de
trabalho formal/ou desempregado; e ter interesse pelo curso proposto ou jd desen-
volver atividades culturais. Priorizaram-se os quilombolas e afro-descendentes, os
indigenas, os egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas
socioeducativas, os portadores de necessidade especiais e os trabalhadores rurais

Cabe destacar que o perfil muito focalizado do publico beneficidrio do pro-
grama restringiu o alcance dessa agdo e revelou a dificuldade de universalizacio
da qualifica¢do instituida nesse marco. No que diz respeito ao campo de atuagio
cultural, fica evidente a necessidade de melhor adequacio dos critérios, exigéncias
e condicionantes dessa agdo a realidade do setor cultural, em especial a participa-
¢ao dos jovens enquanto trabalhadores da cultura.

O MTE incorporou a agao Agente Cultura Viva ao Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens (PNPE), cujo termo de referéncia
previa a meta de inser¢do de 30% dos jovens beneficidrios no mercado de traba-
lho. A perspectiva de que a agio Agente Cultura Viva inaugurasse a entrada de
jovens em programas redistributivos de geragio de emprego e renda na drea da
cultura sempre foi a tonica dessa a¢do para os ministérios que a idealizaram, o
que, por sua vez, também revelou suas limitagoes.

O PNPE foi criado em 2003, por meio da Lei n® 10.748, que introduziu
a categoria social da juventude na agenda publica dos programas de geracio de
emprego e renda do governo federal. O programa consistiu-se na primeira expe-
riéncia do MTE em uma 4rea finalistica do Executivo e seu foco prioritério teve
inicio com a intermedia¢io de mao de obra, passando posteriormente para a
ampliagio das a¢des de qualificagao profissional.

O desenho original dessa politica previa o pagamento, por parte do MTE, de
uma subveng¢io econdmica as empresas que contratassem os inscritos no PNPE.
O pagamento era efetuado por jovem empregado e essa modalidade do programa
foi desenvolvida prioritariamente em 2004, apresentando resultados pifios.

A acio Agente Cultura Viva pode ser inserida nesse contexto de reformula-
¢ao das agoes prioritdrias do PNPE. O interesse em realizar iniciativas de qualifi-
cagao com metodologias mais adequadas a faixa etdria dos jovens, com contetidos
mais préximos de sua realidade e agoes na drea da cultura voltadas aos interesses
destes, demonstra uma tentativa de mudanga no formato dessa agao publica.

Ainda para compreender a configuracio da primeira edigio da agio Agente

7

Cultura Viva é importante situ-la junto ao Servi¢o Civil Voluntdrio (SCV),
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modalidade que também integrava o PNPE e, por sua vez, orientou diretrizes
para a primeira edi¢do da agao Agente Cultura Viva. Inicialmente, entre as a¢oes
do MTE, apenas os jovens inseridos nesta modalidade recebiam auxilio finan-
ceiro, e isso era devido ao seu perfil especifico: jovens em conflito com a lei, que
estivessem cumprindo medidas socioeducativas e nao estivessem estudando nem
trabalhando. O SCV previa a¢des de estimulo 4 inser¢ao social e profissional de
jovens por meio da prestagao de servicos comunitdrios.

A agio Agente Cultura Viva foi constituida no contexto de ampliagio da
transferéncia de renda condicionada aos jovens beneficidrios das acoes de qualifi-
cagao do PNPE — aspecto que até entdo estava restrito aos participantes do SCV —,
incorporando o auxilio financeiro e a contrapartida de prestagao de servicos comu-
nitdrios por parte dos jovens.

Aquela que era considerada uma politica ativa de gerag¢do de postos
de emprego, baseada inicialmente na subven¢io econdémica as empresas,
deu lugar a agdes de qualificagdo social e profissional com recebimento
de auxilio financeiro e prestacio de servicos comunitdrios por parte dos
jovens. Com essa reorientacio politica, a responsabilidade pela obtengido
do emprego deixou de ser do Estado, tampouco foi assumida de forma
conjunta pelas empresas e recaiu inteiramente sobre o jovem.

No Termo de Cooperagio entre os ministérios, h4 um comprometimento
mutuo, tanto do MinC quanto do MTE, de realocar os jovens nos seus programas
ou iniciativas apds o término da formagao prevista nessa a¢do. Nesse contexto,
ao nao oferecer um projeto consistente, articulado e integralizado em torno
do mercado de trabalho, a politica de transferéncia de renda se restringiu ao
seu viés assistencialista.

A ideia da agdo, como oportunidade dos jovens exercerem o protagonismo
juvenil, sustentou a constru¢io do lugar social do jovem no discurso do pro-
grama. A centralidade deste como objeto de intervengio publica, por sua vez, nao
valorizou os jovens como sujeitos de direitos, mas como beneficidrios passivos
de um programa de inser¢do social e combate ao desemprego. O conteido do
protagonismo juvenil esvaziou, assim, o sentido politico da atividade do jovem.

No que diz respeito a gestdo da agdo Agente Cultura Viva, foram identifica-
dos diversos problemas oriundos da inoperincia do sistema de gestao e liberagao
dos auxilios financeiros dos jovens e, também, das dificuldades de comunicagao
entre os ministérios e do MinC com os Pontos de Cultura.

O impacto desses problemas operacionais na dindmica de funcionamento
da agao ¢ facilmente identificivel se recuperarmos seu histérico de gestio.
O processo de cadastro e sele¢iao dos jovens agentes Cultura Viva teve inicio
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em setembro de 2005 e, como a formagao estava prevista para comegar em
novembro, havia sido acordado que o depésito da primeira parcela do paga-
mento dos auxilios financeiros dos jovens seria feito no inicio de dezembro.

No entanto, o MTE nao cumpriu o prazo e o pagamento dos auxilios
atrasou trés meses, sendo efetuado apenas em fevereiro de 2006. Havia grande
expectativa por parte dos mais de 8 mil jovens, de seus familiares e da rede de
Pontos de Cultura para o recebimento desse pagamento ainda antes do Natal de
2005, e o atraso de seu inicio criou tensdes e prejudicou as relagoes de confianga
estabelecidas entre os jovens e os pontos.

As fragilidades do sistema de gerenciamento do programa (o PNPE
Web) acarretaram pagamentos desordenados ao longo de todo o periodo
de formagdo. Devido a essas falhas, estes foram suspensos por mais de dois
meses, entre agosto e outubro de 2006, quando os ministérios regularizaram a
conferéncia da documentagio, comprovando a prestagao do SCV e a execugao
das atividades de qualificagdo, o que fundamentava o pagamento do auxilio.
No entanto, o sistema continuou a apresentar inconsisténcias e inconstancias.

A auséncia de um fluxo regular de gerenciamento e de comunicagao
entre os dois ministérios envolvidos na agdo Agente Cultura Viva foi um
complicador para sua gestdo. A falta de procedimentos claros e acordados
entre os dois ministérios, somado as inconsisténcias do sistema de gerencia-
mento, causou uma desinformagao generalizada. Os atrasos nos pagamentos,
as incertezas em relacio ao funcionamento do sistema e a falta de comunica-
¢ao e de informagdes geraram muita frustracio e desercao dos jovens, além
de terem prejudicado o processo pedagégico de formagao, alterado constan-

temente seu cronograma e causado muito desgaste na gestao da acio.

4 FORMAGAO DOS AGENTES CULTURA VIVA

Para que as institui¢des adquiram o reconhecimento do MinC e se tornem
Pontos de Cultura é preciso apresentar um projeto a ser desenvolvido com
seu respectivo plano de trabalho. Na ocasido, muitos pontos tinham pre-
visto realizar a¢oes educativas em seus projetos apresentados ao MinC; por-
tanto, haviam previsto recursos em seus planos de trabalho para essas agoes.
Nesse caso, estes adequaram o publico participante, elaboraram um projeto
pedagdgico e incorporaram os jovens agentes Cultura Viva nessas agoes de
formagdo. Entretanto, houve também Pontos de Cultura que nao tinham
previsio de realizar atividades pedagdgicas de formagio em seus projetos
originais, nem haviam previsto recursos financeiros para formagao em seus
planos de trabalho, e tiveram que se reorganizar para atender a oportuni-
dade oferecida pela agdo e responder a expectativa criada na comunidade.
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Entre as dificuldades enfrentadas pelos pontos para a organizagao das atividades
de formacio, identificamos a necessidade de recursos — financeiros e humanos —,
a falta de planejamento e de orienta¢oes para execugio da agdo, bem como as
poucas instrugdes recebidas e a auséncia de monitoramento por parte dos minis-
térios. Nenhum Ponto de Cultura previu o desenvolvimento de a¢oes de forma-
¢a0 nas circunstincias e nas conjunturas abordadas anteriormente, em termos
dos atrasos no repasse dos auxilios financeiros, das interrupgées na execugio da
agao, da deser¢ao de educandos, das tensoes relativas ao gerenciamento da agao
etc. Todos esses aspectos foram introduzidos ao longo da formacio, gerando um
processo continuado de avaliagdes e readequagtes das agdes previstas.

O prazo insuficiente para elaboragio dos projetos pedagdgicos foi outro
elemento limitador para os Pontos de Cultura construirem a proposta metodols-
gica de suas agdes. A projecio da agio pedagogica elaborada antes de reunir seu
publico participante e de saber com mais precisio a composi¢io das turmas e as
condi¢des para sua execu¢io prejudicou sua formulagdo, além de nio ter propor-
cionado aos jovens sua participacio nessa elaboragdo. Esta se restringiu apenas a
escolha do curso que gostaria de realizar, entre as op¢oes oferecidas.

Embora nao seja papel do Estado definir o percurso das formacoes empre-
endidas pelos Pontos de Cultura, nem dirigir contetidos e metodologias, ¢ funda-
mental garantir a estrutura para sua operacionalizagio e oferecer subsidios para
o desenvolvimento pedagégico proposto. A auséncia dessas condigoes compos o
quadro de precariedade com que essa agio foi desenvolvida, o que, por sua vez, res-
tringiu o alcance de sua dimensao educativa e dos direitos de cidadania dos jovens.

E possivel identificar a natureza dessas agoes socioeducativas na perspectiva
de educagao nao convencional, compreendida enquanto iniciativas de educagao
formalizadas e institucionalizadas, porém que nio se inserem na educagio esco-
lar convencional. Nestas, estd presente a intencionalidade da agio pedagdgica,
diferenciando-se da informalidade (CAMACHO, 2004; SPOSITO, 2007).
O fato dessas acoes nao estarem inseridas no marco escolar faz que sua prética se
vincule mais ao contexto em que estd inserida e reina um conjunto muito diver-
sificado de atividades. Outras carateristicas dessa perspectiva educativa referem-se
a articulagao da formagao cidada com formacio teérica, vivéncia prética e desen-
volvimento de agdes que estimulem a conexio dos saberes sensiveis e reflexivos.

Para analisar o desenvolvimento da a¢io Agente Cultura, utilizaremos os dados de
sua avaliagdo sistematizada pelo Instituto Paulo Freire. Esta revelou que 79% dos Pontos
de Cultura entrevistados jd trabalhavam com jovens antes da implementacio da agio
Agente Cultura Viva (INSTITUTO PAULO FREIRE, 20006). Isso reforca a avaliagio
de que a formagio foi desenvolvida de acordo com o projeto do ponto e, conforme vere-
mos mais adiante, como este também contribuiu para potencializar o respectivo projeto.
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Embora a composi¢ao de 50 jovens por turma tenha sido a mais recorrente,
houve experiéncias de Pontos de Cultura que cadastraram 500 jovens. A agio tam-
bém contou com experiéncias de formagio que integraram jovens de comunidades
que ndo faziam parte do Programa Cultura Viva. Estes compuseram as turmas junto
aos agentes Cultura Viva, mas nio receberam o auxilio financeiro e, em muitos casos,
tampouco partilhavam do mesmo perfil dos jovens agentes. Essa integracio propor-
cionou a composigao de turmas variadas e uma convivéncia com a diversidade.

Mais de 86% desses pontos integraram jovens da comunidade as turmas
de agentes Cultura Viva e, segundo os dados da avaliagio, 4.529 jovens “nao
agentes cultura viva® foram integrados a formagao no Ponto de Cultura, que
reuniu mais de 7 mil agentes. A partir dessa informagdo, podemos identificar
que, apesar do perfil focalizado de selecio dos agentes, os pontos nio restrin-
giram a participa¢do no curso e realizaram iniciativas abertas 4 comunidade.

Quando perguntados a respeito da demanda que a implementagio da acio
Agente Cultura Viva ocasionou ao Ponto de Cultura, a reestruturagao do espago
fisico e a contratagdo de educadores foram as duas alternativas com maior nimero
de citagdes (60% cada uma). A elaboragao ou a readequagio do projeto pedagé-
gico foram apontadas por mais de 17% das citacoes e, em relagio a isso, foram
especificados os esfor¢os de ampliacdo das dreas e das temdticas de capacitacio,
mobilizagdo de jovens para formagao, reorganizagao da carga horéria, entre outros.

As linguagens artisticas estiveram presentes nas formagoes desenvolvidas
pelos Pontos de Cultura junto aos jovens, mas o patriménio imaterial e a cultura
popular foram as temdticas mais trabalhadas e reuniram 32% das citacoes, seguidas
de musica (27%) e teatro (26%). A partir da leitura dos projetos pedagégicos e dos
dados da avaliagao, é possivel identificar que o desenvolvimento de habilidades
artisticas foi trabalhado menos em uma perspectiva voltada a profissionalizagao
artistica e mais no sentido de experimentacio e trabalho coletivo de expressao
criativa. Além disso, muitas a¢des de formagao dos agentes envolveram iniciativas
de acompanhamento escolar, elevagio de escolaridade, orientagao profissional,
alfabetizagao de jovens e adultos e prética e diddtica de ensino para criangas e ado-
lescentes, evidenciando a conexao da agao com a realidade social e local dos jovens.

A formagio dos agentes Cultura Viva ficou a cargo inteiramente do Ponto de
Cultura, que se reestruturou com o apoio da comunidade e da rede de parceiros
para implementi-la. Aproximadamente 14% dos pontos entrevistados na avalia-
¢ao da agdo apontaram a realizagio de novas parcerias como uma das alternativas
encontradas para superagdo das dificuldades enfrentadas. Ao recuperarmos a pouca
mengao as parcerias nos projetos pedagdgicos dos Pontos de Cultura e sua pequena
presencga no inicio da formagio, fica evidente que estas foram uma necessidade
dos pontos para concretizar a agio e superar as deficiéncias apresentadas. Mais de
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89% destes afirmaram terem realizado parcerias que contribuiram no processo da
agio, inclusive revelaram a avaliacdo conjunta da a¢io com seus parceiros (37%
das citagoes), o que revela um envolvimento efetivo destes na implementagio e na
avaliagao das agoes dos pontos.

Quando solicitados para especificar as parcerias que contribuiram no pro-
cesso da agio Agente Cultura Viva, as organizagoes nio governamentais (ONGs)
abarcaram 54% das citagoes, seguidas das institui¢des de ensino publicas e privadas
(52%). Com essa informagao, podemos depreender também o potencial de arti-
culagio desta agao com a Escola Viva, embora esta tltima ainda nao tivesse sido
implementada na época da formagio dos agentes.

Quando perguntados a respeito do foco prioritirio da formagao empre-
endida junto aos jovens, os Pontos de Cultura apontam as agoes de cidadania
de modo mais recorrente (77% das citagoes). A formacio artistico-simbolica foi
indicada em 53% das citagoes e o mercado de trabalho, por sua vez, aparece com
menor incidéncia de resposta (48%).

Apesar do foco principal da formagio ter sido nas a¢oes de cidadania, é possi-
vel identificar que a participago politica e cidadi dos jovens e dos pontos em con-
selhos, conferéncias e espagos de defini¢io de politicas publicas ainda foi bastante
restrita. A participagao dos jovens em conferéncias a respeito deste tipo de politica
na localidade foi citada apenas uma vez na avalia¢io da acio, e menos da metade
dos Pontos de Cultura que responderam a avalia¢io (46%) tem registro no Conse-

lho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), o que revela

a necessidade de aprofundar a abordagem da cultura como direito de cidadania.

5 AGENTES DINAMIZADORES DA ACAO CULTURAL

A agao Agente Cultura Viva também evidenciou a necessidade de um maior
aprofundamento da proposta de transversalidade politica e o limite de uma das
dimensoes da gestio compartilhada que o MinC se propunha a trabalhar, no
Ambito da articulacio interministerial.

O atraso no pagamento dos auxilios financeiros foi a principal difi-
culdade enfrentada na primeira edi¢io da acao Agente Cultura Viva, sendo
apontada por um total de 73,8% dos Pontos de Cultura entrevistados, em
uma pergunta espontinea, aberta e multipla.! Esse atraso configurou o
principal motivo para a evasido dos jovens agentes, mas podemos identifi-
car outros elementos que também geraram desercao destes: alternativas de

1. Para orientar a leitura dos graficos da avaliacdo, informamos que a classificacdo “espontdnea” se refere a perguntas e res-
postas abertas, discursivas, em que nao foram oferecidas alternativas de escolha para a resposta; as questes “estimuladas”,
por sua vez, reuniram um conjunto de alternativas sugeridas nos questionarios para indicagao dos Pontos de Cultura em suas
respostas. Os resultados das perguntas “mdltiplas” ultrapassam os 100% por permitirem diversas respostas para cada questao.
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trabalho e emprego oferecidas ao jovem ao longo da formac¢io, mudancga de
residéncia dos jovens, servico militar, falta de equipamentos nos Pontos de
Cultura para atender a expectativa da juventude, entre outros.

Como vimos, embora o programa tenha estabelecido a meta obrigatdria
de inser¢do de, a0 menos, 30% dos jovens qualificados no mercado de trabalho,
ele ndo ofereceu nenhuma alternativa concreta de articulagio, parceria, insercio,
projeto ou agdo para intermediar, facilitar ou garantir esse processo. Segundo a
avaliagdo da agéo, apenas 2,8% do total dos jovens conseguiram ingressar no
mercado de trabalho. A perspectiva da empregabilidade destes ndo se mostrou
um potencial dessa agdo e, em muitos casos, mesmo sendo uma necessidade
da realidade social desses jovens, houve dificuldade de compatibilizar as
atividades de estudos e trabalho, o que fez que alguns jovens perdessem a
oportunidade de dar continuidade ao estudo e a atuagdo junto ao Ponto de
Cultura, para aceitar proposta de trabalho que o desvinculou da agao.

As iniciativas exitosas que proporcionaram a contratacio de jovens ocor-
reram devido as articulagoes feitas por eles proprios ou pelos Pontos de Cultura.
De modo geral, as oportunidades de envolvimento profissional dos agentes em
projetos coincidem com a continuidade de agées educativas, tanto no 4mbito
dos pontos quanto fora destes, em programas municipais ou outras iniciativas
de institui¢oes parceiras do Ponto de Cultura. Isso revela a necessidade de
ampliacio do tempo e diversificagio dos espacos formativos dos jovens, que
permitam aos agentes transitarem por outras experiéncias e contextos, contri-
buindo para sua formacio e sua interacio social. A criagdo e a manutengio das
possibilidades de trabalho ocorreram a partir do desenvolvimento do potencial
criativo e da valorizagao da experiéncia prépria do jovem, o que estimula seu
processo de formagio e incorpora a a¢io cultural formativa ao trabalho.

Podemos depreender dessa experiéncia de agao publica de cultura e juventude
que se ela no se apresentou exitosa no estabelecimento de relagoes formais de emprego
para os jovens, a0 menos muitos deles passaram a integrar o mundo do trabalho,
concebido enquanto uma dimensio mais ampla que o mercado de trabalho formal,
por abranger diversas ocupagoes empreendidas de forma associativa, autogestionada,
coletiva e, em geral, nao convencional. Diferentemente da l6gica do emprego formal,
essas iniciativas estiveram centradas do trabalho, no processo produtivo e criativo e na
aprendizagem resultante desse processo e das relagoes estabelecidas a partir dele.

Ao alterar a perspectiva do mercado de trabalho para 0 mundo do trabalho,
a dimensdo da praxis pedagdgica ganha ainda mais sentido e conecta o processo
produtivo a dimensdo criadora. A qualificacdo de jovens realizada por meio da
agio Agente Cultura Viva ofereceu elementos que proporcionaram o desenvol-
vimento de linguagens artisticas e a orientagao profissional no campo da cultura.
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As iniciativas de formagao desenvolvidas pelos Pontos de Cultura propor-
cionaram uma amplia¢do do acesso a cultura por parte dos jovens e também
pela comunidade, possivel de ser identificado no grande nimero de atividades
realizadas conjuntamente em seu espago puablico. Quando observamos a pro-
ducido dos jovens que resultou da formacio dos agentes, identificamos a forte
incidéncia de eventos, como exibigao de espeticulos de danca, musica, teatro,
circo etc. Essa alternativa reuniu 64,61% das citagoes reunidas no gréfico 1.

GRAFICO 1

Producéo dos agentes Cultura Viva — estimulada e multipla’
(Em %)
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Fonte: Instituto Paulo Freire (2006).
Nota: ' Foi feita a sequinte pergunta: como resultado da acdo Agente Cultura Viva, indique o que foi produzido pelos agentes.

A partir dos dados do grifico 2, podemos aprofundar a reflexdo
sobre a a agao Agente Cultura Viva como iniciativa que impulsionou a
articulagio do Ponto de Cultura com a comunidade local. Mais de 90%
destes pontos afirmaram terem desenvolvido trabalhos na comunidade,
dos quais foram mais destacadas as apresentagdes artisticas (68,46% das
citagbes), feiras/exposi¢oes (36,92%) e palestras abertas a comunidade
local (29,23%). Atividades relacionadas a campanhas também foram
citadas, como é o caso de campanhas relacionadas a diversidade étnico-
racial e direitos humanos, de preservagio do patrimoénio cultural e ambiental,
de preven¢io de doengas sexualmente transmissiveis (DSTs) e da Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e de sadde. E interessante notar
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que, ao articular as a¢oes junto a comunidade e proporcionar iniciativas de
acesso a cultura, sao realizadas também conexoes entre a cultura e outros
setores sociais como a educagio, a sadde e o meio ambiente, reforcando a
intersetorialidade e o direito i cidadania.

GRAFICO 2
Trabalhos desenvolvidos pelos agentes Cultura Viva na comunidade —

estimulada e maltipla’
(Em %)
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Fonte: Instituto Paulo Freire (2006).
Nota: ' Foi feita a seguinte pergunta: os agentes Cultura Viva desenvolveram trabalhos na comunidade? Se sim, quais foram
os trabalhos desenvolvidos?

A mobiliza¢io de iniciativas de ampliagio do conhecimento dos jovens
a respeito da sua cultura local também apareceu nas respostas espontineas
que revelaram a realizagao de pesquisas e mapeamentos socioculturais (13%).
Acreditamos que estes tltimos podem ter sido uma forma de aproximar o pro-
jeto pedagégico dos Pontos de Cultura a realidade social e cultural dos jovens
e da comunidade. Outra abordagem que podemos depreender desses dados
refere-se ao nimero recorrente de projetos que propuseram realizar acoes de
intervengao social, para o qual o levantamento de dados do bairro contribui
significativamente. De todos os modos, isso revela que a agio oportunizou
aos pontos sua inser¢ao na comunidade de forma mais abrangente.
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A qualificagdo para o desenvolvimento de projetos de atuagio territorial foi
uma caracteristica da agao Agente Cultura Viva, que nos oferece elementos para

compreensio do papel desempenhado pelo agente cultural

(...) para além da simples realizacio de atividades. Ele deve ser, antes de mais
nada, um dinamizador das potencialidades culturais da comunidade onde atua.
Isto significa atuar como incentivador, socializador e mobilizador das experiéncias

dos grupos culturais locais (SOUZA; FARIA, 1997, p. 1).

Podemos depreender dessa avaliagio que a inser¢do comunitdria dos jovens
contribuiu para o investimento dos Pontos de Cultura na continuidade do envol-
vimento do jovem em seus espagos e projetos.

O gréfico 3, a seguir, revela a perspectiva mais recorrente de continuidade das
agoes dos jovens apds o término da formagio, segundo os Pontos de Cultura entre-
vistados. O envolvimento dos agentes Cultura Viva enquanto educadores do Ponto
de Cultura foi apontado em 69,23% das citagdes, revelando a forte incidéncia da

acdo Agente Cultura Viva enquanto uma iniciativa de formacio de formadores.

GRAFICO 3
Perspectiva de continuidade do trabalho com os jovens ap6s o término da acdo —

estimulada e multipla’
(Em %)
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Fonte: Instituto Paulo Freire (2006).
Nota: ' Foi feita a sequinte pergunta: Com o término da formacdo dos agentes Cultura Viva, como esta sendo — ou como serd,
caso a formagdo ainda néo tenha terminado — a continuidade do trabalho com os jovens?
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O gréfico 3 revela também a forte incidéncia da participagio dos jovens nas escolas,
0 que veio a ser reconhecido e valorizado posteriormente pelo Programa Cultura Viva,
com a implementagao do Prémio Escola Viva e da agao Escola Viva. A insercao dos agen-
tes em outras institui¢oes educacionais, como as universidades, também foi experiéncia
vivenciada por meio desta agdo e representa uma iniciativa de ampliagio dos espagos
de participagio do jovem, além da valorizacio da cultura como elemento pedagdgico.

Isso aponta para a agio Agente Cultura Viva, como uma iniciativa articu-
ladora das demais agoes do programa, nio apenas por ter sido a primeira a ser
implementada apés o Ponto de Cultura, mas por reunir os jovens como articu-
ladores da relagdo com a comunidade, da intera¢do com a escola, da producio
audiovisual e da sociabilidade criadora de novas relagées e produgdes coletivas.

Chama atengdo o lugar social fundamental que o jovem agente cultural
passa a ocupar no contexto do Ponto de Cultura. Ele assume o papel central de
dinamizador da a¢do cultural, de articulador do projeto de intervengao publica
do qual também ¢ objeto. Enquanto o Estado repassa a responsabilidade pela
realizagio exitosa — ou nio — desse projeto ao ponto, este, por sua vez, vincula
o jovem a empreitada do desafio conjunto. Fica a pergunta a respeito da moti-
vagio do jovem para continuar junto ao ponto, realizar o projeto e assumir
essa responsabilidade; essa indagagdo nao foi feita na avaliagio da a¢do Agente
Cultura Viva, dirigida apenas aos Pontos de Cultura, mas foi possivel efetud-la
posteriormente em pesquisa de campo com entrevistas qualitativas aos jovens
agentes Cultura Viva que apoiam esta reflexdo na tltima parte deste artigo.

A agio Agente Cultura Viva tinha como proposta articular as dimensoes
da cultura e do trabalho nos Pontos de Cultura, mas sua pratica evidenciou uma
conexao ainda mais ampla que envolveu os jovens e os pontos, integrados em uma
agao cultural, cuja proposta educativa expandiu seus espagos de sociabilidade.
Ao identificarmos que todos esses fatores constituiram dimensoes significativas para
os jovens construirem um projeto préprio que nao seja um de futuro, mas projetos
de intervengio na sua realidade presente, de significacio dos seus espagos, de expres-
s3o de sua cultura e de experimentagio e aprendizado, resolvemos investigar os signi-

ficados educativos das experiéncias dos jovens em sua inser¢io no Ponto de Cultura.

6 “EU ME SINTO MAIS COMUNIDADE HOJE"

A partir de entrevistas qualitativas realizadas em dois Pontos de Cultura de
Sao Paulo foi possivel reunir mais alguns elementos para contribuir nessa
andlise, reconhecendo sua especificidade ¢ o limite de sua generalizagio.
Fizeram parte desta pesquisa e foram entrevistados os Pontos de Cultura Gal-
pao Artes em Construcio, do Pombas Urbanas, em Tiradentes, e To6 Ai — Time
de Oficinas Artisticas Integradas, do Instituto Constelagio, em Sapopemba.
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Podemos identificar algumas recorréncias nas caracteristicas do trabalho
realizado por esses pontos. As a¢oes de formagio da agio cultural contem-
plaram a dimensao artistica e sua prdtica cidada; as técnicas artisticas foram
trabalhadas em didlogo com temidticas e contetidos da realidade dos jovens;
as acoes no Ponto de Cultura foram baseadas em um didlogo com a identi-
dade cultural local; e os ensinamentos sobre a carreira de artista foram expe-
rimentados por meio do desenvolvimento de um projeto coletivo de jovens.
A articulagio dessas dimensoes configurou uma iniciativa que amplia o raio de
atuagdo do Ponto de Cultura e expande o papel do jovem agente cultura viva.

A relagao desses pontos com a comunidade, mediada pelo jovem,
ocorre nio s6 com a escola, mas também com setores diversos, como a
satde, a comunicagdo, a assisténcia social, entre outros. Chama atencio
outra recorréncia relativa ao foco prioritdrio da formagao ter sido sua dis-
semina¢io, em perspectiva educativa e intergeracional. Sabemos que isso
nao pode ser generalizado para o conjunto do Programa Cultura Viva, mas
constitui recorréncia entre as experiéncias dos Pontos de Cultura estudados.

E possivel identificar outras caracteristicas a respeito do processo de
formagao de agentes culturais no contexto de suas acoes culturais. A neces-
sidade de articular o desenvolvimento de habilidades artisticas com a pratica
cidada revela que a experiéncia de qualificacao social e profissional adquire
mais sentido para o jovem quando aliada a um projeto coletivo, prevendo
a vivéncia social e comunitdria e proporcionando a coexisténcia em grupo
intergeracional. A articulagio de tempos de formagao com vivéncia na comu-
nidade (mapeamento sociocultural, apresenta¢ées artisticas, divulgacao de
atividades e mobiliza¢do) foi uma iniciativa muito valorizada nessa agao.

E importante ressaltar que o processo de formacao de agentes culturais pro-
porcionou, em muitos casos, a experimentacio e o desenvolvimento de linguagens
artisticas que contribuiram para a defini¢io da identidade profissional do jovem.

Apesar das tensoes geradas pelo atraso dos auxilios financeiros aos jovens, a
formacio de agentes Cultura Viva foi uma iniciativa que impulsionou o projeto
dos Pontos de Cultura, contribuiu para a defini¢io de seu publico e expandiu
seu raio de atuagdo, ampliando sua dimensao territorial e alargando sua inser-
¢ao comunitdria. Nos casos pesquisados, a relagio dos jovens com os pontos
se manteve e até se intensificou entre alguns deles, que passaram a desenvolver
projetos no Ponto de Cultura, a participar mais ativamente das demais iniciati-
vas realizadas nesse espaco e a intensificar suas responsabilidades.

E a0 mesmo tempo a gente buscava projetos, querendo ou nio, né? (...). Aqui era

um espago de encontro que a gente vinha, tocava violdo, cantava e conversava sobre
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vdrias questdes e tal, até que nasceu o fanzine, e, 20 mesmo tempo, a gente buscava
coisas pra fazer, pra alimentar este espaco (Jovem, mulher, 22 anos).

Identificamos que o processo de formagao dos agentes culturais envolveu uma
organizagdo da fruigio cultural a partir da integragio social. A experimentagio da
acdo cultural fez que a expressao artistica se organizasse e passasse a dar sustentagao
ao trabalho, as responsabilidades assumidas no Ponto de Cultura. O exercicio de
liberdade e de liberagao do potencial de experimentagio da diversidade de expres-
sbes constituiu parte significativa nesse processo de apropriagio simbdlica do espaco
e de responsabilizagio pelos projetos e pelas agdes culturais dos jovens.

Em ambeas as iniciativas pesquisadas, é possivel identificar uma relagao de
troca e descoberta entre a atuagio dos jovens e as oportunidades oferecidas pelo

Ponto de Cultura, conforme identificamos no depoimento a seguir:

Eu comecei pelo Ponto de Cultura, os agentes cultura viva, eu vinha por causa disso,
pra fazer o que tivesse que fazer aqui, e ai vocé vai se envolvendo, vai vendo qual é a
proposta, vai participando das coisas e vai comegando a sonhar junto (...), era uma
coisa que era colocado pra gente que comegou com os agentes, que a gente teria
que fazer alguma coisa artistica aqui, fazia parte da carga hordria que a gente tinha
que cumprir dentro do projeto, ¢ ai eu comecei a fazer teatro por causa disso, nao
porque eu achava legal nem nada disso; e af depois vocé vai descobrindo coisas e vai
passando por coisas muito legais assim, que fazem muito significado e foi a partir
disso que eu fui comegando a me integrar mesmo, nio vir s6 pra cumprir uma tarefa

aqui dentro, e comecei a participar do Canto das Letras (Jovem, mulher, 21 anos).

A partir das experiéncias estudadas, vimos que os Pontos de Cultura cana-
lizam suas agbes para suprir uma necessidade, tanto no sentido do acesso a cul-
tura como do acesso aos meios de criagdo cultural. Os jovens vivenciaram esse
desafio promovendo processos criativos e articulados com seu contexto social.
Uma interpretagio possivel para o contexto que estudamos refere-se a criagao de
espagos proprios de juventude nos pontos ou a partir destes, como iniciativas de
mediagio, intera¢do, comunicagio e apropriacio critica do contexto social, por
meio de uma agio cultural de jovens.

Os Pontos de Cultura canalizam as demandas criadas a partir da falta de
equipamentos publicos em que os jovens possam ter acesso a cultura e a socia-
bilidade. A oferta de recursos, formagdes e informagoes propostas por estes alar-
garam a dimensdo dos espagos publicos, criando novas possibilidades de inte-
gracdo, experimentagao e estimulo a criatividade e a liberdade. Podemos, assim,
considerd-los novos espagos ptiblicos nao estatais que promovem a sociabilidade
criativa, por meio de agoes culturais dinamizadas por jovens, que proporcionam
a vivéncia plural da cultura como direito pleno de cidadania.
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Identificamos que a ampliagdo da participagio do jovem no espaco
comunitdrio ¢ uma conquista de direito que integra esse processo de criagao
de espagos publicos e de experimentacao de linguagens artisticas. Ao atuar
como agente dinamizador desse processo, o jovem intensifica sua participa-
¢ao em diferentes espagos, bem como aumenta sua circula¢io, mobilidade e

interagdo, o que confere novo sentido a sua inser¢ao comunitdria.

Eu me sinto mais comunidade hoje, antes tinha um pensamento de que eu estava
aqui de passagem, eu queria sair do bairro mesmo, né? Mas hoje nio, hoje eu me
sinto parte dessa comunidade, responsdvel pelo crescimento dela; a relagio com
as escolas que a gente teve pelo projeto do Canto das Letras foi importante, para
a gente e também para a escola. (...) E engracado que as vezes vocé estd passando
na rua assim e af vem alguém e fala: oi tudo bem? E vocé nem conhece, mas a
pessoa te conhece por causa do centro cultural; entdo, é uma responsabilidade
(Jovem, mulher, 21 anos).

Essa inser¢do diferenciada no espago comunitdrio contribui para o processo
de formacio de identidade do jovem e influi também na sua responsabilizagao
concernente ao trabalho. E possivel também encontrar uma relagio desse pro-
cesso com a conscientizagdo politica dos jovens. O trabalho coletivo, a apropria-
¢ao do espago publico por meio das acoes coletivas e a defini¢io de uma drea de
atuagio e de interesse foram fatores que impactaram a visao politica dos jovens.

A agio cultural baseada nos dois pilares abordados neste estudo, a pratica
formativa com liberdade de escolha e de experimentagao aliada a pratica cidada
proporcionaram ao jovem uma experiéncia coletiva de trabalho que contribuiu
para a constitui¢ao da sua identidade. Nas experiéncias estudadas, ao criar um
espago proprio da juventude nos Pontos de Cultura, os agentes Cultura Viva
passaram a se apropriar mais das possibilidades de a¢do cultural e a propor ati-
vidades e projetos, se responsabilizando por sua execu¢io. Uma jovem entrevis-

tada relembra o impacto desse processo na sua formacio pessoal e profissional:

E muito importante vocé comegar a fazer parte de um processo; pra mim, foi
muito importante tanto num crescimento profissional, porque eu nunca imagi-
nava trabalhar com isso, com cultura, porque na verdade eu nem sabia que a gente
poderia escrever projeto, participar de um edital, de alguma coisa nesse sentido;
entdo, amplia a sua visdo para algumas coisas, mas também pessoalmente; eu mudei
muito, desde que eu comecei a participar do projeto aqui (Jovem, mulher, 21 anos).

A partir dessas experiéncias, podemos depreender que a relagio entre cul-
tura, educagio e trabalho para os jovens nio se dd apenas sob a ética da neces-
sidade de trabalhar para conseguir aceder aos bens e aos servigos culturais, mas
sim no sentido da organizagio social gerada a partir da interface entre esses trés
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campos: a educacio como atividade fundamental na organizacionalidade da cria-
¢ao cultural, que, por sua vez, ao se aliar ao mundo do trabalho, ganha dimensao
de projegao de responsabilidades, oportunidade de coletivizagio da produgio e
aumento da mobilidade no espaco publico.

Todos os jovens entrevistados trabalhavam e foi possivel identificar em seus dis-
cursos a centralidade que o trabalho ocupa em suas vidas. Ao buscar compreender
como se constrdi a valorizagio desta atividade, identificamos que esta se constituiu
enquanto um espago de aprendizagem, como oportunidades de acesso e fruicao cul-
tural ¢ um meio de defini¢ao de linguagem e escolha de projeto de vida. O projeto
profissional vinculado a cultura e 2 arte é incorporado por esses jovens como projeto de
vida, e isso se torna visivel, pois sua dindmica interfere em diferentes dimensoes da vida:
mudanga de casa para ficar mais préximo do local de trabalho, novos amigos, a escolha
de compartilhar casa com amigos do mesmo trabalho etc. Em geral, essas mudancas
sdo marcadas por tensionamentos com a familia, negacio do discurso do outro e afir-
magio da sua escolha. Alguns depoimentos dos jovens entrevistados expressam esse

processo de decisao:

Porque ¢ louco, parece que vocé esquece da familia, vocé se envolve tanto assim,
nio ¢ s6 a familia, vocé esquece meio tudo, os amigos, porque nada volta como
era antes, até quando vocé encontra um amigo pra conversar, vocé vé que as ideias
nio batem como batiam antes, ¢ uma outra compreensio; entdo, vocé quer falar
do trabalho, mas, a0 mesmo tempo, como a pessoa nio estd, ¢ dificil ela entrar no

assunto (...) (Jovem, mulher, 22 anos).

Tem pessoas que ndo levam muito o trabalho de arte assim como trabalho, eles

dizem que ¢ hobby, é um hobby que vocé tem? (Jovem, homem, 21 anos).

O conflito entre ser artista e ter uma profissio é vivenciado pelos jovens que
abordaram esse tema como parte do processo de desenvolvimento da autonomia.
Esta é compreendida como independéncia financeira e foi alcancada por alguns
jovens, e isso era celebrado e almejado por todos os entrevistados. Mas a constru-
¢ao da autonomia também foi vivenciada enquanto processo de fortalecimento
da subjetividade, da autoestima, como espaco de experimentagio, de defini¢io de
escolhas préprias e de sua projegao. A liberdade de decisoes que os jovens tiveram
nesse processo foi marcada pela possibilidade de vivéncia de diversas expressoes e
da significagdo do espago publico juvenil, proporcionadas pela agao cultural e por
suas diferentes linguagens estéticas.

As possibilidades de escolha e a experimentagio estética que os jovens
puderam vivenciar nessa agao cultural estimularam a elaboragio de um projeto
no presente da realidade desses jovens. A cultura foi mobilizadora da intervengao
social, por meio da proposi¢do de alternativas para os jovens ampliarem suas
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relagdes sociais, transitarem por diversos espacos da comunidade, participarem

de diferentes contextos e se expressarem por diversas linguagens.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo, somos convidados a refletir a respeito dos valores sociali-
zadores criados por grupos de jovens, em interagdo com o meio social em que
estao inseridos, no contexto das agdes culturais. A experiéncia pesquisada indicou
alguns elementos que contribuiram para a constru¢io de espagos culturais de
jovens, com valores e dinAmicas préprios que, integrados a formagio, estimula-
ram a expressao de identidades juvenis. A criacdo de novas redes sociais também
merece destaque como parte desse processo, por cumprirem papel regulador das
relagoes, orientando o conjunto das a¢oes do grupo de forma articulada.

A dinimica de media¢io cultural assumida pelos jovens reforca a
importancia e a necessidade de ampliar a conexdo entre a participagao cidada
juvenil e sua diversificagdo em termos de linguagens estéticas. Podemos
identificar que a atuagio do jovem em diferentes espagos — como Pontos
de Cultura, escola e comunidade — e a liberaco de sua expressio por meio
de diferentes linguagens (artistica, digital, de corporeidade e, inclusive, por
meio do desenvolvimento pedagdgico de formagao) constituiram processos
de fortalecimento da identidade juvenil e de sua socializagao.

Ha4 outros elementos que também compéem esse processo. Destacaremos a
seguir alguns: o fluxo continuo de interagio dos jovens entre si e com outras gera-
¢oes; o transito por diferentes espacos e realidades; a experiéncia de sociabilidade na
diversidade; a inventividade de agoes culturais e linguagens artisticas; a expressao da
identidade dos jovens em contextos variados; e a experimentacio de responsabilida-
des grupais. Estas sdo algumas iniciativas que qualificaram a participagdo politica e
cidada dos jovens compreendidos no marco deste estudo.

Quanto mais o jovem transita por esses diferentes campos e atua em
distintos espagos, mais desenvolve sua autonomia, mais aprende a responder,
se adaptar e inovar em espagos politicos e culturais diferentes. Mais recursos
detém para escolher agdes, projetos e definir caminhos. O aprofundamento
da autonomia nao ocorre apenas no universo individual, mas fundamental-
mente no campo coletivo, de proposi¢io de agdes articuladas, em didlogo
com outras pessoas ¢ integrando diferentes dreas do saber.

O processo pedagdgico da agao cultural é alimentado pela revelagao das singu-
laridades dos sujeitos envolvidos com sua pratica, pela ressignificagao das relacoes
existentes entre eles e destes com o espago publico e, ainda, pela recriagio perma-
nente de suas possibilidades, no ambito coletivo. O processo educativo vivenciado
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pelos jovens nos Pontos de Cultura foi marcado pela experimentagio de diversas
linguagens estéticas, pela vivéncia intergeracional e pela coexisténcia comunitéria.
Essas dinimicas, por sua vez, proporcionaram a articulagdo da formagao cultural
com elementos cognitivos, com sua fungio socializante e a criagdo da expressao
artistica e cultural do préprio grupo de jovens. Isso estimulou a diversificagao da
participacdo juvenil, motivando uma agio constante de planejamento e reprojecao
das agoes, o que evidencia uma apropriagao do processo da acdo cultural e uma
expansao de suas iniciativas para outros espagos, no 4mbito e a partir do ponto.

A dimensio intercultural se revela, assim, como instrumento indispense’wel
de promogio da agdo cultural. Esta tltima a que nos referimos s6 pode ser com-
preendida no contexto da multidimensionalidade, no desvelar das contradicoes
existentes em seu contexto social e no exercicio de articulagao de singularidades.

Em relagio ao Programa Cultura Viva, podemos identificar o potencial
libertador existente na sinergia criada no interior dos Pontos de Cultura ao reuni-
rem diferentes agdes com diversos atores, multiplas linguagens e propostas meto-
dolégicas. O jovem atua como agente mediador e dinamizador dessa relacdo, o
que, por sua vez, impulsiona a apropriagao simbélica de sua histdria e a expressao
de sua criagdo artistica e manifestacio cultural. A formacio dos entrevistados con-
tribuiu para o processo de conscientizagio das formas de organizagio do mundo
social que ofereceram elementos para o jovem poder interferir no mundo publico.

A participagdo da juventude no Programa Cultura Viva se faz presente de
forma transversal, atravessando e conectando suas diferentes agoes, o que revela
a centralidade de seu publico. E importante destacar a necessidade de instru-
mentos normativos e de gestio do programa que oferecam estrutura aos Pontos
de Cultura para realizarem seus projetos com os jovens de forma continuada e,
a0 mesmo tempo, que assegurem a expansao das agoes do programa de forma
articulada, coesa, intersetorial e ampliada.

Ao situarmos a experiéncia desse programa no contexto da democracia cultural,
destacamos a necessidade do Estado garantir o acesso ao direito cultural, proporcio-
nando condigoes de sustentabilidade aos Pontos de Cultura na execugao dessas inicia-
tivas. E posta também a necessidade de politicas culturais de juventude que conside-
rem o jovem como sujeito politico e garantam condi¢des para o exercicio e a fruicio
de seus direitos. O reconhecimento do espago cultural e politico que hoje ocupam os
jovens é parte integrante do desenvolvimento de uma nova cultura politica.

Na perspectiva de reformulagio do papel do Estado, apontamos para a
necessidade de geragio de uma autonomia sustentada por meio das agdes publicas
propostas, de modo que nio seja transferida a responsabilidade de sustentabili-
dade dos projetos, dos programas ou das iniciativas, mas que sejam criadas as
condi¢des para sua frui¢io de forma processual e continuada.
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A dimensao politica da agao cultural, concebida enquanto condigao de digni-
dade, traz consigo a exigéncia da pluralidade cultural da natureza humana. Ao propor
avalorizagio do pluralismo cultural, as agoes culturais juvenis ndo devem se restringir
a preservagdo da diversidade de expressoes existentes no sistema cultural, mas prever
a criagao de contextos em que essas singularidades culturais possam conviver, exista
simetria entre elas e as diferengas possam se expressar, compartilhando objetivos e

garantindo o reconhecimento do outro como sujeito pleno de direitos.
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CAPITULO 5

A ACAO GRIO: UMA PROPOSTA POLITICA NACIONAL

Juliana Lopes”

1 INTRODUCAO: CONSTRUINDO REDES DE TRANSMISSAO ORAL

A cultura estd no centro dos debates contemporéineos sobre identidade e coesao
social, conforme aponta a Declaracio Universal da Organizacido das Nagoes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) sobre a diversidade
cultural, podendo ser entendida como:

(...) conjunto de tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que ela compreende, além das
artes e das letras, os modos de vida, as formas de convivéncia, os sistemas de valores,
as tradigbes e as crencas (UNESCO, 2001, p. 5).

O conceito de cultura deve ser compreendido de uma forma ampla, nio
restrita as linguagens artisticas e as belas-artes, ao valorizar o sistema de direi-
tos e de préticas cidadis, assim como a autonomia e a participagio de atores e
grupos sociais, que visem a construgio de uma cidadania cultural, no efetivada
somente pelos meios juridicos e sociais, mas também pelas interagoes cotidianas

(CANCLINI, 1994, p. 100).

Neste contexto, a reflexio em torno da valorizagao do processo e nao do
produto cultural, fruto das relagdes econdmicas do mercado e da inddstria cul-
tural, é uma discussdo importante a fazer. Ao se atuar no dmbito do processo
cultural, o importante ¢ a trajetéria percorrida, o meio do percurso, valorizador
do desenvolvimento e das relacbes humanas e sociais, direcionadas a uma cultura
politica garantidora dos direitos culturais, em que todo cidadao tem o direito de
produzir, participar, usufruir e experimentar os bens culturais.

A primeira gestao do governo Lula e do ministro da Cultura Gilberto Gil
(2003-20006) traz para a cena das politicas publicas de cultura' no Brasil novas

* Mestre em Bens Culturais e Projetos Sociais pelo Programa de Pos-graduagdo em Historia, Politica e Bens Culturais
do Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC/
FGV). Graduada em Produgdo Cultural pela Universidade Federal Fluminense (UFF).

1. Para este trabalho, trabalharemos com o conceito de politica publica de cultura apresentado por Lia Calabre como
um conjunto ordenado e coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de a¢ées publicas mais imediatas no
campo da cultura com foco nos ambitos da produgéo, circulacéo e consumo culturais (CALABRE, 2005, p. 9).
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perspectivas e questdes. Entre os novos conceitos estaria o de cultura mais alar-
gado — antropolégico — adotado nos primeiros discursos do ministro. Nessas falas,
a sociedade brasileira aparece como publico privilegiado das agées do ministério,
em vez de artistas e criadores — ressalta-se a retomada do papel ativo do Estado
nas politicas culturais. A partir dessa concep¢ao ampla de cultura adotada pelo
Ministério da Cultura (MinC), novas modalidades de cultura sao incorporadas:
as culturas populares, afro-brasileiras, indigenas, de género, de orientagdes sexu-
ais, das periferias, da midia audiovisual, cultura digital etc. (RUBIM, 2007, p. 29,
2008, p. 64). Outra marca da gestao Gil seria a constru¢io de politicas pablicas
em debate com a sociedade, por meio do acionamento da sociedade civil e dos
agentes culturais resultando na realizacdo de semindrios, conferéncias, cAmaras
setoriais e encontros tendo como desafio a democratizagao das politicas puiblicas

de cultura (RUBIM, 2008, p. 65).

O conceito de identidade e diversidade nacional, adotado pelo MinC
no mesmo periodo, também merece reflexao. Barbalho aponta que a questao
identitdria se pluraliza, uma vez que seria recorrente nos documentos e falas
oficiais do governo o uso do plural de palavras, como politica, identidade
e cultura: as politicas publicas, as identidades nacionais e as culturas bra-
sileiras. A preocupagio da gestdo estaria em revelar os brasis, trabalhando
com as multiplas manifestagdes culturais, em suas variadas matrizes étnicas,
religiosas, de género, regionais etc. Haveria uma preocupagao do MinC com
os setores historicamente pouco ou nada contemplados por suas politicas, o
que acabou por gerar um importante programa da gestdo Gil, o Programa
Nacional de Arte, Educac¢io, Cidadania e Economia Solid4ria — Cultura Viva

(BARBALHO, 2007, p. 52-54).

O Programa Nacional de Cultura, Educa¢io e Cidadania — Cultura
Viva foi criado pelo MinC em julho de 2004. Entre seus objetivos, desta-
cam-se a promogao do acesso aos meios de frui¢do, producao e difusao cul-
tural e a valoriza¢ao de energias sociais e culturais, visando a construgao de
novos valores de cooperagao e solidariedade. Entre seu publico prioritdrio
estariam as populacoes de baixa renda; estudantes da rede bdsica de ensino;
comunidades indigenas, rurais e quilombolas; agentes culturais, artistas,
professores e militantes que desenvolvem agdes ao combate da exclusao

social e cultural (BRASIL, 2004).
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O programa é composto por quatro linhas de agao: Pontos de Cultura,? Escola
Viva,? Cultura Digital* e A¢ao Gri6 Nacional. Opera o conceito de cultura em trés
dimensoes: simbdlica, econdmica e a cultura como direito e cidadania, entendendo-a
em sua forma mais alargada e transversal, o que permite integré-la a agoes de educa-
¢lo, satide, meio ambiente, desenvolvimento social e humano etc. Permeando suas
linhas de acio, hd também os conceitos de autonomia, empoderamento, protago-
nismo e gestdo em rede, visando ao fortalecimento da sociedade civil.

O Cultura Viva apresenta-se como um novo modelo de politica publica
de cultura, em que o Estado assume a responsabilidade direta pelo fomento a
produgio cultural do pais por meio de financiamentos via Fundo Nacional de
Cultura (FNC) a institui¢oes e/ou grupos culturais que jé desenvolvem atividades
culturais e sociais em seus territdrios. Ressalta-se também a proposta da gestao
compartilhada do programa com a sociedade civil, representada pela Comissao
Nacional dos Pontos de Cultura e pelos Féruns Estaduais dos Pontos de Cultura.’
A participagio no Programa Cultura Viva se d4 por meio de editais ptblicos de
sele¢io, membros da sociedade civil encaminham propostas de projetos culturais,
a fim de concorrer a um financiamento de R$ 185 mil por um periodo de dois
anos, para cumprir um plano de trabalho que serd selecionado por uma Comissao
Nacional de Avaliagio. De acordo com o Ministério da Cultura, hd atualmente
2 mil Pontos de Cultura no pais.®

2. 0s Pontos de Cultura sdo definidos pelo Ministério da Cultura como iniciativas culturais comunitarias, desenvolvidas
por instituicdes da sociedade civil ou governamentais municipais, contempladas por editais publicos de selecdo que,
ao se tornarem Ponto de Cultura, passam a articular e impulsionar as agdes que ja existem nas comunidades. Ha os
Pontos de Cultura, os pontdes e as redes de Pontos de Cultura. Os pontdes e as redes de pontos recebem maior aporte
de recursos financeiros e tém a funcdo de mobilizagao e articulagdo de outros pontos de cultura em seu territorio de
atuacdo, por meio de apoios e parcerias locais. Disponivel em: <www.cultura.gov.br>.

3. A acdo Escola Viva visa integrar os Pontos de Cultura a escola. Essa possibilita resgatar a interacdo entre cultura e
educacdo. O principal objetivo é estimular praticas culturais e educacionais desenvolvidas nos Pontos de Cultura. A
acdo foi langada, oficialmente por meio do Prémio Escola Viva no valor de R$ 15 mil, em maio de 2007. Foram con-
templadas 110 iniciativas de Pontos de Cultura que articulam acdes em parceria com escolas. Disponivel em: <www.
cultura.gov.br>.

4. Na acdo Cultura Digital, os Pontos de Cultura recebem um kit multimidia — pequena ilha de edi¢do com computador
conectado a internet, cdmeras de video e de fotografia, entre outros equipamentos. Visando-se ao registro e a divulga-
¢do de suas acdes por meio da gravacao de um CD, producdo de material audiovisual e impresso, entre outros produtos
de registro e divulgagdo. As tecnologias oferecidas na agao Cultura Digital operam com software livre. Disponivel em:
<www.cultura.gov.br>.

5. Como metodologia do Programa Cultura Viva, hé a realizacdo de encontros estaduais anuais em que s&o formados
grupos de trabalho para discussao das linhas de acao do programa, assim como para a mobilizagao e articulagdo politica
para a continuidade do programa por meio de uma politica de Estado. O | Férum Nacional dos Pontos de Cultura foi
realizado em novembro de 2007, como parte da programacéo do Encontro Nacional dos Pontos de Cultura Teia — Tudo
de Todos, na cidade de Belo Horizonte. Deste forum, elegeu-se a Comissao Nacional dos Pontos de Cultura, composta
por 27 representantes estaduais, trés representantes nacionais de cada linha de acéo do Programa Cultura Viva, 21
representantes de grupos tematicos, somando um total de 51 representantes. Em novembro de 2008, foi realizado o Il
Forum Nacional dos Pontos de Cultura, como parte da programacdo Teia — Iguais na Diferenca, em Brasilia, onde foi rea-
lizada uma nova eleicdo para a composicao da comissao. Disponivel em: <http://forumpontosdecultura.blogspot.com>.
6. Esse quantitativo de Pontos de Cultura refere-se ao processo de estadualizacdo dos editais publicos de selecao de
projetos de ponto de cultura. As selecdes de projetos foram realizadas pelos estados da Federacdo que assumiram
também o conveniamento com as instituices da sociedade civil para repasse dos recursos e acompanhamento do
desenvolvimento dos projetos.
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O programa propoe uma agenda fortalecedora dos direitos culturais,
sociais e politicos, ao garantir a democratizacio e a descentralizacio ao acesso
aos meios de formacio, criagao, difusio e fruicio cultural. Na construcio de
uma politica publica que busque o reconhecimento e a valorizagao da socie-
dade civil, opera com um conceito mais alargado da pratica cultural, ndo res-
trita somente as linguagens artisticas. Nesse contexto, a fim de criar uma linha
de agio no 4mbito do Programa Cultura Viva valorizadora do patriménio
imaterial, surge a A¢ao Gri6é Nacional.

Em 2004, a Associac¢io Graos de Luz e Grid foi selecionada como ponto
de cultura do Programa Cultura Viva. Por intermédio da Secretaria de Pro-
gramas e Projetos Culturais (SPPC)/MinC, na pessoa do secretdrio de Estado,
Célio Turino, a instituigao foi convidada a criar e coordenar, em parceria com
este ministério uma proposta de valorizacdo do patriménio imaterial, o que
resultou na criagio do programa Ac¢ao Grid Nacional, uma das linhas do Pro-
grama Cultura Viva.

De acordo com Turino, quando a equipe do ministério definiu as quatro
agoes do Programa Cultura Viva, estes teriam observado que

(...) faltava uma integragao dialética entre tradi¢do, memoria e ruptura. Tradigdo
enquanto ponto de partida, memdria enquanto reinterpretagio do passado e rup-
tura enquanto invengio do futuro (TURINO apud PACHECO, 2006).

A proposta inicial do MinC teria sido a de multiplicar, nacionalmente,
a experiéncia desenvolvida pela Associagio Graos de Luz e Grié na cidade
de Lengdis, em uma espécie de consultoria que os coordenadores poderiam
vir a dar ao governo. Por nao acreditarem em multiplicagio de metodologias
sociais, como contraproposta, os coordenadores da associagdo, Lilian Pacheco
e Mircio Caires, apresentaram a ideia de criar um programa em gestdo com-
partilhada. Lilian ressalta que a perspectiva de influenciar em uma proposta
politica local, regional e nacional sempre esteve nos objetivos e na missio ins-
titucional da associacio.

A Associagao Graos de Luz e Grid é uma organizagio social sem fins lucra-
tivos, localizada na cidade de Lengois, regido da Chapada Diamantina, na Bahia.
Em um casario no centro histérico da cidade, desenvolve atividades com 140
criancas, adolescentes e jovens, a partir da metodologia da pedagogia Gri6, que
busca integrar a tradi¢do oral a processos educativos como estratégia de trans-
missao e preservagdo da cultura. A pedagogia busca ser desenvolvida de forma
ladica, afetiva e vivencial por meio de linguagens diversas, como teatro, educacio
ambiental, biodanca e brincadeiras, fotografia e filmagem, comunicagio e artes
graficas, artesanato e retalhos.
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A palavra gri6 é uma forma abrasileirada utilizada pela organiza¢io nao
governamental (ONG) da palavra francesa grioz. Os gri6s de origem do Mali,
regido do noroeste da Africa, teriam diversas funcoes sociais, como genealogistas,
musicos, poetas e contadores de histéria, atuando em rituais sociais de nasci-
mento, alian¢a matrimonial, ceriménias de casamento e funerais. Os gri6s teriam
uma imagem social e politica, além de um lugar econdmico determinante no

funcionamento das sociedades do noroeste da Africa (PACHECO, 2006, p. 45).

A Acao Gri6é Nacional tem como missio “Fortalecer a ancestralidade e a
identidade do povo brasileiro por meio do reconhecimento do lugar politico
sociocultural e econdmico de grids e mestres de tradi¢io oral na educagao”
(PACHECO; CAIRES, 2009). Apresenta como proposta a integragio dos
saberes de tradigdo oral a espagos formais da educagio publica — escolas e/ou
universidades — com o objetivo de fomentar uma rede de transmissao oral no
pais. Esta integracdo estaria estruturada em um tripé: comunidade representada
pelos grids e mestres de tradigao oral, escola ptblica e ONGs.

Do ponto de vista do funcionamento do projeto, ¢ importante esclare-
cer o caminho percorrido para sua implementacio e execu¢do em um pais com
dimensdes continentais como o Brasil. Apés o convite e o convénio firmando
entre a Associagio Grios de Luz e Grid e o Ministério da Cultura, a primeira
agao do projeto foi publicar, em setembro de 2006, um edital de selegao puablica
voltado especificamente para os Pontos de Cultura, em que 53 institui¢des do
pais foram contempladas. As propostas submetidas deveriam apresentar projetos
pedagégicos que aliassem o saber de tradicdo oral, ao sistema publico de ensino
de escolas e/ou universidades.

De acordo com o edital pablico de selegao n° 1/2006, cada proposta apre-
sentada deveria conter um projeto pedagdgico que seria mediado pela figura do
grib aprendiz, como dito anteriormente, este tem a fungdo de integrar os saberes
e os fazeres da tradigdo oral com a tradigao escrita representada pelas escolas e/
ou universidades. Além do gri6 aprendiz, cada projeto pedagdgico integra como
agente do projeto um grid e um mestre de tradicio oral que sejam identificados
como detentores de um saber de tradi¢io oral pela comunidade. Cada agente do
projeto recebe uma bolsa mensal de R$ 350,00 para desenvolver préticas educa-
cionais e culturais em um periodo de 12 meses de atividades.

Os recursos financeiros destinados ao edital contemplam estritamente as
bolsas de trabalho dos grids e mestres, que sio depositadas mensalmente pelo
Ministério da Cultura, via Caixa Econdmica Federal (CEF), na conta bancdria
dos agentes culturais do projeto. Cabe ao ponto de cultura proponente garantir a
infraestrutura e a operacionalidade para o pleno desenvolvimento das atividades
previstas no plano de trabalho.
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O programa ¢ dividido nacionalmente em sete regionais,” intituladas de
redes regionais de transmissio oral que sdo articuladas e mobilizadas por Pon-
tos de Culturas e griés aprendizes regionais, assessores pedagdgicos e parceiros/
produtores. Uma das diretrizes do programa é o desenvolvimento e realizacio
do programa em rede. Para dinamizar essa rede ¢ proposta uma série de agoes
que proporcionam o encontro entre os agentes dos projetos em nivel regional e
nacional, visando garantir a circula¢io da troca de conhecimentos e valores.

Nessa perspectiva, sao realizados encontros regionais, encontros com as
assessorias pedagdgicas,® a caminhada do grié aprendiz regional’ pelos Pon-
tos de Cultura e a producio de produtos culturais e educativos de cada rede
regional, como livros, filmes, CDS, DVDs, jogos e brinquedos. Os encontros
teriam como objetivo realizar a troca, o didlogo e a avaliagio permanente do
desenvolvimento do projeto.

No primeiro ano do projeto (2007-2008), as redes regionais contaram com
a participac¢do de uma média de oito a nove Pontos de Cultura por regional, e
teriam envolvido 250 grids e mestres de tradicdo oral, 300 instituigoes de edu-
cagio e cultura e 75 mil estudantes brasileiros. Em junho de 2008, foi lancado
o segundo edital da Agao Grid Nacional, com a sele¢io de 130 projetos pedagd-
gicos. Em consulta a materiais de divulgagao/comunicagio, em uma proje¢io, o
segundo ano do projeto visa envolver aproximadamente 650 griés e mestres de
tradigao oral, 600 institui¢des de educagio e cultura e 130 mil estudantes. Vale
ressaltar algumas modificacoes em relagdo ao primeiro edital, tais como: a possi-
bilidade de apresentagao de propostas de institui¢oes privadas sem fins lucrativos,
que nio sio ponto de cultura; o aumento da bolsa de trabalho para R$ 380,00 ¢ a
revisdo dos perfis do grio6 aprendiz e dos grids e mestres de tradicao oral.

Para o segundo ano do projeto (2009-2010), de acordo com Pacheco, hi
o desafio de conseguir maior autonomia para as redes regionais — em termos
de autofinanciamento e sustentabilidade — em um processo de regionalizagio/
estadualizagao da gestao da rede. Vale ressaltar que o Ministério da Cultura
mantém o financiamento das bolsas dos agentes de cada projeto integrante
da agao. Os recursos regionais seriam para a mobilizagio e fomento das redes

7. As redes regionais s&o divididas em: Regional Amazonica (AM, PA, RR, RO, AC, AP); Regional Bahia; Regional das
Aguas (CE, PI, MA, TO); Regional Ventre do Sol (AL, PE, PB, SE, RN); Regional Nascente das Veredas (DF, GO, MS, MG
e ES); Regional Rio de Janeiro; e Regional da Terra (SP, SC, PR e RS).

8. Nos encontros com a assessoria pedagogica, participam o gri6 aprendiz e o educador de cada ponto de cultura e
escola, respectivamente. No encontro, sdo avaliados e planejados o andamento da parceria com a escola, a partici-
pacdo do educador da escola no projeto, a integracdo dos saberes de tradicdo oral no processo de aprendizagem do
ensino formal.

9. Na metodologia de cada rede regional, ha a proposta da caminhada do gri6 aprendiz regional que teria como
objetivo realizar visitas ludicas as escolas/universidades parceiras dos Pontos de Cultura integrantes do programa pro-
porcionando um momento de ressignificacdo do espaco de ensino formal. A caminhada do grié aprendiz é associada
a reinvencdo do conceito de grid utilizado pela ONG, a fim de recriar a figura do caminhante aprendiz da tradicdo oral.
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por meio da realizacio de encontros, semindrios, caminhadas do gri¢ aprendiz
regional, intercimbios, prémios e criacdo de produtos educativos e culturais.
Conforme Pacheco (2008):

Os pontos estao articulados juntos. A gente fez um processo de financiamento do
primeiro ano e ao final propomos que os pontos escrevessem projetos regionais para
arrecadarem e j4 terem coordenagoes regionais compartilhadas, inclusive projetos
que os pontos apresentem. Tem projetos que os pontos apresentaram para a rede.
Para fazer um filme da rede regional, produtos da rede. Isso a gente foi mobilizando.
Meu grande sonho, ¢ que todas as regionais sejam autdénomas. Que a gente nio

precise mais investir nem em coordenagio, nem investimento financeiro.

A coordenacio do projeto enfatiza que a A¢ao Grid Nacional estd no mesmo
patamar que o trabalho desenvolvido na cidade de Len¢dis e que por isso no estd
nem acima nem abaixo, ndo hd uma hierarquia. O programa nacional teria sido
inspirado nas pesquisas e préticas educativas da Associagio Graos de Luz e Grio,
na cidade de Len¢dis. Porém, cada ponto de cultura teria a sua prépria metodo-
logia de trabalho com os saberes da tradi¢ao oral vinculados a espacos publicos
educacionais formais. Essa parceria seria livre e cada ponto criaria a sua forma de
diddtica e relagio com a escola. Nio haveria, portanto, a inten¢io de multiplicar
ou replicar o trabalho que ¢ desenvolvido em Lengois.

Vale destacar a relagao que o programa nacional busca com os espagos de edu-
cagdo formais. Pacheco enfatiza que a relagao que os agentes de cada ponto de cultura
integrante da Agao Grid devem buscar com a escola e com seus educadores ¢ de
“vinculo” e nao de substituigao do papel do professor. A proposta é que os professores
participem das atividades que envolvem os griés e mestres de tradi¢io oral, para
que ocorram pontes entre o ensino formal e nio formal. Ressalta que muitas vezes
o discurso das ONGs ¢ o da desisténcia da escola, conforme depoimento a seguir:

O discurso com relagio 2 escola é o da desisténcia mesmo. A maioria das ONGs
diz que a escola nio tem jeito, que é melhor tirar esse negécio de escola do edital.
Porque nio d4 certo. E, a gente fala: Exatamente por causa disso que a gente tem
que botd-las no edital. Porque a escola ¢ nossa obrigacio nacional. Nés temos que
participar desse processo. Temos que decidir sobre a escola que a gente quer. Vem
um monte de discursos que a escola é fechada, os professores sio resistentes, os
professores educam para isso, ou para aquilo. Tem toda uma critica & educagio.
E exatamente por causa dessa critica que a gente propds que haja esse didlogo

(PACHECO, 2008)

A fim de garantir a integragio dos saberes entre os Pontos de Cultura e
escolas/universidades, o projeto conta com a participagio de assessoras pedagé-
gicas regionais. Pacheco (2008) faz um relato do processo no primeiro ano de
atividades do programa.
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A assessoria pedagdgica visitava todos os pontos de cultura para conhecer os pontos
e ajudar no didlogo entre a tradicdo oral e a escola, na mediagio do grié aprendiz.
Rever o projeto pedagégico. Se tem que repensar, reescrever, avaliar com o grupo o
lugar de cada um. Se o gri6 aprendiz estava ocupando o seu lugar. Ajudd-lo a ocupar
o seu lugar, se o educador estava em seu lugar e o gri6 mestre a ocupar o seu lugar.
Porque algumas vezes vira meio confusdo. Alguns pontos fazem confusao. O gri6
chega na sala de aula, e o educador sai, por exemplo. Nao pode. A relagio nio pode
ser essa. A relagio ¢ de vinculo com o educador e nao para substituir o lugar do edu-
cador na escola. O objetivo é criar uma relagio de didlogo. As vezes o gri6 aprendiz
ndo fazia mediagio. O mestre vinha para a escola e ficava perdido. Coisas assim que
rolam. As assessorias pedagdgicas iam para cuidar de todas as questées que rolam e
também para aprofundar... Essas coisas sio mais bdsicas. Tem questdes que sdo mais
profundas, de aprofundar os saberes, como vai organizar esses saberes e as did4ticas.

A parceria da associagio com o poder publico por meio do Ministério da
Cultura, chama atengio para a relagio contemporanea entre Estado e terceiro
setor.’ A gestdo compartilhada ou associada seria aquela que ocorre em espagos
de empreendimento conjunto entre Estado e sociedade civil, sendo consequéncia
do processo de abertura do Estado em virtude de sua propria crise. Essa crise
aconteceria em dois aspectos: resultado da debilitagao do Estado-Nagio diante do
avanco da globalizacio e das pressoes externas de cardter internacional, e produto
da descontrugio do arcabou¢o de produgio e servicos do Estado do Bem-Estar

Social (NERIO; POGGI, 2005, p. 53).

Em artigo da Folha de Sao Paulo, publicado no size do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacio, Cultura e A¢io Comunitdria'' sobre debate Estado e Terceiro
Setor na Educagdo, ocorrido em 27 de novembro de 2007, o ministro da Educacao,
Fernando Haddad, defende que ¢ necessdrio criar um marco regulatério para a par-
ceria entre governos e organiza¢des nao governamentais. Ao enfatizar a importincia
da relacio do Estado com o terceiro setor, o ministro destacou que as ONGs nio
devem substituir o governo no papel de educar, apesar de reconhecer que existe uma
inventividade e criatividade no terceiro setor que interessa ao poder publico. Baseado
na afirmagio do ministro da Educagio, podemos afirmar que o convite feito pelo
Ministério da Cultura a Associagio Graos de Luz e Gri6 teve como base o interesse
pela metodologia social elaborada e desenvolvida pela ONG, apresentando um cara-
ter de inovagdo. Porém, o conflito entre Estado e terceiro setor, permanece tendo
em vista o tempo restrito de um governo para a elaboragio e execugio de politicas
publicas e a necessidade da implementagio e do atendimento em escala.

10. Conforme aponta Naves, o terceiro setor incorpora atividades que envolvem diferentes atores: as ONGs, as agén-
cias internacionais, as campanhas, as grandes corporacdes nacionais e multinacionais e as agéncias financiadoras
(NAVES apud PINSKY; PINSKY, 2003, p. 575.)

11. Disponivel em: <http://www.cenpec.org.br/modules/news/article.php?storyid=303>.
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Outra questdo interessante de se observar na relacdo da Associagio Graos
de Luz e Grid com o governo federal é o fato de o programa nio estar vinculado
a0 Ministério da Educa¢io (MEC) e sim ao Ministério da Cultura. Essa opgao se
justificaria, tendo em vista que os coordenadores e idealizadores do programa acre-
ditam que o trabalho deve ser desenvolvido diretamente com as bases — ONGs,
escolas e comunidades —, e ndo pelas estruturas hierdrquicas, caracteristicas do
MEC e das secretarias estaduais e municipais. Na proposta do Programa Cultura
Viva, teriam encontrado o espaco para realizar um projeto nacional de base.

Nos dois editais da A¢ao Grid foram investidos pelo MinC R$ 5 milhées.
Na ampliagao do financiamento para as a¢oes do programa, a A¢ao Grié Nacional
contou no ano de 2007, por exemplo, com o patrocinio do Instituto Votorantim
com recurso de R$ 1 milhdo para o financiamento dos encontros regionais, dos
encontros nacionais de avaliagio e planejamento e dos encontros de assessorias
pedagdgicas. Em 2009, contou com a aprovagao de cinco Pontdes de Cultura
para mobilizagio e articulagio das redes regionais.

2 DA VALORIZACAO DO PATRIMONIO IMATERIAL A LEI GRIO

A discussao referente ao patriménio no Brasil e a construgio de uma identidade
nacional foram amplamente exploradas como objeto de pesquisa em dissertagoes
de mestrado e teses de doutorado, especialmente por José Reginaldo dos Santos
(GONCALVES, 1996). Ressalta-se a concepgao da retérica da perda, sobre as
concepgoes e discursos do patriménio de Rodrigo de Melo Franco — SPHAN
1937-1968 —'* e Aloisio Magalhaes (1979-1982),"® uma vez que para ambos
haveria a ameaca da destrui¢io deste. Magalhaes inaugura no Brasil uma nova
compreensdo de patriménio. Para Reginaldo dos Santos, o surgimento de uma
concepgio de patrimdnio — imaterial e intangivel em oposi¢io a politica de tom-
bamentos (pedra e cal) — representa uma inovagao e flexibilizagio nos usos da

categoria de patrimonio (GONCALVES, 2003, p. 24).

Segundo a Unesco,'* o patriménio imaterial ou intangivel é voltado para o pro-
cesso cultural, promotor da diversidade cultural, além de estar focado no sujeito, uma

vez que depende da agdo dos outros para se manifestar (MUHLHAUS, 2004, p. 63).

12. Rodrigo de Melo Franco valorizava a tradicdo a partir dos bens patrimoniais. O patrimdnio era composto por obje-
tos e monumentos do passado. Politica de pedra e cal e de tombamentos (LIPPI, 2008, p. 129).

13. Para Aloisio Magalhaes, o mais importante seria o cotidiano. Concepcéo ampla de patriménio que inclui monumen-
tos, objetos, espacos, atividades. Existiriam no Brasil vérios patrimdnios e tradi¢Ges (LIPPI, 2008, p. 129).

14. De acordo com a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial realizada pela Unesco em 2003,
entende-se por patrimonio cultural imaterial as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e aptiddes — bem
como os instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estdo associados — que as comunidades, os grupos
e, sendo o caso, os individuos reconhecam como fazendo parte integrante do seu patrimonio cultural. Esse patrimonio
transmitido de geracdo a geragdo é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcéo do seu meio, da
sua interacao com a natureza e da sua histdria, incutindo-lhes um sentimento de identidade e continuidade, contribuin-
do, desse modo, para a promogao do respeito pela diversidade cultural e pela criatividade humana (UNESCO, 2003).
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A valorizagio das préticas e dos saberes populares no Brasil ¢ regulamentada pelo
Decreto n° 3.551/2000, que visa a salvaguarda do chamado patriménio imaterial
por meio da realizagio de um inventdrio e do registro de bens culturais de natureza
imaterial. Entende-se por salvaguarda as medidas que visem assegurar a viabilidade
do patriménio cultural imaterial, incluindo identificagio, documentagio, pesquisa,
preservagio, protecio, promogao, valorizagdo, transmissio, essencialmente por
meio da educacio formal e nio formal, bem como a revitalizagao de diferentes

aspectos desse patriménio (UNESCO, 2003, p. 5).

De acordo com Lippi, o inventdrio sistemdtico visa ao conhecimento e a
protecio de acervo, ajudando a fundamentar a selecio, a definicao de critérios
que orientam a selegdo e o registro. J4 no registro estd atribuido o valor do reco-
nhecimento das expressoes culturais que fazem parte do patrimoénio brasileiro.
Ainda de acordo com a autora, a atuac¢do do Estado brasileiro até agora tem
seguido quatro linhas: 7) a¢oes de apoio as condigoes de transmissao e de reprodu-
¢ao0; melhoria das condi¢des de produgio, circulagio, transmissao e manutengio;
ii) agdes de valorizacio e promog¢io que procuram consolidar e/ou reforcar sua
sustentabilidade; 7i7) acoes de defesa de direitos; e 7v) agdes de acompanhamento,
avaliagio e documentagio (LIPPI, 2008, p. 133-134).

O preservar estaria associado a preocupagio com a diversidade e com a iden-
tidade plural. O patriménio imaterial tem colaborado para a construgio e forta-
lecimento da identidade de grupos sociais que compéem a sociedade brasileira,
até entdo pouco valorizados pelas politicas culturais. Na dindmica de valorizagao
do patriménio imaterial, a continuidade depende da agao do sujeito, das pessoas,
sendo essencial a transmissio do conhecimento de forma intergeracional.

Na compreensio de Fonseca, a preservagio da meméria de manifestacoes,
como interpretagdes musicais e cénicas, rituais e religiosos, conhecimentos
tradicionais, préticas terapéuticas, culindrias e ludicas, técnicas de produgio e
reciclagem, a que ¢ atribuido valor de patriménio cultural, tem efeitos na: 7) apro-
ximagao do patriménio da produgio cultural, passada e presente; 77) viabilizagao
de leituras da produgao cultural de diferentes grupos sociais, sobretudo daqueles
cuja tradigdo ¢ transmitida oralmente, que sejam mais préximas dos sentidos que
essa produgio tem para seus produtores e consumidores, dando-lhes voz nao
apenas na produ¢io, mas também na leitura e na preservacio do sentido de seu
patrimoénio; 777) criagio de melhores condigoes para que se cumpra o preceito
constitucional do “direito & memdria” como parte dos direitos culturais da socie-
dade brasileira; e 7v) contribui¢ao para que a inser¢ao, em novos sistemas, como
o mercado de bens culturais e do turismo, de bens produzidos em contextos
culturais tradicionais possa ocorrer sem o comprometimento de sua continuidade

histérica (FONSECA, 2003, p. 73).
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De acordo com Canclini (1994, p. 95-96), hd uma nova redefini¢io do
conceito de patriménio, na contemporaneidade, no campo das ciéncias sociais,
a partir de um triplo movimento. No primeiro, afirma-se que o patriménio nao
inclui apenas a heranga de cada povo, chamada por ele de expresses mortas da
cultura — sitios arqueoldgicos, arquitetura colonial, antigos objetos em desuso —,
mas também os bens culturais visiveis e invisiveis que seriam os NOvos artesanatos,
linguas, conhecimentos etc. O segundo movimento se deve 4 ampliacio da poli-
tica de conservagdo e administragio do que foi produzido aos usos sociais desses
bens. No terceiro movimento, hd o reconhecimento de que o patriménio de uma
na¢io também se compode dos produtos da cultura popular: musicas indigenas,
textos de camponeses e operdrios, sistemas de autoconstru¢do e preservacio dos
bens materiais e simbdlicos elaborados por todos os grupos sociais em oposi¢ao
aos bens culturais produzidos pelas classes hegemonicas.

A Lei Grid surge da necessidade de sistematizar uma politica nacional
que garanta nio somente o reconhecimento das pessoas de cultura de tradicao
oral, mas também promova a transmissio de seus conhecimentos na educacio.
A proposta da lei vem como uma forma de garantir, portanto, a continuidade
a0 programa nacional desenvolvido em parceria com o Ministério da Cultura,
para além de uma politica de governo, mas para uma politica de Estado. A dis-
cussdo em torno de uma identidade coletiva gri6 também estaria em curso. Para
os coordenadores do projeto a identidade desta rede passaria pelas caracteristicas
da metodologia proposta, tais como: relagio escola e comunidade; identidade do
grid; conceito de uma politica afetiva; construgio de processos de educagio com
professores e estudantes; e reconhecimento e participagio de grids e mestres de
tradicdo oral na educagio. Podemos dizer que a constru¢io de uma identidade
coletiva gri6 a partir de uma rede de 130 organizagoes culturais e sociais no pais,
passa pelo fortalecimento do espago que o projeto ocupa hoje no Estado.

Em janeiro de 2009, por conta da pesquisa do mestrado, fui convidada para
participar do III Encontro de Avaliagio e Planejamento da Agio Gri6 Nacional,
realizado em abril de 2009 na cidade de Lengdis. Representantes das regionais de
todo o pais estiveram presentes durante cinco dias de intenso trabalho. Este teve
como foco a construcio de projetos regionais para captagio de recursos, parce-
rias e apoiadores e a discussdo em torno da Lei Grid. Participaram do encontro
representantes do Ministério da Cultura, coordenagio nacional, grids aprendizes
e produtores e parceiros regionais ¢ a Comissao Nacional de Grids e Mestres.

A discussio em torno da Lei Gri6 se teria iniciado no tltimo encontro das
redes regionais da Agao Grid, realizado em novembro de 2008. Inicialmente, a lei
seria de iniciativa popular, o que significa que deve ter um milhio de assinaturas
para que seja encaminhada para votagio no Congresso Nacional. A proposta é
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que seja associado a lei um programa nacional no modelo da A¢ao Gri6é Nacio-
nal, que garanta a transmissao dos saberes de tradi¢ao oral em integragao com as
escolas puablicas e/ou universidades.

A fim de dar inicio ao processo, no Encontro Nacional dos Pontos de Cul-
tura Teia — Iguais na Diferenca, realizado em novembro de 2009 na cidade de
Brasilia, foi formada a Comissio Nacional dos Gri6s e Mestres e elaborada uma
carta politica pautando a discussdo em torno da valorizagio do patriménio cultu-
ral imaterial, do processo da A¢ao Gri6 Nacional lancando-se a proposta da Lei
Gri6. Pela proposta tirada no encontro nacional, a carta seria enviada ao gabinete
da Presidéncia da Republica e aos ministérios da Educacio e da Cultura.

Durante o III Encontro de Avaliagio e Planejamento, o grupo investiu
no estudo de modelos de Leis de Valorizagio do Patriménio Imaterial, tendo
como base as leis estaduais de Pernambuco,” Ceard,'® Bahia,"” Alagoas,'®
Paraiba," e Rio Grande do Norte.”” Na andlise dessas leis, percebe-se que, na
maioria das vezes, a lei garante o reconhecimento da pessoa e de seu saber por
meio de um apoio financeiro (uma bolsa). A ideia é que o saber seja transmi-
tido as proximas geragdes por meio de oficinas ou em atividades cotidianas, em
geral promovidas pelas instincias governamentais. Porém, nio hd um acom-
panhamento efetivo da parte dos governos estaduais do processo. Outro fator
negativo ¢ a vinculac¢io da bolsa muitas vezes a situacdo de caréncia social da
pessoa reconhecida por seus saberes.

Ap6s o estudo sobre as diversas leis existentes no pais no campo do patri-
monio imaterial, o grupo trabalhou coletivamente na elaboragao da minuta da
Lei Grid, para encaminhamento a uma assessoria juridica. Ao longo da discussio,
algumas questdes foram levantadas, como a proposta de alteracio do nome da lei,
as estratégias de mobilizacdo e articulagio com outras redes de cultura popular, a
identidade da rede da Agio Grid e a defini¢io de uma proposta politica. Ao fim
do encontro, foi aprovada a minuta da Lei Grid e a formagao de um grupo de
trabalho para pesquisar e elaborar o texto da lei. O préximo passo seria a mobi-
lizagao das redes sociais do pais, para recolhimento de um milhao de assinaturas
e posterior encaminhamento a Comissao de Educagio e Cultura do Congresso
Nacional para votagio.

15. Lei n® 12.196/2002.
16. Lei n® 13.351/2003.
17. Lei n® 8.899/2003.
18. Lei n®6.513/2004.
19. Lei n° 7.694/2004.
20. Lei n® 9.032/2007.
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Importante ressaltar que na II Conferéncia Nacional de Cultura® a proposta de
instituicio da Lei Gri6 foi eleita entre as 32 estratégias prioritdrias pelos delegados no
subeixo Cultura, Educacio e Criatividade do Eixo Producio Simbdlica e Diversidade
Cultural configurando-se como um importante ganho politico para a rede do programa.

Ao tragar um panorama sobre a A¢ao Gri6é Nacional, procurei enfatizar de
que forma uma metodologia social, desenvolvida por uma organizagio do terceiro
setor no interior da Bahia, é apropriada pelo Estado para formular e implementar
politicas publicas de cultura valorizadoras do Patriménio Cultural Imaterial.

Contextualizar o processo de valoriza¢io do patriménio imaterial, por meio
das diretrizes da Unesco e das politicas adotadas pelo Brasil no ano de 2000, vem
da necessidade de entender o movimento politico iniciado no pais, a partir da
criagdo da Agao Gri6é Nacional. A proposta contemporanea de uma Lei Grio,
agrega novas discussoes e perspectivas para o campo do patriménio cultural no
Brasil, ao propor o reconhecimento e a integragao de griés e mestres de tradicio
oral para transmissao de seus saberes no sistema educacional brasileiro.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, parece-me pertinente dizer que a formulagao do conceito de cultura
no grupo ¢ apresentada de forma ampla e integrada transversalmente as agoes e as
praticas pedagdgicas desenvolvidas com criangas, jovens, adultos e idosos nos espagos
formais e nio formais, em uma atuagao que busca desenvolvimento humano e social
e articulagio comunitdria. A proposta de integrar os saberes comunitdrios de tradi¢io
oral em préticas educativas apresenta muitas possibilidades, mas também esbarra em
limites. A metodologia elaborada pelo grupo amplia os espagos de participagao e
convivéncia ao diversificar os espagos de aprendizagem para além do espago escolar e
proporcionar o encontro intergeracional. De fato, pode-se dizer que o grande cardter
de invengao e inovacio da pedagogia talvez esteja em reconhecer e integrar pessoas
e comunidades de saberes de tradi¢io oral em processos de ensino e aprendizagem.
Na proposta da ONG, novas dinimicas de distingao e status estariam em jogo, ao
realizar uma incorporagio prestigiosa de figuras periféricas ou mesmo estigmatizadas
socialmente em ambientes formais e nao formais de educacio.

Percebe-se uma forte intencio da Associacio Graos de Luz e Grid em
influenciar as politicas publicas em nivel local, regional e nacional. Ao trazer paraa
discussao a integragao dos saberes de tradicio oral na educagio formal, a pedagogia
Gri6 propde nio somente uma mudan¢a de formato do modelo tradicional de
aula para a pedagogia da roda, mas também uma interface das disciplinas curri-
culares — portugués, histdria, ciéncias e matemdtica — com os saberes tradicionais.

21.All Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada entre os dias 11 e 14 de marco na cidade de Brasilia, aprovando
32 estratégias prioritarias e 95 estratégias setoriais para as politicas publicas de cultura.
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Para os agentes do projeto a valorizagao dos grids e mestres de tradicio oral passa
pelo reconhecimento de seu lugar politico, sociocultural e econémico na educagio
(PACHECO; CAIRES, 2009, p- 17). Ao ocupar um lugar na educagao formal,
os saberes de tradi¢io oral poderiam fortalecer a participagao, o respeito as identi-
dades e as préticas culturais individuais e coletivas de pessoas que historicamente
foram excluidas das politicas culturais.

Na expansio da proposta para um projeto nacional, a ONG consegue arti-
cular uma politica educacional cultural para o pais, em uma rede atual de 130
organizagdes. A rdpida capilaridade e aceitagio da proposta de criagio de um
didlogo entre tradicdo oral e educagdo por outras entidades demonstra que havia
um espago vazio nas politicas publicas de cultura do pais referente & valorizagao
do patrimoénio imaterial e ao fomento a redes de transmissao oral.

Na relagio da Associagio Graos de Luz e Grid com o Estado, percebe-se
que a participacdo de atores sociais na implementagio e consolidagio de politicas
publicas apresenta novas dindmicas de interacoes entre estes dois atores. E inegd-
vel que a metodologia da ONG agregou novos conceitos ao Programa Cultura
Viva do Ministério da Cultura. A meu ver, o modelo inovador de gestio publica
do programa possibilitou que a A¢ao Grid Nacional chegasse com mais facilidade
a seu publico prioritdrio — associagoes da sociedade civil, pessoas e comunidade
de tradicdo oral, alunos e professores.

A continuidade e a consolida¢io do projeto nacional enquanto politica de
Estado vem dar o tom da discussao em torno da Lei Grid, proposta atualmente em
construgao e discussao pela rede da A¢io Gri6 Nacional. Até a votagio dessa lei, o
percurso para sua mobilizagio e debate pela sociedade é amplo. Vale ressaltar, nesse
contexto, as disputas pertinentes ao campo das culturas populares em torno de con-
ceitos e politicas. Para consolidar o processo, parece-me que a rede precisard dialogar e
em alguma medida realizar concessoes, a fim de garantir um maior niimero de adesoes
a sua proposta politica. A consolidagido de um projeto de educagio e tradigao oral
em ambito nacional, formulado e articulado pelas bases sociais, pode vir a inaugurar
novas perspectivas para as formulagoes acerca do patriménio imaterial, no que tange a
garantia das condi¢oes para a transmissao as novas geragoes de saberes e fazeres.
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CAPITULO 6

FORMULACAO DE POLITICAS CULTURAIS: AS LEIS DE INCENTIVO
E O PROGRAMA CULTURA VIVA

Eduardo Gomor dos Santos’

1 INTRODUCAO

O presente texto é um esforco de sintese sobre a dissertagio de mestrado do autor,
apresentada a Escola de Administragao de Empresas de Sao Paulo da Fundagio Getu-
lio Vargas (EAESP/FGV), em junho de 2008. O trabalho se divide em duas etapas.
Na primeira, abordamos a relevincia das politicas culturais na contemporaneidade,
delineando a importincia da a¢do do Estado nestas, 2 medida que possa fomentar
atividades culturais que nio encontrem aderéncia a racionalidade do financiamento
privado na temdtica da cultura, tratando atores sociais desiguais como desiguais, no
intuito de diminuir as assimetrias na alocagao de recursos na drea cultural.

Na segunda parte, analisamos dois casos recentes e bastante distintos de for-
mulagio de politicas culturais: as leis de incentivo, formuladas a partir da década
de 1990, em um periodo de intensa expansao do neoliberalismo, que pregava
para a crise do Welfare State o Estado minimo, a privatizagio, a focalizagio na
temdtica social e a maior participagio da sociedade civil nos processos culturais;
e 0 Programa Nacional de Cultura, Educacio e Cidadania — Cultura Viva, for-
mulado em 2004, quando do primeiro mandato do presidente Lula, e que parece
marcar um novo paradigma nas politicas culturais, incorporando subjetividade
e demanda dos grupos marginalizados, compreendendo os processos culturais
para além de seus aspectos econdmicos, priorizando as questoes simbdlicas e de
cidadania e privilegiando atores sociais organicamente ligados aos seus territdrios.

2 CULTURA E POLITICAS PUBLICAS

Contemporaneamente, a discussdo sobre a cultura em suas diversas dimen-
soes passou a fazer parte das grandes questdes sociais, principalmente devido
as forgas da globalizagdo e ao enorme sincretismo da sociedade brasileira.
Neste contexto, parte importante do debate tem se voltado para a relevancia
da agio estatal no intuito de garantir formas de financiamento publico para

* Administrador publico, mestre em Administracao Publica e Governo pela EAESP/FGV e especialista em Politicas
PUblicas, atuando na Secretaria de Gesté&o Publica de S&o Paulo. £-maif. eduardogomor@hotmail.com
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as diversas manifestacoes culturais presentes na sociedade. Dessa forma, as
politicas culturais passaram a exercer papel fundamental na conformagio do
processo de hegemonia das forgas transnacionais, quer seja pelo volume de
recursos recebidos, quer seja pela concentragio destes em um conjunto bas-
tante restrito de grandes empresas transnacionais que atuam no Brasil.

Como campo especifico da criagdo, da imaginagio e da sensibilidade e
inteligéncia que se exprimem em obras de arte ¢ de pensamento que buscam
ultrapassar as barreiras do senso comum e do estabelecido, a cultura nio pode ser
definida apenas pelo prisma do mercado, que, além de trabalhar com o consumo,
a moda e a autorreferéncia da consagracio do consagrado, reduz a cultura nessa
forma a condicdo de entretenimento e passatempo, mostrando-se indiferente e
muitas vezes avesso ao significado criador e critico das obras culturais (CHAUI,
2006). Chaui ressalta que nao podemos nos furtar sobre os aspectos ludicos e de
lazer da cultura, mas sem a pretensdo de reduzi-la a um luxo em um pais em que
os direitos mais bdsicos ainda nao sio atendidos para grande parte da populagio.
Nessa perspectiva, uma politica cultural deve ser definida pela cidadania cultural,

(...) em que a cultura nio se reduz ao supérfluo, ao entretenimento, aos padroes de
mercado, 2 oficialidade doutrindria (que ¢ ideologia) mas se realiza como direito de
todos os cidadaos, direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta de
classes possa manifestar-se e ser trabalhada porque, no exercicio do direito  cultura,
os cidaddos, como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam, entram em conflito,
comunicam e trocam experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e
movem todo o processo cultural (CHAUT, 2006, p. 138).

Dada a tendéncia do capitalismo transnacional em mercantilizar todas
as esferas de nossa vida e o consequente colapso do cultural no econémico,
Santos (2003) nos lembra que é precisamente neste Ambito em que o traba-
lho — diferenciado e nio “abstrato” — estd sendo transformado em mercadoria
que o cultural pode se tornar novamente politico. Para o autor, a teoria liberal
pretendeu evacuar todos os mecanismos de poder presentes na sociedade civil,
que como espago antagdnico nao se mostra como um foco aglutinador de poder
¢ interesses para grupos marginais, e o poder se efetua exatamente nas relacoes
entre a sociedade civil e o Estado. O reconhecimento de diversos atores mar-
ginalizados por séculos de dominagao e opressio pelo Estado pode marcar a
estruturagdo de uma nova forma de poder, inicialmente para as politicas cultu-
rais, e ser a semente para uma ampliagdo sem precedentes dos espagos politicos
da democracia participativa.

Nesse contexto, uma politica cultural que seja realmente pablica cumpre
o papel fundamental de frear a ideologia dominante, promovendo alternati-
vas de apresentacio e representagio dos grupos renegados pelo Estado e pelo
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mercado, apertando os elos das forcas que acorrentam nosso pais na transi¢ao
negociada em vez da revolugio, deixando sempre para traz os problemas dos
ciclos anteriores. Para Ventura,

(...) a politica cultural cumpre um papel fundamental na construgio de um pro-
cesso institucional e discursivo, no qual membros de culturas marginalizadas sejam
capazes de deliberar suas demandas e necessidades, bem como manter as préticas
dentro dos quais se tecem e emergem suas aspiracoes (2005, p. 86).

Destarte, uma politica cultural progressista deve se basear em uma forma
especifica de buscar o reconhecimento justamente daqueles grupos que sio a
antitese do sistema dominante, aquela sociedade civil que Boaventura prefere
acertadamente conceber como “sociedade civil incivil”, alijada de seus direitos
mais bdsicos. Cumprindo seu papel estratégico, a politica cultural deve buscar
articulagao desses movimentos em constante tensiao com o Estado e a “sociedade
civil plenamente organizada” — exatamente aquela que vive da relagio orginica
com a sociedade politica, promovendo sua hegemonia nos termos gramscianos.
Nesse sentido, colocarfamos uma semente que poderia permitir a gestagio de um
novo projeto politico, em que a cidadania nao estaria mais restrita “aos limites das
relagoes com o Estado, ou entre Estado e individuo, mas deveria ser estabelecida
no interior da prépria sociedade, como pardmetros das relagdes sociais que nela se

travam” (DAGNINO, 2005).

O projeto passa necessariamente pela prixis politica, que nao deve se limitar
ao ambiente politico-estatal, mas imiscuir-se com a consciéncia coletiva, para que
se faca criar um novo projeto contra-hegeménico, diferentemente dos moldes
da consensualidade criada artificialmente pelo mercado. Para Dagnino (2005),
isso implica a conformac¢io de “uma dimensao piblica da sociedade, em que os
direitos possam consolidar-se como parimetros publicos para a interlocugio, o
debate e a negociacio de conflitos, tornando possivel a reconfiguragio de uma
dimensao ética da vida social”.

2.1 Politica cultural contra-hegemonica?

Com a globaliza¢io, a politica cultural passou a se inscrever em um conjunto mais
amplo de demandas e formas de luta e pertenca simbélicas, veiculando pretensoes
de reconhecimento étnico, cultural, sexual, afetivo e de potencialidades criati-
vas inscritas em redes locais especificas de organizacio e de diferenciagio social
e individual (VENTURA, 2005). Por intermédio de movimentos baseados na
solidariedade, muitos, de modo ainda informal, passaram a canalizar aspiragoes
das manifestacoes culturais locais, fossem elas sociais, morais, afetivas, de ressenti-
mento, enfim, fontes de motivagao de interpelagio e resisténcia politica. Atuando
como espago ampliado dos ambientes politicos tradicionais, fomenta a agio de
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(...) agentes locais que articulam e tematizam repertérios culturais, 1égicas e codigos
de conduta que nio coincidem com os do Estado e do mercado. Apoiado em novas
formas de cooperagio, esses agentes resistem 2 assimilagdo as estruturas partiddrias
e institucionais do Estado (VENTURA, 2005, p. 85).

Nossa discussao chega em um ponto fundamental sobre politicas culturais: a
importincia do reconhecimento pelo Estado desses grupos que tém muitas vezes em
comum apenas a opressao ¢ a dominagio, acarretando a auséncia de grande parte dos
direitos individuais e coletivos. A autora ressalta que esse movimento social de reconhe-
cimento reflete também nas transformacoes da esfera da cultura em contexto de um
capitalismo pds-industrial, em que a classe social ndo atua como base de referéncia da
identidade e das lutas sociais e que o Estado e as agéncias publicas nao sio poderes regu-
ladores exclusivos dos dispositivos institucionais de representacio e distingao da cultura
em suas varidveis nacional, popular e erudita (VENTURA, 2005). Com a complexifi-
cagao dos mecanismos de dominagio na fase do capitalismo flexivel, principalmente nas
periferias dos grandes centros, ganham relevincia préticas vinculadas as comunidades
énicas, indigenas e urbanas de rua, ao trazer em dispositivos de representagio de gru-
pos subalternos e autodidatas, ausentes ndo s nas esferas legitimas da cultura nacional,
popular e erudita, como também nas agendas de reivindicagio politica e social.

Ao tratar nio apenas dos direitos de produgio simbélica dos bens, mas
também de um processo generativo, que nao pode ser assegurado por leis, mas
sim nas prdticas operativas que ocorrem fora do Estado e das intervengées dis-
cursivas que lutam pelo seu controle, uma politica cultural nio pode ignorar as
bases normativas que sustentam a vida democrdtica na era pés-industrial e, como
forma redistributiva, deve consolidar argumento politico em prol das classes mar-
ginalizadas, de tal sorte que esta politica é determinante no sentido de conduzir
uma nova hegemonia desses grupos e suas tradigoes silenciadas pela modernidade

eurocéntrica (VENTURA, 2005).

Na opinido de Santos (2003), a viabilidade de formas de politica multi-
cultural ou de subpolitica global pressupée respostas adequadas a dois tipos de
problemas para as lutas emancipatérias no 4mbito do novo capitalismo: 7) pela
mencionada multidimensionalidade das formas de dominagio e opressao, surgem
outras de resisténcia e luta que mobilizam atores coletivos, vocabuldrios e recursos
diferentes e nem sempre mutuamente inteligiveis; e i) como a maior parte dessas
lutas tem origem local, sua legitimagio e sua eficicia dependem da capacidade de
atores coletivos e dos movimentos sociais de forjar aliangas translocais e globais,
que também pressupdem a inteligibilidade mutua.

A condigio de excluido surge no discurso do rapper, das lutas indigenas etc.
Trata-se de cronica do cotidiano que circula no espago em que o poder piblico e a
midia estdo ausentes. Como resposta ao processo de globalizagdo, ocorrem trans-
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formacoes a partir das formas locais e das redes globais de intercimbio, expressao
e solidariedade (VENTURA, 2005). As préticas e as experiéncias antes realizadas
de forma desagregada e privada, passam agora a se inscrever em um espaco de
lutas coletivas ampliado, assumindo condigoes histdricas e sociais associadas a
semAnticas subculturais comuns. A valorizagio da diversidade cultural e a identi-
ficacio com herancas coloniais mobilizam redes sociais transnacionais e fornecem
espacos discursivos para a tematizacio de assuntos de relevincia comum a todas as

comunidades periféricas do mundo pés-colonial (VENTURA, 2005).

3 LEIS DE INCENTIVO FISCAL COMO FORMA DE POLITICAS CULTURAIS

Nessa parte do trabalho, vamos promover uma reflexao analitica sobre a passagem
do modo de acumulagio fordista para o modelo de acumulagio flexivel. Pretende-
mos relacionar esse movimento com os novos paradigmas na cultura de consumo,
que levou ao processo de branding como sua principal 4ncora. Nesse novo modo
de acumulagio, o produto ¢ sempre secunddrio ao verdadeiro produto, a marca.
Mostraremos ainda que a venda dessa marca adquiriu um componente adicional
que s6 pode ser descrito como espiritual, levando o branding em suas encarnagdes
mais auténticas e avancadas a tratar de uma forma de transcendéncia corporativa,
levando o consumidor a experiéncias de consumo que toquem cada vez mais suas
mentes, seus coragoes e suas almas.

3.1 Os modos de acumulacdo capitalista: do fordismo a acumulacao flexivel

O fordismo talvez tenha sido a mais importante alteragio no sistema produtivo
do capitalismo na modernidade. A data inicial simbdlica desse modelo de pro-
dugio foi por volta de 1914, quando Henry Ford introduziu, no seu dia de oito
horas, cinco délares como recompensa para os trabalhadores da linha automdtica
de montagem de carros que ele estabeleceu em 1913, em Dearbon, Michigan
(HARVEY, 1992). Apesar de concordar que mesmo a separagio entre a geréncia,
a concepgao, o controle e a execu¢do também jd estivesse bastante avancada em
muitas industrias, o que havia de especial no fordismo era

(..) sua visdo, seu reconhecimento explicito de que produgio de massa significava
consumo de massa, um novo sistema de reproducio da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicolo-
gia, em suma um novo tipo de sociedade democrdtica, racionalizada, modernista e

populista (HARVEY, 1992, p. 121).

Gramsci talvez tenha sido o pensador que melhor conseguiu extrair o peso
das mudangas da organizagao dos trabalhadores nas fibricas para o desenvolvi-
mento do capitalismo. Para ele, o aumento do controle e da autoridade nas fébri-
cas do modelo fordista desenvolveu um impulso “regulamentador” em direcio
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nao apenas ao processo de trabalho, mas também a toda a vida cotidiana, inclu-
sive na intimidade dos trabalhadores, estendendo o controle sobre a “moral” do
trabalhador, premiando mediante diferencas salariais seu “bom comportamento”.

Para o autor italiano, o fordismo teria repercussdes sobre o conjunto da
organizacio social e, em vinculo com outros fatores, deu lugar a uma for-
magcdo cultural que na época se denominava americanismo. Esta ideologia, e
o fordismo equivaliam ao “maior esfor¢o coletivo até entdo para criar, com
velocidade sem precedentes, e com uma consciéncia de propdsito sem igual na
histéria, um novo tipo de trabalhador ¢ um novo tipo de homem”, e os novos
métodos de trabalho “seriam insepardveis de um modo especifico de viver e de
pensar e sentir a vida” (HARVEY, 1992).

Apesar das caracteristicas persuasivas do fordismo, sua difusio somente
se deu mais fortemente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. O cres-
cimento econdémico do pés-guerra dependeu de uma série de compromissos
e reposicionamentos por parte dos principais atores do modo capitalista. O
Estado assumiu novos papéis de acordo com o keynesianismo, construindo
novos poderes institucionais, e o capital das corporacoes teve de se ajustar a
certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha de lucratividade segura.
Assim, o poder corporativo tinha papel fundamental para garantir o desen-
volvimento econémico por meio de investimentos que aumentassem a produ-
tividade, garantissem o crescimento e elevassem o padrio de vida, enquanto
mantinha uma base estdvel para a realiza¢ao de lucros.

Os arranjos mencionados funcionaram muito bem até praticamente meados
da década de 1970, quando o modelo fordista comegou a dar sinais de esgota-
mento, em algumas regioes em que as crises fiscais se tornaram cronicas, agra-
vando a questdo do emprego e da capacidade ociosa. A legitimidade do Estado
passou a ser questionada no momento em que nao conseguia levar os beneficios
do fordismo para todos, nio atuando com a devida escala e atengao na questao
social. Somam-se a isso os descontentes do terceiro mundo com o sistema for-
dista que tinha como discurso o desenvolvimento e a emancipa¢io, mas que na
verdade gerava destruigao das culturas locais e diversas formas de opressao e de
dominacio, gerando movimentos em prol de libertagao nacional.

Antunes (1995) destaca que a crise do fordismo e do keynesianismo pode
ser colocada como a manifestagao tanto do sistema destrutivo da légica do capital,
presente na intensificagio da lei da tendéncia decrescente do valor de uso das coisas
(MESZAROS apud ANTUNES, 1995), quanto da incontrolabilidade do sistema
de metabolismo social do capital. A medida que o capital passa a desprezar radical-
mente o valor de uso das mercadorias (aquele relacionado diretamente as necessi-
dades), subordinando-o ao seu valor de troca (mais voltado aos desejos), opera-se
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o aprofundamento da separagdo entre a produgio com vista ao atendimento das
necessidades humanas e aquela voltada para as necessidades de autorreprodugao de

si propria (ANTUNES, 1995).

Harvey considera que toda a redugio do tempo de giro acumulada na pro-
dugio seria indtil sem a redugio no tempo de giro do consumo. A produgio
precisava cada vez mais buscar no insacidvel consumidor a forma de consumo
voraz em que as inovagdes em produtos e servicos estavam acontecendo. Para o
autor, a acumulacio flexivel

(...) foi acompanhada na ponta de consumo, portanto, por uma atengio muito
maior s modas fugazes, e pela mobilizagao de todos os artificios de indugio de
necessidades e transformacgio cultural que isso implica. A estética relativamente
estdvel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento, instabilidade
e qualidades fugidias de uma estética pés-moderna que celebra a diferenca,
a efemeridade, o espetdculo, a moda e a mercadificacio de formas culturais

(1992, p. 160).

Uma das principais caracteristicas do modo de acumulagao flexivel que inte-
ressa a0 nosso estudo de formulagio de politicas culturais diz respeito a uma
nova cisao organizacional operada na época. O novo paradigma empresarial
passava a ser a estratégia de gerenciamento de marcas em vez do trabalho can-
sativo e trabalhoso da produgio — que com a globaliza¢do ficou cada vez mais
ficil de ser executado em algum pais em busca do desenvolvimentismo ainda
pelo modelo fordista. A estratégia de branding, na verdade, passa a ser uma
necessidade vital para uma série de empresas que atuam em setores oligopo-
lizados legitimarem sua atuagio, facilitando o posicionamento da marca na
cabec¢a dos consumidores, pelas mios de talentosos produtores artisticos e de
apurados estudos antropolégicos.

3.2 Leis de incentivo como politica cultural

No Brasil, no fim da Era Collor, houve forte confluéncia de interesses entre a
classe artistica que ficara 6rfa da Embrafilmes e as forcas de mercado dvidas por
novas formas de criacio de necessidades e de apresentagao de seus produtos para o
consumo da sociedade. Em conjunto, puderam trabalhar na formula¢io de leis de
incentivo fiscal, na forma de rentncia fiscal do Estado em nome de uma pequena
casta hegemonica. Cabe ressaltar que, em face da recente redemocratizagio do pais
e da onda neoliberal que se espalhava por meio das agdes ditas bem-sucedidas da
Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, o discurso do maior afastamento do Estado
da concepgao e da implementacio de uma politica publica de cultura encontrou
grande aderéncia no Brasil.
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Em 1991, o secretdrio Sérgio Paulo Rouanet apresentou nova lei de
incentivos fiscais A cultura (Lei n® 8.313/1991), baseada no modelo da Lei
Mendonca, do estado de Sao Paulo. Esta criava um sistema de estimulo ao
investimento na drea cultural, permitindo a4 empresa lancar o valor inves-
tido como despesa operacional e também deduzir 30% deste no Imposto
de Renda (IR), até o limite de 4% do valor total a ser recolhido (BRANT,
2003). O autor cita ainda, entre outros exemplos, o caso do Teatro Alfa, em
Sao Paulo, que teve autorizagio para captar R$ 7.110.278,28 provenientes
da rentncia fiscal em 2001, sem que lhe fosse exigida qualquer contrapartida
social. O teatro pratica um dos precos mais altos de bilheteria na cidade e
restringe suas apresentagdes para a elite econémica paulistana, possibilitando
assim que valores referentes ao erdrio sejam utilizados em nome de interesses

de classe (BRANT, 2003).

A nova lei criava a aprovagao prévia de projetos por parte de uma comissao
com representagio do governo e de entidades culturais, criava o Fundo Nacio-
nal de Cultura (FNC), que destinaria recursos a drea cultural por intermédio de
recursos reembolsdveis ou a fundo perdido; o Fundo de Investimento Cultural e
Artistico (FICART); e, finalmente, o Incentivo a Projetos Culturais, que criava
beneficios fiscais para os contribuintes do Imposto de Renda que apoiassem pro-
jetos culturais na forma de doa¢io ou patrocinio. A Lei Rouanet (Lei n° 8.313)
foi modernizada em 1995, tendo os descontos sido aumentados de 2% para 5%
deste imposto das empresas que investem em cultura.

De acordo com as instrugdes do mecanismo de apoio, a proposta cultural
deve ser analisada pelo Ministério da Cultura (MinC), e, caso aprovada, o titular
podera buscar recursos para a execugio junto a pessoas fisicas ou empresas tribu-
tadas com base no lucro real, que terdo total ou parte do valor apoiado deduzido
no IR, nos percentuais permitidos pela legislagio. De acordo com a legislacio do
imposto de renda vigente, os valores atualmente sio de 4% para pessoa juridica
e 6% para pessoa fisica. A empresa pode ainda langar o valor incentivado como
despesa operacional.

Nessa modalidade de financiamento, as pessoas ou as empresas que
apoiam projetos culturais com beneficios fiscais saio chamadas incentivadoras.
O MinC deixa claro que nesta modalidade nao hd o repasse de recursos para
a proposta cultural. Apés a publicagido da aprovagao do projeto no Didrio
Oficial da Unido (DOU), o proponente passa a condi¢io de beneficidrio e a
proposta, a de condi¢do de projeto. Depois desse processo, o projeto pode
iniciar a fase de captagao, junto a empresas ou pessoas fisicas, dos recursos
para sua execugao.
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3.3 Dados relevantes sobre as leis de incentivo

QUADRO 1

Maiores incentivadores da cultura pelo mecanismo do mecenato em 2007

(EmRY)

Incentivador Valor incentivado

1 Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) 172.253.666,67
2 Companhia Vale do Rio Doce 33.114.840,30
3 Telecomunicacdes de Sao Paulo S/A 21.915.810,34
4 Banco do Brasil (BB) S/A 20.539.139,16
5 Bradesco S/A 20.271.329,90
6 Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) 14.341.185,48
7 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémomico e Social (BNDES) 12.646.501,46
8 Companhia Siderurgica Nacional (CSN) 11.915.609,77
9 Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) Distribuicdo S/A 11.047.480,63
10 | Bradesco Vida e Previdéncia S/A 10.894.295,00

Fonte: Sistema de apoio as Leis de incentivos (Salicweb)/MinC.

A composicio dos setores das empresas é bastante homogénea, apresen-
tando corporagoes de setores estratégicos, com empresas que hd ndo muito tempo
ainda faziam parte do Estado brasileiro. O processo de privatiza¢des nos setores
estratégicos de paises em desenvolvimento foi bastante atraente para o capital
internacional, que poderia atender a uma grande demanda reprimida baseado
em um momento politico bastante favoravel, apoiados na criacio de agéncias de
regulagio que ndo conseguem atender aos reais anseios dos consumidores.

De acordo com o MinC, o valor total dos incentivos em 2007 foi pouco
mais de R$ 962 milhoes. As dez maiores corporagies incentivadoras responderam
por aproximadamente R$ 329 milhées, cerca de 34% desse total. Os 50 maiores
incentivadores responderam por mais de R$ 546 milhoes, cerca de 57% do total
incentivado. Do total de 1.500 empresas que se utilizaram das leis de incentivo, ape-
nas 50, pouco mais de 3%, respondem por mais da metade dos valores incentivados.

Adicionalmente, criticam-se as leis de incentivo fiscal pela concentracio de
recursos aos centros mais desenvolvidos do Brasil.

Os dados e as anilises a seguir sio do préprio MinC e revelam que:

* Em 2003, foram apresentados 4.855 projetos com o valor total de
R$ 3.394 bilhées. Dos que foram apresentados na década de 1990
aprovaram-se cerca de 80%; e 30% destes conseguiram incentivos, o
que revela uma demanda reprimida.

*  Desses projetos, foram aprovados 3.875 (79%) no valor de R$ 1.784
bilhoes (53%).
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*  Poucos foram os municipios com projetos aprovados (aproximadamente
330 entre os 5.560 municipios brasileiros).

*  Os municipios que mais apresentaram projetos sio os das capitais e os
da regido Sudeste.

*  Dos projetos apresentados, 3.053 (64%) sio da regido Sudeste, sendo que
1.104 (23,5%), sio do Rio de Janeiro, e 1.478 (30,9%), de Sao Paulo.

*  Setenta por cento do valor aprovado ¢ da regido Sudeste. As capitais
apresentaram 3.650 projetos (75,2%) do total, desses foram aprovados
76,3% e R$ 1.472 bilhoes (75,2%).

*  Vinte municipios concentraram a demanda no MinC, 16 deles sio
capitais de estado. Esses 20 apresentaram 3.860 projetos (79,7%) e
87,1% dos valores aprovados (SILVA, 2007b).

O grafico 1, a seguir, ilustra exatamente a abissal iniquidade na reparticao
dos recursos entre as cinco regides geograficas brasileiras desde os primeiros anos
da consolidag¢ido do mecanismo. Tanto a diferenca da regiao Sudeste para todas
as outras quanto a da regiao Sul para as outras trés restantes somente ilustra o
que os criticos das leis combatem desde seu principio: a tendéncia praticamente
irreversivel da reproducio pelo mecanismo do incentivo fiscal das desigualdades
socioecondmicas encontradas em nosso pais.

GRAFICO 1

Valores do mecenato — captacdo por ano e regido
(Em R$ milhdes)
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Fonte: MinC.
Elaboracdo do autor.
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3.4 Perspectivas sobre as leis de incentivo como forma de politicas culturais

As leis de incentivo tém promovido um amplo debate na sociedade ao promover
a selecao dos contetidos culturais ao sabor do mercado. De acordo com relatério
do préprio MinC, as principais criticas a estas leis dizem respeito:

1. A contrapartida do empresdrio, que diminuiu, apesar do aumento da
captagio de recursos. A reversao dessa tendéncia é possivel e desejével e
requer revisio dos critérios definidos pela legislacio.

2. A concentragao regional dos beneficios na regiao Sudeste, que ¢ um
problema, e as leis que devem se preocupar com a realocagio equitativa
de recursos e de mecanismos que incentivem a circulagio de obras e es-
petdculos entre as regides, ou seja, com a chamada contrapartida social.

3. A legislagdo que permitiu que as empresas utilizassem a rentincia fiscal
para o financiamento de suas fundagées e seus institutos culturais. Nes-
te trabalho, sao apresentados dois tipos de questdes: 7) a concorréncia
por recursos limitados entre produtores culturais — sem recursos pré-
prios — e as fundagoes e institutos — que poderiam ser financiados pelas
empresas-matriz; e #i) a formagao de patrimonio privado sem controle
publico dos usos e da destinagio cultural deste.

4. A baixa produtividade — a cada mil projetos aprovados pelo MinC,
apenas 20 captam recursos nas empresas.

5. Ao uso de grande soma de recursos em projetos de artistas consagrados
e capazes de financiar sua producio por outros meios (SILVA, 2007b).

Para além da discussao acerca do dirigismo ou do liberalismo no mecanismo
das leis de incentivo, a questdo de fundo ¢ que a concentra¢io dos recursos em
grandes corporagdes mostra que a temdtica da cultura passa a ser intermediada
pelo mercado, que tem como racionalidade econdémica sua praxis, atuando de
forma utilitdria & temdtica social. Nessa medida, escancaram-se as portas para
projetos culturais que, nessa racionalidade, acabam se transformando em adorno
para a festa das marcas das grandes corporagées, deixando de lado outras mani-
festacoes culturais que no se enquadrem nas classificagdes estéticas do mercado.

Déria (2007) ressalta que para os liberais o Estado deve ser uma “ferramenta
neutra’ com relacio ao mercado, o que lhes faz parecer absurdo a discussio sobre
critérios de alocagio de verbas piblicas (rentncia fiscal) pautados pela ideia de
“contrapartida social”, que rapidamente acaba sendo considerada uma forma de
dirigismo ou de censura estatal. Entretanto, o autor ressalta que

(...) o Estado é um complexo sistema de alocagdo dos recursos provenientes de
impostos naqueles que sio os objetivos coletivos. Quando mais explicitos os cri-
térios de alocagdo, quanto mais amplos os mecanismos de definigio dos objetivos,
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mais democrdtica a sociedade e o seu governo. Portanto, a explicitacdo de critérios
de alocagio de recursos s6 serve 4 democracia. Ainda que possamos deles divergir,
¢ preciso contrapor outros critérios aos do governo, e nio negar a necessidade de
dirigir a alocacdo em politicas publicas com objetivos e metas mensurdveis. Nesse
sentido, quanto mais dirigismo, melhor. Recursos ptblicos sem destino certo aca-
bam em perigosos desvios éticos e politicos (DORIA, 2007, p. 19).

O autor complementa que o debate sobre o dirigismo mostra, além do
pensamento neoliberal, a transformagio dogmadtica da cultura a partir dos recur-
sos publicos:

Algo que exija uma “contrapartida’ social tem, jd de “partida”, um (verdadeiro)
cardter anti-social que ¢ preciso explicitar: produtos culturais patrocinados pela Lei
Rouanet se expressam em platéias vazias; no filme “na lata” que nio chega s telas;
nos “coffe-table books” que circulam nas salas de estar dos lares burgueses ou nas
ante-salas das reparti¢des publicas; na producio blockbuster que ocupa os “halls”

construidos com dinheiro publico, mas sé acessiveis a poucos, e assim por diante

(DORIA, 2007, p. 19).

Brant é um dos que acredita ndo ser possivel alterar profundamente um
mecanismo criado hd tempos — este como portador de starus de lei, depende de
uma série de procedimentos para que possa ser alterado. Mesmo as empresas que
jd se beneficiam do mecanismo como ele tem sido aplicado vao se agarrar firme-
mente a esse posicionamento, invocando o Estado Democrdtico de Direito — e,
nesse caso, com bastante razio. Para ele,

(-..) as corporages precisam criar novas perspectivas ¢ dimensées capazes de ampliar
suas capacidades de relacionamento com a sociedade e com os mercados que ela pode
constituir. A cultura, a ética e a sustentabilidade precisam ser dissecadas muito além
das vis6es departamentais e dos discursos prontos, porém vazios (BRANT, 2008).

Podemos complementar lembrando que, na maioria das vezes, além do dis-
curso pronto, a empresa também jd tem a proposta a ser apresentada ao MinC
muito bem formatada, trabalhando nessa consecugao em conjunto com um pro-
dutor renomado muito tempo antes de o projeto ser apresentado ao governo. Ou
seja, a propria légica do incentivo se corrompe, na medida em que, na maioria das
vezes, a empresa vai buscar um produtor jd com ideia preconcebida e aderente a
sua imagem corporativa.

Silveira (2008a), vice-presidente do Instituto Pensarte e ex-membro
conselheiro da Comissio Nacional de Incentivo 4 Cultura (CNIC), é um dos
que acham que temos que mudar parimetros e evoluir na 4rea do incentivo a
cultura. Com relagio a Lei Rouanet, acredita que temos hoje um novo con-
texto cultural que ela prépria ajudou a formatar. Entretanto, acredita que nao
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precisamos comegar a partir do zero e negar o muito que nela existe de positivo,
demonizando um instrumento pioneiro de fomento a cultura brasileira. O
autor cita o exemplo do caso da Franga,

(...) em que o orgamento anual concedido ao incentivo fiscal da cultura nio pode
ultrapassar 20% do or¢amento de seu respectivo ministério. No caso do Brasil, seria
positivo observar também certo limite, mas seria este nosso ministério capaz de ter
um or¢amento 80% maior que o limite de captagio outorgado 2 lei Rouanet, que
no ano passado ficou na casa do R$1,2 bilhao? (SILVEIRA, 2008a).

O or¢amento do MinC, para esse periodo, foi algo em torno de R$ 569
milhdes, sequer a metade do valor mencionado — de acordo com a pdgina do
ministério, dos R$ 699 milhoes liberados, apenas R$ 569 milhoes estavam dis-
poniveis para empenho. Destes, foram gastos R$ 567 milhées —, para distribuir
entre suas muitas iniciativas. Para Silveira,

(...) enquanto essa relagio extramente (desigual) de or¢camento (minguado) durar,
ainda serd a lei Rouanet e, por extensdo, os 1.500 empresdrios, em média, que a
usam anualmente, quem dario as cartas na defini¢iao da maioria dos projetos cultu-
rais no nosso pafs. Nada mais democrdtico, poderfamos dizer (SILVEIRA, 2008a).

O autor foi um dos conselheiros da CNIC, a comissao exerce papel fun-
damental na aprovagio das propostas para os mecanismos de incentivo fiscal.
A experiéncia é por ele assim relatada:

Nos mais de 12 meses em que participei da CNIC, na qualidade de 20 suplente
do audiovisual, pude constatar aberragoes administrativas que, ao que parece, con-
tinuam acontecendo de maneira ainda mais grave. (...) Uma delas ¢ o fato de um
tinico conselheiro, no caso este que vos escreve, ter que dar parecer em cerca de 120
processos somente em um dia de trabalho, de maneira a que estes pudessem constar
da plendria do dia seguinte. (...) O fato é que no transcorrer deste tempo em que
estive conselheiro, pude testemunhar as contradigées inerentes a uma Comissio
da complexidade da CNIC, bem como, por vezes, a total auséncia de critérios que
pudessem nortear os conselheiros de uma forma mais clara quanto ao delicado tra-

balho que devem realizar (SILVEIRA, 2008b).

Domingues, em um dos poucos artigos académicos que trata do Programa
Cultura Viva, contempla as leis de incentivo como forma de hegemonia neolibe-
ral e pontua que se caracteriza nessa l6gica

(...) a prevaléncia do capital econdémico sobre o simbdlico. Tema que, de costume,
vem sendo tratado nos circulos da produgio cultural segundo um conjunto prético
de normas e a¢des que, na realidade, mantém as empresas como principais bene-
ficiadas, as elites como consumidores ativos e reafirma a hegemonia do capital na

vida contemporinea. Na medida em que se torna “produto”, a expressio subjetiva
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abandona a dinidmica simbdlica prépria da cultura, para, a partir da mediagio da
inddstria cultural, aderir 4 esfera do espetdculo (DOMINGUES, 2007).

Destarte, mesmo nos marcos do liberalismo, o mecanismo das leis de incen-
tivo acaba privilegiando uma pequena minoria, consagrando “mais do mesmo”,
que, em geral, jd se encontra absorvida pela industria cultural, em detrimento de
outras manifestacoes marginalizadas de nossa cultura. Nao se pretende com isso
deslegitimar o mecanismo como forma de incentivo a esta, mas apenas mostrar
que devem existir outras alternativas para atores que nio dominem as necessdrias
técnicas burocrdticas para a apresentagio de projetos.

4 PROGRAMA CULTURA VIVA

O Programa Cultura Viva, ancorado no discurso do “do-in antropoldgico” do
ex-ministro Gilberto Gil, busca uma linha de agio que possa partir do que jd existe
e jd na qual atua, com legitimidade comunitdria — diversos movimentos sociais
que j4 trabalham com a temdtica da cultura e que podem ser fortalecidos, aperfei-
coados e continuamente avaliados. Como o préprio nome define, o programa se
comporta como organismo vivo; em vez de impor ou dirigir as agoes dos grupos,
visa estimular a criatividade local. De acordo com o atual Ministro da Cultura,
Juca Ferreira, e traz implicitamente

(...) um movimento estratégico de interagio e repactuagio social e politica.
O programa promove e possibilita, em larga escala, o encontro entre a populagio
de baixa renda e outra parcela que, acuada pela inseguranca, filha da enorme desi-
gualdade social, tem hoje mais acesso 4 Universidade, a servicos e bens culturais

(BRASIL, 2004, p. 11).

O programa inova ao inserir na discussio da cultura outras duas dimensoes
além da econdmica: a representagio simbdlica e a participagio e cidadania. A for-
mulagio considera os aspectos mercadoldgicos da cultura, mas sabe que, mesmo
como atividade econdmica, o superdvit cultural nio se redistribui de forma
igualitdria pela sociedade. Da mesma forma como outra mercadoria qualquer,
existe uma concentragao na circulagio de bens que atende apenas s varidveis de
racionalidade econ6mica. Ao identificar e reconhecer a pluridimensionalidade da
cultura, o programa tenta resgatar as raizes de um pais que:

(-..) ndo seja integrado apenas pela circulagio — ainda que precdria e ndo universal — de
mercadorias, mas também pela circulacio de valores, producdes simbdlicas e didlogo,
acentuando o trinsito da cultura popular nos mercados de massa e a estrangeira

(BRASIL, 2004, p. 11).

Para dar conta de seus objetivos, o programa se articula por meio de cinco
agoes interdependentes: o Ponto de Cultura, o Agente Cultura Viva, o Cultura
Digital e a Escola Digital e Griés — Mestres dos Saberes. O Ponto de Cultura é a
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principal a¢do do programa e serve como o eixo central para todas as demais, sendo
a referéncia de uma rede horizontal de articulagao, produgio, recepgio e dissemi-
nagdo de iniciativas criadoras. Distanciando-se de padroes dirigistas, o ponto ¢é
um organismo vivo que se articula com atores preexistentes em cada comunidade.
Nao existe modelo definido para ser um Ponto de Cultura, seja relativo as instala-
coes fisicas, seja de programacio ou atividades, que podem variar da capoeira ao
hip-hop, do balé moderno ao clissico, da oficina de produgio de textos ao cine-
clube. A ideia ¢ que estas a¢des se desenvolvam organicamente e se articulem com
0s NOVOS agentes e parceiros, sejam escolas, igrejas ou associagoes de bairro.

Para ser proponente do projeto, de acordo com o edital publicado pelo
MinC em julho de 2004, devem ser consideradas organizagdes e/ou institui¢des
que desenvolvam agoes de cardter social e cultural, sem fins lucrativos e legalmente
constituidas. A abrangéncia de organizagoes favorecidas pelo edital nos parece ser
mais um dos diferenciais desse programa, na medida em que nio restringe o acesso
a algumas poucas fundagées e institutos com estruturas burocratizadas que levam
imensas vantagens na submissdo de projetos a outros programas do ministério.

Os projetos enviados passam entdo pela Comissao Nacional de Avaliacio,
composta por autoridades governamentais e personalidades culturais. Caso apro-
vado, um convénio ¢ celebrado e o ponto recebe R$ 185 mil, em parcelas semes-
trais, para investir no prazo de dois anos e meio, conforme projeto definido pelo
préprio ponto. Parte do incentivo recebido na primeira parcela, no valor minimo
de R$ 25 mil, deverd ser utilizado para aquisicio de equipamento multimidia
em software livre, composto por microcomputador miniestidio para gravar CD,
camera digital, ilha de imagem e o que mais for importante para cada Ponto de
Cultura. Estdo previstas também algumas acoes interministeriais: convénio com o
Ministério das Comunica¢des (MC), para promover acesso a banda larga e 4 inter-
net para os pontos; convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
que oferecerd 50 bolsas para jovens de 14 a 25 anos, no valor de R$ 150,00, por
seis meses, no Ambito do Programa Nacional Primeiro Emprego (PNPE).

Para localidades com grandes concentragbes de Pontos de Cultura, estd
prevista outra a¢io, denominada pontdes. A iniciativa de criagao desses espagos
culturais é fungao do MinC, mas conjuntos de pontos e governos locais também
poderio fazé-lo. Serdo areas aproveitadas ou construidas, com a fungao de arti-
culagao regional, geridas em consércio pelos pontos, e que receberao recursos de
até R$ 500 mil para o desenvolvimento de a¢des integradas. Estes serdo captados
junto a empresas publicas e privadas e governos locais.

O programa prevé ainda a instalacdo de Pontos de Cultura no exterior, nos
paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e na Comunidade de Paises de Lin-
gua Portuguesa (Portugal, Africa e Asia). Cada ponto estard ligado diretamente a
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rede do territério nacional e receberd 30 mil délares por ano que serdo captados
junto a empresas, organismos multilaterais e governos amigos, formando uma
rede compartilhada de produgio e troca de produtos simbdlicos.

Com relagdo a participacio dos governos estaduais e das prefeituras, os gover-
nos locais podem participar do programa de trés formas: sendo proponente de
um ou mais pontos, submetidos entao ao edital especifico para instituigoes gover-
namentais; como parceiro do projeto via entidade proponente, oferecendo apoio
no Ambito de sua comunidade; e, por dltimo, atuando como cogestor junto ao
MinC, inclusive na selecio de projetos, sendo assim concedente e disponibili-
zando parte dos recursos para a implementagao dos projetos.

Por fim, merece destaque a gestdo cultural compartilhada e transformadora,
em que, comportando-se como rede horizontal de produgao, articulacio e disse-
minagio de iniciativas culturais, o Programa Cultura Viva, como o préprio nome
incita, ¢ um organismo vivo, e sua defini¢io metodoldgica e conceitual ird se
desenvolver no processo de sua aplicagdo, a partir da observagao dos fendmenos
e da interagdo com a realidade. O programa aposta na potencializagao do que jd
existe, apresentando inclusive uma perspectiva de repensar o Estado e suas defini-
¢oes e fungdes, permitindo que por suas portas entre novos e tradicionais sujeitos
sociais, dividindo espacos e possibilidades, partilhando poder e conhecimento.

A gestao do programa articula-se na concepgao da promogio da autonomia,
do protagonismo e do empoderamento dos sujeitos sociais. O inicio do caminho
ji se mostra mais favordvel, com o MinC dizendo quanto pode oferecer e os
movimentos sociais, no sentido de terem nascido na sociedade, declarando como
e em que poderio utilizar tais recursos. Depois de assinado o convénio, o Ponto
de Cultura deve continuar respeitando a prépria dindmica local, independen-
temente de haver ou nio um ponto, se tem ou nio investimento do Estado.
A questao da autonomia é um ponto fundamental na relagao Ponto de Cultura —
comunidade vai se fortalecer no processo relacional com seus pares, sejam outros
pontos, na interagdo com a autoridade sociedade — Estado e na aquisi¢ao do
conhecimento, incorporado ao patriménio cultural.

O posicionamento do Estado com relagio a sociedade civil também se altera
profundamente com esse tipo de gestio compartilhada. A coordenagio do programa
precisa definir um modelo de gestao que seja “flexivel e molddvel, respeitando a diné-
mica prépria do movimento social, que continuard existindo independente de ser ou
nio um Ponto de Cultura”. E, nessa forma de “subversdo estatal”, de compartilhar
poderes com novos sujeitos sociais, o Estado “ouve quem nunca foi ouvido, conversa
com quem nunca conversou; e nao se enfraquece (quando acontece quando da trans-
feréncia de atribui¢oes para o mercado), pelo contrério, se fortalece, se engrandece
ao permitir que a sociedade civil penetre em seu aparato” (BRASIL, 2004, p. 33).
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O empoderamento social é entendido como processo e deve permear todas
as agdes do programa, sendo compreendido como o instrumento pelo qual se
poderao modificar as relacoes econdmicas e de poder. Ao respeitar e fomentar
iniciativas culturais que jd existem, de segmentos sociais em geral marginalizados
da sociedade e das politicas ptblicas, criam-se condigoes de desenvolvimento eco-
ndmico alternativo e autbnomo para a sustentabilidade da comunidade. Assim,
promover o empoderamento desses atores sociais ¢ uma das mais importantes
motivagoes do programa.

Autonomia, protagonismo e empoderamento nio podem ser entendidos
separadamente, de maneira estdtica ou como modelos prontos a serem seguidos. No
seu inter-relacionamento e no relacionamento com as comunidades ¢ que se supera
o paradigma da participacio e da cidadania e se promove a gestdo compartilhada
e transformadora do programa. A quebra desse paradigma se d4 no inicio de um
novo processo, expresso na relagao dialética pressuposta entre a tradi¢ao, a memoria
e a ruptura. Enquanto processos em construgio nas relagoes ocorridas no ambito
do programa, autonomia, protagonismo e empoderamento devem ter como eixo
orientador tal relagio dialética entre tradi¢io enquanto ponto de partida, memdria
como reinterpretagao do passado e ruptura enquanto invencio do futuro.

4.1 As bases para a formulacao do programa

Certamente, o nome mais lembrado quando se fala do Programa Cultura Viva
¢ o de Célio Turino. Historiador pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), atual secretdrio de programas e projetos culturais do MinC, lem-
bra a expressao de Paulo Freire que se tornou simbolo do programa: “Onde hd
vida, hd inacabamento”. De acordo com Turino, esse foi o pressuposto para a
criagdo, em junho de 2004, do Cultura Viva. A partir dessa premissa, o modelo

de construgio do programa

(...) é flexivel, organico, menos preocupado com a estrutura e mais com o fluxo, a
permanéncia e as agoes continuadas. A prépria defini¢ao conceitual e metodoldgica
da agdo vai sendo construida no processo, a partir da observacio dos fendmenos
e da interacdo com a realidade. Neste caminho, experiéncias sio incorporadas e
modificagbes sao feitas, como em um organismo vivo, que vai ganhando muscu-

latura e estrutura 6ssea na medida em que se desenvolve (TURINO, 20064, p. 1).

Da maneira como foi formulado, o programa buscou manter a dialética
afastamento/aproximagio no intuito de privilegiar as agoes latentes da sociedade
civil. Longe de dirigismos ou da busca de uma cultura monolitica, o programa
nasce exatamente da premissa de que nada estd acabado, mas tudo acontece em
todo momento. Articular aquilo que jd existe e que estd em constante transfor-
magao, independentemente da agio ou da inagio das forcas estatais e de mercado.
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A visdo de Turino a respeito da cultura e da exclusio pode ser bastante reve-
ladora e apontar algumas bases para a formulag¢io do Programa Cultura Viva. Em
contraponto a visdo que tradicionalmente guia as agoes do Estado, o secretdrio
cita em entrevista 4 Revista Mercado e Consumo o caso do Ponto de Cultura Reli-
gare, que trabalha com adolescentes egressos da antiga Fundagao Estadual do
Bem-Estar do Menor (Febem), atual Fundaciao Centro de Atendimento Socioe-
ducativo ao Adolescente (Casa), e que tem como Unica fonte regular de recursos

o repasse do MinC:

Com esse dinheiro mais a agio de muitos voluntérios e alguns financiamentos espo-
rddicos, eles trabalham com 140 adolescentes, que, entre outras criagdes, acabaram
de montar uma bela peca de teatro que estd sendo encenada no Centro Cultura
Sao Paulo, escrita, dirigida e representada por esse jovens. S6 para dar um para-
metro, o custo da Febem ¢é de 1.700 reais por més por jovem. Com um custo de
quatro jovens apenas, o Ponto de Cultura Religare estd atendendo de uma forma
muito mais humana, muito mais ampla, 140. A Febem arrebenta com a vida des-
ses adolescentes. (...) Essa politica governamental que tem sido praticada no Brasil
estd esgotada. E preciso fomentar o sentido do sujeito histérico, essa é a diferenca

(TURINO, 2006b, p. 9).

O Programa Cultura Viva explicita a visdo de Terry Eagleton em A Ide-
ologia da Estética sobre poder: “Quando os todo-poderosos governam com a
irrazdo e sem limites, sé os que possuem nenhum poder sio capazes de ima-
ginar uma humanidade que um dia terd poder e, com isto, mudard o préprio
significado desta palavra” (BRASIL, 2004). Ferreira, secretrio-executivo do
MinC a época, também apresenta essa visdo critica sobre o programa e a ques-
tao da exclusio social. O secretdrio ressalta que muitos dos jovens beneficiados
hoje se encontram

(...) fora dos ambientes da educagao publica ou privada, apartados do mundo do
trabalho e, em muitos casos, j4 excluidos do tecido familiar. As linguagens artisticas
podem desempenhar papel fundamental nesse processo de reintegracio critica, de
recuperagio da auto-estima e do sentimento de pertencimento comunitdrio dessas
criangas e adolescentes, proporcionando um reordenamento pessoal capaz de fazer
frente 4 experiéncia desagregadora da rua (FERREIRA, 2006, p. 11).

Turino ressalta que esse é um processo em constante integra¢io, em que
ocorrem sinteses entre as diferentes formas de cultura. A visio proposta se
aproxima bastante da abordagem gramsciana, no qual um projeto politico
emancipatério deveria ser encabecado pelas classes subalternas, por meio
da sintese de suas percep¢oes com a cultura a que se tem contato em todo
momento. Para ele,
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(...) esse movimento de incorporar a lingua do povo, a lingua chamada vulgar,
ocorre até hoje. O jeito de andar, a cultura da rua, o linguajar, sofrem um processo
de reprodugio e imita¢do nas sociedades de massa. Eu coloco isso para mostrar
como essa distingdo nio ¢é tao clara apesar de vdrios tedricos trabalharem de forma
muito compartimentada, com modelos muito rigidos, ela nio acontece desta forma.
Portanto é melhor buscarmos uma plataforma mais ampla de produgio de cultura,
entendendo as vdrias manifestagdes como legitimas, aproximando esses pontos para
que se comuniquem e se enriquegam neste processo de troca (TURINO, 2006b).

4.2 As inovacoes do Programa Cultura Viva

Analisemos agora os principais aspectos inovadores do programa. Em primeiro
lugar, vale mencionar a inversio da légica da politica cultural. Em vez de se trans-
formar em um balcio de sele¢io e concessio de financiamentos para grandiosas
obras espetacularizadas, o Estado diz quanto pode disponibilizar em recursos
financeiros e humanos. Essa alteragio na forma de submissio de projetos diminui
a assimetria de poderes entre as pequenas comunidades e as grandes produgoes
culturais, patrocinadas por corporagdes multinacionais interessadas em atrelar sua
marca aos grandes acontecimentos do cotidiano nacional.

O uso da tecnologia ndo como mera ferramenta, mas como instrumento
que pode ser modificado e adaptado pelos préprios usudrios as necessidades espe-
cificas de cada comunidade é outro ponto interessante. A utilizagao de soffware
livre é uma opcio louvédvel do projeto, e nesse contexto, ¢ fundamental realgar
duas consequéncias diretas disto: o cardter contra-hegemonico e as possiveis rea-
¢oes das forcas que sao atingidas, notadamente empresas de soffware que utilizam
o copyright como forma de proteger o conhecimento desenvolvido.

A formacio de uma rede horizontal de pontos ¢ talvez o aspecto mais rele-
vante do programa. A medida que se colocam como sujeitos da mudanga e se
identificam em torno de uma rede com mais parceiros com objetivos similares aos
seus, toda a comunidade do entorno dos pontos acaba se beneficiando. O poder
de formagio e desenvolvimento de sinergias em rede se torna fundamental para
a luta politica por seus direitos. A prépria horizontalidade do programa facilita a
articulagao dos atores e uma maior simetria nos fluxos de informagoes, facilitando
a tomada de decis6es mais democrdtica sobre os caminhos que a rede pode tomar
para se tornar mais sustentdvel a médio e longo prazos.

No Férum Paulista de Pontos de Cultura, realizado entre os dias 18 € 21 de
abril de 2008 em Diadema, representantes dos pontos de Sao Paulo elaboraram
propostas de articulagio do movimento no estado, que foram posteriormente
encaminhadas e servem de base para a melhoria do relacionamento da rede com
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o Estado. As demandas levantadas pelo férum foram divididas em cinco blocos: a
formacio e capacitagio, a implantacio de sistema digital de comunicagio, a troca
de experiéncias, a legislagao e a gestao compartilhada. Uma das demandas acerca
da legislagao sobre as politicas culturais é “articular a Comissao Estadual com
a Comissiao Nacional de Pontos de Cultura para construir Frente Parlamentar
em defesa das necessidades dos Pontos, propondo emendas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, que atendam a diversidade cultural do Pais na realidade de cada
Ponto de Cultura” (BRASIL, 2008, p. 2). Demandas como esta mostram a pre-
ocupagio da rede de pontos e sua relagio com o Estado, sempre tensa e sujeita a
ingeréncia do poder estatal nos movimentos da sociedade civil. Revelam também
a preocupacio com a perenidade do programa, para que se articule uma real
politica da sociedade, que tenha continuidade independentemente da bandeira
partiddria de cada governo.

A transversalidade do tema da cultura também propicia que o tema possa
ser tratado em conjunto por vdrios ministérios. No caso do PNPE, do MTE, fica
clara a possibilidade de inser¢o dos jovens de 15 a 24 anos por meio do Cultura
Viva. Mais do que um primeiro emprego nos moldes tradicionais, o programa vai
inserir o jovem em um ambiente de trabalho mais democrético e que vai formar
multiplicadores nas comunidades. O eixo participativo é uma importante dimen-
sao do PNPE, ao criar um ambiente mais democritico de convivéncia. Por outro
lado, muitos dos pontos criticam essa a¢do do programa, devido a demora e a
burocracia para o repasse, que em alguns casos acabou minando o relacionamento
entre alguns pontos e a comunidade local.

Com o Programa Cultura Viva, o Estado se aproxima de uma férmula que
consegue se afastar dos interesses privados meramente mercadolégicos das gran-
des corporagdes, a0 mesmo tempo em que mantém o devido distanciamento
da ingeréncia na produgio cultural, distanciando-se do dirigismo e da “elevagao
das massas”, dando asas ao que jd existe na sociedade. Ao se afastar dos valores
mercadoldgicos, a politica cultural reconhece os individuos como sujeitos de suas
préticas, promovendo suas identidades e viabilizando novas formas de participa-
¢do na sociedade, com a consequente ampliacdo do espectro da cidadania para
fronteiras além do mercado e do espago publico estatal.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O quadro a seguir apresenta uma sintese do foi discutido até aqui. Compara as
politicas culturais formatadas nos quadros das leis de incentivos e aquelas propos-
tas pelo programa Cultura Viva.
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QUADRO 2

Sintese comparativa sobre as duas politicas culturais analisadas

Leis de incentivo

Programa Cultura Viva

Macro enquadramento

Neoliberal, estado minimo, incentivo ao
mercado e sociedade civil decide forma
e contelido

Progressista, importancia da subjetivi-
dade e busca do reconhecimento e da
identidade

Forma de financiamento

Incentivos a partir da rentincia fiscal

Direto, convénio com cada ponto

PUblico atendido

Majoritariamente grandes corporagdes,
empresas de servicos, energia, financas e
telecomunicacoes

PopulacGes e grupos marginalizados e
vinculos orgdnicos com territério

Recursos disponibilizados — 2007

R$ 962 milhdes

R$ 60 milhdes'

Equidade na distribuicdo de recursos

Logica econdmica reflete poder de
investimento na marca

Todos os Pontos de Cultura recebem o
mesmo valor financeiro

Forma de repasse

Instanténea, liberada quando da capta-
¢do no mercado

Sistematica, durante dois anos

Gestdo da politica

Momentanea, baseada no relaciona-
mento de individuos

Redes horizontais, por meio do compar-
tilhamento da gestdo

Controle social dos contetidos

Timido movimento para maior controle
das produgbes

Resultado da organicidade dos propo-
nentes com o territério

Acesso e fruicao

Privilegiado, com altos custos dos
ingressos

Na comunidade, na troca com pares,
na horizontalizacdo dos processos de
criacdo e fruicdo

Circulacao

Lucros privados, poder institucional da
marca

Equalizacdo dos processos sociais,
politicos e econdmicos

Concentracdo regional dos recursos

Sul e Sudeste, refletindo a concentracdo
econdmica

Espacialmente distribuida por todo o
territério

Transversalidade da politica

Inexistente

Busca reconciliar a cultura com a edu-
cagdo e a tecnologia, além dos contatos
com governos locais

Fonte e elaboracdo do autor.

Nota: ' Refere-se a um ano de recursos no valor de R$ 92,5 mil — metade do valor total referente a dois anos — para cada
p
ponto, no total de 650 que compunham a rede em 2008.

Analisando o volume de recursos disponibilizados nas politicas culturais
em questdo, temos o valor de R$ 60 milhées, disponibilizado para um ano
de funcionamento dos 650 pontos conveniados até 2008. Em uma projegao
bastante utdpica, caso os recursos governamentais aos quais se renuncia pelas
leis de incentivo fossem totalmente deslocados para o Programa Cultura Viva,
seria possivel atender anualmente quase 10.500 Pontos de Cultura, multipli-
cando o tamanho da rede atual em quase 20 vezes. Analisando os investimentos
feitos na cultura pelas empresas de economia mista, como o BB, por exemplo,
chegamos de acordo com o MinC a quase R$ 60 milhées (dados de 2005) — o
total investido com o programa.
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A andlise mais detalhada do perfil das empresas que se aproveitam das leis
de incentivo pode também ser bastante reveladora. Em todos os casos, sao pres-
tadoras de servicos chamados essenciais, tanto para os individuos quanto para as
empresas poderem realizar seus objetivos. Esses grandes grupos sio exatamente
aqueles que herdaram todo o patriménio financeiro, de capacidade instalada,
capital humano e conhecimento, hd pouco estatal — o que pode e foi um étimo
investimento em termos econdmicos para as grandes corporagdes transnacionais
que se instalaram no pais. Sdo empresas com o perfil de receita recorrente, ou seja,
aquelas que sao remuneradas mensalmente, por meio de um contrato de presta-
¢ao muitas vezes obscuro e ao qual individuos e empresas muitas vezes aderem
pela falta de opgao, apesar do fim do monopélio estatal — que na verdade apenas
foi trocado pelo oligopdlio privado.

Como tentamos mostrar, o esquema de forgas que atuam sobre a cultura
atualmente ¢ extremamente articulado, desde grandes grupos de midia até eli-
tes locais dos rincoes mais afastados dos grandes centros urbanos, que tém na
propriedade dos meios de comunicagao locais a forma de perpetuar sua hege-
monia politica, econdmica e social. Dessa forma, cabe ao Estado, como legitimo
representante da sociedade, fomentar a¢des que modifiquem esse esquema e
promova maior diversidade estética. Nesse novo contexto, a criagio dos Pon-
tos de Cultura facilitard a criagio e a difusio das representagoes simbdlicas das
comunidades marginalizadas.

O programa somente serd contra-hegemoénico & medida que alterar a
assimétrica relagio de forcas existentes na produgio, distribuicio e fruicao dos
bens culturais, capitaneada pela industria cultural por intermédio das grandes
corporagdes de midia. Em outras palavras, temos que analisar como fica a cadeia
produtiva da industria cultural como um todo, mas principalmente a questao da
propriedade dos meios de comunicagio, grandemente concentrada nas mios das
elites econdmicas regionais. A inddstria cultural, capitaneada pelo poder agluti-
nador da televiso, ainda vai precisar de milhares de Pontos de Cultura para sentir
os efeitos de uma nova cadeia para a circula¢io dos bens culturais.

Cabe ressaltar que, de imediato, o potencial desse processo apresenta-se mais
como possibilidade de ampliagiao do poder politico do que realmente como con-
solidagdo de uma nova fase nas relagoes da economia politica da cultura. Como
existe em toda discussao sobre as formas de economia soliddria, a questao neste
ponto é que se pode formar toda uma cadeia alternativa de produgao e fruigao
cultural que ficaria & margem da industria cultural, que continuaria sua cruzada
por meio das midias hegemdnicas. Por outro lado, de nada adianta todo um tra-
balho de reconhecimento das especificidades culturais de um grupo para que essas
manifestagoes sejam utilizadas de forma utilitdria 4 estratégia de marketing das
grandes corporagoes.
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A formulagio do Programa Cultura Viva pode ser entendida como con-
traponto as politicas sociais neoliberais compensatérias, que funcionam como
uma atadura — infelizmente ainda extremamente necessdria — em um dique de
dimensoes globais. Ao se propor atuar de forma diferente na cultura, colocando-a
acima da existente e constitutiva luta social, politica e econémica para engendrar
seus vdrios significados, pode-se reconhecer também a assimetria de forcas do
social diante do poder do grande capital, atuando de forma a atenuar os efeitos
dessa relacdo de forcas. Nesse contexto, o programa pode significar novas relagoes
entre cultura e politica, em que se promova a criacdo nos préprios individuos,
por estes, das condi¢oes materiais e subjetivas para que se fortalecam e possam se
articular em torno de suas demandas coletivas, vivendo a filosofia da préxis em
toda a sua esséncia, na tessitura de todas as suas relacoes sociais.
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CAPITULO 7

POLITICA CULTURAL DE INSERCAO SOCIAL?

Jodo Guerreiro’

1 INTRODUCAO

Desde 2003, importantes modificagdes na atuagio do Estado brasileiro na exe-
cugio de politicas culturais por meio do Ministério da Cultura (MinC) vém
trazendo para o centro do debate contemporaneo as premissas adotadas tanto no
que se refere ao papel do financiamento piblico, como a intervencio estatal em
contraponto a regulagio via mercado (RUBIM, 2007).

Este capitulo busca discutir o papel dessa politica cultural no governo Luiz
Igndcio Lula da Silva, tendo como recorte o Programa Cultura, Educagio e Cidada-
nia — Cultura Viva (antigo Programa Cultura, Identidade e Cidadania). Pretende-se
discutir a hipétese sobre o papel inovador que este programa pode ter em relagio
a adogio de uma politica cultural que, segundo o discurso oficial, atua de forma
transversal no aparelho de Estado e de forma horizontal junto a sociedade civil.

Feitas essas consideragoes iniciais, ¢ importante salientar que a incipiéncia de
uma politica pablica de cultura nos moldes do Programa Cultura Viva se constitui
em um desafio ndo apenas para as avaliagoes académicas, como também para os
préprios formuladores de politicas publicas e para o ptblico beneficidrio desta agio.

2 0 INiCIO DE UMA POLITICA CULTURAL BRASILEIRA

Refletir sobre o patriménio simbdélico de uma sociedade nio ¢é tarefa trivial.
O conceito de cultura adotado por determinado governo na defini¢io de uma
politica de Estado refletird diferenciadamente na execucio da politica cultural
a ser executada. O ponto de partida da abordagem utilizada neste texto para
breve avaliagio do Programa Cultura Viva, na gestao Gilberto Gil/Juca Ferreira
a frente do Ministério da Cultura, desde 2003, baseia-se na definicio de Coelho
(2004), que entende a politica cultural como “programa de intervengoes reali-
zadas pelo Estado, institui¢des civis, entidades privadas ou grupos comunitdrios
com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagio e promover o
desenvolvimento de suas representagoes simbdlicas”.

* Economista — Universidade Federal Fluminense (UFF). Mestre em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e doutorando em Politicas Sociais na Escola de Servigo Social nesta mesma universidade.
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Essa concepgio, apesar de nao ser hegemonica, reconhece a politica cultural
para além das amarras burocrdticas do #rindémio planejamento, concepgio e gestio
da cultura, em que a criatividade dos formuladores de politicas se vé tolhida. Coelho
defende que uma politica publica na drea cultural estabelece nexos e relagoes com
diversos atores, como Estado, produtores da cultura, movimentos sociais, institui-
¢Oes ndo governamentais, grupos comunitdrios e com novo ente, o setor privado.

2.1 A construcdo do um conceito de politica cultural no interior do estado:
1930-1970 - breve discussao
Virios autores' veem no inicio do governo Getulio Vargas (1930-1945) os marcos da
intervengio estatal na elaboragio de uma politica cultural no Brasil. Seja pela neces-
sidade de fortalecer o simbolismo nacional, seja pelo inicio de uma transformagio
do Brasil rural em Brasil urbano, a criagio de diversas institui¢des publicas na drea
da cultura pelo modernista ministro Gustavo Capanema — ladeado pelo seu chefe de
gabinete, o poeta Carlos Drummond de Andrade, e outros intelectuais, como Oscar
Niemeyer, Lucio Costa e Candido Portinari — apresentava o cardter constitutivo do
periodo. Por um lado, a censura, o exilio, a tortura. Por outro, as legislagoes para o
cinema, as artes, o reconhecimento das profissoes culturais. Se antes a cultura era vista
como prtica dos privilegiados ou bem supérfluo, neste periodo, entra na cena poli-
tica, consolidando-se como dinimica que por diversas vezes se aliou ao autoritarismo.

Visto por alguns como cardter contraditério entre a ditadura e o incentivo a
cultura, o projeto politico de Vargas era de controle do Estado em todas as esferas da
sociedade em um momento em que a cultura, com o auxilio do movimento moder-
nista, adquire szzus de fonte de constitui¢ao de um projeto de identidade nacional.

Na breve primavera democritica que se seguiu a Era Vargas (1945-1964),
observou-se menor intervencao estatal na cultura. Entretanto, manifestacées cul-
turais como o Centro Popular de Cultura da Uniao Nacional dos Estudantes
(CPC/UNE) e o Movimento de Cultura Popular (MCP), cujo um dos principais
expoentes foi o educador Paulo Freire, afloraram. Mas, no ambito estatal, talvez, a
principal a¢do foi o desmembramento do Ministério da Educacio e Satde (MES)
e a criacao do Ministério da Educacio e Cultura (MEC) e do Ministério da Satde
(MS) em 1953, no periodo democrético do dltimo mandato de Gettlio Vargas.

Jd em 1972, o entdo senador governista José Sarney apresentou projeto de
lei que propunha incentivos fiscais a cultura. Capitaneada pelo entao ministro da
Fazenda Antonio Delfin Neto, a drea econdmica do governo Médici conseguiu
bloquear esta iniciativa e a cultura continuou sem uma politica publica e, conse-
quentemente, sem verba proveniente do Estado.

1. Para anélise historica da trajetdria da politica cultural no Brasil, ver Miceli (1985), Botelho (2001), Coelho (2004) e
Rubim (2007), entre outros autores.
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Apés a eleicao indireta para presidente da Republica, e em seu tltimo dia de
mandato como parlamentar, José Sarney reapresentou o projeto de lei de incen-
tivos fiscais. Com a vacincia na Presidéncia, decorrente da morte do entdo pre-
sidente eleito Tancredo Neves, Sarney assumiu a Presidéncia e, no ano seguinte,
o projeto de lei tornou-se a Lei n® 7.505/1986. Desde entao, os incentivos fiscais
tomaram parte da agenda e do debate sobre o financiamento da cultura.

3 A LEI N2 7.505/1986 (LEI SARNEY)

Se na década de 1930, na gestao do ministro Capanema, pode-se dizer que se
inaugurou a intervencio estatal na cultura e com ela uma politica cultural de
Estado, em 1986 temos um novo marco. Sarcovas (2005) apresenta a Lei Sarney
como a entrada de um novo ator na politica cultural: o empresirio e, com este, o
mercado. O que mais chama atengio nesta lei ndo ¢ a opgio pelo mercado, mas,
principalmente, as brechas legais que favoreciam toda sorte de irregularidades.”

Em uma anélise tendo como ponto de vista a rentincia fiscal por parte do
governo, Sarcovas afirma que:

(...) a chamada “Lei Sarney” apresentava caracteristica Gnica. Nos paises que dispu-
nham desse tipo de legislacdo, incentivo fiscal era o direito do contribuinte de aba-
ter de sua renda bruta doagoes a instituicoes culturais. A lei brasileira permitia, além
disso, que parte do valor fosse deduzido do imposto a pagar (SARCOVAS, 2005).

Em outras palavras, o que era considerado uma forma de evitar a bitributa-
¢ao se transforma, no Brasil, em uma forma de privatizar recursos publicos para
fomentar, de acordo com o interesse da empresa, a cultura. Estava inaugurado o
marketing cultural:

Muitas empresas que tinham uma imagem horrivel no meio de formadores de opi-
nido, to logo passaram a investir nesse tipo de marketing cultural, viram perdoados
seus “crimes” cometidos no passado. Perdoados e esquecidos. E com crédito para
o futuro. Marketing cultural funciona como sedativo e como vacina (CASTRO

NEVES apud SARCOVAS, 2005).

Com a Lei Sarney, o principal mecanismo de financiamento da cultura
passa a ser o mercado. Nio o mercado incentivado por beneficios, mas o mercado
utilizando recursos puiblicos renunciados pelo Estado e direcionando estes recur-
sos discricionariamente.

2. Para discussao sobre o papel da Lei Sarney na nova forma de financiamento na cultura, ver Rubim (2007) e Nasci-
mento (2008), entre outros.
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4 A LEI N28.313/1991 (LEI ROUANET): INCENTIVO E SELETIVIDADE
CONTROLADA PELO ESTADO?

As criticas A Lei Sarney foram muitas e severas. De um lado, a drea econdmica,
mesmo sob o comando do entao presidente Sarney, alertava para a possibilidade
da perda de receita e de possiveis irregularidades dificeis de fiscalizar. Por outro,
os excluidos do “financiamento benevolente” acusam-na de fomentar o favoreci-
mento. Nenhuma ag¢io de aprimoramento ou que implicasse o ordenamento na
intermediagao entre os produtores e os novos mecenas foi estabelecida no periodo.

Com ascensio a Presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e, com ele, do receitudrio neoliberal, o MinC também foi desmontado.
Tornou-se Secretaria Especial e diversos de seus érgaos foram extintos, assim
como a Lei Sarney.

J& com o diplomata Sergio Rouanet como secretdrio da Cultura, foi pro-
mulgada, em 1991, a nova lei que “restabeleceu” os principios da Lei Sarney e
retomou o papel do Estado na nova configuracio da politica cultural: o Estado
passaria a captar e canalizar os recursos para a drea cultural, incentivando ainda
a doagdo. Entretanto, a grande modificagio gerada pela lei, o Programa Nacio-
nal de Apoio a Cultura (PRONAC), sé viria a ser regulamentada no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob a administragao do ministro Francisco

Welfort (1995).

A Lei Rouanet distinguiu recursos de incentivos a projetos culturais (mece-
nato) dos recursos de doagio. Além dessa estratégia, criou o Fundo Nacional
de Cultura (FNC) e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART).
O FNC seria utilizado para financiar atividades com mérito cultural e que nio
eram de interesse do mercado. J4 o FICART regulava os investimentos capitalistas
em empreendimentos culturais com fins lucrativos.

Déria (2006), entretanto, afirma que tais mecanismos nunca funcionaram
de forma transparente, isonoémica e sob controle social: o FNC nunca primou
por transparéncia ou mérito na escolha dos projetos e reproduziu a obscuridade
no financiamento do que seria o mérito cultural. O FICART, inicialmente desco-
nhecido do investidor capitalista em cultura, teve seus beneficios superados por
outras politicas de rendncia fiscal adotadas posteriormente.

Apesar de no capur da Lei Roaunet constar que esta “restabelece principios
da Lei n°7.505, de julho de 19867, a lei modificada no governo FHC introduziu
a necessidade de os projetos culturais serem aprovados pelo MinC, certificados, e
com tempo determinado para captar recursos para sua execugao. Por outro lado,
limitava um valor anual de rentncia fiscal por parte das empresas. E criava, ainda,
a figura do captador de recursos remunerados: um intermedidrio entre a empresa
e os produtores culturais.
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Na prdtica, diversos grupos culturais continuam impedidos de se beneficiar
destes recursos, quer seja por nao apresentarem condigoes juridicas para subme-
ter projetos a0 MinC, quer por falta de estrutura administrativa para elaboragao
das propostas, acompanhamento de sua execu¢io — se fossem beneficiados — e,
muito menos, capacidade técnica para fazer as prestagoes de contas. Sao grupos
que fazem cultura, e nio institui¢bes nio governamentais com corpo técnico-
-administrativo em suas atividades-meio.

Nesse ponto, cabe ressaltar ainda o marco principal pés-Lei Sarney: a Lei
do Audiovisual. Em 1993, o entao presidente Itamar Franco, comprometido com
a classe artistica que lhe ofereceu apoio apds o impeachment de seu antecessor,
promulgou uma lei que permitia que o investidor deduzisse do Imposto de Renda
(IR) integralmente as cotas de patrocinio para a produgio de filmes e, como se
nio bastasse, langasse-as como despesa, reduzindo ainda mais o imposto.

A entrada em cena do empresirio, travestido de mecenas com recursos
publicos, atraiu para o centro do poder uma classe entdo distanciada: a artistica.

5 0 DECRETO N© 5.761/2006: REGULAMENTACAO E DIRECIONAMENTO
DO PRONAC

Em 2003, assumiu o Ministério da Cultura o cantor Gilberto Gil. Em seu dis-
curso de posse, apontou para futura inflexao em relagio as politicas anteriores —
ou em suas auséncias. Afirmava que “formular politicas culturais é fazer cultura”
(GIL, 2003, p. 11). Em vidrios outros discursos, dizia-se critico da politica de
incentivo fiscal vigente, questionando a auséncia do Estado e sua substituicio
e submissao ao mercado. Sinalizava que os recursos da cultura iriam induzir a
politica cultural ativa. O discurso era o da abrangéncia, da descentralizagao e da
pulverizagao dos recursos com o objetivo de aplicar um “do-in antropoldgico” nas
dreas vitais da cultura nacional. Era o discurso da universalizagao da atuacio do
Estado na politica cultural em contraponto a focalizagao dos recursos comandada
pelos empresdrios e produzida pelo mecanismo de alocagio de recurso publicos,
travestidos de privados, por meio da rentncia fiscal, via mercado e ditames do
marketing cultural empresarial.

Ao apontar que as politicas ptblicas indutoras das atividades culturais seriam
sua marca de gestdo, o MinC recebeu as primeiras criticas, sendo considerado a
concretizagao do suposto projeto de “dirigismo estatal”.

Essas criticas vieram dos grandes — no sentido de captadores de recursos —
cineastas capitaneados por Luiz Carlos Barreto e Cacd Diegues. Foi este mesmo
grupo que vivenciou o renascimento do cinema nacional na década de 1990 e que
temia modificacio na partilha dos recursos obtidos por meio da rendncia fiscal.
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Nascimento (2007) analisa o desenvolvimento dos recursos no mecenato da
seguinte forma:

Na realidade, o investimento em cultura pelas empresas, via rendncia fiscal, dava e
d4 aos empresdrios a liberdade de escolha de qual projeto cultural patrocinar, o valor
a ser empregado e, mais importante, onde investir. Esse fator “onde” é responsdvel
pela distor¢io dos recursos aplicados majoritariamente nas regioes Sul e Sudeste.

Tendo como base estas distor¢oes causadas pela politica de rentincia fiscal ado-
tada e, enquanto buscava no interior do governo mais recursos or¢amentdrios para
execugao da politica cultura, o MinC iniciou agoes de coordenagio com as empresas
estatais responsaveis por significativa parcela do patrocinio a cultura — notoriamente
a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) e a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) —,
visando maior eficcia e eficiéncia na politica cultural, estratégia inclusiva e alocagio
racional dos recursos publicos. Tal estratégia abrangeu, ainda, um banco publico, a
Caixa Econdmica Federal (CEF), que passou a vincular seus recursos de patrocinio
cultural & preservagio de museus e patriménios histéricos. Com esta orquestracio
promovida pelo MinC, recursos foram paulatinamente sendo direcionados para
novos programas e a¢oes, como as implementadas pelo Cultura Viva.

TABELA 1
Dotacdo para o Cultura Viva — 2004-2007
Exercicio fiscal Lei + crédito Limite liberado Empenhado % %
(A) (B) (€ (D =C/A) (E=C/B)

2004 14.899.029 4.073.738 4.073.733 273 100,0
2005 67.845.311 53.854.365 53.822.384 79,3 99,9
2006 50.977.644 45.621.413 45.621.413 89,5 100,0
2007 148.585.301 127.333.929 126.550.088 85,17 99,4

Fonte: Dados dos Balancos Gerais da Unido 2004-2007 (CGU, 2009).

Se o Programa Cultura Viva tem seus recursos multiplicados por dez em
quatro anos, em valores absolutos e frente a outros programas do MinC, reco-
nhece-se que os valores aplicados em um programa que tem como objetivo certi-
ficar/reconhecer a cultura popular nacional ainda sao bastante baixos. Isto em um
contexto de exclusdo cultural elevado e com produgio e fruigio de bens culturais
concentrados regionalmente e nos extratos de renda mais elevados.

6 INDICADORES DA EXCLUSAO CULTURAL NO BRASIL

Em estudo divulgado pelo MinC em 2007, apesar de trés anos apds o inicio
do Programa Cultura Viva, os indicadores de exclusio cultural no Brasil ainda
retroalimentam a exclusio social.
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Entre os itens analisados, cabe ressaltar os seguintes indicadores

(SILVA, 2007):

Apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema alguma vez por ano.
92% dos brasileiros nunca frequentaram museus.
93,4% dos brasileiros jamais frequentaram alguma exposicao de arte.

78% dos brasileiros nunca assistiram a espetdculo de danga, embora
28,8% saiam para dangar.

Mais de 90% dos municipios nio possuem salas de cinema, teatro,
museus e espacos culturais multiuso.

O brasileiro 1é em média 1,8 livros per capitalano — contra 2,4 na Co-
l6mbia e 7 na Franga, por exemplo.

73% dos livros estao concentrados nas maos de apenas 16% da popu-
lagao.

O prego médio do livro de leitura corrente ¢ de R$ 25,00, elevadissimo
quando se compara com a renda do brasileiro nas classes C, D e E.

Dos cerca de 600 municipios brasileiros que nunca receberam uma
biblioteca, 405 ficam no Nordeste, ¢ apenas dois no Sudeste.

82% dos brasileiros nao possuem computador em casa e, destes, 70%
nao tém qualquer acesso a internet® — nem no trabalho, nem na escola.

56,7% da populacio ocupada na drea de cultura nio tém carteira assi-
nada ou trabalha por conta prépria.

A média brasileira de despesa mensal com cultura por familia ¢ de 4,4%
do total de rendimentos, acima de educacio (3,5%), nio variando em
razdo da classe social e ocupando a sexta posi¢do dos gastos mensais da
familia brasileira.

Estes indicadores mostram que as a¢des inovadoras e/ou criativas, que seto-
res tanto da sociedade civil como do MinC vém discutindo, buscando ampliagao
e maior visibilidade, nao apresentam resultados no agregado da exclusao cultural.

No grifico 1, pode-se observar a distribui¢io concentrada no estrato de
renda A/B dos principais itens que compdem a “cesta cultural” brasileira.

3. Os indicadores de inclusdo digital frequentemente utilizados pelos veiculos de informacao incluem acesso a Lan
House, local associado tanto a diversdo e ao lazer, como espacos de pesquisa e aprendizagem.
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GRAFICO 1

Composicdo do consumo cultural por estrato de renda
(Em %)

25

20,1

A/B C D/E
[ Audiovisual M Leitura

@ Espetaculo ao vivo e artes W Cinema

B Microinformatica O Industria fonografica

[ Outras saidas — boate, danceteria, zoo etc

Fonte: Silva (2007).

Ha distribuicio relativamente uniforme do consumo cultural entre as clas-
ses A, B e C. No extrato D/E, hd variagoes nos bens e na composigao destes.
Inicialmente, o impacto da microinformdtica nesta cesta de bens, assim como o
de livros, aponta para o enorme desafio da inclusio digital e de politicas estrutu-
rantes para modificagio mais profunda da desigualdade social (educagio). No que
concerne aos dois itens de maior impacto no consumo deste extrato da populagio
(audiovisual e industria fonografica), a hipdtese assumida por érgaos do governo —
notadamente a Receita Federal — é que estes itens sio adquiridos na economia
informal com grava¢des de baixa qualidade (DVDs e CDs denominados piratas).

7 0 PROGRAMA CULTURA VIVA

Nos diversos momentos em que as politicas culturais de governo estiveram no
centro de um debate sobre os destinos da cultura no Brasil — seja nos periodos
de intervengio estatal, seja nos periodos de auséncias de politicas para o setor —,
a diversidade cultural popular nao fez parte do pano de fundo principal das
questdes. As culturas afro-brasileiras, indigenas e quilombolas, na maioria das
vezes em que houve politica cultural, sempre foram relegadas a um plano menor.
Rubim diz que:

4. Para discusséo sobre auséncia, instabilidade e presenca de politicas culturais no Brasil, ver Souza (2000), Moisés
(2001) e Rubim (2007).
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(...) eram consideradas manifestacées nio dignas de serem chamadas e tratadas
como cultura, quando nao eram pura e simplesmente reprimidas e silenciadas.
Nenhuma politica e institui¢io mais permanente foi implantada para as culturas
populares, apesar de algumas mobilizagées, acontecidas no periodo democritico de
1945 a 1964, a exemplo da Campanha Nacional do Folclore e do Movimento de
Cultura Popular, conformado pelos governos de Arraes, em Recife e Pernambuco.
Pelo contrério, tais manifestacoes foram antes reprimidas. A cultura indigena foi
completamente desconsiderada, quando nio sistematicamente aniquilada. A cul-
tura afro-brasileira, durante anos perseguida, s6 comegou a merecer algum respeito
do Estado nacional, pés-ditadura militar, com a criagio da Fundagio Palmares em
1988, resultado das pressdes do movimento negro organizado e do clima criado pela
redemocratizagio do pais (2008, p. 189).

O MinC reestruturou-se a partir de 2003, buscando trazer para o centro
do debate publico o fortalecimento das consideradas culturas populares, com o
objetivo de construir nova hegemonia. Neste sentido, o Programa Cultura Viva
foi constituido a fim de articular agdes transversais no governo e dialogar com a
sociedade civil. A visdo inicial foi a de que “(...) ¢ preciso ir além de uma politica
de Estado, afinal, o Estado ainda ¢ de tao poucos” (TURINO, 2006).

Assim, em seus objetivos, o programa busca

(...) garantir o acesso aos bens culturais em meios necessdrios para a expressao sim-
bélica e artistica; promover a diversidade cultural e social, a autoestima, o senti-
mento de pertencimento, a cidadania, a liberdade dos individuos, o protagonismo
e a emancipagio social; qualificar o ambiente social das cidades, ampliando a oferta
de equipamentos e os espacos que permitem o acesso & produgio e & expressio
cultural; gerar oportunidades de emprego e renda para trabalhadores das micro,
pequenas e médias empresas, assim como empreendimentos de economia soliddria
no mercado cultural brasileiro (SILVA, 2007).

7.1 0 discurso oficial

Segundo pesquisa em textos e artigos produzidos por representantes do MinC,
para articulagdo entre o Estado e a sociedade civil, foi criado o Ponto de Cultura.
Considerado com agdo prioritdria do Programa Cultura Viva, desempenha o papel
de articular todas as demais agoes do programa. Trata-se de constitui¢io/certifi-
cagio/reconhecimento de centros comunitdrios de produgao cultural financiados
pelo MinC. Inicialmente, os primeiros Pontos de Cultura surgiram como agoes
de reconhecimento de grupos comunitdrios preexistentes e/ou estruturas culturais
em andamento. Na verdade, é uma resposta as lutas politicas destes grupos que
atravessaram geragoes. Os Pontos de Cultura sao selecionados por edital publico
e articulam atividades jd existentes nas comunidades. O objetivo ¢ territorializar
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estas atividades, induzindo recursos para as comunidades. Os valores destinados
para cada Ponto de Cultura inicialmente foram R$ 185 mil divididos em cinco
parcelas durante dois anos e meio. A estes recursos, ¢ adicionada verba de R$ 20
mil para aquisi¢ao de equipamentos multimidia em soffware livre.

Com esses recursos, 0 MinC buscou fortalecer a utilizacio de soffware livre —
diretriz de governo —, por meio da a¢io denominada Cultura Digital, visando
democratizar a produgio de programas colaborativos para computadores e esta-
belecer interconexées e debates sobre a cultura no suporte digital. A despeito do
idedrio contido nesta agdo, o impacto sobre a exclusao digital e a utilizacio de
software livre é ainda muito baixo, se visto no agregado da populagio.

Almejando a conexio entre os Pontos de Cultura, foi criada a rede de Pontos
de Cultura, além de féruns regionais e nacional — denominados Teia. Atualmente,
existem cerca de 2 mil Pontos de Cultura em todo o pais.

Enquanto a rede de Pontos de Cultura busca a conexao entre os pontos, as
agoes denominadas Escola Viva buscam integrar os Pontos de Cultura as escolas.
Fruto de reflexdo sobre a desarticulagao entre politicas culturais e de educagao
provocada por seguidas politicas de delimitagio de espagos de atuagao governa-
mental, a Escola Viva visa resgatar esta integracio e acoes em dois eixos: aprovei-
tar experiéncias inovadoras geradas nas escolas e transformar algumas destas em
Pontos de Cultura. No desenvolvimento do projeto, segundo o MinC, alguns
Pontos de Cultura articularam-se com escolas putblicas municipais e estaduais,
ajudando na implementagio do ensino integral (aulas regulares nas escolas e no
contraturno anteriormente sem atividades); os alunos passaram a frequentar ofici-
nas e atividades culturais oferecidas pelos Pontos de Cultura. Esta agdo iniciou-se
em maio de 2007 e jd se articula com outros programas governamentais, como
o Escola Aberta. Entretanto, apesar desta articulagio em nivel governamental, a
experiéncia de integragao entre o Escola Aberta e a agio Escola Viva ainda nao
ocorreu na pratica.

Na prética, o projeto pouco saiu do papel: os recursos sio escassos e, con-
forme j salientado, a articulagdo cultura/educagio ainda é menor. Ainda mais se
lembrarmos que a esta politica visa fortalecer agoes locais descentralizadas.

Um dos poucos municipios onde a articulacio ocorreu foi no de Nova
Iguacu (R]), por meio de acdo municipal (projeto Bairro-Escola). Em sua dimen-
sao municipal, a Escola Viva/Bairro-Escola objetiva formar Pontos de Cultura
municipais — conhecidos como Pontinhos de Cultura em Nova Iguacu — que arti-
culem cultura e educagio. Dos R$ 3 milhdes investidos no programa, 50% virdo
da parceria com o MinC e os Pontinhos de Cultura serdo selecionados via edital.
Na verdade, serd a agdo de reconhecimento/certifica¢io de atividades promovidas
por instituigbes que atuam/atuario junto ao Bairro-Escola, disponibilizando ativi-
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dades culturais, esportivas e de lazer aos alunos do segundo seguimento das escolas

publicas (PROGRAMA..., 2008).

Como estratégia de permanéncia de jovens de baixa renda (16 a 24 anos,
com renda familiar menor ou igual a um saldrio minimo) nas oficinas relaciona-
das a cultura, o Cultura Viva estabeleceu parceria com o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), mais especificamente com o Programa Nacional de Esti-
mulo ao Primeiro Emprego (PNPE), para o pagamento de uma bolsa-auxilio
no valor de R$ 150,00 durante os seis meses iniciais de atividades no Ponto de
Cultura. Estes jovens, denominados Agentes Cultura Viva, entretanto, s6 eram
10.800 em 2007.

No intuito de implementar a¢oes de reconhecimento e estimulo a tradigao
oral nas comunidades populares, os Pontos de Culturas que tém mestres e aprendi-
zes “contadores de histérias”, artesanatos, representantes da cultura afro-brasileira
e demais atores sociais que adquiriram, reelaboram e repassam conhecimentos de
antepassados sdo certificados como Grids.” Os Gri6s recebem, no periodo de um
ano, uma bolsa no valor de um saldrio minimo para divulgar a tradi¢do oral no
pais. E uma oportunidade, ainda, de se reconhecer os produtores culturais anoni-
mos, dando-lhes luz e estimulando a sistematizagao deste conhecimento popular.
E preciso também estabelecer vinculos entre os educadores dos Pontos de Cultura
e a comunidade e fortalecer a identidade local. Como os demais projetos incor-
porados ao Programa Cultura Viva, sua capilaridade ainda é bem pequena, tendo
em conta o territério nacional.

Fica claro que, apesar dos esforgos do governo e da sociedade civil, no 4mbito
do MinC, e, a despeito da quase inexistente agio de reconhecimento e certifica-
¢ao de expressoes das chamadas culturas populares nacional anteriores a estas
agdes, apds pouco menos de seis anos de politica, os resultados apresentam-se
quase que como exemplos de boas priticas. Isso porque a capilaridade continua
a ser um entrave as agoes do programa, assim como a j4 sabida falta de recursos
or¢amentdrios disponiveis para os programas do MinC.

O efeito multiplicador das agdes ¢ visivel, mas os nimeros estio muito
aquém do desejo do governo e da sociedade civil e das demandas da parcela exclu-
ida socioculturalmente.

5. A origem do termo tem diversas versdes. O MinC informa que o termo tem origem na palavra francesa griot, usada
por jovens africanos que foram estudar em universidades francesas e que se preocupavam com a preservacdo de seus
contadores de histérias, os quais carregam consigo a tradicao oral. Historiadores sustentam que o termo é usado em
alguns paises da Africa para designar os homens responsaveis por manter viva a memoria da tribo. Seria esta uma
funcdo social.
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8 POLITICA CULTURAL: SEMPRE NOVOS DESAFIOS

As criticas feitas anteriormente quanto a abrangéncia, falta de recursos e dificil
conectividade entre as a¢des do Programa Cultura Viva parecem relevantes. Entre-
tanto, avalia¢do de tal programa deve observar que uma luta politica que vem
sendo travada no Estado brasileiro. Levando-se em conta o que Coutinho (1997)
enfatiza do conceito gramsciano de guerra de posicoes, sugere-se que a sociedade
civil ocupa, hoje, novo espago na esfera ptblica — neste caso, no governo. Grupos
até entdo marginalizados das a¢des oriundas de politicas publicas culturais vém
operando, junto ao Estado, o desenho e a implementagio de um projeto demo-
cratizante e participativo no interior do Ministério da Cultura.

Adotando andlise de Chaui (1995) acerca da politica cultural desenvol-
vida pela Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo (1989-1992), ¢ possivel
reconhecer no atual Programa Cultura Viva do MinC tragos do que a autora
chamou como grande desafio de uma politica cultural: estimular formas de auto-
-organizagio da sociedade e sobretudo das camadas populares, criando o sentimento e
a prdtica da cidadania participativa.

Por que suscitar essa discussao de Chaui frente a politica cultural adotada
pelo MinC desde 20032 A autora, ao apresentar a experiéncia de gestdo paulis-
tana, aponta para a constru¢io de uma cidadania cultural:

A cidadania cultural teve em seu centro a desmontagem critica da mitologia e da
ideologia: tomar a cultura como um direito foi criar condigoes para tornar visivel a
diferenca entre caréncia, privilégio e direito, a dissimulagio das formas da violéncia,
a manipulagio efetuada pela mass midia e o paternalismo populista; foi a possibi-
lidade de tornar visivel um novo sujeito social e politico que se reconhega como
sujeito cultural. Mas foi, sobretudo, a tentativa para romper com a passividade
perante a cultura — o consumo de bens culturais — e a resignacio ao estabelecido,
pois essa passividade e essa resignagio bloqueiam a busca da democracia, alimen-
tam a visdo messiinica-mineralista da politica e o poderio das oligarquias brasileiras

(CHAUI, 1995, p. 84).

Pode-se sustentar aqui que o Programa Cultura Viva é uma ressignificacio
da politica cultural paulistana, ampliando os objetivos e aprofundando as raizes
das discussoes sobre o papel do Estado na cultura, na nio distin¢do entre cultura
popular ou erudita, mas sim, como diz Chaui, entre a criatividade inovadora e a
repeticdo cultural de massa e, também, na criagio de novas formas de participa-
¢ao dos agentes culturais representantes da sociedade civil na arena de disputa que
conforma o aparelho de Estado.

Os sinais que admitem adotar tal hipStese sdo: 7) a incorporagao, na formulagio
da politica cultural, de representantes da sociedade civil que produzem diversifica-
damente bens culturais materiais e imateriais; 77) certificagio de expressoes culturais
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fora do circuito mercadolégico por meio dos Pontos de Cultura, entre outras agoes;
iif) ao articular produgio e fruicao dos bens culturais com os empreendimentos da
Economia Soliddria (empresas autogeridas, cooperativas populares etc.), possibilita
a discussdo de alternativas de inser¢ao social, com geracio de trabalho e renda,
por meio da cultura; e 7) no contexto de exclusio cultural brasileiro, as atividades
potencializadas pelo Programa Cultura Viva propiciam o acesso a bens culturais em
territérios antes nao reconhecidos como espagos de produgio cultural.

Trata-se, ¢ verdade, de acdo ainda em andamento (2003-2007) com pouca
avaliagdo externa. Mas, de fato, o que se buscou mostrar com o exemplo do Pro-
grama Cultura Viva é que a esfera publica ndo estatal, apesar de nao se apresentar
com correlagio de forgas suficiente para exercer o papel de for¢a hegemonica no
que concerne a defini¢do das estratégias no interior de toda a esfera estatal, parece
ter conseguido se articular, apds a ruptura neoliberal, e ocupar espaco em uma
drea do Estado.

H4, aqui, dois desafios: o primeiro ¢ saber se a sociedade civil conseguird, a
partir dessa nova conceituagao de cidadania no interior do governo Lula, avangar
para as dreas de definigao das politicas sociais e econdmicas e, assim, influenciar
na alteracdo das ainda vigentes concepgdes neoliberais hegemonicas que vém
marcando esse governo; e, o segundo, fazer esta breve avaliacdo sobre um con-
ceito que, apesar de ter sido implementado em uma politica municipal em 1995,
podera ser assim analisado quando do término da atual gestao presidencial.
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CAPITULO 8

POLITICA PUBLICA CULTURAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL:
ANALISE DO PONTO DE CULTURA ESTRELA DE OURO
DE ALIANCA, EM PERNAMBUCO

César de Mendonca Pereira®

1 INTRODUCAO

Para desenvolver este estudo, cuja abordagem temdtica trata do Ponto de Cultura
Estrela de Ouro de Alianga, consideramos pertinente partirmos da apresentagio
da politica piblica que envolve esta a¢io, que a entendemos como a principal
do Programa Nacional de Cultura, Educagao e Cidadania — Cultura Viva, cuja
localizagao se efetiva onde jd existe alguma manifestagao da cultura popular.

Este trabalho é parte da dissertagio de mestrado (PEREIRA, 2009),
defendida no Programa de Pés-graduacio em Extensio Rural e Desenvolvi-
mento Local da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), sobre o
Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianca — PE, sob a orientacio de Hulda
Helena Coraciara Stadtler.

Partimos da visdo de autoridades como o ex-ministro da Cultura, Gilberto
Gil, e o secretdrio de Programas e Projetos Culturais, Célio Turino. Para o pri-
meiro, o Ponto de Cultura representa a expressio cultural das comunidades,
com subsidios para promogio cultural; ou seja, para fazer musica, um estidio
de gravagao digital, com capacidade de gravar, fazer uma pequena triagem de
CDs e colocar na internet o que for gravado; para fazer video, cinema ou tele-
visio comunitdria, um estidio de video digital, com cAmeras, ilha de edigao,
microfones e mala de luz. O ponto teria subsidio para danca, teatro, leitura,
artes visuais, web, entre outras atividades que a comunidade pretender materia-

lizar (BRASIL, 2004, p. 9).

Para o segundo, Célio Turino, a origem do nome Ponto de Cultura se deu
quando da posse do Ministro Gilberto Gil “um do-in antropolégico, um mas-
sageamento de pontos vitais da nagio”. Refere-se a na¢io nio apenas como um

* Analista em Ciéncia e Tecnologia da Fundacdo Joaquim Nabuco, mestre em Extens&o Rural e Desenvolvimento
Local pela UFRPE e doutorando em Cultura Portuguesa pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Vila Real,
Portugal. E-mail: cesar.pereira@fundaj.gov.br
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conjunto de esteredtipos e tradi¢oes, mas também como um organismo vivo que
precisa ser alimentado e se manter em equilibrio (BRASIL, 2004, p. 16).

Nessa perspectiva, compreendemos que a missao dos Pontos de Cultura é
valorizar, de uma maneira simples e objetiva, a manifesta¢o ou a agio cultural
jd existente antes da implantacdo do programa. Este tem uma l6gica simples de
nio querer inventar a roda, mas de fazer girar as que j4 existem (PELLE, 2008).

Para atender aos propdésitos deste estudo, cujo foco especifico é o Maracatu
Rural Estrela de Ouro, localizado no municipio de Alianca — PE, mais precisamente
em Cha de Camard,' faremos algumas consideragoes sobre o Ponto de Cultura
Estrela de Ouro de Alianca, que submeteu seu projeto ao primeiro Edital de Divul-
gacdo do Programa Cultura Viva. Depois de selecionado, esse ponto celebrou o
convénio em setembro de 2004. Foi o primeiro do Nordeste a entrar em atividade.

Assim, buscamos com este estudo compreender o Ponto de Cultura Estrela
de Ouro de Alianga, como estratégia de intervencio para o desenvolvimento local.

O interesse em pesquisar uma politica publica cultural voltada 4 cultura
popular se deve ao trabalho que desenvolvemos no Nucleo de Estudos Folclé-
ricos Mdrio Souto Maior da Fundagio Joaquim Nabuco, e a escolha do Ponto
de Cultura Estrela de Ouro de Alianga ocorreu pela nossa participagio, como
brincante, no Maracatu de Baque Solto Cruzeiro do Forte. Além desses fatores,
existia a inquietagdo em analisar como uma politica ptblica cultural voltada a
uma manifestagio da cultura popular pode servir de ferramenta para a construgao
do desenvolvimento local. A grande preocupacio era a questdo da escolaridade,
que estaria relacionada a dificuldade dos representantes da cultura popular em
captar recursos dos governos, os quais somente se dio por intermédio das leis de
incentivo a cultura, as quais, por sua vez, se efetivam tdo somente por meio
de editais. Ocorre que o baixo grau de escolaridade da grande maioria dos
brincantes se constitui, em principio, no maior entrave, uma vez que esse fator
interfere na elaboragio de projetos, visto que o produtor do texto necessita de
elementos que justifiquem a relevincia da agao cultural que se pretende executar.

Apesar de tudo, o fato é que as manifestacoes populares continuam se desen-
volvendo e segue se perpetuando, o que nos leva a sustentar a hipdtese de que
jamais irdo morrer, pois a maior motivagio dessa gente emana de seu interior;
¢ uma necessidade da alma de manifestar a alegria por meio das brincadeiras.
A partir disto, tragamos os seguintes objetivos especificos:

*  apresentar as manifestacoes culturais existentes no Ponto de Cultura
Estrela de Ouro;

1. A palavra camara significa pequeno arbusto, com folhas grossas e perfumadas e muitas flores pequenas de cor
violeta ou vermelha. Essa planta é muito comum no territério nacional (SILVA, 2008b, p. 36).
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* identificar os beneficios que os produtos das agoes do Ponto de Cultura
trouxeram para a comunidade; e

*  analisar a relagdo existente entre o Programa Cultura Viva e o processo
de construcio do desenvolvimento local.

A pesquisa traz contribui¢des porque pretende analisar de que maneira uma
manifestagio da cultura popular pode servir de ferramenta para a construgio do
desenvolvimento local e subsidiar as politicas publicas culturais de apoio as mani-
festacoes populares e o desenvolvimento de atividades culturais para os jovens.

2 0 PROGRAMA CULTURA VIVA

Em primeiro momento, como politica cultural, o presidente Lula teve a intengao de
instalar grandes estruturas, em dreas de risco social, nas capitais do pais. Estes locais
seriam as bases de apoio a cultura (BACs), que consistiam em espagos dotados de
infraestrutura para o desenvolvimento de atividades culturais.

A implanta¢do das BACs representava um custo elevado e ocorreram pro-
blemas na licitagdo para a execu¢do do projeto. Estas bases nao sairam do papel,
o projeto foi abortado.

Os acontecimentos gerados no processo licitatério, para a implantagao das BACs,
ocasionou uma crise no Ministério da Cultura (MinC). Com isto, ocorreu a mudanga
do secretdrio de Programas e Projetos Culturais, sendo indicado o Sr. Célio Turino.

Os Pontos de Cultura tém sua estrutura semelhante s BACs, diferenciando-se
tao somente pela dimensio, ou seja, estas bases eram megaestruturas.

As politicas publicas culturais ndo contemplavam satisfatoriamente o seg-
mento das culturas populares e, a partir desta constatagio, o MinC, na primeira
gestdo do entdo ministro Gilberto Gil, constituiu o Programa Cultura Viva, por
meio da Portaria MinC n° 156, de 6 de julho de 2004. E uma experiéncia ori-
ginal, ousada e inovadora no 4mbito das politicas ptblicas para a drea cultural.
E também um programa de abrangéncia nacional, que retine entidades e organi-
zagbes com atuacido em diversas dreas da cultura.

O MinC afirma:

O programa Cultura Viva ¢ concebido como uma rede organica de criagio e ges-
tao cultural, mediado pelos Pontos de Cultura, sua principal a¢io. A implantacio
do programa prevé um processo continuo e dinimico e seu desenvolvimento é
semelhante ao de um organismo vivo, que se articula com atores pré-existentes.
Em lugar de determinar (ou impor) agoes e condutas locais, o programa estimula
a criatividade, potencializando desejos e criando situagoes de encantamento social

(BRASIL, 2004, p. 18).
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Como podemos observar, o Programa Cultura Viva visa potencializar
agoes culturais j4 desenvolvidas por setores historicamente alijados das politicas
publicas, criando condigdes de desenvolvimento econémico alternativo e autd-
nomo para a sustentabilidade da comunidade. Dessa forma, 4 medida que os
movimentos sociais sdo reconhecidos como sujeitos de manifestagoes culturais
legitimas, os poderes locais passam a respeitd-los e a reconhecé-los. Para Arantes
(1981), “os detalhes da cultura precisam ser vistos sempre em seu contexto”.
Esse programa tem abrangéncia nacional reunindo entidades e organizagdes com
atuacio em diversas dreas da cultura.

Nessa perspectiva, a possibilidade de éxito em se promover uma agio cul-
tural existente é bem maior do que assumir o risco de criar uma nova agao
cultural, pois nesse caso teriamos que demandar esfor¢os para sua estruturagio.
Como bem disse o rapper Preto Ghoez (BRASIL, 2004, p. 15) “O Ponto de
Cultura jd é!”, ndo importava se a agao fosse selecionada ou nio, o que impor-
tava era a participagdo no programa.

Os grupos locais devem ser subsidiados para que possam desenvolver suas
capacidades e suas potencialidades de expressao para melhor oferecer sua cultura
como elemento de integracdo social. Propiciar esses beneficios faz parte dos obje-
tivos do Programa Cultura Viva.

Espera-se que os talentos locais se desenvolvam e ganhem visibilidade e até con-
sagracdo nos meios culturais, mas também ¢ possivel que dinamizem produgoes
locais, criando emprego e gerando renda nas atividades artesanais, de cultura popu-
lar, 0 que permite, inclusive, profissionalizacio e visibilidade para a produgao nio
consagrada no campo cultural (SILVA, 2007a, p. 61-62).

O Ponto de Cultura nio é um espago cultural feito pelo governo para as
comunidades, mas, ao contrdrio, sio agoes desenvolvidas por estas que, apds
a selecio em edital publico, ganham o reconhecimento do Estado e passam a
receber aporte de recursos para aplicar conforme o plano de trabalho composto
por eles. O Ponto de Cultura é o espago de convergéncia entre o poder publico,
a comunidade e a sociedade abrangente (SILVA, 2007b, p. 278). Nas palavras
de Silva (2008Db, p. 103), “local de guarda, renovagio, criagdo e transmissio da
cultura de uma comunidade”, a exemplo de Cha de Camard em relagao ao Ponto
de Cultura Estrela de Ouro de Alianca.

De acordo com Silva (2007b, p. 278), o programa procura aumentar os
espacos publicos, em que se compartilham decisoes e execucdo de politicas ptbli-
cas com as comunidades, o que se configura em atuagdo inovadora do Estado,
implicando proposta de democratizacio, participagao e, sobretudo, transparéncia
na gestao dos seus recursos.
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O Programa Cultura Viva é constituido por cinco agdes: Ponto de Cultura,
Agente Cultura Viva, Cultura Digital, Escola Viva e Griés — Mestres dos Saberes.

1.

Ponto de Cultura— A principal agao do Programa Cultura Viva é o Ponto
de Cultura, que consiste em locais onde jd existe alguma manifestagao
de cultura popular. Estes pontos estio presentes nas cinco regides do
Brasil e abrangem os mais variados grupos sociais: jovens, mulheres, in-
digenas, comunidades camponesas e sem-terra, niicleos populacionais
afro-brasileiros, populagoes ribeirinhas e das florestas. Representando
diversas formas de expressdo (teatro, danga, artes, audiovisual, musica
e circo) e manifestagoes da cultura popular (candomblé, mamulengo,
hip-hop, capoeira, maracatu, congado, folia de reis e bumba meu boi)
e organizando prdticas e equipamentos culturais (cineclubismo, multi-
midia, mercados alternativos, centros de empreendedorismo, museus,
bibliotecas, rddios, centros culturais, espagos culturais, preservagio do
patrimoénio histdrico, nicleos de memoria e centros de cultura digital)
(SILVA, 2007a). O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianca, esco-
lhido para o desenvolvimento deste estudo, estd enquadrado como uma
comunidade camponesa que em seus momentos de lazer “brinca™ de
maracatu, cavalo-marinho, coco, ciranda e boi de carnaval.

Gilberto Gil considera a eficiéncia dos projetos de inclusio social.
Segundo o ex-ministro, eles incorporam a dimensio cultural a exemplo
do Afro Reggae, o Nés do Morro, o Axé e o Candeal, ou até mesmo os
Pontos de Cultura em processo pelo Brasil. Afirma ainda:

Sdo mais eficientes que os demais. Estd provado também que a cultura qualifica as rela-

¢oes sociais e reduz os focos de tensio e violéncia, elevando a auto-estima e o sentido de

pertencimento a uma comunidade, a uma cidade, ao préprio pais (GIL, 2004).

2.

Agente Cultura Viva — Uma das agbes desenvolvidas nos Pontos de
Cultura denomina-se Agente Cultura Viva, cujo objetivo ¢ despertar
o interesse no jovem para atuar em 4rea relacionada & cultura. Como
requisito para participar dessa a¢o, era exigida a idade entre 16 ¢ 24
anos; os escolhidos, durante seis meses, receberiam um auxilio finan-
ceiro de R$ 150,00 por més para desenvolver atividades previstas no
projeto de seu Ponto de Cultura. Esses jovens eram capacitados para
gerar renda prépria a partir de agoes culturais e a intengio dessa ca-
pacitagdo era de construir o desenvolvimento local, o qual se enten-
de como “o processo de construgio de oportunidades e de melhores

2. Brincadeira, brinquedo e folguedo sdo denominagbes empregadas correntemente pelos folides, especialmente as
duas primeiras, e se acham revestidas de carater lidico e criativo, apesar das muitas limitacdes que as pessoas que as
produzem encontram para divertirem-se, em termos de tempo e dinheiro (NASCIMENTO, 2005, p. 9).
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condicoes de vida para populagoes locais mobilizando capacidades e

energias endégenas...” (ARAUJO apud SANTOS, 2000, p. 298).

As bolsas disponibilizadas sio oriundas de uma parceria celebrada
entre o0 MinC e o Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), por meio
do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens
(PNPE). Cada Ponto de Cultura estabelece as agoes a serem executadas
pelos jovens de acordo com seu projeto, ou seja, a capacitagio especifica
¢ definida pelo ponto. No caso especifico do Estrela de Ouro, segundo
um dos entrevistados, nao havia recurso previsto no programa para a
contratacdo de uma equipe pedagdgica que desse conta das oficinas,
as quais contaram com a colaboragio de voluntdrios. Estes realizaram
oficinas com os agentes Cultura Viva do Estrela de Ouro, a saber: com-
preensdo do mundo circundante; histéria do Brasil, a partir de certas
datas; jornalismo; mdscaras de teatro; representacdo teatral; cultura
local; e musica e radialismo. Vale ressaltar um trabalho que foi realizado
com os agentes culturais do Ponto de Cultura, que consistiu em uma
atividade que cada um falava um pouco de si, dos seus ancestrais — onde
nasceram e trabalharam. Para um dos entrevistados, era uma forma
deles compreenderem que estdo nessa teia da sociedade.

Mesmo com a disponibilidade de 50 bolsas do PNPE, o ponto
pesquisado optou por utilizar 25 bolsas. Essa op¢ao se deu pela dificul-
dade em encontrar voluntdrios, em niimero suficiente, para ministrar
as oficinas. O programa nio considerava a possibilidade dos oficineiros
receberem algum tipo de ajuda de custo.

Era tarefa da coordenacio do programa o acompanhamento em
educacio popular, empreendedorismo cultural e microcrédito, objeti-
vando fomentar a geragao de renda nas préprias comunidades e trans-
formar o jovem em multiplicador da cultura brasileira (BRASIL, 2004).

Cultura Digital — Outra agdo a ser implementada pelo Programa Cul-
tura Viva é a Cultura Digital, que permite a instalagio de equipa-
mentos e a formagio de agentes locais para produgio e intercAmbio
de video, dudio, fotografia e multimidia digital com uso de soffware
livre e conexao via satélite a internet pelo programa Governo Eletro-
nico — Servico de Atendimento ao Cidadiao (GESAC). Cada ponto
recebeu um estiidio multimidia composto por uma mesa de dois canais
de 4udio, filmadora, gravador digital e dois computadores que fun-
cionam como ilha de edi¢ado. Um equipamento nada sofisticado, mas
que permite gravar um CD, produzir um video, colocar uma rddio no
ar e uma pdgina na internet, tudo com programas em soffware livre.
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A agao Cultura Digital é o instrumento que permitird a apreensio do
que existe de mais palpdvel na cultura brasileira, nosso patriménio ima-
terial, dando visibilidade e circulagao a produgio dos Pontos de Cultu-
ra. Uma rede digital (internet) interligando os pontos permitird a troca
de informacoes e experiéncias (BRASIL, 2004). Para o MinC, a rede
virtual, além de propiciar agoes interativas entre os participantes, sem
exclusdo de pessoas, ¢ também agente promotor das transformagoes so-
ciais. A busca pelo conhecimento e o caminho de acesso a ele, seja local
ou global, constituem a nova ordem dos tltimos anos.

Outro aspecto importante a ser destacado ¢é a inclusao digital pro-
posta por essa a¢do, nio vista apenas como usar o computador como
ferramenta de trabalho, mas também como instrumento de provocar
possibilidades de obter conhecimentos, como destaca a Secretaria

Nacional de Juventude (SNJ).

A chamada ‘inclusio digital’ geralmente percebida apenas como possibilidade de
inser¢io no mercado de trabalho. Esta é uma dimensio importante, mas nio a
tinica: quando as pessoas tém oportunidades e aprendem a produzir e receber infor-
magio de maneira critica, ¢ infinito o mundo de conhecimento que se abre com o

acesso a Internet e aos meios de comunicagio (BRASIL, 2007).

Por intermédio da rede digital formada pelos Pontos de Cultura,
o Programa Cultura Viva promoveu uma experimentagio que tomou
como base a proposta de desenvolvimento proximal de Vygotsky. Para
o educador russo, o desenvolvimento proximal ¢ a distincia entre o
desenvolvimento real e o nivel de desenvolvimento proximal, em que
o primeiro é determinado pela capacidade de resolver problemas de
forma independente e o segundo é demarcado pela de soluciona-los
com o auxilio de pessoas mais experientes (VYGOTSKY, 1996 apud
RABELO; PASSOS, 2008).

A inten¢io do MinC era promover o desenvolvimento a partir
da interagio entre os pontos, por intermédio da internet, segundo
o ministério:
Em nosso caso, nem dirigismo de Estado, nem imposicoes de mercado, mas apro-
ximagdo entre equivalentes; entre o povo, que produz, cria e transforma a cultura.

O papel da coordenagio neste caso, serd o de facilitador desta aproximagio e o dos

Pontos de Cultura, o de mediador (BRASIL, 2004 p. 37).

4.  Escola Viva— Com a intencao de construir um conhecimento reflexivo e
sensivel por meio da cultura, a Escola Viva busca a integragao dos Pon-
tos de Cultura com as escolas. Por meio dessa a¢io, o Programa Cultura
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Viva colabora para a expansio do capital social brasileiro, primordial no
processo de sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, no qual o
« b2l « b2l ’

saber-fazer” e o “saber-ser” de cada canto do pais possam ser alargados
e aprofundados, mantendo-se abertos a chegada de novas linguagens,
gerando capacidades de criacdo, tolerincia, autonomia e criatividade —
imprescindiveis a constru¢do da cidadania (BRASIL, 2004).

Grids — Sao mestres dos saberes, cujo nome é o abrasileiramento da
palavra francesa grioz, usada, por alunos africanos que estudavam em
universidades na Franca, para designar individuos que carregam consi-
go a tradigdo oral. Sio pessoas que, por diversas razoes, circunstincias e
habilidades, acumularam conhecimentos que pertencem as suas comu-
nidades. Sao as prdticas, as representagdes, as expressoes, as técnicas, 0s
instrumentos, os objetos, os artefatos e os lugares que lhes sao associa-
dos — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio cultural imate-
rial. Este ¢ transmitido de geracdo a geracdo (BRASIL, 2004).

O MinC, por intermédio de edital de divulgacio lancado em
setembro de 2006, selecionou 250 mestres e grids envolvidos em pro-
jetos de Ponto de Cultura que receberam, durante o periodo de um
ano, a quantia de R$ 350,00, este se iniciou em 1° de junho de 2007
e terminou em 31 de maio de 2008. Essa iniciativa visa implementar
uma politica de valorizagdo da tradi¢ao oral no Brasil, para incentivar
a troca de experiéncias. Além disso, tem o objetivo de estimular e sis-
tematizar o vinculo entre educadores e comunidade e a dinimica de
fortalecimento da identidade local.

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianga foi contemplado
com seis bolsas no Projeto Gri6, os mestres Z¢ Duda (maracatu),
Mariano (cavalo-marinho), Biu do Coco (percussio), Luiz Caboclo
(maracatu), Aluizio (percussao) e Zé Mdrio (maracatu), ministraram
oficinas nas escolas do municipio de Alianca.

Para finalizar, consideramos pertinente pontuar que as politicas
publicas culturais, no 4mbito federal, foram evoluindo através dos
tempos, apesar de terem iniciado-se como um sistema meramente
colecionador, ou seja, de fazer o registro simples das manifestagdes da
cultura popular, “fossilizando-as”. Em outro momento, fizeram uso das
leis de incentivo cultural que se mostravam como o grande marco para
difundir a cultura no Brasil, mas, com estas, o que se observou foi um
tratamento elitista, conservador e concentrador. As leis de incentivo
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permanecem com outra roupagem, mas continuam as dificuldades.
O Programa Cultura Viva é uma acio inédita, em que, a partir de uma
manifestagao cultural existente, o governo federal d4 o apoio mediante
recursos financeiros e os atores sociais envolvidos decidem sobre a apli-
cagao destes. Com isso, o governo pretende fazer uma politica efeti-
vamente puablica, em que todas as esferas culturais tenham acesso, de
maneira democritica, e os recursos sejam aplicados de modo a atender
as necessidades locais.

2.1 Nem tudo sao flores

Como em toda politica ptiblica no Brasil, sua implantagio é permeada de dificul-
dade. No caso do Programa Cultura Viva, essa assertiva nio poderia ser diferente.

O programa ¢ de fato uma politica publica eficiente; porém, sua eficicia ¢
comprometida por conta de algumas falhas apresentadas pelos Pontos de Cultura,
como as exigéncias do edital, os entraves comunicativos com Brasilia e o atraso
no repasse de verbas.

Os entraves encontrados no edital de divulgacio n°® 1 foram a extensa docu-
mentagio, a apresentagdo de um projeto técnico e a prestagio de conta. Para
participar do programa, as organizagdes/institui¢oes deveriam apresentar uma
série de documentos, ¢ nem toda manifestacdo da cultura popular possui essa
documentacio. A obrigatoriedade da apresentagio de um projeto técnico com
profusdo de detalhes é outra barreira observada.

Nio ¢é da natureza dos maracatus criarem projetos socioculturais. Eles ainda nao
estao estruturados para este trabalho. Captar recursos junto a Editais ¢ hoje a tnica
maneira de conseguir sustentabilidade. E isso vale para qualquer pessoa ou grupo
que trabalhe com arte, popular ou niao (OLIVEIRA, 2008, p. B1).

A prestacio de contas toma como base a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, conhecida como Lei da Licitagdo, a qual obriga que todas as despesas
sejam atestadas mediante minucioso relatério, detalhando as atividades realizadas
e acompanhado de documentos fiscais. O repasse das parcelas subsequentes sé
seria efetivado com a comprovagio dos gastos e das atividades da etapa anterior.
Temos consciéncia de que estamos trabalhando com verba publica e, portanto,
todo cuidado ¢ necessdrio, mas a utilizagio de uma legislacio com tamanha
inflexibilidade apresentou-se como um estorvo aos Pontos de Cultura. O preen-
chimento do relatério de atividades também se apresentou como um obstéculo,
devido ao grau de dificuldade apresentado.
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Toda comunicagio para tramitagdo dos negécios deve se estabelecer com Bra-
silia, ou seja, o projeto é centralizador. Ocorre que hd atraso no repasse de verba por
causa da prestagio de conta, o que impede sua dinimica; os documentos exigidos
devem ser encaminhados a Brasilia, o que constitui um entrave a fluidez do processo.
A extensa documentagio, como j4 referido, é de fato um grande entrave para sua agi-
lidade, uma vez que sua viabilizagao nio depende exclusivamente do conhecimento
da politica piblica ou do funcionamento da manifestagao popular; a questdo, no
entanto, demanda tempo e atender a todas as exigéncias requer também letramento,
cujo grau nao ¢ nivelado em todos os responsaveis. A facilidade para agilizar toda a
documentacio nio existe de fato.

O préprio programa expde suas fragilidades, no momento em que a equipe
que coordena o Cultura Viva — em Brasilia — afirma que necessitam de capacitagao
e de melhorias tanto o setor de informdtica quanto a aquisi¢io de pessoal, para
que assim o processo de prestagio de conta se torne mais 4gil e eficaz (PAREJA,
2007, p. D5). Apés expor os entraves, o diretor da gestao do programa alivia
suas assertivas dizendo que j4 se estd iniciando as mudangas, pois recebeu novos
funciondrios mediante concurso realizado — essa feita se deu apds dez anos sem
concurso. Entres os problemas de prestagao de contas, hd casos até de desvio; nao
vamos, entretanto, entrar no mérito da questdo, porque o que parece existir sao
apenas especulagoes.

Uma das medidas que amenizaria os entraves comunicativos, sobretudo o da
prestacdo de conta, seria aproximar a equipe financeira do Programa Cultura Viva
dos Pontos de Cultura, ou seja, com a estadualizagio, ou até mesmo a municipa-
lizagao, como prometera a representante regional do Minc:

Nio ¢ assim o processo de uma gestio moderna? Seguimos a légica do Sis-
tema Nacional de Cultura. Vamos compartilhar responsabilidades. Partiremos
para a estadualizacio até chegarmos & municipalizacdo das politicas culturais

(PORTELLA, 2007, p. D5).

A presidente da Fundagio do Patriménio Histérico e Artistico de Pernam-
buco (Fundarpe), Luciana Azevedo, informou sobre a criagio de uma equipe de
trabalho que se responsabilizard pela prestagio de contas dos pontos legalizados,
ou seja, os ja aprovados no edital estadual: “A gente vai ter uma equipe especial
que agregard todas as diretorias da Fundarpe. Estamos fazendo um modelo por
gestdo de programas e projetos” (AZEVEDO, 2007, p. D5).

Ha4 de se considerar que a idealizacdo do Programa Cultura Viva ¢ positiva,
como veremos mais adiante, quando apresentarmos as andlises da sua represen-
tatividade para o desenvolvimento local; entretanto, na prdtica, a burocracia
constitui o grande impedimento para a dinAmica do processo; por isso, tantos
questionamentos sao levantados em relagio a sua eficicia.
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3 DESENVOLVIMENTO LOCAL E CULTURA

Quando se pensa ou se fala em desenvolvimento, é relevante esclarecer que nao
devemos o confundir com crescimento econémico. De acordo com Furtado (1998),
o objetivo do desenvolvimento é sobretudo social, ao passo que o do crescimento
econdmico estd relacionado a desigualdades e privilégios.

Para Sen (2000, p. 17-18), o desenvolvimento configura um processo de
evolugio das pessoas, além de garantir qualidade de vida. Segundo o economista
indiano, este leva a redu¢io da pobreza e do autoritarismo, pois exige dos servicos
publicos mais aten¢do as caréncias da sociedade, bem como mais tolerincia por
parte do Estado com o piiblico. E bem verdade que a realidade cultural da India ¢
outra, sobretudo no aspecto religioso que define uma filosofia de vida divergente.
No Brasil, a questao cultural requer maior atengdo por parte do governo federal,
pois a concretizagio de politicas ptblicas culturais enfrenta muitos entraves. Hd de
se considerar, no entanto, que o estimulo decorrente de um projeto como o Pro-
grama Cultura Viva, por exemplo, pode trazer beneficios imateriais de tal forma
para as pessoas, elevando-lhes a autoestima, que nio podemos calcular seu valor.

Como observamos, existe uma preocupagio de se promover o desenvol-
vimento, de maneira a suplantar a imagem existente de que o crescimento eco-
noémico implicaria desenvolvimento social. O primeiro, sem considerar o lado
social, corroborou com o aumento da desigualdade social. O segundo tem que
procurar atender as necessidades bésicas da populagao envolvida. Segundo Franco
(2002, p. 97), “na medida em que o ser humano é um ser social, hd em qualquer
coletividade humana uma tendéncia ou propensio bdsica para cooperar, interpre-
tada como uma predisposicao para gerar capital social”. A conjuncio de capitais
social, humano e cultural é fator, entre inumerdveis outros, que poderd colaborar
na construgio do desenvolvimento local.

E necessario valorizar os capitais humano e cultural existentes, suas capaci-
dades e suas potencialidades. Entre as pessoas, que participam de uma manifes-
tagao popular, existem lagos de amizade, companheirismo, solidariedade, entre
outros. Estes indicam a existéncia de capital social latente. Jara (1999, p. 11) diz
que a construgio do capital social depende da expansio das capacidades huma-
nas, individuais e coletivas.

O Cultura Viva demonstra interesse na valorizac¢io do capital social, quando
informa da necessidade de se rever o pensamento econdmico convencional e se
avangar na intengao da constru¢io do capital social, reexaminando as relagoes
entre cultura e desenvolvimento (BRASIL, 2004, p. 38). Como pretendido pelo
programa, uma alternativa de desenvolvimento humano para as comunidades e
os movimentos sociais foi a concretizagio de produgoes culturais a partir do que
j existe, ou seja, o Cultura Viva vem gerando condi¢des de subsisténcias dos
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Pontos de Culturas, dando condi¢oes, por exemplo, de produzirem seus CDs ou
DVDs. Assim, com tais produtos de valor social, o programa vem auxiliando no
desenvolvimento local, pois, com o auxilio da rede, os produtos podem circular,
além de oportunizar sua permuta entre os pontos.

Ao retirar o MinC da posi¢ao marginal em que se encontrava, o governo
de Luiz Indcio Lula da Silva optou por reconhecer a centralidade da cultura no
impulso de um desenvolvimento sustentdvel e, em especial, a importincia desta

(BRASIL, 2004, p. 4).

Com o reconhecimento da cultura como impulsionadora do desenvolvi-
mento, o MinC reconheceu a pluridimensionalidade da experiéncia cultural:

* adimensao simbdlica, relacionada ao imagindrio, as expressoes artisticas
e as prdticas culturais;

* a cultura como cidadania, direito assegurado na Carta Magna e nas
declaragbes universais, condi¢io indispensdvel do desenvolvimento
humano; e

* acultura como economia, geradora de crescimento, emprego e renda.

O Programa Cultura Viva, bem como os Pontos de Cultura, atuam nessas
trés dimensoes anteriormente descritas. Os pontos contribuem com o desenvolvi-
mento local por intermédio de uma agdo cultural. Temos, a titulo de exemplifica-
G40, o caso do Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianga, que, apds instalagao
em Cha de Camard, trouxe grandes beneficios & comunidade, pois foi firmado
um convénio entre a Prefeitura de Alianca e a Caixa Econdémica Federal (CEF)
para a construgdo de 15 moradias em uma drea que se encontrava abandonada.
Essa alteragio na paisagem tornou o local mais habitdvel. Além disso, a prefeitura
doou alguns terrenos para atrair novas familias a habitarem esse povoado, contri-
buindo assim para o desenvolvimento local.

Por esse tipo de desenvolvimento, entendemos que se trata de um “processo
enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
com possibilidade de promover melhoria na economia local ¢ na qualidade de

vida de sua populacio” (BUARQUE, 1998, p. 9).

Sao variadas as defini¢oes para o que se chama de desenvolvimento local,
vejamos mais uma:

E um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita o surgimento
de comunidades mais sustentdveis, capazes de suprir suas necessidades imediatas,
descobrir ou despertar suas vocagdes locais e desenvolver suas potencialidades
especificas e fomentar o intercAmbio externo aproveitando-se de suas vantagens

(FRANCO, 1999, p. 176).
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Os grupos sociais, sobretudo a familia e as pessoas em si, s3o considerados capi-
tal social e cultural, pois possuem atitudes de cooperagio, valores, tradi¢oes e um
modo de ver a realidade que os singularizam. Como ressalta Kliksberg (2001, p. 115),
ignorar esses grupos seria 0 mesmo que desprezar capacidades aplicdveis ao desenvol-
vimento e as inutilizar. Se, entretanto, sio reconhecidas, valorizadas e potencializadas,
as contribuigoes dessas pessoas serdo de grande importancia; além do mais, poderio
favorecer interagoes proficuas com as outras esferas do desenvolvimento.

O Programa Cultura Viva prioriza as acoes em locais em que jd existe algum
tipo de manifestagao de cultura popular e em ambientes mais vulnerdveis. Dessa
maneira, pretende valorizar a cultura popular. Kliksberg (2001, p. 142) considera
que o crescimento da cultura popular decorre de sua promogio, por meio da
abertura de canais para sua expressio e do incentivo a participagao dos jovens,
instigando, com isso, a valorizagio dos contetidos culturais, levando a um resgate
identitdrio dos grupos fragilizados. Nos individuos que passam a receber atengao
por parte do Estado, por intermédio de alguma politica pablica, observamos uma
modificagio em seu comportamento. A pessoa, que antes nio tinha nenhuma
perspectiva de uma vida com condi¢des minimas de sobrevivéncia, passa a vis-
lumbrar melhores dias.

O autor, a seguir, destaca a intima relagio da cultura com desenvolvimento:

O papel da cultura também deve ser considerado como um fim desejdvel em si
mesmo, que ¢ o de conferir sentido & nossa existéncia (...) Cultura, pois, nio signi-
fica apenas um elemento do progresso material: ela é a finalidade dltima do ‘desen-
volvimento’ definido como florescimento da existéncia humana em seu conjunto

em todas as formas (CUELLAR, 1997, p. 32-33).

Para melhor compreensio deste trabalho, utilizaremos a definigao de Chaui
(2000, p. 24), que considera a cultura popular como “expressio dos dominados”
em que se busca formas de expressao da cultura dominante — aceita, interiorizada,
reproduzida e transformada — e de expressoes repudiadas e negadas, de maneira
implicita ou explicita, pelas dominadas. “Manifestacio diferenciada que se realiza
‘no interior’ de uma sociedade”, a mesma para todos, mas com sentidos e finali-
dades diferentes para cada uma das classes sociais.

Existem aqueles que consideram as culturas populares como um processo de
apropriagdo dos bens econémicos e culturais de uma nagao ou etnia, de maneira
desigual pelas classes menos favorecidas, como se segue:

As culturas populares se constituem por um processo de apropriacio desigual
dos bens econémicos e culturais de uma nagio ou etnia por parte de seus setores
subalternos, e pela compreensio, reprodugio e transformagio, real e simbdlica, das
condigoes gerais e especificas do trabalho e da vida (CANCLINI, 1983, p. 42).
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Existe no desenvolvimento local uma forga de cardter endégeno, que busca o
aproveitamento dos recursos naturais e de infraestrutura disponiveis e, principal-
mente, a potencialidade das comunidades de acreditar no desafio do seu préprio
desenvolvimento (MARTIN, 2001). O Cultura Viva parte do pressuposto que
¢ um facilitador para desenvolver acdes que j existam, ou seja, potencializar as
agoes preexistentes com a participacio direta e efetiva dos que compéem a mani-
festagdo cultural. Este principio é que faz o programa ser inédito e uma maneira
democridtica de o Estado atender aos anseios das manifestacoes da cultura popular.
Segundo Pellé (2008), o Cultura Viva é fruto do reconhecimento, por um governo
democritico, de lutas e conquistas histéricas do movimento cultural popular.

As colaboragées que as manifestagdes da cultura popular podem dar ao
desenvolvimento local siao de cardter econdmico e nio econdémico. No pri-
meiro caso, em Cha de Camari, se traduziram na forma das bolsas recebidas
pelos agentes Cultura Viva, como também na ajuda de custo percebida pelos
mestres grids, que se constituiu em um grande beneficio para os individuos
envolvidos, bem como para a localidade, uma vez que o dinheiro seria utili-
zado no préprio povoado.

J4 as contribuigées de cardter ndo econémico se observaram por meio da
contengdo do éxodo rural, do aumento da autoestima, do empoderamento e do
status quo dos brincantes, como veremos nas andlises dos dados. Essas contribui-
¢oes, para o desenvolvimento local, surtem efeitos positivos, pois além de melho-
rar a economia local, beneficia também a qualidade de vida. Aferimos ainda,
como contribui¢io ao desenvolvimento local, a afirmagao da imagem local, pois
Cha de Camard ficou conhecida, nacional e internacionalmente, a partir do tra-
balho realizado no Ponto de Cultura.

Para Jara (1999, p. 145), o futuro da sociedade local passa a ser entendido
como um fruto sadio, que se cultiva pela participagao, pelo envolvimento, pela
solidariedade, pela informacio e pela agao dos atores sociais. Dessa maneira, o Pro-
grama Cultura Viva é construido, com todos os cuidados que uma agio participa-
tiva exige e visando a uma transformago local por intermédio de uma atividade ou
manifestacio de cultura popular.

A pobreza da vida no campo é uma realidade vivenciada por muitos que
buscam um sentido para suas vidas e, muitas vezes, o encontram em programas
culturais patrocinados pelo governo. A perspectiva do desenvolvimento local vem
sendo apontada como um meio de reduzir a pobreza das populacoes de zonas rurais.

Procurando saidas para os processos de exclusio social vivido pelas populacoes rurais
com o impacto da globalizacio sobre a agricultura brasileira, a perspectiva do desen-
volvimento local tem sido apontada como saida para redugio da pobreza no campo

(CALLOU, 2002, p. 22).
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O desenvolvimento local pode ser visto ainda como:

Um esforco de mobilizagio de pequenos grupos no municipio, na comunidade,
no bairro, na rua, a fim de resolver problemas imediatos ligados as questdes de
sobrevivéncia econdmica, de democratizagio de decisdes, de promocio de justica

social (SANTOS; CALLOU, 1995, p. 45; SPENILLO, 2002, p. 33).

3.1 Gestao compartilhada e transformadora

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianca tem como pessoa juridica o
Grupo Cultural Maracatu Estrela de Ouro de Alianga, que tem como responsével
legal um presidente. As agoes sao desenvolvidas a partir de reunido com mestres
e alguns integrantes, os quais compartilham entre si competéncias e responsabili-
dades, bem como decisées que devam ser incorporadas aos projetos a serem apre-
sentados as instituicoes fomentadoras de cultura. O Estrela de Ouro de Alianga
serve de estimulo para que os individuos desenvolvam atividades correlatas as
suas raizes culturais. A proposta de uma gestao compartilhada e transformadora,
apresentada pelo MinC, é um novo caminho a ser trilhado.

Para esse ministério (BRASIL, 2004, p. 33), a intengdo é estabelecer novos
pardmetros de gestao e democracia na relacio entre o Estado e a sociedade. Esta
tltima, em lugar de ser chamada apenas para dizer o que quer, comega a afirmar
como quer fazer, ou seja, ndo basta o Estado liberar recursos ou promover poli-
ticas publicas de grande destaque na midia, é importante que a sociedade parti-
cipe, enxergue-se como ator nesse processo. A preocupacio do Estrela de Ouro de
Alianga nao se limita ao imediatismo, mas vai além do presente, hd interesse em per-
petuar a tradi¢do para geragdes futuras. Esta ndo ¢ uma questao de mercantilizagio
da cultura, mas de se criar condi¢des favordveis que garantam essa continuidade.
O Estrela de Ouro de Alianga goza de certa autonomia para gerir os recursos oriun-
dos das leis de incentivo a cultura, obviamente respeitando a legislagao vigente, mas
com liberdade de a¢ao, em termos de mostrar que sabe gerir esses recursos.

Conceitos como autonomia, protagonismo e empoderamento sao trabalhados
pelo Programa Cultura Viva. Sao defini¢oes em construgio e seus significados s6
ganham relevincia na proporgio em que se relacionam e quando expressam as

experiéncias dos proprios Pontos de Cultura (BRASIL, 2004, p. 34).

Para o programa, a autonomia nio ¢ uma mera transferéncia de responsabi-
lidade, ela ¢ adquirida no processo de relacionamento entre os pares, ou seja, com
outros Pontos de Cultura; na interagio da sociedade com a autoridade, que é o
Estado; e na aquisi¢do do saber, incorporada ao patriménio cultural. Assim, podemos
concebé-la como processos de modificagio das relagoes de poder, o que nos leva a
compreendé-la como trabalho social, politico e cultural. Nesse sentido, a autonomia
¢ materializagdo da participa¢io e, consequentemente, da afirmagio social.
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O protagonismo aparece 4 medida que suas organizagoes sao entendidas
como sujeitos de suas priticas, que intervém nas politicas de desenvolvimento
social, nos habitos da sociedade e na elaboracio de politicas publicas. Os indi-
viduos sdo senhores de suas histérias, ou seja, tém a convic¢do de que possuem
condi¢des suficientes para progredir por intermédio do seu préprio saber

(BRASIL, 2004, p. 34).

O empoderamento é considerado um processo pelo qual as relagoes econd-
micas e de poder podem se transformar, ou seja, a partir da possibilidade de se
obter acesso e controle sobre si e 0os meios necessdrios para a existéncia dos indivi-
duos. Processo este que cria condigdes de desenvolvimento econdmico alternativo
e auténomo para a sustentabilidade da comunidade. A medida que os Pontos de
Cultura sao reconhecidos como sujeitos de manifestagoes culturais legitimas, os
poderes locais passam a respeitd-los e a reconhecé-los (BRASIL, 2004, p. 35).

4 O PONTO DE CULTURA ESTRELA DE OURO DE ALIANCA

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianca estd localizado no Sitio Cha de
Camard, na rodovia PE-62, no trevo de acesso ao distrito de Upatininga, do muni-
cipio de Alianga, em Pernambuco. Pertenceu a Severino Lourenco da Silva, conhe-
cido por mestre Batista, e atualmente o sitio ¢ objeto de litigio entre os herdeiros.

O maracatu criado por ele, em 1°de janeiro de 1966, denominado maracatu
Estrela de Ouro de Alianga — jd inspiragao do maracatu Nagiao Cambinda Nova,
idealizado pelo seu avd, José Batista Dias —, uma tradigao recuperada mais pela
memoria de grupos sociais do que por documentos (SILVA, 2008b, p. 76), ori-
ginou o Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianga. Além do maracatu, existia
também o cavalo-marinho. Com a morte do mestre Batista, em 1991, o maracatu
entrou em crise e quase foi levado 2 extingao. Até que seu filho, José Lourenco da
Silva, assume a presidéncia.

Tal qual a Fénix, o maracatu Estrela de Ouro de Alianga renasce das
cinzas, dando inicio a uma nova fase. De acordo com o supracitado autor,
as atividades do maracatu demandam tempo e dedicagio do dono; segundo
consta, seu presidente chegou a investir sua propria indeniza¢io no carna-
val de 1997, ganhando credibilidade com seus caboclos. Nesse ano, sagrou-se
campedo no desfile promovido pela Federacio Carnavalesca de Pernambuco.
1997 foi muito produtivo para o Estrela de Ouro de Alianga, em termos de
sua visibilidade, pela participagio no Festival de Inverno de Garanhuns, que
foi intermediada pela Africa Produgées, quando da promogio do encontro de
maracatus. Em 1998, essa produtora foi responsdvel pela participagio desse
maracatu no Projeto Maracatu At6mico, na Praga do Arsenal, no Recife.
Em Nazaré da Mata, acontecia a participa¢io do Estrela de Ouro de Alianga
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em mais um evento promovido pela Africa Produgées (o encontro de maracatus

realizado na segunda-feira de carnaval) (SILVA, 2008b, p. 101).

A primeira parceria que o maracatu rural Estrela de Ouro de Alianga cele-
brou foi com a Associacio Reviva, uma entidade fundada em 21 de marco de
2004, na cidade de Olinda — PE, sem fins lucrativos, que objetiva fomentar o
desenvolvimento da cultura, dos direitos humanos, da ecologia, do turismo e
da educacio. E composta por profissionais de diversas dreas do conhecimento,
que tém como desejo potencializar suas agdes individuais e transformd-las em
um projeto coletivo. Suas atividades visam apoiar e atuar junto aos agentes orga-
nizadores e executores das manifestagoes artisticas e socioculturais e fomentar
a pesquisa e a disseminagio de conhecimento e saber cultural (ASSOCIACAO
REVIVA, 2008).

Essa associagio teve atuagio importante na formatagio e no envio do pro-
jeto para a participagio do Estrela de Ouro no edital do Programa Cultura Viva
do MinC. Com a implantagiao do Ponto de Cultura, a associa¢do permaneceu
junto da comunidade de Cha de Cimara, prestando consultoria e apoiando a
realizacio de atividades, tais como a restauragio da sede, o curso Arte para a
Cidadania — Agente Cultura Viva, a criacio da biblioteca comunitdria e o projeto
Mestres e Grids. Vale pontuar que a referida biblioteca, localizada em uma 4rea
carente de instalagdes desse tipo, atende aos moradores da localidade, oferecendo
empréstimo de livros e promovendo rodas de leitura com as criangas. Isso foi um
dos fatores que favoreceu o surgimento de novos homens e novas mulheres em

Cha de Camara.

A partir do envolvimento do maracatu Estrela de Ouro de Alianga com
a Africa Produgées, surgiram lagos de amizade entre José Lourengo e Afonso
Oliveira e, consequentemente, ocorreu a introdugao do Estrela de Ouro de
Alianca no universo das politicas culturais. Foi por meio do Programa Cultura
Viva, constituido pelo MinC, Portaria n® 156, de 6 de julho de 2004, que
surgiu o Estrela de Ouro de Alianga, como um dos Pontos de Cultura do
programa. Este ponto foi entdo selecionado como um dos primeiros do pais,

mediante o Edital de Divulgacio MinC n° 1, de 16 de julho de 2005.

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianga agrega manifestagoes da
cultura popular como o cavalo-marinho e o maracatu rural Estrela de Ouro de
Alianga, criados por mestre Batista na década de 1960 do século XX e, posterior-
mente, seu filho José Lourenco criou o Coco Popular de Alianga, a Ciranda Rosas
de Ouro ¢ 0 Boi de Camara.

Com o propésito de buscar reforgos para a manutengio e a renovagao do patri-
monio cultural, bem como o desenvolvimento da Zona da Mata de Pernambuco,
o Ponto de Cultura nio cruza os bragos; pelo contrério, estd sempre em busca de
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parcerias e patrocinadores, para os quais a responsabilidade social representa uma
caracteristica natural. Essa cooperacio viabiliza o trabalho do Estrela de Ouro de
Alianga, em termos de fortalecimento, mediante a diversidade de brinquedos, bus-
cando uma produgao cultural voltada para a interdisciplinaridade das reas de edu-
cagio, comunicaco e histdria, cuja confluéncia resultard em melhoria na qualidade
de vida da comunidade de Cha de Camard — um dos objetivos do Ponto de Cultura
Estrela de Ouro de Alianca. Essa qualidade de vida serd alcangada por intermédio
da capacitagao das pessoas em atividades ligadas a manifestacoes culturais locais e
de apoio e incentivo aos grupos culturais de coco, maracatu e ciranda, valorizando
e preservando tais manifestagoes. Essas riquezas de manifestacoes culturais atraem
pessoas para o turismo local, beneficiando assim toda a comunidade.

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianca, com os recursos oriundos
do Programa Cultura Viva, teve como agoes, em primeiro momento: produzir
trés CDs e trés documentdrios em video; adquirir novos instrumentos; reformar
os figurinos; melhorar a estrutura fisica do local com a intengio de abrigar os
estudios de gravacdo; e promover encontros com outros artistas populares das
regides vizinhas para desenvolver a integracdo, o comércio e o turismo locais e o
fortalecimento das manifestacoes populares.

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianga tem participado de outros
projetos culturais, como o RioPernambuco.com, patrocinado pela Caixa Cultu-
ral, que celebra a comunhio musical de Pernambuco com o Rio de Janeiro por
meio da comunicag¢io que Jorge Mautner e a Banda Afonjah vém fazendo com
os mestres de Camara. Nos dias 19 e 20 de setembro de 2007, no Teatro Nelson
Rodrigues, no Rio de Janeiro, como também nos dias 5 e 6 de julho de 2008, no
Teatro da Caixa Econdmica Federal, em Brasilia, apresentaram-se o Coco Popular
de Alianga, mestre Z¢ Duda, o terno do maracatu Estrela de Ouro de Alianga,
Jorge Mautner, Nelson Jacobina e Banda Afonjah. A dltima apresentagio do
RioPernambuco.com estd para acontecer no Recife (PE), no decorrer de 2008

(ESTRELA DE OURO, 2006).

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianca foi contemplado com a
aprovaciao do projeto Usina Cultural Estrela de Ouro, pelo Fundo Pernam-
bucano de Incentivo & Cultura (Funcultura), em agosto de 2007. O projeto
tem como objetivo produzir livros, CDs, DVDs, oficinas de criagdo, aulas-
-espetdculo e organizagao de turnés e festivais, como também transformar em
produtos culturais as manifestagdes artisticas de grupos rurais de maracatu,
ciranda, coco, cavalo-marinho, artesanato e rituais da Jurema. A intencio ¢é
expandir para um complexo, a ser construido em uma drea com 3,5 hectares,
em processo de doacio pela Prefeitura de Alianga, que viabilizard a instalagao

do Centro Cultural Cha de Camara.
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As manifestagoes presentes no Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianga
cruzaram o Oceano Atlantico, ao se apresentarem no 21° Festival de Dangas e Musi-
cas do Mundo, o Mondes Croisés, em 2006, na cidade de Sarran, Franca. A turné,
em terras francesas, prosseguiu nas cidades de Murat, Grandrier e Paris. O maracatu
Estrela de Ouro de Alianga, é considerado como o primeiro maracatu de baque solto
a se apresentar no continente europeu, onde dangou, ofereceu oficinas e “brilhou sua

estrela em Paris, a capital da Franga” (SILVA, 2008b, p. 107).

Podemos observar que em suas apresentagoes mundo afora, o Ponto de Cul-
tura Estrela de Ouro de Alianga bem representa a diversidade de manifestagoes
existentes na Zona da Mata Norte do estado de Pernambuco. A¢io de grande
relevancia, pois divulga a regiio em outras localidades, promovendo o turismo,
como também eleva a autoestima dos brincantes e proporciona uma renda extra.

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianga sempre procurou envolver a
sociedade circunvizinha em suas atividades e seus projetos e buscar parceiros para
a construgio de planos futuros. Uma das parcerias efetivada pelo ponto foi com
a Faculdade de Formacio de Professores de Nazaré da Mata (FFPNM), institui-
¢ao de ensino que tem vinculo com a Universidade de Pernambuco (UPE). Esse
contato teve inicio com a visita despretensiosa de alunos do curso de Historia.
A partir dessas visitas, a coordenacio do ponto formatou um projeto de coopera-
¢ao entre a faculdade e o Ponto de Cultura, que tinha como objetivo o desempe-
nho de atividades diddtico-pedagégicas, por parte dos estudantes universitdrios,
que contribuiria para sua formagio como professores de Histéria.

No relatério final, apresentado pelos estudantes, mostraram-se os beneficios
que a agdo de extensdo universitdria trouxe para a comunidade e os alunos, como
podemos observar a seguir.

Para os moradores da Cha a presenca dos alunos fez crescer a auto-estima por vérias
razbes: a) viram-se como objeto de interesse, nio de um interesse mesquinho, como
daqueles que se aproximam do povo para tomar o que eles possuem, mas um interesse
de dividir um saber, ainda que em formacio, mas capaz de auxilid-los a entender a sua
importincia no mundo; b) entenderam que podiam interagir em igualdade de con-
dicoes com parceiros de outras regides e situagoes sociais; ¢) entenderam que podem
interagir e oferecer, sem sentimento de vergonha, algo de positivo para outras pessoas;
d) sentiram-se amadas, especialmente as criangas (ESTRELA DE OURO, 20006).

Verificamos entre a comunidade que a questdo do crescimento da autoes-
tima é notdria, a partir de agdes que demonstrem seu valor perante a sociedade.

Para os estudantes foi a oportunidade de conhecer mais de perto a regiao da Zona da
Mata Norte de Pernambuco, onde estudam mas nio moram; foi uma oportunidade

de verificar in loco as reais condic6es fisicas, econdmicas e culturais dos canavieiro,
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cortadores de cana; foi a oportunidade de dividir dias de suas vidas com homens,
mulheres, jovens e criancas e verificar o quanto elas vivem o dia a dia sem maiores
expectativas quanto ao futuro; foi a oportunidade de conhecerem o cotidianos dos
caboclos, dos brincantes da Zona da Mata, sem o glamour de suas fantasias; foi
a oportunidade de oferecer seu trabalho voluntdrio para seus co-cidadaos; foi a
oportunidade de colocar em pritica o que aprenderam em sala de aula e verificar
a relacdo entre o escrito e o vivido (ESTRELA DE OURO, 2006).

Para os estudantes, verificamos a importincia de executar atividades em
comunidades, para que, por meio delas, possam conhecer a realidade do nosso
pais e que procurem, em suas atividades profissionais futuras, respeitar e valorizar
nossa cultura.

Os alunos voluntdrios lancaram a semente para a constitui¢do de uma asso-
ciagio formada pelas mulheres de Cha de Cimara, com a intengio de gerar renda
pelo artesanato. Atualmente, estas mulheres produzem licores que sao acondicio-
nados em garrafas pintadas por elas, pintam camisas, processam diversos tipos de
pimentas e as colocam em recipientes de vidro. E uma atividade que ainda estd
em fase inicial, mas que pode gerar renda em um futuro préximo.

4.1 0 Estudio Multimidia Mestre Zé Duda

O Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alian¢a tem condicoes de efetuar gra-
vagoes com boa qualidade gracas ao 4ir multimidia fornecido no momento da
efetivacdo do contrato com o MinC. O estddio existente neste ponto recebeu a
denominagao de Estidio Multimidia Mestre Zé Duda, em homenagem ao mes-
tre do maracatu Estrela de Ouro de Alianga. O primeiro fruto deste foi langado
em 19 de abril de 2008 (Dia do Indio) no municipio de Goiana — PE, trata-se do
CD da Tribo Caboclinho Uniao Sete Flechas.

O segundo CD foi Arrochando na umbigada do Coco Popular de Alianga,
lancado em 22 de maio de 2008, no terreiro do sitio Cha de Camar4. Silva assim
descreve o Coco Popular de Alianga:

7

O Coco Popular de Alianga é assim: contagia na primeira musica com a for¢a
do coquista Severino José de Franga, mais conhecido como Mestre Biu do Coco.
H4 dez anos ele estd a frente do grupo, que j4 mostrou sua musica no Rio de Janeiro,

Sao Paulo e até na Franca (SILVA, 2008a).

O terceiro CD foi lancado no dia 31 de maio de 2008, na sede da Associacio das
Mulheres de Nazaré da Mata (Amunam). A Rosa do Maracatu foi o trabalho de
estreia do maracatu de baque solto Coragao Nazareno, formado exclusivamente
s6 por mulheres, lideradas por Givanilda Maria da Silva, a mestra Gil. O grupo
¢ mantido pela Amunam e utiliza o maracatu de baque solto como uma maneira
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de possibilitar a formagio de novos agentes culturais e garantir a continuidade
desse folguedo popular para novas geragoes. Silva assim se reporta as atividades
Corac¢ao Nazareno:

Através de oficinas de artes, as adolescentes, jovens e mulheres da Amunam con-
feccionam toda a indumentdria e adornos necessdrios para o desfile do maracatu.
No pregar das lantejoulas, as mulheres discutem os motes a serem cantados nas
apresentagdes. As principais temdticas sio loas que levam a refletir sobre cidadania,
género e violéncia. O Maracatu Coragao Nazareno é umas das formas mais eficazes
encontradas pela Amunam para levar a delicadeza, a leveza, a feminilidade e a forca
da mulher a um ambiente formado prioritariamente por homens (SILVA, 2008a).

Outros grupos tiveram suas musicas registradas pelos microfones do Estd-
dio Multimidia Mestre Z¢é Duda e estdo no aguardo de recursos para a produgio
de CDs. Gravaram suas musicas as tribos de caboclinhos Tapuia Canindé, Caetés,
Canindé, Tupinambd, Carijés e Indios Tabajaras.

5 DE PONTO EM PONTO A CULTURA ENCHE O PAPO

Nesta secio, analisamos a contribuicio do Ponto de Cultura Estrela de Ouro
a construciao do desenvolvimento local. Mediante as entrevistas com os atores
sociais envolvidos no Programa Cultura Viva, buscamos compreender em que
aspectos o Estrela de Ouro foi decisivo para a melhoria da qualidade de suas vidas.
Vale ressaltar que a maioria dos entrevistados sio moradores de Cha de Camard.

Na histéria do maracatu, a experiéncia com a intolerincia religiosa ¢ muito
frequente. Tivemos exemplo disso no Estrela de Ouro, em que alguns religiosos se
recusavam a chamar um dos mestres, por ser ele babalorix4, desta forma, talvez por-
que, na concepgio deles, somente Jesus devesse receber o destaque entre os mestres.

Vale destacar a dificuldade existente em se trabalhar com pessoas das mais
diversas linhas de pensamento. Em um pais como o Brasil, no qual a diversidade
religiosa é uma realidade, ¢ comum a existéncia de grupos radicais, progressistas e
até mesmo liberais. Por conta dessa “convivéncia’, entre correntes extremamente
divergentes em suas doutrinas e seus dogmas, dé-se um fato natural que é a intole-
rincia religiosa. Esta ¢ percebida entre os grupos mais radicais, como os evangélicos,
muitos dos quais ndo aceitavam sequer tocar alguns instrumentos de percussao, nas
oficinas de msica, pois segundo acreditavam eram consagrados ao Diabo.

No Ponto de Cultura em estudo, havia muitos casos de talentos naturais
que surpreendiam a todos, a exemplo de um garoto em Cha de Camard, que,
apds contato com mdquina fotografica digital, sem grandes instrugées prévias,
revelara um talento especial para manused-la. Outro caso, esse frustrado, ocorrido
em Upatininga, em projeto denominado A¢io Grid, em que os mestres tinham
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como atividade visitar escolas para transmitir seus conhecimentos, em uma dessas
aulas um menino de 10 anos, cantando com o mestre, chamava atengio pela
desenvoltura com que entoava as loas do maracatu, mostrando talento para se
tornar um futuro mestre de maracatu; entretanto, sua avd, que o criava, proibira
o garoto em participar das atividades do ponto, temendo que o maracatu lhe
tomasse o neto.

O aspecto central de nossas andlises foi a questdo do desenvolvimento local,
considerado alternativa para o progresso do potencial humano, como observado
na fundamentacio tedrica. Para efeito diddtico, entretanto, subdividimos essa
andlise em trés momentos (passado, presente e futuro), pois, partindo do pressu-
posto de que o desenvolvimento local é um processo em constante construgao,
consideramos necessdrio apresentar nossas interpretagoes a partir das entrevistas
em que eles relatam de que maneira o Ponto de Cultura corroborou o desenvol-
vimento local.

5.1 Passado

Antes da implantagio do Programa Cultura Viva, mais especificamente da ins-
talagao do Ponto de Cultura Estrela de Ouro, em Chi de Camard os morado-
res participavam apenas como brincantes das manifestagoes culturais existentes
neste. Além de gostarem da brincadeira, eles tomavam parte por ser uma opgao
de lazer, talvez a tnica existente. Vejamos alguns relatos sobre a situagao anterior
a instalacdo do Ponto de Cultura.

* Antes era s6 o maracatu, ninguém ligava para a gente daqui, nem o
povo da prefeitura, nem outras pessoas. Porque era apenas o mara-
catu, s6 vinha gente aqui no domingo de carnaval s6 olhar e pronto
(entrevistado 10).

e Antes do ponto, a galera aqui nio tinha expectativa de uma vida
melhor (entrevistado 5).

*  Muita gente daqui nio vinha pra c4, aprender a bordar, fazer um cha-
péu. N3io tinha interesse. Tem gente que nasceu aqui, mas nao vinha
ajudar a bordar uma gola, a fazer um chapéu (entrevistado 11).

* O maracatu era uma brincadeira desgastada pra vista do povo
(entrevistado 2).

Como podemos observar, pelos referidos fragmentos, alguns moradores
partilham do mesmo sentimento de que Cha de Camard era marginalizada pela
sociedade em geral e que eles nao tinham esperanga de uma melhoria de vida
(entrevistados 10 e 5). O desestimulo para exercerem atividades artesanais que
refletissem a cultura local era visivel, uma vez que (entrevistado 11) havia as
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atividades, mas ninguém aparecia para ajudar. Inferimos que o Ponto de Cultura
veio trazer motiva¢io aos moradores e que o maracatu deixou de ser uma mani-
festagao marginalizada por eles.

Observamos, assim, que Cha de Camard s6 tinha importincia para os que
14 residiam, os quais ndo tinham esperanca com relagio a dias melhores. Havia
aqueles que se dedicavam ao maracatu por paixdo, brincavam, sem nenhuma
preocupagio com remuneragio, mas o faziam por amor ao maracatu. Vejamos
alguns comentdrios sobre essa dedicagao:

*  Meus colegas mangavam de mim, no comego da minha carreira. Quan-
do tava com o pandeiro cantando, eles diziam: “Tu vai passar por ver-
gonha quando for cantar.” As vezes, ignoravam minhas palavras, se eu
nao falo certo, e, no inicio da minha carreira, é que eu nao falava certo,
porque eu nio conhecia (entrevistado 1).

* [Com relagio ao pai, que era um brincante] Ele estava internado no
hospital. No sébado de Zé Pereira, a gente foi visitd-lo e disse que nao
ia brincar. Ele pediu chorando para que a gente nao deixasse de brincar.
Até hoje, a gente continua (entrevistado 10).

*  Alguns colegas meus ficam me criticando, dizendo que a cultura nio é
isso tudo. Mas eu nio vou pela cabega dos outros, eu vou pela minha,
tenho que fazer o que gosto. Se eu acho que a cultura vai melhorar a
minha vida, se daqui pra frente eu for um mestre ou contramestre, s6
quem vai dizer isso ¢ o tempo (entrevistado 14).

Foi interessante perceber o zelo de alguns com relacdo ao maracatu, cuja
opinido alheia nao era sequer levada em consideragio e nem mesmo a doenga era
fator de desmotivacao. Para estes, a chegada do ponto foi um verdadeiro deslum-
bre, pois viam possibilidade de grande transformagao na vida das pessoas de Cha
de Camara.

Antes de prosseguir com nossas andlises, consideramos pertinente esclarecer
a relevincia de ser um mestre, desejo que o entrevistado 14 deixa transparecer.
Sua significagio primeira é de uma pessoa dotada de excepcional saber, compe-
téncia e talento em qualquer ciéncia ou arte, como explicita Houaiss (2007).
Vale ressaltar, entretanto, que o grande valor de ser um mestre, ou até mesmo um
contramestre (substituto do mestre na auséncia deste), estd no acimulo de saber e
no respeito adquiridos em uma manifestacio cultural — maracatu, cavalo-marinho,
ciranda, entre outras —, por representar, sobretudo, a memoria viva da tradi¢ao
oral; afinal, sdo eles os cantadores e os criadores de loas, marchas e galopes.

J4 para outros, que também gostavam da brincadeira, a realidade falava mais
alto em termos de necessidades bdsicas de sobrevivéncia.
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E um poeta, vai para um lugar sem dinheiro e ndo pode se apresentar. Nio vai viver

do seu trabalho qualquer um artista, eu nao faco questdo de brincar uma noite; é

pra brincar, eu brinco. Mas precisa comprar roupa, sapato, pagar tudinho e é preciso

ter dinheiro para pagar. E brincadeira, sim, mas tem que ter dinheiro no meio para

funcionar. Se deixar invélido, se acaba, o mais que a gente precisa é da brincadeira e

do dinheiro também e do apoio da vizinhanca e de quem aparecer (entrevistado 3).

O entrevistado 3, transcrito anteriormente, deixa entrever a impossibilidade
de maior dedicagio a brincadeira por conta da insuficiéncia de recursos para sua
subsisténcia. Segundo ele, o prazer s6 pode ser completo com o apoio financeiro,
ou seja, ele nio poderia prescindir da ajuda financeira.

Ha4 de se considerar aqueles cuja atividade como fonte de renda, antes do
Ponto de Cultura, era a agricultura, em que trabalhavam principalmente na

cultura da cana-de-agtcar. Era um trabalho drduo e que nio oferecia nenhuma

seguranga, por ser uma atividade sazonal. Vejamos a seguir alguns relatos dos
entrevistados com relagio a esse tipo de atividade.

[Sobre o marido] Trabalha a cada seis meses porque nio fica fixo no empre-
go. Entra na usina mais ou menos em agosto/setembro, quando é janeiro/
fevereiro para. Fica numa situagao que s6 Deus, né? (entrevistada 10).

Acabei os estudos, ficava em casa e ficava trabalhando no rocado.
Ganhava R$ 20,00, R$ 30,00. Eu trabalhava na cultura do inhame
(entrevistado 5).

Ja trabalhei plantando cana, no rogado, plantando milho, feijao
(entrevistado 11).

Na minha época, meu pai me deu estudo, agora s que eu nao consegui
estudar. Eu nao consegui aprender porque eu trabalhava de manha,
arranjava um “mata-nego” trabalhando nos engenhos. A cana era plan-
tada no espinhaco do boi, no arado; eu sentava cana com 7 anos de ida-
de. Safa de casa as 5 horas da manha e chegava as 6 da noite. Quando
chegava do mata-nego, da didria, eu e meu irmao mais velho tinhamos
que chegar cada um com uma saca de capim para botar pro bichos que
meus pais criavam, jd chegava em casa de banho tomado. Trabalhava
eu, meu pai e meus irmaos. Meu pai ia & venda comprar “quarta’ de
comida pra gente comer. Minha mae criava umas cabras e umas vacas
de leite; entdo, cozinhava o leite e botava um “beiju” dentro pra gente
comer. Entdo, eu e mais duas irmas famos pra escola da igreja. Andava
como daqui até Alianca (mais ou menos sete quilometros). Quando
chegava l4, tava mais morto do que vivo. Quando a professora chamava
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para ir ao quadro, para pedir o dever de casa, eu jd tava cochilando por-
que tava morto de trabalhar. Meu pai me deu estudo, s6 que eu tinha
que trabalhar para sobreviver (entrevistado 2).

*  Eulimpava cana, trabalhava na agricultura (entrevistado 12).

A partir dos referidos relatos, em que as pessoas viviam sob a dureza de ati-
vidades que lhes sugavam a energia, podemos compreender porque muitos deles
eram tdo céticos quanto a possibilidade de mudanca de vida: porque viviam sem
esperanca no surgimento de uma vida melhor e sem motivac¢io para quaisquer
manifestagdes culturais. Inferimos disto a grande transformacdo na vida dessas
pessoas, quando da instalagio do Ponto de Cultura, ¢ o porqué da necessidade do
apoio dos governos para os locais onde se desenvolve alguma atividade cultural.
Este pode trazer consigo uma perspectiva de desenvolvimento local e, consequen-
temente, de melhor qualidade de vida para todos, nio somente aos participantes
do ponto, como também a toda a comunidade.

5.2 Presente

Com a implantagao do Ponto de Cultura, a situagio de Cha de Camard comega
a dar sinais de transformagoes. Os individuos encontram-se mais confiantes, o
envolvimento da comunidade com o Ponto de Cultura é intenso, a possibilidade
de obtengio de renda com as atividades praticadas neste estd se tornando rea-
lidade e os beneficios para a comunidade estio acontecendo. Demonstraremos
essa “conflanca”, com um fato-exemplo, colhido durante nossa estadia em Cha
de Camard, por ocasido da interagio com alguns moradores — devidamente regis-
trado em nosso didrio de campo —, ocorrido em maio de 2008. Este se deu com
a participagio das mulheres da comunidade de Cha de Camard. Segundo relato,
houve um atropelamento no trevo de acesso a Upatininga, por conta de uma
picape, possivelmente desenfreada, de um motorista irresponsdvel. Em decorrén-
cia desse acidente, as mulheres da comunidade de Cha de Camar4, demonstrando
atitude e personalidade, fizeram um protesto, bloqueando a estrada, na qual pre-
tendiam que providéncias fossem tomadas no sentido de se colocar lombadas no
local. Permaneceram com a estrada bloqueada até obterem a garantia, por parte
do Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER), do atendimento
ao pleito. A grande questdo que se instaura e que consideramos cabivel de regis-
tro ¢é: a atitude dessas mulheres seria a mesma, se o ocorrido se desse antes da
implanta¢io do Ponto de Cultura? Ou nio seria 0 empoderamento adquirido que
as tornaram protagonistas de suas vidas, ou seja, mais conscientes do lugar que
ocupam na sociedade?

Vejamos alguns depoimentos que comprovam as informagoes sobre os bene-
ficios advindos pela implantac¢io do Ponto de Cultura.
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Alguns jovens que eram arredios a0 maracatu ou a esse tipo de brinca-
deira j4 estdo mais integrados a comunidade deles. Vejo, por exemplo,
que hd uma nova perspectiva quando eles falam. Falam pensando no fu-
turo, acho que o futuro ficou mais amplo para eles. Muitos dos que estao
brincando, pela primeira vez, estdo tendo retorno financeiro por conta
dessa brincadeira, coisas que nunca tiveram antes (entrevistado 15).

O trabalho do ponto de cultura, para o que era, cresceu muito. Adian-
tou muito nio s para mim, como também para mais trabalhadores.
Quem nio conhecia o lugar, passou a conhecer, foi mais valorizado.
Tirou a fome de alguém, eu mesmo passava necessidade. Tivemos um
conselho melhor, uma educagio melhor; pra quem nio conhecia um
trabalho, ficou conhecendo, foi valorizado. Lugar que a gente nunca
tinha ido, peguemos a andar. O dinheiro nunca faltou, sempre tinha
uma brincadeira pra se fazer, pra receber (entrevistado 3).

Mudou muito, né? Porque, vocé sabe, comega devagar. Porque esse ne-
gbcio de projeto, nao é pela mio da gente. Vocé tem que fazer um
negécio adequado. Um negécio que tenha a fundagio para primeiro os
homens aprovar e vocé dar andamento naquilo. Na época, eu cortava
cana, mas quando passou para ponto de cultura, nio é um saldrio dig-
no, mas que dd para vocé sobreviver (entrevistado 2).

Percebemos pelos referidos relatos que os horizontes foram ampliados,

em termos de perspectiva do futuro, haja vista a situa¢io em que os referidos
depoentes se encontravam antes do surgimento do Ponto de Cultura, passando

necessidade (entrevistado 3), vivendo marginalizados, e, depois deste, passaram
a ganhar dinheiro, respeito e reconhecimento. Observamos que a remuneragio —

dos agentes Cultura Viva, dos mestres Grio, entre outros diretamente ligados ao

ponto — foi um dos grandes motivadores.

Para muitos, o Ponto de Cultura foi fundamental para o desenvolvimento

de Cha de Camari:

O ponto de cultura ajudou Cha de Camara porque tem muita gente
daqui mesmo que tem vergonha dessas coisas, mas quando tem festa, as
pessoas participam. Tem gente que se orgulha, esse maracatu estd sendo
o mais famoso de Pernambuco e viaja muito e, por causa do Ponto de
Cultura, estd tendo uma midia muito grande. Tem gente que vem pedir
para entrar no maracatu (entrevistado 10).

Como podemos observar, no relato do entrevistado 10, aqueles que outrora

se envergonhavam de participar do maracatu, passaram a ter até orgulho, depois
de sua repercussao pela midia. Muitos nao esperam ser chamados e vao se oferecer
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para ser um brincante deste. Vdrios so os fatores que justificam tal a¢io, entre
os quais, podemos pontuar: o sucesso obtido pelas manifestagoes praticadas no
maracatu, o status quo dos brincantes e, é bem verdade, a perspectivas de ganhos,
pois ndo podemos desprezar a ideia de que sem dinheiro, diante da situagao socio-
econdmica do povoado, a motivagio seria sacrificada.

Essa repercussao do Estrela de Ouro se relaciona com a questao do protago-
nismo e do empoderamento, em que o brincante tem seu ezhos elevado. A titulo
de exemplificacio, podemos registrar a participagio do maracatu Estrela de Ouro
em hordrio nobre da Rede Globo de Televisao, na novela Duas Caras, por ocasiao
da viagem do protagonista a Igarassu — PE.

Se, antes, havia o sentimento de éxodo, ou seja, de que precisavam ganhar
o mundo em busca de melhores condi¢oes de vida, hoje, a fixidez tomou espago.
Os moradores fazem questdo de permanecer para assistirem a essa evolugio.

*  Depois que o ponto chegou aqui existe uma expectativa que isto aqui
vai melhorar, que tem gente ganhando dinheiro aqui com as festas,
com o ponto, fazendo artesanato. Hoje, o pessoal tem expectativa —
Nao vou sair mais daqui porque, depois que o ponto chegou, melhorou
e nao vou sair daqui (entrevistado 5).

Enfim, o Ponto de Cultura Estrela de Ouro trouxe uma perspectiva de vida
nova para toda a comunidade de Cha de Camard, pois cada morador percebia a
mudanga e se sentia também um agente transformador, na medida em que eram
motivados a desenvolver alguma atividade que, apesar de néo ser altamente lucrativa
inicialmente, lhes davam prazer melhorando também sua autoestima. A satisfagio
pessoal parece ter sido a grande contribui¢io do Ponto de Cultura Estrela de Ouro.

5.3 Futuro

Para que um processo de desenvolvimento local cause o efeito esperado, é neces-
sdrio, entre outros fatores, que a comunidade envolvida vislumbre um futuro pro-
missor. Foi o que ocorreu em Cha de Camard, sobretudo depois da implantagao
do Ponto de Cultura, em que seus moradores de fato pressentiam uma grande
mudanga na localidade. Vejamos, a seguir, o relato de alguns entrevistados quanto
a expectativa em relagdo ao futuro.

*  Dagqui a alguns anos, isso vai t4 uma maravilha. No embalo que vai, vai
crescer muito, vai adiantar muito. Vai ter coisas que nunca teve, COmMo
jd chegou muita novidade. O ponto trouxe muitas brincadeiras para c4,
até a velha guarda da Mangueira, que o povo nunca viu dessas coisas
por aqui. Vocé planta um pé de abébora, ele cresce, ele vai se espalhar
para botar o fruto. Mas se encolher ele, uma queima a outra, murcha,
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se acaba ali mesmo. O mesmo ¢ um Ponto de Cultura, sé esse nio é
qualquer um; é aqui, é no estrangeiro, pode ser onde for. Tem que ter
estacamento para poder se desenvolver (entrevistado 3).

*  Daqui a um tempo, o ponto vai trazer muitas coisas novas para a po-
pulagio, vai transformar os jovens, vai mostrar como gostar da cultura,
a valorizar. A gente vai estar mais velhos e vamos perceber que o ponto
foi bom para os jovens (entrevistado 6).

*  Que seja mais visitado ainda e que a gente possa fazer artesanato para
ter um lucro, uma renda. Tenha bastante visitante e nao pare de ter
festas (entrevistado 10).

*  Isso aqui cheio de gente trabalhando, o pessoal da comunidade, toda
comunidade trabalhando aqui dentro. Cada um tomando conta de um
setor. O pessoal daqui tomando conta do que é dele (entrevistado 5).

Observamos, nos dois tltimos relatos, que os entrevistados 10 e 5 deixam entre-
ver a iminéncia da prosperidade para a comunidade, com uma ocupagio definida
para os moradores. As atividades desenvolvidas em Cha de Camard poderio servir de
atragdo turistica e, consequentemente, trazer renda para os atores sociais da localidade.

J4 os dois primeiros entrevistados aparentam mais seguran¢a quanto a um
futuro préspero, sobretudo o entrevistado 3, que mais do que uma expressao
de desejo, revela uma demonstragao de certeza de um futuro promissor para a
comunidade. Ele relata com precisio a evolugao a partir da dinimica atual.

Deslumbrado com o futuro, o entrevistado apresenta em seu relato uma
ilustracdo sobre os beneficios que um Ponto de Cultura pode trazer. A metd-
fora, em que ele compara este com um pé de abdbora, foi muito pertinente, pois
enfatiza a questdo do apoio (estaca) que um ponto de cultura precisa para se
desenvolver (dar frutos).

Vale registrar que o Ponto de Cultura Estrela de Ouro, tal qual na metéfora
do pé de abdbora, precisa do olhar dos governantes para continuar o processo de
desenvolvimento local.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolvemos este estudo a partir de uma inquieta¢io sobre como uma politica
publica cultural, voltada a uma manifestacio da cultura popular, poderia servir de
ferramenta para a construgao do desenvolvimento local.

Com a finalidade de mostrar a possibilidade de que, a partir desse tipo de
manifestagdo, é possivel desencadear um processo de desenvolvimento local,
desenvolvemos um estudo, cujo objeto foi o Ponto de Cultura Estrela de Ouro,
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localizado em Cha de Camar4, um povoado do municipio de Alianga, do estado
de Pernambuco. Esse ponto ¢ uma das a¢oes do Programa Cultura Viva.

Para melhor compreensio da abordagem temdtica em torno de politicas
publicas culturais, fizemos uma breve retrospectiva destas no Brasil — do governo
de Vargas até o de Lula. A partir de entdo, pudemos constatar que houve uma
evolucio em termos do abandono de uma visio elitista e discriminadora da cul-
tura para uma visio democrdtica. Nao podemos deixar de levar em consideragao
a dimensao cultural, sem a qual se torna complicado conceber a questio do
desenvolvimento local, que se constitui o ponto de partida para o desenvolvi-
mento nacional.

Durante o processo de levantamento dos dados, mais precisamente nas
entrevistas, duas contribuicées do Ponto de Cultura Estrela de Ouro nos cha-
maram atengao, a saber: o desenvolvimento local e a elevagio da autoestima dos
atores sociais.

No Estrela de Ouro, percebemos que existe uma congregacio de interesses
que objetivam levar adiante as manifestagdes culturais presentes neste. Palavras
como participa¢do, envolvimento, colaboragio, solidariedade, confianca, comu-
nhio e vontade nos mostraram requisitos importantes para que o processo de
desenvolvimento local em uma comunidade possa acontecer.

Estabelecer as bases para considerar o desenvolvimento torna-se um
entrave se nio estivermos pautados nos recursos dos governos, que considera-
mos fator essencial para o desenrolar das atividades de um Ponto de Cultura.
Esse apoio pode ser viabilizado por intermédio de programas de incentivo a
cultura, a exemplo do MinC e da Fundarpe, que pertencem as esferas federal
e estadual, respectivamente.

Entendemos, também, que a condigao exigida pelas esferas governamentais
(municipal, estadual e federal) para efetivacao de projetos socioculturais somente
se d4 mediante sua participagao em edital e posterior selecio.

Desenvolver projetos e submeté-los aos editais é primordial para a
sobrevivéncia de qualquer grupo cultural, pois a Gnica maneira de uma
manifestacdo da cultura popular captar recursos é por meio dos incen-
tivos governamentais. Essa aproximagio com os governos pode causar a
impressio de uma dependéncia com relagio aos programas governamen-
tais; dd-se, contudo, a partir dessa colaboragio, em que as manifestagoes
ganham visibilidade e os participantes se empoderam, uma vez que, como
foi visto na fundamentac¢io tedrica e nas andlises dos dados, esse processo de
empoderamento cria condi¢oes de desenvolvimento econdmico alternativo
e autdbnomo para a sustentabilidade da comunidade, pois, com o destaque
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na midia, as manifesta¢ées ganham projecao, recebendo o reconhecimento
da sociedade em nivel regional, nacional e até mesmo internacional. Além
do mais, tais consequéncias de participagio (visibilidade e empoderamento)
fazem surgir individuos senhores de sua histéria, convictos do crescimento
pessoal, mediante a possibilidade de desenvolvimento de suas aptidées. Por-
tanto concluimos, também, que, depois da implantagao do Ponto de Cultura
em Cha de Camard, as pessoas se tornaram protagonistas de suas vidas, ou
seja, mais conscientes do lugar que ocupam na sociedade.

A medida que esses pontos sio reconhecidos como sujeitos de manifesta-
¢oes culturais legitimas, os poderes locais passam a respeitd-los e a reconhecé-
-los. Foi o que verificamos acontecer com o Ponto de Cultura Estrela de Ouro,
o qual teve relevante atuacio no processo de desenvolvimento da comunidade
de Cha de Camard, e um dos fatores para esse desenvolvimento foi a elevagao
da autoestima dos atores sociais envolvidos com o ponto, haja vista, como
verificamos ao longo das pesquisas, que algumas pessoas passaram a ter ocupa-
¢do e outras, a ter novas atividades, o que se configura um caso de reducio de
ociosidade. Com isso, é cabivel pontuar, como uma das conclusoes, a relagao
autoestima versus desenvolvimento local, em que os atores sociais envolvidos
com o ponto estdo diretamente, e consequentemente, ligados ao processo de
desenvolvimento local e as ideias adormecidas — ou até mesmo jamais nasci-
das — passaram a fluir. Unindo o atil ao agraddvel, as pessoas melhoraram seu
ethos, tornando-se mais felizes. Com o Ponto de Cultura Estrela de Ouro, por
conseguinte, o ethos social do povoado melhorou e a localidade teve ganhos
socioecondmicos e culturais perceptiveis.

Diante disso, entendemos que o desenvolvimento local e a elevacio da auto-
estima sio como uma via de mao dupla, uma vez que estdo inter-relacionadas.
O primeiro é um fator motivacional para elevar a segunda entre os moradores
A autoestima elevada gera disposi¢io, motivacio para as atividades responséveis
pelo desenvolvimento.

Para finalizar, constatamos que a dificuldade de tornar sustentdvel um
grupo cultural é uma realidade, como também a ¢ a dependéncia dos progra-
mas de incentivo a cultura. Entendemos, entretanto, que a questdo cultural
estd intrinsecamente relacionada i socioecondmica, disto resulta a necessidade
financeira e, consequentemente, de apoio governamental, para que as manifes-
tagdes populares possam continuar subsistindo. Diante disso, fica a sugestao
de que os governos deveriam inserir, em suas politicas publicas culturais, um
programa de capacita¢do de agentes culturais para atuarem diretamente em
produgio e gestio cultural.



Politica Publica Cultural e Desenvolvimento Local... 225

REFERENCIAS
ARANTES, A. A. O que é cultura popular 2 Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1981.

ASSOCIACAO REVIVA. Disponivel em: <http://www.associacaoreviva.org.
br>. Acesso em: 12 ago. 2008.

AZEVEDO, L. MinC quer compartilhar responsabilidades. Didrio de
Pernambuco, Recife, 18 mar. 2007. Caderno Viver, p. D5.

BRASIL. Ministério da Cultura (MinC). Programa Nacional de Educagao,
Cultura e Cidadania: Cultura Viva. Brasilia, 2004.

. Presidéncia da Republica (PR). Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ). Documento Base da I Conferéncia Nacional de Politicas Piablicas
de Juventude, 2007. Disponivel em: <www.juventude .gov.br>. Acesso em:
10 out. 2007.

BUARQUIE, S. C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e
municipal sustentdvel. Brasilia: [ICA, 1998.

CALLOU, A. B. FE. Comunicagéo rural, tecnologia e desenvolvimento local.
Sao Paulo, Recife: Intercom Bagago, 2002.

CANCLINI, N. G. As culturas populares no capitalismo. Sio Paulo:
Brasiliense, 1983.

CHAUI, M. Conformismo e resisténcia: aspectos da cultura popular no Brasil.
4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2000.

CUELLAR, J. P. Nossa diversidade criadora: Relatério da Comissio Mundial
de Cultura e Desenvolvimento. Campinas: Papirus; Brasilia: Unesco, 1997.

ESTRELA DE OURO. Disponivel em: <http://www.estreladeouro.org/index.
php?ARQUIVO=projeto_apresentacao.php>. Acesso em: 10 set. 2006.

HOUAISS, A. Diciondrio Eletréonico Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2006.

FRANCO, A. A participa¢io do poder local em processos de desenvolvimento
local integrado e sustentdvel. /n: DEGENZAJN, R. R.; RICO, E. M. (Org.).
Gestao social: uma questdo em debate. Sdo Paulo: EDUC/IEE, 1999.



226 Pontos de Cultura: olhares sobre o Programa Cultura Viva

. Pobreza & desenvolvimento local. Sao Paulo: AED, 2002.
FURTADO, C. O capitalismo global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.

GIL, G. Pronunciamento do ministro Gilberto Gil no Férum de Marketing.
abr. 25 out. 2004.

JARA, C. ]. Capital social: construindo redes de confianga e solidariedade.
Quito: NEAD, 1999.

KLIKSBERG, B. Faldcias e mitos do desenvolvimento social. Sio Paulo:
Cortez; Brasilia: Unesco, 2001.

MARTIN, J. C. (Org.). Desenvolvimento local em Mato Grosso do Sul:
reflex6es e perspectivas. Campo Grande: UCDB, 2001.

NASCIMENTO, M. C. M. Joao Manoel e Maciel Salustiano: trés geracoes
de artistas populares recriando os folguedos de Pernambuco. Recife: Associagao
Reviva, 2005.

OLIVEIRA, A. Das antigas batalhas 4 sustentabilidade. Didrio de Pernambuco,
Recife, 28 jan. 2008. Caderno Viver, p. B1.

PAREJA, E. MinC quer compartilhar responsabilidades. Didrio de
Pernambuco, Recife, 18 mar. 2007. Caderno Viver, p. D5.

PELLE, E Disponivel em: <http://soroofidico.blogspot.com/2008/01/de-ponto-
em-ponto-democracia-enche-o.html>. Acesso em: 15 mar. 2008.

PEREIRA, C. M. Politica piblica cultural e desenvolvimento local: anilise do
Ponto de Cultura Estrela de Ouro de Alianca. 2009. Dissertacio (Mestrado) —
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Pernambuco, 2009.

PORTELLA, T. MinC quer compartilhar responsabilidades. Didrio de
Pernambuco, Recife, 18 mar. 2007. Caderno Viver, p. D5.

RABELLO, E.; PASSOS, J. S. Vygotsky e o desenvolvimento humano.
Disponivel em: <http://www.josesilveira.com>. Acesso em: 11 mar. 2008.

SANTOS, M. 8. T.;; CALLOU, A. B. E Desafios da comunicagao rural em tempos
de desenvolvimento local. Signo, Joao Pessoa, ano 2, n. 3, p. 43-47, 1995.



Politica Publica Cultural e Desenvolvimento Local... 227

SANTOS, M. S. T. Comunicagio rural: velho objeto, nova abordagem —
mediacio, reconversio cultural, desenvolvimento local. /z: LOPES, M. 1. V;;
FRAU-MEIGS, D.; SANTOS, M. S. T. (Org.). Comunicag¢io e informagao:
identidades e fronteiras. Sao Paulo: Intercon; Recife: Bagaco, 2000, p. 298-314.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2000.

SILVA, E A. B. Economia e politica cultural: acesso, emprego e financiamento.
Brasilia: MinC, Ipea, 2007a (Cole¢io Cadernos de Politicas Culturais, v. 2)

. Economia e politica cultural: acesso, emprego e financiamento.
Brasilia: MinC, Ipea, 2007b (Cole¢io Cadernos de Politicas Culturais, v. 3).

SILVA, S. V. Festa de caboclo. Recife: Associacio Reviva, 2005.

. Usina Cultural e mais duas crias. 19 maio 2008. Disponivel em:
<http://biuvicente.blogspot.com/2008_05_01_archive.html>. Acesso em: 20
maio 2008a.

. Maracatu Estrela de Ouro de Alianga: a saga de uma tradicdo. Recife:
Associacao Reviva, 2008b.

SPENILLO, G. O fendmeno da comunicagao rural na era tecnoldgica: busca de
novos caminhos. /n: CALLOU, A. B. E (Org.). Comunicagao rural, tecnologia
e desenvolvimento local. Sao Paulo: Intercom; Recife: Bagago, 2002.






CAPITULO 9

TERRITORIO E TERRITORIALIDADES NA REDE CULTURA VIVA
DA REGIAO SUL: PROGRAMA CULTURA VIVA/MINISTERIO
DA CULTURA

Patricia Dorneles’

O Projeto Territério e Territorialidades, na rede Cultura Viva da regido Sul, em
fase de pesquisa, ¢ a oportunidade, continuidade e aprofundamento da disserta-
¢ao de mestrado Arte e Cidadania — Didlogos no Projeto de Descentralizagao da
Cultura da Administragio Popular de Porto Alegre.

Sabe-se que a partir da abertura politica no Brasil, os projetos de arte desen-
volvidos nas comunidades de periferia do pais, mobilizados pelos movimentos de
arte-educadores e de educadores populares contribuiram para a constru¢ao de um
novo olhar sobre as formas de produgao de cultura.

Na contrapartida da cultura “banciria”, fomentada pela cultura de massa —
isto é, a partir da disseminagio de padroes mais ou menos hegemonicos de consumo cul-
tural — ou na manutencao das formas elitistas de produgao cultural (a concentragio
da produgdo cultural distanciada das classes populares), estas experiéncias apontam,
como caminho possivel, para o deslocamento e a emergéncia de novos espacos de
produgio cultural, a partir de uma visdo marcada pela valorizagio da pluralidade
da produgio de imagindrio,' com capacidade de organizar novos territdrios.

Estes territérios emergentes, €m suas distintas formas — organizagio, pro-
dugio, reapropriacio dos espagos da cidade e da periferia, entre outros —, vém
construindo estratégias de afirmacio e resisténcia, que alimentadas por uma ética
de solidariedade, por uma politica da amizade, fomentam identidades inventivas
e desejantes, e sao fortalecidas por meio dos intercimbios de experiéncias com
capacidade de resposta a formacio de redes e de novas agoes e corredores culturais.

* Docente da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre em Educacéo pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), doutoranda no programa de Pés-graduacdo em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Atuou como consultora no Programa Cultura Viva de 2005 a 2009, colaborando na implementagao
deste na regido Sul e da Rede Cultura e Saude.

1. Imaginario é um conjunto de imagens e relacées de imagens produzidas pelo homem a partir, de um lado, de formas
tanto quanto possivel universais e invariantes — e que derivam de sua insercdo fisica e comportamental no mundo — e,
de outro, de formas geradas em contextos particulares historicamente determinantes (COELHO, 1997, p. 213).
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E baseado em experiéncias como estas que o Ministério da Cultura (MinC),
no atual governo, desenvolve o Programa Nacional de Cultura, Educagio e Cida-
dania — Cultura Viva — Pontos de Cultura, promovendo espago, no ambito nacio-
nal, para uma a¢io ampla de politica cultural que, amparada em pressupostos de
participagao e descentralizacdo, revigora as ideias e ideais até entao operados de
um modo mais local.

A proposta de investigacdo, como objeto de estudo, sobre o Programa Cul-
tura Viva — Pontos de Cultura —, instituido pelo MinC em 6 de julho de 2004
(Portaria n® 156) que, como hipétese tentativa, funda-se, em ponderdvel medida,
no caldo das experiéncias antes assinaladas, e guarda em si a possibilidade de
geragdo de redes intercambidveis de agoes culturais/cidadis capazes de revelar
por um lado, por meio da emergéncia do lugar dos seus préprios atores e, por
outro, em sua potencialidade, indo ao encontro de uma politica nacional que,
transcendendo em seus objetivos, apresenta um panorama cultural marcado pela
diversidade, sugere a instaura¢io de um futuro: territérios como palco das mani-
festacoes de lugar espacial e social; territério como rede emergente das relagoes de
solidariedade entre atores produtores de cultura; territério que, como cultura de
Nagio, expressa-se e se faz sentir — reconstréi sua identidade na diversidade — em
uma perspectiva de mundo globalizado.

O Programa Cultura Viva — Pontos de Cultura fortalece o didlogo com os trés
conceitos chaves que, com dimensées articuladas, definem a acio do Ministério da
Cultura, a saber: cultura como usina de simbolos, cultura como direito e cidada-
nia, cultura como economia. E é concebido como uma rede orgénica de criagio e
gestdo cultural mediados pelos Pontos de Cultura, sua principal acdo. O papel do
ministério é, por meio de editais, agregar recursos e novas capacidades a projetos
e instalacdes j4 existentes, que amplifiquem as possibilidades do fazer artistico e
recursos para uma agio continua junto as comunidades. O objetivo do programa é
potencializar energias sociais e culturais, dando vazao a dinAmica prépria das comu-
nidades, entrelagando a¢oes e suportes dirigidos ao desenvolvimento de uma cultura
cooperativa, soliddria e transformadora, fomentando assim uma rede horizontal de
“(...) transformagio, de invencio, de fazer e refazer, no sentido da geragio de uma
teia de significacdes que nos envolve a todos” (BRASIL, 2004, p. 18).

O programa ¢ considerado pelo MinC como o mais abrangente e profundo
no campo da cidadania cultural. Por meio dos editais, o Programa Cultura Viva
vem firmando convénios, chegando a quase 3 mil Pontos de Cultura, que se
encontram em atividades, distribuidos no territério nacional.

Seu objetivo é de potencializar “o que se faz hd muito tempo”, isto é, a
produgio cultural que se encontra em especial nas dreas de risco, nos territérios
de invisibilidade, nos grotées e guetos das grandes cidades brasileiras, onde para
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os gestores deste ministério “(...) pulsa uma cultura e uma arte tao forte (...)
que nio hd miséria, nao hd indigéncia, nao hd descaso e violéncia que as fagam
calar”. Assim, o Programa Cultura Viva — Pontos de Cultura tem como pro-
posta despertar, estimular e projetar o que “hd de mais singular e mais positivo
nas comunidades, nas periferias, nos quilombos, nas aldeias: a cultura local”

(BRASIL, 2004).>

Desta forma, o programa ¢ entendido como uma iniciativa do “Do in antro-
poldgico” (expressao utilizada pelo ministro no seu discurso de posse) em que,
por meio da politica de fomento deste ministério, acreditam os seus gestores,
existe a possibilidade de “tocar” nos “territérios de invisibilidade” onde j4 existe
uma produgio cultural, potencializando assim “a energia criadora do pais”, por
intermédio de novos Pontos de Cultura (op. ciz.).?

O programa possui outras agoes que dialogam entre si, e é apresentado
como um programa de gestdo cultural compartilhada e transformadora, em que
o conceito de politica publica estd em construcio. Apostando na gestao em rede, e
nas potencialidades locais como um contraponto a uma globalizagao cultural que
uniformiza e pasteuriza, o programa solicita aos Pontos de Cultura que suas a¢des
dialoguem com os conceitos de empedramento, autonomia e protagonismo social.*

O conceito de empedramento é compreendido no Cultura Viva como um
processo de transformagao das relagoes de poder, potencializando o que jd existe
de criativo e inventivo nas dreas de exclusao, e ampliando e fomentando a res-
peitabilidade local pela sua producio cultural (BRASIL, 2004, p. 35). Fazendo
uma critica as gestoes publicas de cultura pensada nos marcos do liberalismo —
“Cultura ¢ um bom negdécio!” — e do iluminismo — “levar luzes 4 inculta massa” —,
apontando que estas retiraram a autonomia e o protagonismo dos movimen-
tos sociais. Os idealizadores do programa acreditam que o “protagonismo” dos
movimentos sociais aparece 3 medida que suas organizagoes sao entendidas como
sujeitos de suas prdticas, que intervém nas politicas de desenvolvimento social,
nos hdbitos da sociedade e na elaboragio de politicas pablicas (op. cit., p. 34).

Em rela¢io a autonomia no Programa Cultura Viva, esta deve ser entendida
pelo respeito a funcionalidade e a organicidade de cada ponto, bem como no
fomentar de espagos de troca entre os pontos (rede Cultura Viva), na interagio
com a autoridade (sociedade — Estado) e na aquisi¢ao do conhecimento, incorpo-
rado ao patrimonio cultural (BRASIL, 2004, p. 34).

2. Pronunciamento do ministro Gilberto Gil sobre o Programa Cultura Viva em Berlim —Alemanha, 2 de setembro de 2004.
3. ldem.
4. Ver Brasil (2004, p. 28).
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O Programa Cultura Viva — Pontos de Cultura tem como proposta fortalecer
a solidariedade popular, por meio de intercimbios de experiéncias e trocas de tecno-
logia social,” formando assim a rede Cultura Viva. Esta deve ser entendida, segundo
a proposta do programa, como algo maledvel, “(...) menos impositiva na sua forma
de interagir com a realidade, e por isso, 4gil e tolerante como um organismo vivo”.
Seu objetivo “(...) é fazer uma integracio dos Pontos em uma rede global que acon-
tea a partir das necessidades e agoes locais” (BRASIL, 2004, p. 15)¢ e “desenvolver
uma agao proximal dos Pontos, onde a troca, a instiga¢io e o questionamento,
elementos essenciais para o desenvolvimento da cultura acontegam num contato
horizontal, sem relagao de hierarquia ou superioridade entre culturas” (op. cit.).”

O Programa Cultura Viva aposta, por meio de suas acoes ¢ na fomentagao
da diversidade cultural, em uma agio local/global capaz de fazer um contraponto
ao processo de globalizacio, alimentado pelo mercado, que segundo os gestores do
programa, continua impondo com mais for¢a que o Estado, “(...) a uniformizagio
e a pasteurizagio de gostos e estilos artisticos, com o tinico motivo de maximizar
lucros a partir da venda de produtos culturais em grande escala” (op. cit., p. 38).

O Programa Cultura Viva — Pontos de Cultura ¢ uma nova politica cultural
que diz respeito a gestdo publica realizada no MinC. Este vem com o objetivo de
“potencializar o que jd existe”, buscando fomentar a identidade cultural a partir
da diversidade, apostando que as préticas culturais promovidas nos espagos de
educagio informal sdo capazes de promover e avangar na ideia de construgao do
“capital social”, reexaminando as relagdes entre cultura e desenvolvimento. Para
isto, o programa envolve capacitacio de jovens, inclusio digital e formacao da
rede Cultura Viva como espaco de trocas simbdlicas e de suporte a uma nova e
possivel experiéncia de desenvolvimento econdmico para as comunidades locais.

Ao olhar brevemente a proposta do Cultura Viva — Pontos de Cultura,
percebe-se que este programa estd identificado com as propostas das Agendas
21, contemplando a Agenda 21 da cultura, bem como a do meio ambiente.
As propostas de diversidade e de sustentabilidade da cultura, presentes nas agen-
das citadas, dialogam entre si e apontam para praticas minimas que devem forta-
lecer acoes de valorizacio das identidades ou das novas identidades locais, contra
a homogeneizagao cultural, apontadas pelo processo de globalizagao.

5. Conforme Blass (2007, p. 167), tecnologia social compreende varias “maneiras de fazer com” que ocorra na vida
cotidiana, abrangendo produtos, métodos, processos ou técnicas criados a fim de enfrentar situagdes colocadas pela
dinamica da vida. (...) Todas as solucdes concebidas como tecnologia social devem atender aos quesitos de aplicagao
facil, simplicidade, custos reduzidos, eficacia para a pratica e se multiplicarem em larga escala. (...) Neste contexto,
surgem desde a construgdo de brinquedos a baixo custo, uso de materiais alternativos na construcdo habitacional,
plantacdes domésticas, culinaria que busca reaproveitar sobras e ou residuos vegetais como cascas, sementes etc.,
até as propostas educacionais ndo formais, ou de controle dos riscos ambientais, produgdo agricola “organica” sem
agrotoxico, entre outros.

6. Texto de Célio Taurino, secretario de programas e projetos culturais e coordenador do Cultura Viva.

7. ldem.
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Identificamos o programa como uma politica cultural que possibilita o sur-
gimento e/ou o fortalecimento de novos territérios de producio, identidade e agao
cultural. Estes territorios surgem a partir de um lugar — Pontos de Cultura —, pela
emergéncia de seus proprios atores, da criagao de redes intercambidveis de producio
cultural, daquilo que ¢ vivido na geragao ambiéncia, nas oficinas culturais e na forma-

¢do dos agentes Cultura Viva (REGO; SUETERGARAY; HEIDRICH, 2000, p. 7).

Na experiéncia do Projeto de Descentralizagio da Cultura, verificou-se a
construgio coletiva de “outros espagos educativos e outras histdrias na cidade”
(DORNELES, 2002). Histérias locais, das comunidades, a partir das oficinas,
que ao participarem de outras a¢des em outras comunidades, ao se deslocarem de
seus territdrios, se ressigniﬁcavam, se reciclavam e se alimentavam, tanto de novas
agoes culturais como de novas linguagens, novos fazeres, fazendo novos amigos.

Baseados nas reflexdes anteriores, identificamos a proposta dos Pontos de
Cultura, como uma hermenéutica instauradora (REGO et al., 2003), capaz de
ampliar territérios e territorialidades de agoes e identidades culturais. Para Rego,
com base nas concep¢des de Durand e Bacherlard, a hermenéutica instauradora,
traduz-se como um determinado jogo de simbolos, dos quais nao sdo como um
ponto de chegada e sim como um ponto de partida: “(...) a hermenéutica propoe-
-se ela prépria a um agenciamento de futuro”.

No Programa Cultura Viva, esse ponto de partida, assim como jé foi demons-
trado nas oficinas do Projeto de Descentraliza¢ao da Cultura, pode constituir-se a
partir das experiéncias estéticas vividas pelas oficinas de expressoes culturais, que
possibilitam a cria¢ao de novas a¢oes de cultura no espago da comunidade em que
se localizam os pontos. Como também, o ponto de partida pode, nestas experi-
éncias dos Pontos de Cultura, estar na formacio de redes de trocas soliddrias de
conhecimento, formagio e intercimbio dos imagindrios culturais produzidos em
cada ponto, dialogados e distribuidos na e pela rede Cultura Viva.

Assim, o Cultura Viva, baseado em experiéncias anteriores, parece propor
em dimensio maior, um agenciamento de futuro, a partir da formagio de redes
de trocas e intercAmbios culturais, do protagonismo, da autonomia, do empo-
deramento, envolvendo conceitos de sustentabilidade, poder local, diversidade
cultural, economia criativa, entre outros.

O Cultura Viva é, para este ministério, um programa de educagio, cultura e
cidadania; seus gestores e idealizadores acreditam que a proposta dos pontos seja
um espago educativo e colaborador, para o fomento de possibilidades para uma
“globalizagio mais tolerante” (BRASIL, 2004, p. 38). Na contrapartida ao pro-
cesso de globalizagdo, aparecem as propostas de fortalecimento do poder local e
a formacao de redes soliddrias dos mais diversos tipos de intercimbios. Propostas
também encontradas no Programa Cultura Viva.
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Santos (2001) diz que podemos pensar em uma globalizagao mais humana.
Compreende que “(...) as bases materiais do periodo atual sao antes, a unicidade
da técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta”’. Embora
estas, como afirma o autor, sejam as mesmas bases nas quais o grande capital se
apoia para construir a globalizacio perversa, se utilizadas para outros fundamen-
tos sociais e politicos, é possivel se construir outra globalizagao.

Nesta perspectiva, Santos (2001) mostra que a mistura das filosofias
devido ao aglomerado das pessoas em d4reas menores permite dar outro
dinamismo 2 existéncia, apostando na sociodiversidade e na reconstrugao
da sobrevivéncia das relagoes locais, abrindo a possibilidade da utilizagao do
sistema técnico atual ao servico do homem. Junto a isso, o autor aposta que
a emergéncia de uma cultura popular e a produgio de outro e novo discurso
tedrico, que ganha relevancia a partir do homem de hoje, podem constatar a
existéncia de uma universalidade empirica (...) isto é a explicagdo do acon-
tecer pode ser feita a partir das categorias de uma histéria concreta”’, também
permite, como assinala Santos, conhecer as possibilidades existentes e escrever
uma nova histéria (op. cit., p. 21).

7

Sabe-se que o Programa Cultura Viva — Pontos de Cultura é uma ini-
ciativa limitada no que diz respeito ao nivel de marginalizacio e a exclusao
social do pais. Também ¢é obvio, que ele, perante o processo de globaliza-
¢ao capitalista, ndo dard conta de grandes transformacoes sociais. Mas ¢é o
programa, sem duvida, uma mudanca de paradigma no que diz respeito ao
investimento em cultura no nosso pais, como também um fomento a um
processo educativo, que aposta que as pequenas mudangas locais, baseadas
no engajamento social e comunitdrio, sao capazes de realizar pequenas, mas
importantes, revolugées sociais.

Dessa forma, pode-se perguntar, com base em Santos (2001), de que forma
nos Pontos de Cultura a emergéncia da cultura popular e esta sociodiversidade,
que estard sendo alimentada pela inclusiao digital e formando a rede Cultura Viva,
sa0 capazes de alimentar a narrativa, o outro discurso baseado na universalidade
empirica, colaborando e permitindo “conhecer as possibilidades existentes e
escrever uma nova histéria’? De que forma esta narrativa criada, a partir das tec-
nologias sociais construidas por cada comunidade em sua realidade, constitui-se
como um instrumento de mudanga social local, que é capaz de influenciar e ser
influenciada pelo didlogo com outras experiéncias desta rede?

No campo da cultura, como nos lembra Coelho (1997), o processo de glo-
baliza¢io da economia que se associa ao fendémeno da globalizagao cultural, estd
em curso pelo menos desde a época das grandes viagens maritimas no século XVI,
que resultou a colonizagio da Américas, e foi intensificada e potencializada apds



Territério e Territorialidades na Rede Cultura Viva da Regido Sul... 235

a Segunda Guerra Mundial. De modo mais especifico, nas Gltimas décadas, a
globalizagao se associa, em particular, ao aperfeicoamento dos meios de comuni-
cagao de massa e informdtica que

(...) revela-se antes de mais nada na tendéncia 4 uniformizacio da sensibilidade,
via cinema e televisio, o que ¢ conseguido pela distribuicio de produtos gerados
por um nuimero cada vez menor de fébricas culturais colocadas sob a égide eco-
ndmica (do gosto) dos padroes americanos administrados por empresas globais

(COELHO, 1997, p.185).

A uniformizacio da industria cultural, segundo o autor, nio ¢é ainda abso-
luta nem inevitdvel, observa-se um claro ressurgimento da diferenca identitdria,
manifestando-se ora de modo violento, ora procurando emergir de uma maneira
mais pacifica sob a aparéncia do multiculturalismo. Para Coelho, afirmagio e
diferenca, o fendmeno da reconversio cultural, difundem-se e as culturas e o
imagindrio nacionais tendem a desmoronar (relativamente), mas nio desaparecer
de todo o localismo como ancora cultural, quer isso signifique um valor positivo
de afirmacio identiddria, quer negativo quando reafirma de provincianismo nao
de todo instante do racismo e da xenofobia (1997, p. 186).

Quanto ao localismo, Coelho (1997, p. 242) designa, na pés-modernidade,
uma tendéncia de retorno ao particular, ao pequeno e ao diferente em posicio ao
universal, ao grande e ao igual ou o que hd deconstante.

E a fragmentagio do mundo contemporineo que abre que se expressa conceitu-
almente por um processo de heteroginizacio caminhando em sentido oposto a
homogeneidade promovida pelo pensamento moderno e que tinha por conse-
qiiéncia a eliminacio do particular que o localismo procura recuperar. O local é
um espago vivido, experiencialmente, como responsdvel pelo efeito de mundo,
e simbolicamente (teatralizado), através de obras de cultura (como efeito de
discurso); em contraste o nio local é um espago imagindrio, vivido de modo
duplamente mediado: simbolicamente e a distincia. E esse lugar que investido
por uma imagem coletiva, adquire uma fun¢io de matriz: d4 origem e preserva
uma cultura e uma coletividade. Nao é um mero terreno ou conjunto de fron-
teiras fisicas, mas um “estado de espirito”. O localismo opde-se, na atualidade 2
globalizagao, com a qual constitui um par de elementos em tensao a cuja volta se
tece — ou se esgarca — o tecido social ou, na expressao preferida pelo pensamento
p6s-moderno, o tecido comunitdrio. O localismo em politica cultural ¢ entendido
como indicio que aponta para o papel que o afetual representa nas relagoes entre
individuos mediados ou nao pelas obras formais de cultura. Diferentes programas
de agao cultural desenvolvem-se no sentido de oferecer uma possibilidade de liga-
¢ao ou religagao afetual do individuo e sua cidade e entre os proprios individuos

(0p. cit., p. 242-243).
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Em questio 4 globalizacdo, o autor menciona os aspectos comportamentais
como politicas culturais, lidadas na forma de problemas. As solu¢des que procu-
ram, no Ambito que lhe compete, ocorrem nas experiéncias dos centros culturais
independentes. Estes centros terdo a fun¢io de cada ponto em sua comunidade,
que por meio das atividades culturais poderio oferecer uma possibilidade ou
religacdo afetual do individuo em sua comunidade, cidade e entre os individuos.

Pedrosa apostou que a préxima revolugio seria a da estética.
Guattari (1992, p. 116) viu nas artes uma grande contribuigio para a ecologia
virtual e ecosofia, da qual acredita agird como ciéncia dos ecossistemas, como
objeto de regeneracio politica, mas também como engajamento ético, estético,
analitico, na iminéncia de criar novos sistemas de valorizagio, um gosto pela
vida, uma nova suavidade entre os sexos, as faixas etdrias, e as etnias (...) Foucault
(ORTEGA, 1999, p. 171) pergunta em suas reflexdes sobre a ética e a amizade
em busca da experimenta¢io de novas formas de vida e de comunidade: Como
produzimos uma existéncia artistica?

Desta forma, com base na politica da amizade e da solidariedade, apontada
na experiéncia da descentralizagio da cultura de Porto Alegre, na qual vimos ser
a arte e a criatividade capazes de fomentar novos intercimbios e territérios de
criticidade, participagio social e constru¢io de novas redes sociais de acdo cultural
para a mudanga, como nos aponta Freire (1980); e a partir das reflexées dos auto-
res citados, pode-se perguntar: Serdo os Pontos de Cultura, por meio de suas ativi-
dades artisticas e culturais, capazes de fomentar a solidariedade horizontal, de que
fala Santos (2001, p. 85) nos territérios de suas comunidades e no territério-rede?
Esta solidariedade das horizontalidades serd um espaco de “vocagao soliddria”
(op. cit., p. 111), capaz de construir lagos de resisténcia aos atores hegemdnicos
do processo de globalizagao capitalista, que assente por meio dos pontos e da rede
Cultura Viva “(...) ser um aporte da vida, uma parcela de emocio que permite aos
valores representar um papel” (op. ciz., p. 111)?

Cabe ainda outra questdo: A partir das trocas de experiéncias entre os pon-
tos, se esta for utilizada como uma forma sistémica do conhecer global de uma
forma critica e politica, poderd promover o que Santos (1999, p. 116) diz sobre a
existéncia “(...) ser produtora de sua prépria pedagogia?”

Assim, ao investigar como se desenvolverdo os projetos dos Pontos de Cul-
tura, no espago local — espago geogréfico de sua comunidade —, bem como no
didlogo com a rede Cultura Viva, investigando como os conceitos de territério
e territorialidade se constituem a partir do espago geragdo ambiéncia promovida
nos pontos por meio de sua acio cultural, e das possiveis hermenéuticas instau-
radoras que se originam nestes espagos, verificando também de que forma estas
se constituem e dialogam com a rede, organizam-se para a sustentabilidade e
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compreendem a relacio local/global. O objetivo desta pesquisa é compreender
quais sdo as singularidades que os Pontos de Cultura da regiao Sul articulam no
processo de construgdo da rede Cultura Viva desta regiao.

E a partir da experiéncia dos agentes Cultura Viva, de que forma as expe-
riéncias educativas de acdo cultural vividas pelo projeto contribuem para a com-
preensio territorial, ampliam o engajamento local, proporcionam novas agdes
culturais e novos didlogos com a cidade.

Sabe-se que, frente ao enfraquecimento das nogoes de regido, as formulagoes
atuais na geografia sobre o conceito de territério, a partir das contribuigdes de
Santos entre outros (BLUME, 2004, p. 49), ampliam a visio conceitual ante-
riormente vinculada exclusivamente 4 forma geométrica espacial do territério —
fundamentos exclusivos do Estado-Nag¢io — para uma nova concepgdo, em que
se prevalece para a andlise as relacoes flexiveis que ocorrem no espaco. Como nos
apresenta Blume, a compreensao de territério na geografia passa-se pelo “(...) uso
do territério, e ndo o territdrio em si mesmo”. Assim, segundo o autor, qualifica-se
o conceito de territério e as relagdes flexiveis no territério passam a ser analisadas
pelas manifestagoes do cotidiano, sendo que tais posi¢oes correspondem as rela-
¢oes vividas, por receberem a influéncia da multidimensionalidade do poder em
sua constante oscilagio entre simetrias e dessimetrias presentes na prdtica social

(BLUME, 2004, p. 49).

O autor (0p. cit., p. 52) apontaainda que nas formulages atuais da geografiae
dos conceitos de territdrio passam por um didlogo entre o territdrio politico, o terri-
tério simbdlico e o territério em que o politico e 0 simbdlico se fundem. Na perspec-
tiva politica de territério, caracteriza-se o conceito por meio das relagoes de poder e
apropriagao do espago em vdrias esferas de andlise. Como menciona Santos (1999),
“O territério é um espago definido e delimitado por e a partir de relagoes de poder”.
O territério simbélico valoriza a identidade territorial, o vivido. Para Raffestin
(1993), “(...) a dimensao simbdlica para os estufos territoriais (...) reflete a multi-
dimensionalidade ao vivido territorial, pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral”.

Na perspectiva da fusio da concepgio politica e simbdélica, Blume (2004,
p. 52) apresenta a visao de Haesbaert (2004) “(...) o territério é um produto de
uma relagio desigual de forcas envolvendo o dominio ou o controle politico —
econdmico do espaco e sua apropriacio simbdlica, ora conjugados, ora desconec-
tados e contrariamente articulados”.

Para Mesquita e Brandao (1995, p. 84), refletindo a partir das concepgoes
de Raffestin, Lefort e outros, o territério é o que é mais préximo de néds, pode ter
significagio individual e social e se faz e se recria no cotidiano. E o que nos liga ao
mundo. Tem a ver com a proximidade tal como existe no espaco concreto, mas
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nao se fixa a ordens de grandeza para estabelecer sua dimensio ou seu perimetro.
E o espago que tem significacio individual e social. Por isso, ele se estende até
onde vai a territorialidade. Esta é aqui entendida como proje¢ao de nossa identi-
dade sobre o territério (op. cit.).

As redes sociais, como se sabe, cada vez mais vém sendo uma alternativa
para os movimentos sociais se fortalecerem em uma prética contra-hegemé-
nica a globalizagao capitalista. A tecnologia favoreceu, ampliou e fortaleceu
o trabalho destas redes. Estd ai o sucesso dos Féruns Sociais Mundial, lugar
em que estas redes se ampliam, e que, depois da primeira experiéncia em
Porto Alegre, multiplicaram-se em pequenas redes, organizando novos féruns
sociais, como os municipais, os estaduais, os de paises e os continentais.
O Programa Cultura Viva aposta na constru¢do da rede Cultura Viva, vé
nesta a possibilidade de fortalecimento das préticas socioculturais por meio
do intercAmbio entre os pontos.

Sabe-se que com o avango da globalizagio capitalista e com o desenvol-
vimento tecnoldgico, desenvolveu-se o mito da desterritorialidade. Haesbaert
(2004, p. 16) apresenta que expressoes cldssicas como a da aniquilagio do espago
pelo tempo foram responséveis por grande parte do preconceito espago-territorial
que envolveu cada vez mais os territérios em uma carga negativa. Com base no
debate de Guattari e Deleuze, Haesbaert diz que ¢ possivel identificarmos um
territdrio no movimento ou pe/o movimento.

Talvez esta seja a nossa grande experiéncia pés-moderna da nossa experiéncia
espago-temporal, onde controlar o espago indispensdvel a nossa produgio territorial
nio significa (apenas) controlar dreas e definir e definir “fronteiras”, mas, sobretudo,
viver em redes, onde a nossas préprias identificagoes e referéncias espago-simbolico
sdo feitas ndo apenas no enraizamento e na (sempre relativa) estabilidade, mas na
prépria mobilidade (2004, p. 279).

Se, como registra o autor, as redes podem ser vistas como um constituinte
do territério-rede, hd de se perguntar se os participantes das agoes culturais dos
Pontos de Cultura identificardo a rede Cultura Viva como um territério. E assim
identificar, por meio deles, o que ¢ territdrio e territorialidade pelo o que enten-
derem da projecio de sua identidade no territdrio.

E, de acordo com as reflexdes de Santos (1999, p. 30) sobre as técnicas,
“(...) que s@o um conjunto de meios instrumentais e sociais com o qual 0 homem
realiza sua vida, produz, e a0 mesmo tempo cria espago”, é possivel pensar em
um mapeamento desta rede cultural, a partir da tecnologia social desenvolvida no
processo educativo dos Pontos de Cultura?
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Santos (2001, p. 170) acredita em um momento novo, em que ao elencar as
condi¢des de um novo mundo possivel, aponta que hd possibilidades de imple-
mentagio de outro modelo social, econdmico e politico. Este, para o autor, surge
quando “(...) a partir de uma nova distribui¢io de bens e servicos, conduza a
realizacdo de uma vida coletiva, soliddria e, passando pela escala do lugar a escala
do planeta, assegure uma reforma do mundo por intermédio de realizar uma
outra globalizacao” (op. cit.).

Na perspectiva da cultura, Santos aposta em uma revanche da cultura popu-
lar sobre a cultura de massa (0p. cit., p. 144). Esta revanche estd na apropriagio da
cultura popular dos instrumentos da cultura de massa. Embora saibamos como
menciona o autor, que “os de baixo” nao dispdem de meio para participar ple-
namente da cultura de massa, ¢ pela experiéncia vivida da cultura popular o seu
maior instrumento de resisténcia. A cultura,

(...) por ser baseada no territdrio, no trabalho, no cotidiano, ganha a forca necessi-
ria para deformar, ali mesmo, o impacto da cultura de massa. Gente junta cria cul-
tura e paralelamente cria uma economia territorializada. Essa cultura de vizinhanca
valoriza a0 mesmo tempo a experiéncia da escassez e a experiéncia da convivéncia

da solidariedade (SANTOS, 2001, p. 145).

Por ser gerada de dentro, a cultura popular é um alimento da politica dos
pobres, e aquilo que se parece fraqueza, como destaca o autor ¢é na realidade
uma for¢a, “(...) ji que se realiza desse modo, uma integragio organica com o
territério dos pobres e o seu conteddo humano”. Os simbolos da cultura popular
s20 “(...) portadores da verdade da existéncia e reveladores do préprio movimento

da sociedade” (op. cit.).

Desta forma, cabe aqui perguntar: haverd na experiéncia da rede Cultura
Viva da regido Sul e nas agoes culturais dos Pontos de Cultura, “experiéncias de
vizinhangas” capazes de possibilitar uma nova economia territorializada, contri-
buindo também para deformacio da cultura de massa?

Santos aposta nas condi¢des empiricas da mutagio, em que a emergéncia
das massas se potencializa na efetivagio da economia dual que conduz a duas
formas de divisao de trabalho e duas l6gicas urbanas distintas e associadas, tendo
como base de operacio o mesmo lugar. O fendmeno j4 entrevisto de divisao do
trabalho por cima e de outra por baixo tenderd a se reforcar. A primeira pre-
tende-se ao uso obediente das técnicas da racionalidade hegemoénica, enquanto
a segunda ¢ fundada na redescoberta cotidiana das combinacoes que permitem
a vida, e segundo os lugares, operam em diferentes graus de qualidade e quanti-
dade (0p. cit.). Desta forma, cabe perguntar, quais serdo, a partir das reflexées de
Santos, as combinagoes que permitem a vida, potencializadas na experiéncia dos
Pontos de Cultura e na rede Cultura Viva da regiao Sul?
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Na continuagao do didlogo com Santos (2001), que aposta na diferenca
da divisao do trabalho entre os de cima e os de baixo; na divisao do trabalho de
cima, a solidariedade ¢ gerada de fora, dependente de valores verticais, relagoes
pragmadticas, em um campo de maior velocidade, rigidez de norma econémica
e irracionalidade radical: “Sem obediéncia cega ndo hd eficdcia”. Na divisao do
trabalho de baixo, para o autor, a solidariedade é produzida a partir de dentro
e dependente de vetores horizontais “(...) cimentados no territério e na cultura
local”. “(...) H4 um dinamismo intrinseco, maior movimento espontineo,
mais encontros gratuitos, maior complexidade, mais riqueza (movimento de
homens mais lentos), mais combinacées. Produz uma nova centralidade do

social” (op. cit., p. 147).

Assim, quais serdo as redes de solidariedade criadas entre os pontos, capazes
de produzir uma nova centralidade do social?

Ao querer investigar a constitui¢io da rede Cultura Viva da regido Sul, e
alguns Pontos de Cultura, tem-se também como objetivo responder as questoes
j& apresentadas, em que também se busca entender se esta nova politica cultural
do governo federal, potencializa um movimento de resisténcia a globalizagao
hegemoénica da cultura de massa. Os instrumentos do Programa Cultura Viva
encontram-se além do seu investimento, no que diz respeito ao repasse de recurso
financeiro para as institui¢oes dos Pontos de Cultura. Ao fomentar para a mobi-
lizagao de formacio de féruns estaduais, regionais e nacionais, parece que o Pro-
grama Cultura Viva estimula o fortalecimento de representagio social e politica
dos Pontos de Cultura, junto as agoes governamentais ou nio, que atuem na drea
da cultura. Cabe ainda relembrar que o Programa Cultura Viva faz um investi-
mento também na difusio cultural dos Pontos de Cultura, seja pelo incentivo
e pela capacitacio da linguagem digital, apostando no soffware livre, na difusao
e na capacitagio da criagio de produtos culturais, seja com outras articulagoes
institucionais para promogao da sustentabilidade destes projetos.®

Assim, cabe lembrar o que Castells (1999, p. 565) conceitua como redes:
“Redes constituem uma nova morfologia social de nossas sociedades e a difusao
da légica de redes modifica de forma substancial a operagio e os resultados pro-
dutivos e de experiéncia, poder e cultura”. A palavra rede vem do latim rezis e, a

8. De acordo com dados do Programa Cultura Viva, verifica-se que 70% dos Pontos de Cultura trabalham com audio-
visual. Desta forma, os produtos destes pontos ja estdao em circulagdo, por meio de redes virtuais, mostras culturais e
outras que surgem a partir de novas articulagdes. Em 2007, em parceria com a TVE/RJ, o Programa Cultura Viva realizou
o Projeto Ponto a Ponto, que era um programa sobre os Pontos de Cultura. Nesta primeira edicao, foram editados 26
programas que tém circulagdo nas TVEs do Brasil e na TV Publica, divulgando 60 Pontos de Cultura do Brasil. Encon-
tros com instituicdes empresariais junto aos Pontos de Cultura também vém sendo uma articulacdo da Secretaria de
Programas e Projetos Culturais (SPPC), responsével pelo programa no Ministério da Cultura. Destaca-se o projeto
com a rede de supermercados Pdo de Aclicar, que tem um quiosque de vendas de produtos artesanais. Os Pontos de
Cultura interessados nesta parceria encaminham sua producdo artesanal a empresa, que faz entdo a comercializagao
e a divulgacdo do seu produto.
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partir de significados diversos que relacionam a trama, entrelacamento de fios,
ligagoes entre pontos, pode ainda ser definida sob a ética dos sistemas vivos, como
estrutura interligada que possuem propriedades e dinimicas especificas como a
nao linearidade, lagos de retroalimentacio, auto-organizagio e capacidade de ope-
rar de forma nao hierdrquica.

Onde quer que encontremos sistemas vivos, organismos, partes de organismos
ou comunidades de organismos — podemos observar que seus componentes estio
arranjados & maneira de rede. Sempre que olharmos para a vida, olhamos para as
redes. (...) O padrao da vida, poderiamos dizer, é um padrio de rede capaz de auto

organizacio (CAPRA, 2002, p. 78).

Sabe-se que o conceito de redes transcende a rede da tecnologia virtual e,
do ponto de vista socioldgico, a organizacio das sociedades em redes é tao antiga
quanto a humanidade, tendo existido em outros espacos e tempos, adequadas as
realidades e aos contextos da época. No entanto, nio hd como falar dessa forma
de organizagio social, no momento atual, sem tocar em questdes fundamentais
do processo de transformagio de nossa sociedade, como “(...) a construgio de
identidade, movimentos sociais, transformagdes no processo politico e econd-

mico e a crise do Estado na era da informacao” (CASTELLS, 1999, p. 560).

Castells, Santos e outros autores discutem e abordam as tematicas das redes,
sinalizam sua relagio de poder. Castells nos ajuda a refletir quando se percebe
que a tecnologia da informacio ¢ justamente aquilo que oferece 4 base material
que permite a sociedade adotar, em escala, essa forma de organizagio social, des-
tacando-se que “(...) a geragdo, o processamento e a transmissao da informagao
tornam-se fontes fundamentais de poder, numa informagao na qual a informagao
¢ o produto do processo produtivo” (CASTELLS, 1999, p. 566). Santos, ao nos
apontar os dados sociais das redes, nos diz que, toda a rede é social e politica, pelas
pessoas, mensagens, valores que a frequentam. “Sem isso a rede material ¢ uma
mera abstragao” (2001, p. 209).

Ao refletir sobre as redes, o passado e o presente e sua relagio com o territ6-
rio, Santos (1999, p. 210) nos provoca a construir um olhar sobre o foco genético
e o foco atual das redes. O genético ¢ visto como um processo e o atual como
um dado na realidade. Para o autor, estes dois focos nao sio estanques, e para
compreender as redes, o desafio é unir estes dois.

O foco genético é “(...) forgosamente diacronico, as redes sao formadas por
trogos, instalados em diversos momentos, diferentemente dilatados, muitos dos
quais jd ndo estdo na configuragao atual e cuja substituigao no territério também
se deu em momentos diversos” (gp. cit.). Para Santos, a sucessiao nao ¢ aleatéria,
cada movimento se opera na data adequada, isto ¢, “(...) quando os movimentos
sociais exigem uma mudanga morfoldgica e técnica” (op. cit.).
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No foco atual, é a descri¢do do que constitui um estudo estatistico de qua-
lidades e quantidades técnicas, mas é também, como nos aponta Santos, “(...) o
estudo da avaliagao das relagoes que os elementos da rede mantém com a presente
vida social em todos os seus aspectos, isto é, essa qualidade de servir como um
suporte corpéreo do cotidiano” (op. cit.).

Assim, o autor nos sugere que um estudo da visao atual das redes envolve a
idade “mundial” da respectiva técnica e sua longevidade, quantidade e distribui-
¢ao destes objetos, o uso que lhe é dado, das relagoes que tais objetos mantém
com os outros fora da aldeia considerada, das modalidades de controle e regulagao
do seu funcionamento (0p. cit.).

Sabe-se que ao se pensar em redes de tecnologia social que surgem na légica
soliddria, emancipatéria e libertdria, ¢ importante entender, como nos diz Martinho
(2003),’ que as redes devem ter organizacio horizontal, isto significa isonomia e
insubordinagio, desconcentragio de poder, multilideranga, coordenagio ou gestao
compartilhada e principio de coesao que se encontram em objetivos e valores comuns.

Acreditando na auto-organiza¢io de uma rede, Martinho cré em uma “comu-
nidade de propdsito”, ou seja, as pessoas criam uma rede ou participam dela em fun-
¢ao0 de um objetivo comum. O surgimento das redes ocorre quando um propdsito
comum consegue aglutinar diferentes atores e convoca-los para agao. O elemento
de coesao das redes é uma ideia-forga, uma tarefa, um objetivo comum. Algo que
parece frégil como principio organizacional, mas quando potencializado pela a¢ao
voluntdria se constitui em um poderoso agente de transformagao (2003, p. 89).

Como jé foi discutido, o Programa Cultura Viva aposta que a rede Cul-
tura Viva seja horizontal e orginica. Santos (1999, p. 211) nos faz ainda refletir
que quanto mais avancam as redes atuais mais elas se diferem das redes de um
passado que se encontravam em uma relagio de espontaneidade no territério.
O autor nos mostra que, quanto mais avanea a civilizagdo material mais se impoe
o cardter deliberado na constitui¢ao da rede. Ou seja, na montagem da rede,
supde-se uma antevisio das fungées que poderdo exercer, tanto material quanto
de gestdo. Santos (1999), refletindo com Barris, menciona: “(...) é assim que se
cria o que Barris chama de ‘espago de transagio’, que ¢ porgao do espago total,
cujo contetdo técnico permite transagdes permanentes, precisas e rdpidas’.

Neste sentido, como politica cultural pode-se pensar que a Secretaria de
Programa e Projetos Culturais, que coordena o Programa Cultura Viva, apos-
tando na rede Cultura Viva como um espaco de articulacio e emancipagao
dos Pontos de Cultura, tem proporcionado vérios espagos de transagio, no
conceito de Barris.

9. Cassio Martinho trabalha como consultor para implementacdo de redes.
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Apostando na rede horizontal e organica, como nos indica também Marti-
nho, o Programa Cultura Viva criou vdrias instrumentalizages materiais, como
nos diz Santos. E, para além do repasse de recurso ou da formacio em soffware
livre, hd ainda os encontros regionais de Pontos de Cultura, os nacionais, os bole-
tins semanais — Ponto a Ponto,'® o Mapa dos Pontos, os estimulos as organizagoes
dos féruns, as sub-redes temdticas etc. Todas estas acoes, ora mais instituciona-
lizadas, ora nio, objetivam possibilitar o empoderamento de articulacio politica
entre os diferentes Pontos de Cultura e seus atores sociais.

Marinho destaca a “comunidade de propésito”, o Programa Cultura Viva
fornece instrumentos materiais para a articulagio de uma rede horizontal e orga-
nica, da sociedade civil, na emancipagio da cultura popular e na democratizagao
da produgao cultural brasileira, mas a rede se forma, se constitui, por meio de
iniciativas, de articulacoes, de sobreposicoes, de pontos de difusdo, retroalimenta-
¢do, aglutinacio, e da nio linearidade, entre outros, conforme os autores comen-
tados. Se ela vai ser um instrumento de poder, e que nivel de poder, e para quem
e como, isto s6 buscando estudd-la.

A partir das reflexdes, ao investigar o desenvolvimento dos projetos dos Pontos
de Cultura no seu espaco local e geografico de sua comunidade, bem como no didlogo
com a rede Cultura Viva, ao analisar como os conceitos de territério e territoriali-
dade se constituem a partir do espaco geragio de ambiéncia promovida nos Pontos
de Cultura por meio de sua agio cultural. E ao verificar quais so as hermenéuticas
instauradoras, que ao se organizarem nestes espagos territério-local (comunidade) e
territério-rede, promovem um agenciamento de futuro, o objetivo geral desta pes-
quisa é compreender, no periodo de investigagio, quais sio os elementos agenciadores
na troca dos Pontos de Cultura que constituem a rede Cultura Viva da Regiao Sul?
Considerando estes elementos a serem identificados na troca entre os Pontos de Cul-
tura, nas geragoes de ambiéncias, nas hermenéuticas instauradoras, sio eles capazes
de promover a consciéncia territorial em didlogo com a compreensdo da identidade?
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