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UM TRAJETO DE DISCUSSAO QUE CHEGA A SUA ETAPA DECISIVA .

Foram seis anos de debate com os setores artisticos, acumuio interno e gestéo do .

“atual modeEo de fomento 3 cultura. J3 em | 2003 o Ministéria da Cultura mdou o B
Brasil organizando o seminédrio Cultura Para Todos, com 0 obie-'ewo de red |scu’ar a

lei. Ano passado,a d|scussao segmu com o Forum Nac;onal de Fmanaamento da R

Cuitura, gue reuniu gestores estaduais e municipais.

As milhares d@eontribuicdes foram tabuladas e s3o a base do contribuigdo

apresentada agora. O ministro Juca Ferreira, fogo apds sua posse, ai'nﬁé"f’- bdou kas

proposta.
il oo
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Didlogo n3o faltou. Tampouco a transparencza de expor os andamentos dos
projetos, que estio todos na internet. O Bbjetivo politico de alterar a Lei de
Fomento fampeuco foi escondido da sociedade. Estd no prégrama de governa da
eleicdo de presidente Luiz Indcio Luia da Silva em 2002 e foi reiterado diversas
vi_es nelo entdo ministro Gilberto Gil e ja na posse de Juca. Tampouco estd sendo
feito de afogadilho. A proposta ficara 45 dias emi consulta plblica e depois seguira

ao Congresso Nacional, casa onde todes os setores econdmicos e sociais tém voz

e témvez.
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RENUNCIA FISCAL

UM MODELO pESIGUAL

A aprovacio pelo Congresso Nacional, em 1991,

da Lei 8.313 definiu normas para © financiamento

federal a cultura brasileira, Ao longo de sua
exjsténcia, o projeto idealizado pelo entdo ministro
Sérgio Paulo Rouanet injetou, mesmo que de
forma indireta por meio da renuncia fiscal, RS 8
bilhdes na cultura brasileira. Foi responsdveal pela
retomada da producdo cultural apds a extingdo do
Ministério da Cultura — que havia virado secretaria
no governo de Fefnando Collor e depois voltou a
ser criado. Foi responsavel também pela geracdo
‘de empreendimentos como o Museu do Futebol e
o Museu da Lingua Portuguesa; pela realizacdo de
festas populares, como o carnaval; pela amplia¢do
de eventos,- como a Mostra Internacional de Cinema
de 530 Paulo; e, principalmente, pela sobrevivéncia

financeira de mithares de produtores e artistas. .

E ESGOTADO

[ TR
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No entanto, seu prindpal mstrumento a renun&'é'ﬁs‘rﬂ mestrou—se “
. incapaz dedar conta da diversidade da cultura bresleira. Entiseco

a0 mecanismo de rerwincia ser:

>> Concentrador: de 2003 a 2007 3% dos proponentes
concertraram 50% dovolume captado;

>¥Desigual: em 2007, as regites Suf e Sudeste ﬁaram__gg_m_&_g}’ da -
verba captada. O Certro-Oeste ficou com 11%, o Norges 5
20 Norte restoL apenas 3%. -+

>> Bapa participagio da empresas m 1{) reais capta@"‘ “
apenas 1 real € dinheiro privade. O outros niove 530 de renuncia.
>>Baba percepcio da aplicagSo de recursos puﬁ!f d éoca.é vezes,

o ddad3o tem conhedmento da atividade cultural que foi rezlizada
tom 1002 de dinheiro plbiico.

>» Afto custo operacional e tempo de esperg; Em 2007, apenas
509 dos projetos aprovados pelo mmtsté‘ﬂﬁ,“consegw@m@ptagao
com as empresas. Mais de trés mil projetos passaram pelo sistema

de avaliagio, consumindo tempe de trebatho dos fundiondrios do
rministéric e tempo da espera dos produtores, sem gue chegassem

a um firn com sucessa,

Esse mesme ntmero — 3 mil projstos aprovados sem captagdo

— mostra que D mecanismo da rentinda € insuficiente para dar
conta da diversidade de demandas da saciedade brasileira para a
prochucgo cultural. E mostra que & impossivel fazer politica publica
apenas por meio da rendncia. Ainda mais num maomento de crise
econdmica que afeta as empresas, $6 uma mudanga da lei viabiliza

o finandamento 3 cultura num momento de crise. € chegada o

momento de superar esse modele.




UM NOVO MODELO

FOMENTO =

-' F;éséédos 17 éno%’ da criacio da lei, o Brasil mudou
mutto. O Estado nae é mais visto como vildo do
desenvolvimento econdmico e social, mas sim como
seu prir-~al incentivador. Fato que se comprova

‘nesses tempos de crise mundial.

O Brasil melhorou consideravelmente saus dados

qualitativos de educacdo e incluiu, em condicdes

econdmicas mais dignas, cerca de 20% da

populagio. Também se consolidou a percepcio de
que as politicas de Estado devem atender todos

¢s 190 milhdes de brasileiros, incentivando todas

* as manifesta¢des culturais em todas as regides do

' pais.”

UM NOVO
< MOMENTO
nt  HISTORICO

Nesses 17 anos, as economlas cnavvas ganbaram
destague e as novas tecnologxas estio per*m‘ando
um acesso mais facil tanto as manifestacdes culturais

guanto a produgo de obras de arfe, em suas mais

variadas formas.

Diante dessa nova realidade, as formas de
financlamento previstas na lei, c-gu'e:é'-'ee'h’fraram na
renéncia fiscal, estdo saturadas, £ geram insatisfacdo
generalizada no meie artistico. N3o s entre os
excluidos do financiamento, como até dos que hoje
conseguem, a duras penss, garantir seu sustantg
fazendo uma via crucis, bai‘endo de porta am porta

AR
o ’r
em departamentos de maskading das empresas.
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'DIVERSIFICAR

o FINAN CIAMEN TO

PARA ATEN

A -proposta do Programa de Financiamento e
-.'-.lncentwo a Cultura {Profic} diversifica as formas
“de acésso aos recursos publicos. Isso permitira
 uma democratizacdo do acesso dos artistas e
‘predutores  ao ‘dinheiro pulblico, com: formas
g contemporaneas de fomento, ja testadas em outras

- reas do conhecimento. E o caso do ﬁnanaamento

retornavel 20 fundo, que ja ¢ feito no apoio &

- produgdo cientifica. E também no Fundo Setorial

" do Audiovisual {FSA}, instituido ‘pelo Ministério da

-Cuitura noana passado.Aliés,b Fundodo Audiovisual

. é um exemplo préatico dc que queremas fazer, com -

'ﬁnanuamento ! diferentes etapas do processo
produ‘uvo, e garantmdo a pamapagao social dos

. 'setores envo!wdo' A nova lei ird cnar conselhos

setorlais em todos os fundos 1550 tornara as lmhas

de agao de. cada fundo uma resposta imed|ata as

‘demandas do'setor.

MAIS PESSOAS

Essa dwersvfh.agao e reforco dos consethos, garantird
o fo’taiecamento do ENC, ho;e exlstente, Mas pouco
robusto. Mesmo com todas as deficiancias que
possul hoje, o fundo j3 traz em si caractetisticas
melhoras que a reniincia: distribuicdo dos recursos
mais equanime por regido, maior Farsparéncia das
decisc“)'es, mais bem segmentade por linguagens;
com malor controle social que a rendncia. O micro-
crédito, as Parcerias Publico-Privada e o Vale
Cultura s8o cutras formas de incentivo que estiio
no projeto e podem viabilizar uma nova alianga
entre poder pdblicc e mercado, para 2 'constituigéq
de uma economia criativa solida no pais. Com esse
modelo, nascem novos estimulos ag investimento
do setor privada — sempre bem-vindo — e apoio a
projetos culturals mesmo quando ndo passem pela
selecio de patrocinadores. C Estado j& oferece
financiamento direito a pesquisa cientitica no pafs.
Imagine se o financiamento a cidncia dependesse
exclusivamente da boa vontade dos patrocinadores.
Essas novas formas de finencigmento ndc vao
extingdir a renlincia, mas, pelas atratividades que
possuem, ganhardc em breve a ceniralidede das

peliticas publicas de cultura.
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FORTALECER

O FUNDO NACIONAL

‘Umdos m.e'r.:anismos' de.ﬁna ncia nﬁen'to previsto pela
Lei Rouanet é o FNC. No entanto, o funde possul um
~250 muito menor gue a isencdo fiscal — tendo cerca
de RS 280 milhdes em 2007, contra RS 1,2 bilhZo
de renncia. O governo pretende fartalecer o fundo,
setorizando-o ﬁor dreas arfisticas; dando mais
recursos, cdm maior participacdo sacial por meio
dos conselhos. O primeiro exemplo ja foi o Fundo
Setorial do Audiovisual. |
Com a lei, serdo criados: -
= Fundo S:etbrial das Artes — para époiar, dentre

E oﬁtras, o Teatro, o Circo, a VDanga, as Artes Visuais

eaMusica: . |

— Fundo Setorial do Livro e Leitura;

':"-., Fundo Setorial da Cidadania, Idenﬁdade e

' Diversidade Cultural;

" —Fundo Setarial da Meméria e Patriménio Culturat

Brasileiro;

DE CULTURA

- i

Esses quatro fundos setorials vAo se assocdiar ac jd
existente Fundo Seterial do Audiovisual, Além dos
cinco fundos setorials, havera um Fundo Global de
Equzlizacdo, para financiar agﬁes transversais.

Pelo projeto, cada fundo terd seu préprio consetho
gestor, formado por re-prewt—ahtes do setor, 0 qua
dara melhor capacidade de avaiiacio, por causa de
seu conhecimento especializado. Além das fontes j&
previstas na lei atual, a nova lei prevé a captagiio de
recursos de uma Loteria Federal da Cultura, que esta
sendo negociada cam a Caixa Econtmica Fedaral,
ONDE EU ESTOU NA REFORMA?

Teatro e danga —~ Com um publico berggnenorque o
cinema, essas duas linguagens tém tido dificuldade
de conseguir patrocinio de empresas, interessadas
no retorna de imagem. Com um fuirg_o volado
especificamente a elas, inclusive com uma fonte de
recursos exciusiva, terdo uma fonte de financiamento

a mais para seus espetaculos. E vao economizar o

tempo de busca por patrocinio.
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FUNDO

ASSOCIADO

s

O modelo atual defomentosddauma o’pgﬁdidoa;éo
a fundo perdido da verba do FNC. © Ministério da
Cultura vai manter esse fipo de financiamento,
mas quer diversificar as formas de apoio do fundg,
oferecendo diferentes possibilidades para diferentes
candicdes.
>> Associacdo a resultados: o FNC para associar-
se, de maneira inovadora, a empreendimentos.
Podera, assim, co-produzir projetos em que o
" proponenta colocar uma contrapartida. A seiecdo
dos empreendimentos serd feita de forma
. transparente, pelo conselho, e o seu principal efeito
é o de alavancar a economia da cultura. Em caso de
" sucesso econdmice do empreendimento, a parte
proporcional ao aporte piblico, retorna ao fundo.
>> Crédito: A nova lei prevé que o FNC poderd
 oferecer efnpréstimo a empreendimentos culturais.
" Paraisso, eleird se associar a instituicfes capacitadas
- - para oferecer crédito. _ ,
S Parcenas publ:co—pnvadas O FNC podera entrar

- com dmhe:ro em PPPs. O mecanismo servird para

o a constru(;ao de espagos culturais em que houv

interesse de empresas

=
EMPREENDEDORISMO

ONDEEU ESTOU N4 REFORMA?

Empreendedorismo cuﬁurai

- Pr [gxa.s.;,que j3.18m

uma parte da verba para um empreendimento
. o

poderfio  alavancar seu  jnvestimentc  inicial
associando-se ao fundo. Isso mug ; g.conceito de
trabathar apenas “por projeto”. Tendo de corree

atras de financiamento via rendndia por cada um.

e




PARTICIPACAO
= TRANSPARENCIA

A pr-a'-rti'ci:pagéd dcrs. sétorés .c'ulturais na déﬁﬁi;éo
:' dos’ projetos de rendncia fiscal j& é um fato, por
...2lo da Comiss3o Nacional de Incentivo 3 Cultura
{CNIC). O Ministério da Cultura quer aprofundar

" essa participaco, aprovando uma lei aug fo&alece

“a CNICA comissdo passard a ter mais poder,

- determinando também a atuacio do FNC — e n3o

apenas da renlncia,

s A

Além disso, o ministério considera que a melhor

ol -

forma de participagiio ¢ s composi¢do com um
ré?resentante do comitd -ges:-tor de cada fundo
setorial, sendo 2 tnica excecio o Fundo Nacional
das Artes, que, por representar diversas expressdes,
tera trés representantes no donsetho. A funcio do
conselho serd estabelecer divetrizes para editais
€ aprovar projetos apresentados parg serem
financiados nas diferentes modakdades. Ampliar a
participagdo dos setores artistiscos 53 definicdc dos

critérios, evitard qualquer risco de dirigismo, seja

estatal ou privado.

o

Ministénie
43 Qultura ». L T e kAT
CAYEAND FENEAAL



REPASSE
s = FUNDOS
ESTADUAIS

O ministéric quer permitir a transferéncia de
recursos do FNC para os Estados, Municipios e
Dtstr:to Federa! para co-financiamento de projefas. .
culturais. Com isso, serd possivel descentralizar
melhor os recursos, chegando até a ponta, onde
ele se faz mais necessdrio. O projete 53.2, lai prevé
que o repasse seja 'condicionado a existéncia, no

“governc estadual ou local, de um conselho em gue

a sociedade tenha representacfo de, no minimo,

50%. Com isso, o cidaddo vai poder fiscalizar, na

ponta, se o dinheiro ‘estd sends cnrreggglente

aplicado.
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MAIOR

) FLEXIBILIDADE |
— & COTAS DEISENCAO

. | -Atuélniehte, a Lei.Rouanet tem um fgrmato rigido,
" gue permite apenas duas cotas de reninciz 30% ou
100%, para pessoas juridicas. Pior: pré-determina
que . mente algumas expressdes artisticas tém
direito a acessar os 100% de rentncia. Além disso,
a maior parte dos projetos tem 100% de renlncia. A
participacdo do setor privado em politicas pablicas
- ndo pode ser feita s6 com dinheiro publico.
O Ministério da Cultura quer um maior ntimero de
- faixas de deducio: 30%, 60%, 70%, 80%, 90% e 100%
- dos valores despendidos. Os critérios para cada
cota serdo definidos, anualmente, pela CNIC. Isso

-~ vai permitir a criacdo de critérios claros e pablicos,

* definidos em parceria com 0s proprios setores.

E serdio analisados por um corpo de pareceristas .

externos ac ministério. £ como funciona a pesquisa

*cientifica no Brasil. -~

Permitird, ac mesmo tempo, que quaiquer produgdo

artistica aicance ioo% de rendncia. £ exigird gue as

empresas aumentem sua participacdo

ONDE EU ESTOU NA REFORMA? |

Misica popular — atualmente, somente musica

classica pode captar financiamento com 100% de

renlincia. Com o fim de critérios rigidos, definidos”
por lei, a CNIC 1erd maior §iberc§a_de para definir

critérios. E todos poderdo chegar 2 100%, in.cius%ve

a musica popular.
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PROMOCAO

DA EXPORTACAO

A nova lei cria o Programa de Fomento 3s.

Expofta;(jes de Bens e Servigos Culturais {Procex),
em parceria com 9 Ministério do Desenvolvimento

da Industria e Comércio, Ministério das Relacdes

" Exteriores, Ministério da Fazenda, e Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).O.

pragrama sera executado pela Cdmara de Comércio

de Bens e Servigos Culturais, que serd farmada por

dez membras: um representante de cada um dos

érgdos de governo envolvidos e cinco representantes

do setor.

CULTURA

o

A (C3mara val propor dﬂﬂﬁ”ﬁ’és ‘e acBes para ©
desenvaolvimento das exportacdes de hens e
servigos culturais. Sera a primeira vez que a difus3o
da cultura brasileira no exterior serd tratada com a
importancia guetem para ¢ nosso desenvolvimento

econdmico. : | s
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7 VALE
. CULTURA

A -prdpo'st'a do Ministério para o Vale Cultura é de um

valor mensalde R;s 50. G governo dara rentincia fiscal
para 30% de seu valor, 0 empregador pagaré 50%do
vaior e o trabalhador, 20%. O Vale Cultura, qué sera
criado por lei especifica, podera ser utilizado para
acesso a artes visuals; artes c@nicas; audiovisual;

rumanidades; misica; e patriménio cultural.

ONDE EU ESTOU NA REFORMA? et

Cidaddo - O célculo do gou‘errzo & gue o Vaie Cultura
tem potencial para atingir 12 milhdas de pessoas —
o volume de pessoal empregadc nas empresas de

e

lucro real. Além de facilitar o acesso a atividades
culturais para guem geralrﬁente ndo tem dinheirc
para pagar por um ingressc de teatro ou por um
livro, o Vale Cultura vai ser umna potente alavanca
para a economia da cultura, Se todos as 12 mithdes

de trabalhadores que tenham direito z¢ \Vale

Cultura, fizerem usc dele, sardo RS 600 milhdes por

més injetades diretamente na economia da cuftura,
e e
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