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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivo Geral

" Formular e implantar politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da federacao e a sociedade civil, promovendo
o desenvolvimento social com pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso aos bens e servigos
culturais.
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivos Especificos

=  Estabelecer um processo democratico de participacao na gestao das
politicas e dos recursos publicos na area cultural;

" Articular e implementar politicas publicas que
promovam a interacao da cultura com as demais
areas sociais, destacando seu papel estrategico
no processo de desenvolvimento;

"  Promover o intercambio entre os entes federados para a formacgao,
capacitagao e circulagao de bens e servicos culturais, viabilizando a
cooperacao técnica entre estes;
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivos Especificos

" Criarinstrumentos de gestao para acompanhamento e
avaliagao das politicas publicas de cultura desenvolvidas
no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

"  Estabelecer parcerias entre os setores publico e privado nas areas de
gestao e de promocgao da cultura
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2.7 Instrumentos de Gestao do Sistema
Nacional de Cultura

Os principais instrumentos de gestao do SNC, nos trés niveis
governamentais, que se caracterizam como ferramentas de
planejamento técnico e financeiro, sao:

= Planos de Cultura
= Orcamento da Cultura

= Sistema de Informacoes e Indicadores
Culturais

=  Relatorio Anual de Gestao



..7.2. Planos de Cultura

= Os Planos de Cultura devem ser construidos com
base nas diretrizes deliberadas pelas
Conferéncias de Cultura e nas estratégias
formuladas pelos Conselhos de Politica Cultural.

= A elaboracao dos Planos de Cultura é de
responsabilidade do 6rgao gestor da politica,
que o submete a aprovacao do Conselho de
Politica Cultural, reafirmando o principio
democratico e participativo.



® Os planos de cultura tém por finalidade o
planejamento e implementacao de politicas
publicas de longo prazo para a protecao e
promocao da diversidade cultural brasileira.

® Com a aprovacao dos Planos de Cultura
Municipais, Estaduais e Nacional pelo Poder
Legislativo, nas respectivas esferas, esse
processo avanc¢a politicamente, ganha
estabilidade juridica e tem asseqgurado a sua
continuidade enquanto politica de Estado.
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Estrutura minima do Plano

" Diagnostico Cultural
= Diretrizes e prioridades deliberadas
= Objetivos gerais e especificos

= AcOes e estrategias correspondentes para sua
Implementacao

= Metas e resultados esperados



Plano Nacional de Cultura

= O Plano Nacional de Cultura, de duracao
decenal, conforme determina o § 3° do Art. 215
da Constituicao Federal, € um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula e
norteia a execu¢ao da Politica Nacional de
Cultura na perspectiva do SNC.
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2.7.2. Orcamento da Cultura

Os instrumentos de planejamento or¢camentario publico sao:

*Plano Plurianual (PPA) - expressa o planejamento das acdes
governamentais de medio prazo e envolve quatro exercicios financeiros,
tendo vigéncia do sequndo ano de um mandato até o primeiro ano do
mandato sequinte;

L ei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - define as
prioridades, metas e estabelece estimativas de receita e limites de
despesa a cada ano, orientando a elaboragao da Lei Or¢camentaria Anual;
e

o| el Orgamentarla Anual (LDO) - explicita as prioridades e
as possibilidades de gasto em rubricas de receita e despesa para o ano
respectivo, identificando os beneficios tributarios, financeiros e
crediticios.



SNC i .F

= Qs instrumentos de planejamento
orcamentario deverao contemplar a
apresentacao dos programas e das agoes,
em coeréncia com os Planos de Cultura a
serem implementadas pelos entes
federados em regime de co-financiamento e
de cooperacao, para efetivamente
expressarem o conteudo do Plano Nacional
de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura.
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Principais alocacoes dos recursos
orcamentarios:

"nos Fundos de Cultura (constituidos como
unidades orcamentarias) - destinados aos
servigos, programas, projetos e agoes das
politicas publicas de cultura;

"no orcamento do 6rgao gestor da politica
cultural na referida esfera de governo —
destinados principalmente as atividades de
gestao.
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2.7.3. Sistemas de Informacoes e
Indicadores Culturais

" Informacgdes sobre o campo da Cultura sao fundamentais
para subsidiar o planejamento e a tomada de decisao;

" O Ministério da Cultura, por meio da Secretaria de Politicas
Culturais, esta desenvolvendo o Sistema Nacional de
Informacoes e Indicadores Culturais

= Tem porfinalidade integrar os cadastros culturais e os
indicadores a serem coletados pelos municipios, os estados e
o governo federal, para gerar informacgdes e estatisticas da
realidade cultural brasileira.
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O sistema de informacgoes sobre cultura no Brasil
tem a finalidade de ser fonte de dados e indicadores
para a formulacao e reformulacao de politicas em
diferentes esferas da gestao publica.

A gestao da informacao a partir dos dados e analises
qualitativas e quantitativas fornecidos pelo Sistema
de Indicadores e Informacoes Culturais tem como
um de seus objetivos produzir condigoes -
informacoes gerenciais - para as opera¢oes de
gestao, monitoramento e avalia¢ao das politicas
implementadas pelo SNC.
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= Ha um grande desafio na gestao da informacao no
campo da cultura - estabelecer uma base de dados
comum e uma estruturagao para os sistemas de

informacao ja existentes em alguns estados e
municipios, que possibilite a comunicagao entre eles.

= Cabe ao Ministério da Cultura, no processo de
implementacao do SNC, coordenar um processo de
reestruturacao desses sistemas locais a partir de um
modelo nacional, construido conjuntamente com os
Estados e Municipios que ja constituiram seus sistemas.
Em sequida disseminar esse sistema para os demais
Estados e Municipios.
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.7.. Relatorio Anual de Gestao

Devera avaliar o cumprimento das realizacoes, dos resultados ou
dos produtos, obtidos em funcao das metas prioritarias,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura consolidado em um
Plano de Acao Anual; bem como da aplicacao dos recursos em
cada esfera de governo em cada exercicio anual.

Destina-se a sintetizar e divulgar informacoes sobre os resultados
obtidos e sobre a probidade dos gestores do SNC as instancias
formais do SNC, ao Poder Legislativo, ao Ministeério Publico e a
sociedade como um todo.

Sua elaborag¢ao compete ao respectivo gestor do SNC, mas deve
ser obrigatoriamente referendado pelos respectivos Conselhos de
Politica Cultural.
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Politica de Financiamento Publico da Cultura

Estruturada por trés instrumentos:

Orcamento do Ministerio da Cultura e suas instituicoes
vinculadas;

Lei n® 8.313/2991 (Lei Rouanet) - institui o Programa
Nacional de Incentivo a Cultura (PRONAC) - estabelece trés
mecanismos destinados ao fomento e incentivo a projetos
culturais: Fundo Nacional de Cultura (FNC), a renuncia fiscal
(Mecenato) e os Fundos de Investimento nas Artes (Ficarts);

Lei n®11.437 - estabelece dois mecanismos destinados ao
financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais: o Fundo
Setorial do Audiovisual e os Fundos de Financiamento da
Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES.
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= Os recursos investidos atraves da
corresponderam ao montante de
no ano de 2005, superiores ao pro

_el Rouanet
R$ 691 milhoes

prio orcamento

do Ministério da Cultura - R$ 523 milhdes, no ano

de 200s5.

= Para o fortalecimento da logica sistémica,
fundamental é o fortalecimento do Fundo
Nacional de Cultura enquanto instrumento
republicano e federalista de distribuicao de

recursos orcamentarios.
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Mecanismos de Financiamento das Politicas Publicas de

Cultura

=  Proposta de reforma da Lei Rouanet por meio da instituicao do Programa
Federal de Fomento e Incentivo a Cultura (PROFIC):

= manutengao e aperfeicoamento dos mecanismos de renuncia fiscal
(mecenato) e dos fundos de investimento nas artes; e

* Fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura — como principal
mecanismo de financiamento do SNC e das politicas publicas de cultura.

= O PROFIC prevé o fortalecimento do FNC atraves da criagao de seus
Fundos Setoriais, da gestao paritaria e do aporte de recursos dos Fundos
de Investimentos Regionais ao FNC.

=  SNC-gestao das receitas do FNC - estabelecimento de critérios publicos
e transparentes de reparticao de receitas que atenda ao principio
federativo: distribuicao mediante transferéncias vinculadas (obrigatorias)
ou voluntarias.
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