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01. Definicao do Tema

O acesso a bens culturais € um direito e uma fderexpressao da cidadania, expresso, inclusive,
constitucionalmente (art. 215). Dessa forma, a pgdin das formas culturais de todos 0s grupos spsegundo as
necessidades e desejos de cada um, bem como thiaceparticipagao popular no processo de criagétoral,

sdo objetivos a serem perseguidos pelas politidalicps. Entretanto, a énfase na politica cultseadeu em torno,
até muito recentemente, das artes consolidadasiagsndo séo representativas da diversidade autfue
caracteriza o pais. Atualmente, busca-se a tradéneia nas linguagens artisticas, sem contudo nziaira
importancia da denominada cultura erudita ou aassi

Nesse sentido, o entendimento de cultura utilizeitte documento vai além do convencional. A petispec
adotada busca articular diversas dimensdes da@ulima primeira dimenséo é a simbdlica, que censid
conjunto das possibilidades de criagéo simbdli@asguexpressam por meio dos modos de vida, mo&sacfencas
religiosas, valores, préticas, rituais e identidadesegunda dimenséo é a do acesso aos bengaraquios
culturais. A terceira e Ultima € a econdmica, quesiste nas possibilidades de ocupacao e renddiradaa
producéo cultural e na regulagédo dessa producao.

A dimenséo simbdlica da cultura esta claramenteesgp na Constituicdo Federal, que inclui entteeas de
natureza material e imaterial que constituem drpétrio cultural brasileiro todos os modos de vifazer e criar
dos diferentes grupos formadores da sociedadddiragiart. 216). A traducdo dessa dimensédo emaede
politicas publicas ocorre por meio da valorizagdeapital simbolico e do fomento as suas multifdawas de
expressdo, ou seja, pela criagdo de condicbesgamiucdo e difusdo de toda a diversidade de esnifdes
artisticas e culturais presentes na sociedadey apehas do considerado “classico” ou “erudito”.

A segunda dimens&o se refere as condi¢Ges de acestbrelacionada a reversao do quadro atuaktiigdes ao
consumo e a criagdo culturais por parte expresgiy@opulacdo. De acordo com dados do InstitutoilBirasde
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2006, cercald@¥® dos municipios brasileiros ndo possuiam siasnema,
78,8% nao possuiam teatros, 78,1% ndo possuianumess,2%, centros culturais. Dados do Ministéaio
Cultura também apontam que: em 2005, apenas 14%rasiteiros frequentavam o cinema ao menos umawez
més, sendo que a frequéncia do segmento de mada da populagdo era cerca de quatro vezes superior
frequéncia do de menor renda; 78% dos brasileiasaassistiram a um espetaculo de danca, enc@@uth
jamais frequentaram uma exposi¢do de arte; o bnasié, em média, 1,8 livro por ano, ao passoajfrancés, 7 e
o colombiano, 2,4.

A dimensédo econfbmica esta associada as interagfiesaeatividade cultural e a atividade econdn@mampreende
desde a regulagdo do Estado que evita a formag@ouepolios e oligopdlios na exploracéo de ativedadulturais,
0 que resulta em restrigbes as manifestages séociadas a exploracdo comercial, até o estimulondasdiversas
formas de manifestacfes culturais como um mecanjerazlor de ocupacdes e renda para a sociedade.

A cultura é area de atuacao concorrente das ti@mesle governo, sendo importante o papel deastad
especialmente de municipios na oferta de bensygggrculturais. A maior proximidade desses entepublico
atendido pela acao governamental propicia condigiesaveis a adequacao da politica as manifestadturais
tipicas de cada comunidade. Ao governo federaletmto, cabe um importante papel de indutor dassiimentos
na area, bem como de propositor e gestor de impeggoliticas de alcance nacional. E possivehilefuas
grandes vertentes das politicas relacionadas adgatutadas pelo Governo Federal, a promocaaigadr
cultural e a preservacdo do patriménio histériasieiro.

A preservacao do patrimdnio histérico brasileirmpoeende tanto os edificios e monumentos histédoo® bens
e valores culturais que constituem a meméria nati@ patriménio material abrange a heranca ariuitea e
urbanistica, legada pelos colonizadores e pelasrasinegra, indigena e imigrante. O patrimonicénia é
definido como o conjunto de praticas, represenga@eressdes, conhecimentos e técnicas que asicates
reconhecem como parte integrante de sua culturarédado patriménio material e imaterial, o Govdfaderal se
afastou da tendéncia a valorizacdo do patrimorifccado como expressao Unica de meméria cultutecando
incorporar as expressdes populares materiais efii@igte 0s seus sitios como patrimdnio culturabtitutivo da
diversidade das culturas brasileiras. O Governeféd@xecuta acdes de tombamento, preservacaomeeto
restauro desse patriménio, mantendo instituicdescéficas para essa tarefa.

A promocao da fruicdo cultural contempla uma séeiéniciativas que objetivam ampliar o acesso &ps lgulturais

e a informacéo, iniciativas que vao além da expagsalitativa e quantitativa da educacao escoksegbens
culturais, por sua vez, devem guardar relacdo coraiaes da cultura brasileira, contemplando aseegpes da
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criatividade popular. E nesse sentido que essantertontempla a constituicdo de uma rede de @gaialturas
populares e expansédo das possibilidades de fraigéioal, com destaque para:

o Apoio aos Pontos de CulturaOs Pontos de Cultura sao grupos ou associacdesaisiue recebem
apoio para o desenvolvimento de projetos, envolvembrte financeiro e técnico para adequacao de
espacos, aquisicdo de equipamentos e outros instonoscdo de agentes culturais, etc.

o Implantagcdo e modernizacdo de Pontos de LeituraOs Pontos de Leitura s&@o bibliotecas
comunitarias e espacos de vivéncia cultural atraléeitura. O Governo Federal atua por meio da
instalacdo de novas pequenas bibliotecas e modeaizdas existentes em municipios carentes. Os
Pontos contemplados recebem kits compostos deditglecionados, mobiliario, equipamentos de
informatica e producéo de som e imagem.

o Constituicdo de Espacos Mais Cultura.Compreende a construcdo, recuperacdo ou amplidgdo
espacos para a pratica de atividades culturaisridedo, de lazer ou de simples convivio sociag qu
estimulem o diadlogo e a interacdo das linguagdfstiaas em um mesmo ambiente.

o Fomento a projetos em arte e culturaCorresponde ao estimulo a producéo, a difus@aeesso da
populacao aos bens e servigos culturais, por neieaizacdo de espetaculos nas capitais e priscipa
cidades do pais, promovendo o intercambio de nsaifées culturais entre as diversas regides,
gratuitamente ou a precos populares.

E necesséario mencionar, ainda, a existéncia dertares rentncias fiscais destinadas ao estimypoaticio
cultural. Estabelecidas no &mbito da Lei n° 8.84811 conhecida como “Lei Rouanet”, essas renurséias
concedidas apés aprovacdo do Ministério da Cuttlarangem diversas areas, como artes cénicagyasinaisica
e patriménio cultural.

No item a seguir sdo apresentados alguns indicadoie sinalizam as restricdes existentes a frugighoral por
parte de toda a populacéo.

02. Indicadores

O processo de construcao de estatisticas do sdtiorat foi impulsionado, em 2003, pelo Ministéda Cultura, que
celebrou parcerias com o IBGE e também com o Utstide Pesquisa Econ6mica Aplicadal(PEA) para dedesr
uma base de informacdes relacionadas ao setoraludtue contribua tanto para a gestao das politiGhkcas da
area como para fomentar estudos e pesquisas raespe.dCabe apontar, entretanto, que a cultura éaugaaainda
carente de indicadores organizados, o que torresgea@go recorrer,ora a pesquisas voltadas paraaaduoede
consumo, ora para dados sociais, sendo que s&casaEesquisas periédicas que exploram as priaajpastdes
relacionadas ao tema. Em funcao disso, o0 objetigsipel neste item é a analise dos dados dispsndedos que
ndo necessariamente retratam todas as dimensdakwta, em especial a simbdlica, nem apresentagssée
histéricas ou dados com a atualizacéo desejavel.

Uma primeira analise possivel é a da oferta dédafiles culturais a partir da utilizacdo da propmigds municipios
que contam com determinado equipamento relativarantotal de municipios brasileiros. Nesses terotmserva-
se a existéncia de diferencas relevantes com metegsidiferentes tipos de equipamentos culturaggoforcéo de
municipios que contam com equipamentos como béuast pablicas, estadios/ginasios poliesportivos,
videolocadoras e clubes e associacdes recreatavasm 2006, relativamente alta, variando entre 8@%%.
Entretanto, observa-se uma baixa presenca de @gelipas como museus, teatros e centros culturaisngados
em cerca de 20% dos municipios, e ainda mais Ipaixaso dos cinemas (8,7%). Esses nimeros saotamiesr
pois se é verdade que a presenca dos equipam@otgarante, em muitos casos,0 acesso a eles peiag#o,
também é verdade que a auséncia desses equipanpamtsisso, € um limitador do acesso a eles.

Distribuicdo percentual dos equipamentos culturaisios municipios brasileiros em 2006
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OBS: 1:Bibliotecas Publicas. 2:Museus. 3:Teatrdasssae espectaculos. 4:Cinemas. 5:Centros Culté-éistadios Ginasios poliesp. 7:VideolocadordsyvBarias. 9:Unidades de

ensino superior. 10:Lojas de discos,CDs/DVDs fitdsShoppings. 12:Clubes e associacbes recreativas
Fonte: IBGE/MUNIC.Cultura em Numeros/MinC.ElaboraxgP!/MP

As condigBes da demanda por cultura séo, assiluentiadas pela oferta, mas também por outrosefgteomo
fica evidenciado em dados disponiveis sobre a déanpor cinema. Essa demanda foi mensurada pordaeio
pesquisa realizada em 2005 pelo Instituto Braeildé Opinido, Pesquisa e Estatistica (IBOPE) ene papitais, na
qual os entrevistados eram questionados sobre@éineia ao cinema pelo menos uma vez no ultimo @és.
resultado aponta para a existéncia de importaifesgaciais na demanda em funcéo da escolaridasle do
respondentes, da renda e mesmo da cor/raca. Neiprioaso, observa-se que para 0 segmento comigrigrau
incompleto a frequéncia foi de 4,08%, ao passodgu@4% para aqueles que tinham curso superior etonglde
45% para os pés-graduados. A frequéncia por repidsenta padrdo semelhante e era proxima a 10%ders ¢s
segmentos de renda até R$ 899, elevando-se gimmative até alcancar 45% para a populacdo com sepéaor
a R$ 4.500. No terceiro caso, o de diferencas mgafuda cor/raca dos respondentes, observa-sexquargo a
frequéncia era de 18% no caso dos respondentesoBraraia para cerca de 9% para os pardos,7% pasgms €

4% para os indios.

Cinema Frequéncia por Escolaridade
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Fonte: IBOPE. Cultura em NUimeros/MinC.Elaboracat\sP

Cinema Frequéncia por Renda

http://10.209.16.109/?g=book/export/html/2

12/15/aaa



Documento de Referéncia Tema Page4 of 26

50

46,00
45

40
3600

36

30,00
30 - 23,00

20 17.60

15 | 14,00 1200

1200 11.00
19 4 758
s _ l I
o T T — T T T ]
T 2 g 10 i 12

1 2 3 4 B g

OBS: 1-R$ 4.500 ou mais. 2-Entre R$ 3.000 e R$%4.3Entre R$ 2.400 e R$ 2.999. 4-Entre R$ 2.1B8 €.399. 5-Entre R$ 1.800 e R$ 2.099. 6-Entre B80le R$ 1.799. 7-Entre
R$ 1.200 e R$ 1.499. 8-Entre R$ 900 e R$1.199.teelRB 600 e R$ 899. 10-Entre R$ 300 e R$ 599.ritielR$ 150 e R$ 299. 12-Menos de R$ 150.

Fonte: IBOPE. Cultura em Numeros/MinC.Elaboracat\sP

Cinema Frequéncia por Raca
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Fonte: IBOPE. Cultura em Numeros/MinC.Elaboracat\sP

Também é possivel verificar a relagéo entre reratzesso a cultura por meio da proporcéo das desgesa
consumo (monetério e ndo monetario) destinadatarautalculada a partir da Pesquisa de Orcamé&atodiares
(POF) do IBGE para o periodo 2002/2003. Obsen@isequanto menores os rendimentos, menor a parcela
destinada as despesas com cultura, um padréo tipittzens de luxo”, exatamente o contrario ao iafo para o
item alimentagdo, o que também é um indicativoxilsténcia de restrigbes de acesso a cultura pte das
segmentos da populacdo de menor renda.

Distribuicdo Percentual das Despesas de Consumo Metario e Nao Monetario por Classes de Rendimento Msal Familiar (2002/2003)
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Rendimento mensal familiar de até R$ 400

Alimentagao
34,5%

1,2%

Fonte: POF-IBGE. Elaboragéo: SPI/MP

Rendimento mensal familiar de R$ 3.000

Alimentacao
14.5%

Cultura
9.1%

Demais
76, 4%

Fonte: POF-IBGE. Elaboragéo: SPI/MP

A participacdo do setor cultural no nimero de esgseno pessoal ocupado e nos salarios e outrageesgdes
refletem em termos concretos a dimensédo econémitenda. Se, por um lado, essas participacfes 0do sa
majoritarias, por outro, séo significativas e apnéam evolugdo positiva entre os dois anos nos guaésquisa foi
realizada (2003 e 2005). A cultura respondia pa¥dbdas empresas em 2003, elevando-se essa propargds, 7%
em 2005, nimeros muito préximos ao verificado jpgparticipacéo no total dos salarios e outras renagdes
(5,2% e 5,3%, para 2003 e 2005, respectivamenta). I€lacdo ao pessoal ocupado, a participacdaeetaDélo em
2003 e manteve-se praticamente estavel em 200%)4,1

Participacéo do Setor Cultural na Economia Brasileia
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Fonte: IBGE.Cultura em Numeros/MinC.Elaboragédo:8PI Em porcentual

Quanto a participagdo das diferentes esferas dergownos gastos publicos relacionados a culturdadss
disponiveis, para 2005, apontam para a prepondardas municipios, que respondiam por 47,2% do®gas
seguidos pelos estados (36%) e s6 entdo pelo Goirederal (16,7%). A partir de dados da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais de 2006, do IBGagssivel saber, ainda, em que tipo de atividadesagmstos
municipais se concentram. Cerca de 50% dos muagcgiirmaram implementar ag8es de promocéo delaties
culturais voltadas para publicos variados e de teagdo de calendario de festas tradicionais pogail&erca de
40% implementavam ac¢des de resgate das tradicfiesas) de promocéo de feiras e mostras da pradagéstica
e de artesanato local; e de promocéo de festb@igursos e encontros de grupos culturais. Porciinca de 30%
dos municipios afirmaram ter implementado acogsrdmocao de eventos sem periodicidade definida; de
divulgacao da producao cultural local; de manutentgfioficinas e cursos na area artistico-cultdeincentivo a
formacao e manutencéo de grupos de cultura tradisipe de estimulo a formacéo cultural.

Participacéo das Esferas de Governo nos Gastos Pitlois com Cultura no Brasil

80,0 7 54.0 573

Federal Estadual Mumicipal

103 112004 B2005

Fonte: IBGE.Cultura em Numeros/MinC.Elaboragédo:8PI+ Em porcentual

A participacao relativamente pouco expressiva dee@m Federal nos gastos orcamentarios relaciorsadokura
das trés esferas de governo néo reflete, entre@mtenincias fiscais promovidas como forma denitivo a
atividade cultural, instrumento muitas vezes chant"mecenato estatal". O Ministério da Cultutamesque, em
2009, as renuncias fiscais para a cultura foraordem de R$ 682,3 milhGes, o equivalente a 60,9%dkea
execucao orcamentaria registrada para a funcaeraulto Governo Federal, em 2009.

http://10.209.16.109/?g=book/export/html/2 12/15/aaa



Documento de Referéncia Tema Page7 of 26

Execucgdo Orgcamentaria e Renulncia Fiscal na area daultura (2009)
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Fonte: SIGA Brasil ( Senado Federal) e da Prestde&@ontas do Presidénte da Republica (PCPR) d&(2ahC). Elcaboracéo: SPI/MP

03. Marco Legal

1. Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988 trata do tema n@d Il — Da Ordem social, Capitulo Il — Da Edgéa, Da
Cultura e do Desporto, Secao Il — Da Cultura. @ecjpais trechos estao transcritos a seguir:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno ex@océlos direitos culturais e acesso as fontes danacional,
e apoiard e incentivara a valorizacao e a difus@s dhanifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes dasraslpopulares, indigenas e afro-brasileiras, e dasutros
grupos participantes do processo civilizatério reaml.

(.)

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cult@eduracéo plurianual, visando ao desenvolvimendtural
do Pais e a integragdo das agbes do poder publieoogpnduzem a:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileios bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de éfeia a identidade, a agdo, a memoria dos difesegtapos
formadores da sociedade brasileira, nos quais skiem:

(..)

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracéo da comadé, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros,ildgcia, tombamento e desapropriacdo, e de outvamnés de
acautelamento e preservagao.

(..)

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produed® conhecimento de bens e valores culturais.

)
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2. -Leis Ordinarias

LEI n° 10.753, de 30.10.20Gdnstitui a Politica Nacional do Livro.

LEI n° 10.257.de 10.7.20041Estatutoda Cidade, estabelece diretrizes gerais da polititana. A importancia
desta lei para a Cultura se da pela necessidaplesiervacéo e recuperacéo sustentavel do patrirh@tésico e
artistico urbano brasileiro tombado e sob protégderal, estimulando sua sustentabilidade.

LEI n° 9.610, de 19.02.9&\ltera, atualiza e consolida a legislacdo soimeta@autoral. Pretende atualizar e
modernizar a atual legislacé@o e garantir maiorléxio entre os direitos de quem cria (artistas)gdem investe
(empresarios) e de quem acessa (cidadaos) clitararea cultural esta legislacéo segue a tend@aacampilacéo.

LEI do AUDIOVISUAL. Lei r? 8.685/93.Introduz mecanismo de incentivo fiscal especifiamapms investimentos
no audiovisual. Principal instrumento de fomentarmss no Pais, passa atualmente no Congressonidbpar uma
revisdo completa que ensejara, caso seja aprowadpovo marco legal para o tema, centrado no aceaso
democréatico e equilibrado, até mesmo territorialimetia populacdo a cultura no sentido mais amplo.

LEI ROUANET . Lein®8.313/91 Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 d®jde 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outrasigéncias. A nova proposta da Lei Rouanet foi erichada
pelo Presidente da Republica, em 27.01.2010 a Gédear Deputados para apreciacédo. O novo texto soleiada
cultura mais abrangente e dindmica e seus objataugais sdo ampliar os recursos da area e, anartesnpo,
diversificar os mecanismos de financiamento de foandesenvolver uma verdadeira Economia da Cuitura
Brasil. Cria, também, um sistema publico e trarearde critérios tanto para o acesso aos recdesbando
Nacional de Cultura —FNC, quanto do incentivo fisEatado e patrocinadores serédo estimulados magar seus
mecanismos de relacdo com os produtores e artiztas divulgacdo de critérios claros para avaBatimensdes
simbdlica, econdmica e social para o uso do requibtico.

LEI n°7.347, de 24.7.85Disciplina a acao civil publica de responsabiliedgor danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artiséist&ticos, histéricos, turisticos e paisagisticos

LEI n°6.766.de 19.12.79Disp8e sobre o parcelamento do solo urbano.

LEIn® 4 .717, de 29.06.196Regula a acdo popular.

LEI n° 3.924, de 26.7.6Disp8e sobre os monumentos arqueoldgicos e prériaiss.

3.- Decretos

DECRETON® 6.226, de 4.10.2007nstitui o Programa Mais Cultura, que incorpor@bfiura como vetor
importante na agenda social, politica estratégicastido para reduzir a pobreza e desigualdads.salterado
pelo Decreto n° 6.630, Publicado no DOU em 04.108264 nova redagéo aos art. 5° e 6° do Decrefa?26.

DECRETON® 5.761, de 27.04.2006Regulamenta a Lei n 0 8.313, de 23 de dezembi®@#, estabelece
sistematica de execucdo do Programa Nacional deA&pGultura - PRONAC e da outras providéncias.

DECRETOLegislativo 1§ 22, de 8/3/2006Aprova o texto da Convencgao para Salvaguarda dor@aio Cultural
Imaterial,celebrada em Paris em 17/10/2003.

DECRETON® 5.520 de 24.08.2009nstitui o Sistema Federal de Cultura - SFC edlisgpbre a composicéo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Politicau®alt- CNPC do Ministério da Cultura, e da outras
providéncias.

DECRETON® 5.264 de 05.11.2004nstitui o Sistema Brasileiro de Museus e daamifirovidéncias.

DECRETOR® 3.551, de 04/08/2000Institui o registro de bens culturais de natarezaterial que constituem
patriménio cultural brasileiro, cria 0 programainaal do patriménio imaterial.

DECRETO 1199.274, de 06/06/1990Regulamenta a Lei n°6.902 de 27/04/1981, e a16i938, de 31/09/1981,
que dispbem , respectivamente sobre a criacaotdedes Ecoldgicas e Areas de Protecao Ambientare &
Politica Nacional do Meio Ambiente.
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DECRETO LEI n° 25, de 30/11/19370rganiza a protecédo do patriménio histdrico &steb nacional

4.- Portarias

Portarialnterministerial 1442, de 14.08.200%ssinada entre MinC e MEC, institui o Plano Naclat@Livro e
Leitura- PNLL.

Portarian® 156, de 6.07.2004Cria o Programa Nacional de Cultura, Educagéo edaidia - CULTURA VIVA,
com o objetivo de promover o acesso aos meioudgty, producéo e difusdo cultural, assim comoalengializar
energias sociais e culturais, visando a constrdedwvos valores de cooperagéo e solidariedade.

5.- Projetos de Lei

PL 6722/2010 institui o Programa Nacional de Fomento e Incendiv@ultura - Procultura.O Ministério da Cultura
e a Comissao de Educacao e Cultura da Camara gasddes estdo promovendo uma série de debatesqsibli
para receber propostas, sugestdes e mocdes a@ste Be Lei.

PL 5.798/2009 Vale Cultura Via cartdo magnético, da poder de insercao a ll&es de trabalhadores, no
consumo de cultura. Projeto de Lei encaminhadocamf@sso Nacional, com pedido de tramitacdo ermesde
urgéncia.

PL 468/2009 Simples da CulturdRecomp®de o Simples da Cultura, alterado no fin&0af8 pelo Congresso
Nacional. A Camara dos Deputados aprovou, em 20899jeto de Lei n® 468/2009, que altera a forma de
tributag&o dos produtores culturais no chamadoSinpples. O projeto autoriza a redugéo de impgsina as
empresas de producéo artistica e cultural e asifm@s cinematogréficas e audiovisuais e enquade@sempresas
em faixas de tributacdo com indices menores nonediferenciado.

PL 6834/2006 institui o Plano Nacional de Cultura, de duracéoethal que, conforme determina o § 3° do Art. 215
da Constituicdo Federal, € um instrumento de pdanefnto estratégico que organiza, regula e norex@eucéo da
Politica Nacional de Cultura.

PL - Fundo Setorial Pré-leitureProjeto de lei voltado ao financiamento de ac@esator de livro e leitura que,
assim como o vale cultura, integrara o sistemaotiégas publicas compartilhadas entre governocadw e
sociedade civil. Editores, distribuidores e livosideverao contribuir com cerca de um por centamamento
anual para a composicao do arranjo de recursoBriuneiara as acdes do Plano Nacional do Livro ediara.
Idealizado h& cerca de trés anos, na época dazagd@imda lei que isentou o mercado editorial desRTSfins, o
Fundo Pré-Leitura ainda néo saiu do papel, apesarrdercado editorial ter aceitado conceder dedorm
compulséria 1% da receita para destinar ao investion

04. Principais Assuntos Derivados do Tema

Programa Mais Cultura

E possivel dizer que se trata de “macroprogramairea de cultura que organiza parte importanténitsativas do
Ministério da Cultura, em especial as voltadaspgaprgéo das possibilidades de fruicdo cultural paepla
populacdo. Busca concentrar as atividades em looaisproblemas sociais, em especial nas areasxieibdice
de Desenvolvimento Humano (IDH), e ampliar a ofddaportunidades as popula¢des que normalmenté&mao
acesso a bens e servicos culturais. A estrutuidg@oograma fala de trés linhas prioritarias deagée séo:
Cultura e Cidadania; Cidade Cultural; e CulturaeadR. A primeira trabalha as relacées de cidadat@atidade e
diversidade da populacéo brasileira. A segundandebes acdes para melhorar 0 acesso a culturacAita visa
gerar e apoiar oportunidades de emprego e rendatan Os instrumentos que sdo utilizados paradeber essas
acles sao os Pontos de Cultura, os Programas deitagfo, os Espacos Mais Cultura, os Microproj€uagurais
para pequenos realizadores, o Vale Cultura, o dp@iaceiro por meio dos incentivos fiscais (Leiudnet), a
implantagdo de novas Bibliotecas Publicas e progcém selecionada para radios e TVs publicas, eatres.

Fomento e Incentivo a Cultura
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Esta em tramitacdo no Congresso Nacional projeteidgie propde alteracdes na Lei de Incentivo ldu€y Lei n®
8.313/1991, conhecida como “Lei Rouanet”. As alfées visam corrigir distorcdes atuais, como a aqunaedo dos
recursos captados: de 2003 a 2007, apenas 3% ammentes de projetos culturais receberam 50% ldioneo
captado e, em 2007, 80% destinava-se as regidesIudeste.

O arcabouco legal vigente €, assim, concentraddeamnos de decisdo de investimentos e de destirsacao
segmentos de atividades e regides geograficaspgamodo déficit de controle social e apropriacagiagmrcional
de recursos. O peso excessivo da renlncia fidoallth a garantia, pelo Governo Federal, de malftiptblicas que
atendam aos desafios de preservar e promover isidizee da riqueza cultural do pais. Entre asaaiiers
propostas destacam-se a valorizacdo do Fundo NaderCultura (FNC) e do Fundo de Investimento@alte
Artistico (Ficart), pois considera-se esses fundesanismos mais democraticos de aplicacéo e distit de
recursos.

A renuncia fiscal continua existindo, mas as cd@asencéo serdo ampliadas. Além das faixas dee3096%
serdo criadas mais quatro: 60%, 70%, 80% e 90%r r@stos ndo serdo mais enquadrados nessas claasipe
linguagem, mas deverdo passar por uma avaliac8omiéssao Nacional de Incentivo a Cultura (CNICk devera
utilizar critérios objetivos na avaliacao dos prageseja na sua dimensédo simbdlica, em sua adiekssilei a
cidadania e na sua dimensao econdmica. Assim,rdalesexistir percentuais de rendncia preestabelgchbje o
percentual de rendncia é fixado em 100% para aca@sudita e em 30% para a popular.

A nova lei proposta transforma o FNC no mecanisemdral de financiamento ao setor, criando formais ma
modernas de fomento a projetos. Essas formas bugaamtir que os recursos cheguem diretamente aos
proponentes, sem intermediérios e com maior ppaipéio da sociedade, por meio da CNIC, que darérorig
comiss@es setoriais. Dentro do FNC serédo criadoduwidos setoriais que se somam ao Fundo Sedlarial
Audiovisual (FSA). Sao eles: das Artes Visuais; Algss Cénicas; da Musica; do Acesso e Diversiddde;
Patriménio e Memaria; do Livro, Leitura, LiteratidHumanidades; de A¢Bes Transversais e Equalizagho
Incentivo a Inovacao do Audiovisual. O novo texteyg que o FNC nunca podera corresponder a mer3%telo
orcamento do MinC.

Vale Cultura

O tema estava incorporado as analises de mudangs Rauanet, mas ganhou autonomia, visando mgitdade
na tramitacdo. Estima-se que sejam atingidos amgilhdes de trabalhadores, que receberiam benefieisal de
R$ 50, que poderia ser aplicado na aquisi¢do dedngs de cinema, teatro, museu, livros, CDs e D@Ds
beneficio destina -se, preferencialmente, aos egagas, com renda bruta de até cinco salarios méideo
empresas que acusem lucro real. As empresas queeadao mecanismo poderdo deduzir até 1% do iramlest
renda devido.

Plano Nacional de Cultura (PNC)

Também em tramitagdo no Congresso Nacional, o MNac@nal de Cultura (PNC), de duragdo decenat é u
instrumento de planejamento estratégico que orgarégula e norteia a execucgado da Politica Nacum&ultura.
Toma como ponto de partida um abrangente diagedstiore as condi¢gdes em que ocorrem as manifestagde
experiéncias culturais e propde orienta¢des paegab do Estado, com controle social, na proxincadi®

Trata-se do primeiro planejamento de longo prazistado brasileiro para a area cultural. A conétrudp PNC,
em 2008, passou por uma etapa de intensa mobiizagénplo debate publico, com seminarios em tod@stados
e férum virtual.

As diretrizes e acdes do PNC consideram as atoadigbes de producédo e fruicao cultural em uma skricampos
de atuacdo em que incidem as politicas do setoestkatégias que norteiam o PNC sao cinco, a sabealecer a
acdo do Estado no planejamento e na execucdo ligsascculturais; Incentivar, proteger e valoriaadiversidade
artistica e cultural brasileira; Universalizar @sso dos brasileiros a fruicdo e & producao culynapliar a
participacdo da cultura no desenvolvimento socie@eoco sustentavel; Consolidar os sistemas decgtiao
social na gestao das politicas culturais. Suagectisps diretrizes permitem desenhar um amplo éecaliancas e
apoio configurando um novo padrao de comportamagmtestado com referéncia a cultura.

O PNC foi aprovado em marco de 2010 na Comiss@&odstituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) da Cadwsa
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Deputados. Como tramita em carater terminativojeeliyeto para o Senado. A aprovacao do Plano Naloite
Cultura foi uma das prioridades eleitas pelos deleg da Il Conferéncia Nacional de Cultura.

Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)

Idealizado em 2006 pelo MinC e pelo MEC, e efetivath 2006, o Plano atende as demandas que serceara
partir da extingao do Instituto Nacional do Livibll(), vinculado ao MinC, e da Fundacgédo Pro-Leitmiaculada
ao MEC, o que fez com que a Uni&o perdesse pagealforca institucional na execugdo de politicadipas da
area do livro, leitura e literatura.

No ambito do Plano e com o intuito de impulsiongr@ducéo editorial brasileira, o Governo Federal
desonerou impostos de toda a cadeia produtivardo Em contrapartida, os empresarios se comproarata
contribuir com 1% do faturamento do setor pararstiicdo de um fundo setorial de incentivo autit(Fundo
Pro-Leitura), que, recolhido legal e compulsoriategrelo Governo Federal, se destinaria exclusivéerenacoes
de sustentacdo do crescimento de uma sociedaoialeit

Para materializacédo do Fundo Pré-Leitura, acordsgraidos com a sociedade civil, Governo Federaaalaia
produtiva reconhecem que é necessaria a criacdedanismo formal que permita o recolhimento dardmri¢ao
de 1% do faturamento do setor, chegando-se a @@whle que 0 mecanismo mais apropriado é a crikzéma
Contribuicéo de Interven¢do no Dominio EcondmicliD@) da leitura. Nesse sentido, encontra-se enoedgho
projeto de lei que institui o Fundo Setorial dorbiv_eitura e Literatura - Fundo Pro-Leitura e antfibuicao de
Intervengdo de Dominio Econdmico (CIDE) da Leitura.

Politica Nacional de Museus (PNM)

Em 2003, atendendo a uma demanda antiga do seseldgico brasileiro, foi lancada a Politica Naclae
Museus, visando a organizacao e ao fortalecimesgardiseus. Esta politica esta estruturada emisete e
programaticos que direcionam as ac¢des do MinCewrauseal.

O Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) é criadanto uma autarquia vinculada ao MinC por meio danPei
11.904/2009 (Estatuto dos Museus), tendo comoivbgeformular uma politica cultural de alcance pados os
museus brasileiros, melhorar os servi¢cos do sationentar a visitacdo e arrecadagdo dos museuseatmm
politicas integradas entre os museus brasileiros.

Monumenta e PAC Cidades Histéricas

O Programa Monumenta se ocupa de recuperar o paioroultural de espacos de interesse comunifaoiomeio
da requalificacdo urbanistica, de implantacao ftaéstrutura urbana e social, apoio ao financiampata
recuperacao de iméveis e fomento as atividadesipivad locais. Atualmente séo beneficiadas pelgnama as
comunidades de 26 municipios e esta em tramitagi@gso para tomada de financiamento externo quétpea
expansdo desse numero.

Também relacionado a recuperacéo do patriménioridste cultural do pais, o0 PAC Cidades Historitasgado
em 2009, tem por objetivo recuperar e revitalizdades historicas. Prevé investimentos em obrasfidestrutura
urbana, recuperacao e restauracdo de monumentédiegypublicos em 50 cidades histdéricas. Englolgades que
sdo patriménio cultural da humanidade, sedes da 20p4 de futebol, localidades com potencial dagéd do
desenvolvimento turistico regional e areas contedgd pelos projetos de revitalizacao e integragdmadia do rio
Sé&o Francisco.

05. Interfaces Tematicas

Educacao Basica

Acdes desenvolvidas conjuntamente entre MinC ed#rib da Educagdo visam melhorar a circulacéceds b
culturais e em especial das artes, do livro etdeatura, para enfrentar os desafios da educae&ddira, que
exigem necessariamente uma politica conscientprgueova o dominio dos saberes, ao longo da vidaagsc
valorizando a visao critica das informagfes e revagio da producao, criagdo e sentido para agasatotidianas.

Nesse sentido, tem sido buscada a integracdo assRte Cultura as escolas, de modo a colaborargpar
construgdo de um conhecimento reflexivo e senpiveineio da cultura.

LinK Tema EducacaBasica
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Seguranca Publica

Existe uma importante relacao entre segurancawauls politicas de apoio a producéo e difusdim@l e de
acesso a cultura que buscam valorizar as maniestailturais endégenas das comunidades atenéidasta
importante capacidade de melhorar a qualidadeatiasdes sociais, com impacto positivo na conviéeotre as
pessoas de forma a contribuir para a paz sociakidda, uma importancia grande dessas politicas na
ressocializacdo daqueles que delinquiram.

Considerando essa relacdo, vem sendo buscada tico#agéo entre o Mais Cultura e o Programa Natidea
Segurancga Publica (Pronasci), com o objetivo degmgio da criminalidade por meio de uma atuacasuas
raizes socioculturais. Essa atuacédo une a segysahliea com as politicas sociais, integradas cstades e
municipios e a sociedade civil organizada.

Outra iniciativa nessa mesma linha é o apoio g&oiale museus em comunidades caracterizadas fteladite de
violéncia, o que aponta para a reconstrucéo egiotda memoria social e coletiva das comunidadesn de
partida séo seus moradores, suas origens, suasass valores, criando condi¢des para o protagunie sua
propria historia. Sdo exemplos dessa parceria aelviuda Maré e da Favela (MuF), ambos na cida&odde
Janeiro.

Também existem relagdes entre o combate a piraarimcentivo a industria cultural nacional, empezsal na
producéo audio-visual. Nesse sentido, o ConselloioNal de Combate a Pirataria (CNPC) e a Agénciaddal de
Cinema (Ancine) puseram em prética, a partir dalwotde 2009, um plano de agdo conjunto, visaneleepvar os
langamentos de filmes nacionais no periodo de nbx@2009 a julho de 2010.

Por fim, vale mencionar uma ultima interface engealois temas, o combate ao trafico ilicito de leftsirais. Em
vigor desde 2005, tem como objetivo agilizar a jggao de informacdes sobre os bens culturais tdosha
objetos arqueoldgicos extraviados, furtados ouadab, facilitando assim sua rapida recuperacéo.

LinK Tema Segurandaublica

Turismo

Monumentos histéricos, museus e manifestacdesraidtsdo atrativos turisticos, de forma que a pveséo e o
restauro do patriménio cultural brasileiro sdo elatns com potencial de dinamizagdo das atividadégitas nas
localidades que abrigam esse patrimonio. Nessi&legptconsiderando o potencial de exploracéoticaigerivado
da realizagdo da Copa FIFA 2014 em diversos muogffetentores de um rico patriménio cultural, a®lie o
Ministério do Turismo tém buscado uma maior integoade seus iniciativas. O objetivo é o atendimdato
demandas relativas ao desenvolvimento e consobddefiegifes turisticas e do segmento de turistiarals Um
dos resultados dessa integragdo € o projeto “@rdea Pousadas Historicas” que prevé a instalagaoné rede de
pousadas histéricas no Brasil. Com esse projesejalese criar uma politica de preservagao que ajpeowy acervo
existente, conferindo-lhe novo uso. Para tantopfetiecer aos hoteleiros a oportunidade de investionem um
produto diferenciado dentro deste setor no BrAsil€ia é de que esses imoveis possam ser restesueaetjuipados
com modernas técnicas de hotelaria, criando umeidaé pousadas instaladas em monumentos quets@odp&
nacional.

Habitacdo e Planejamento Urbano

A ambiéncia urbana muito depende de aspectos aigltpara que a cidade seja percebida pelos hastaomo
algo que lhes confira sensac¢fes de pertencimepssa\sentido, a preservacao do patriménio cukunatorico
representa uma importante interface entre os tenfaga e planejamento urbano, mas essa presermagadeve
ser associada ao patriménio visto isoladamentepaona edificacdo fora do contexto no qual est&imseDeve
sim considerar as condi¢des de acesso a fruicde gasrimonio pela populacdo como um todo.

Em termo concretos, essa interface se manifestaemicio do Programa de Reabilitagdo de Areas bsban
Centrais, sob a responsabilidade do MinistérioGldades, que busca transformar edificios e im&xeagss ou
subutilizados em moradias por meio de projetodbilitacdo de areas centrais e portuarias eswzad
degradadas. Os convénios assinados tém levaddeadiarprojeto que integra a dimensao turisticodcalta
expanséo de outras atividades econdmicas na taefidide areas degradadas, sejam centros urbajaos,s&eas
portuarias.

Outro ponto de contato entre cultura e habitagéipapel dos equipamentos para praticias cultweals, lazer em
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geral, como espaco de convivéncia e mecanismoadndatcoesédo social. Nesse sentido, é fundamenrtefuadar
a integracao ja existente entre as iniciativaedeianizacdo e de enfrentamento do déficit habitatie de
constituicdo de equipamentos culturais destinags&as culturais.

Link Tema Planejamentdrbano

Mercado de Trabalho

Segundo o IBGE (Sistema de Informagdes e Indicadotdturais, 2003-2005), em 2005 existiam aproxanaehte
1,6 milh&o de trabalhadores ocupados em atividasisciadas ao setor cultural, o equivalente a dd %6tal,
sendo que, destes, 1,2 milhdo eram assalariadesal@m®os e outras remuneragbes desse contingguntakam a
5,3% do total. Esses numeros sao uma medida daténp@ do setor para a geragdo de emprego e adarma
gue as politicas de apoio a producéo e difusaaralitém como resultado, além da expansao dashiakzies de
fruicdo cultural por parte da populagdo, efeitositpms no mercado de trabalho que vao ao encaoiatestratégia
de formagdo de um mercado de consumo de massdiratisizacdo da economia por meio dele.

LinK Tema Mercado d&rabalho

06. Atores Relevantes

Ministério da Cultura. A responsabilidade pela protecéo de bens cultdeaexcepcional valor histérico e artistico,
em nome do interesse publico, é pratica consolidaddrasil desde 1937, data da publicacdo do Detestn® 25,
que assim o estabelece. Desde 1985, data de cdagdeC, essa responsabilidade é de sua alcada.

Ministério da Educacao.Importante na sua fungéo de promover um ensirqudkdade, executa também uma
série de acdes que podem se integrar com inicsatisaVinC, em especial no que concerne as pratEapoio ao
livro e & leitura.

Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC)Xolegiado que em reunifes bimensais trata dostassu
diretamente ligados a area de cultura. Conta commaomposigdo paritaria: além da representacdoa@smps
federal, estadual e municipal, conta com represtggalos diversos segmentos culturais, constitesedem um
espagco institucionalizado de participacdo da sadedaivil brasileira no campo da Cultura.

Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputas. Tem por funcfes basicas a de elaborar as lais e d
acompanhar as acdes administrativas, no ambit@derfExecutivo, relacionadas & educacéo e a cuffuna

ambito da comisséo que se apresentam e se estodasnos dados, antecedentes, circunstancias enténeia de
um projeto de lei. A comissao possibilita que esspectos sofram ampla discusséo e haja maisaidbephra
expressdo das opiniées e formacéo do consensemiti&lo sob a forma de parecer, ird orientar ogiema
apreciagdo da matéria.

Secretarias Estaduais e Municipais de CulturaResponsaveis pela formulacédo e execucdo daspeli
iniciativas relacionadas ao tema nas esferas nmahieiestadual.

Fo6runs de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Guta e os Foruns de Secretéarios e Dirigentes de Guia

das Capitais.Possibilitam a participacao e atuacdo dos esedasnicipios na formulacdo de diretrizes basicas de
uma politica cultural comum. Destacam-se, dentraetss: reunir esforcos, organizar meios e captarsos,
objetivando a viabilizacdo de politicas e atividadas diversas areas da cultura; propor, com @ aasi

instituices federais, mecanismos de fortalecimdntdesenvolvimento cultural do pais; e asseguisteccambio
artistico e cultural entre os estados.

Conselhos Municipais de Cultura Atuam na formulagdo de estratégias e no cont@kexdcucao das politicas
publicas culturais. Destacam-se os municipios @gsyem bens materiais, monumentos, obras de dugaite
singular, areas centrais restauradas, entre oetigpse instituiram os fundos municipais para caag@io e restauro
dessas obras.

07. Analise Territorial do Tema

A analise da distribuigao territorial de equipanosraulturais como cinemas, museus, teatros e tabls € uma
forma aproximada de avaliagdo de como os probleimasesso a cultura se distribuem entre as diesrguatrtes do
pais. A partir dessa distribui¢do, observa-se alée das deficiéncias gerais na disponibilidadsetes
equipamentos, existem também desbalanceamentostamigs entre as regifes. De forma geral, ha uesepca
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mais significativa dos equipamentos na Regido Sedssguida pela Regido Sul; o Nordeste ocupagmsic
intermediaria; e as Regides Norte e Centro-Oegtstram as mais baixas propor¢des de municipiosiigpéem
dos equipamentos considerados. Nessas duas regni®@§06, menos de 10% de municipios contavam com
cinemas, teatros ou salas de espetaculos, musdeecas publicas. Esse fato, por si s6, estaleliferenciais
importantes na dificuldade de acesso a culture exstpopulacdes das regies do pais, o que caowaum dos
desafios das politicas publicas voltadas a cuiueducdo desses diferenciais por meio da adocédtéigos de
execucao que privilegiem as localidades mais casent

Propor¢do de Municipios com Presenca de EquipamergdCulturais (2006)

60

%

N NE SE S co

i Cinema | Teatro M Museu T BP

Fonte: IBGE/MUNIC. Cultura em Numeros/MinC.ElabdkaiSPI/MP

Constatadas essas desigualdades, o esperadouseda@ferta de apoio a constituicdo e manutenefipipamentos
culturais pelo Ministério da Cultura buscasse cotree-se nas regides onde a disponibilidade dezgeépamentos
€ relativamente menor, por meio de estimulo a sparsé&o. Nesse sentido, o cartograma abaixo apaesen
pontos de leitura para cada 1.000.000 de habitaDtpadréo regional da distribuicdo relativa n&ouio bem
definido, mas é possivel perceber alguma conceifttrag Sudeste e no Nordeste, assim como uma déasida
relativamente baixa em estados do norte (em especRara, justamente o mais populoso da regido)aentro-
oeste (em especial Goias e Mato Grosso do Sul).

Pontos de Leitura por 1.000.000 de Habitantes
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Ponto por 1000000 hab
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1.03
Fonte: IBGE/Estimativa Populacional. Elaboracad/I8P

Outra modalidade de atuacao do Governo Federapéio a formas de expressao cultural das prémaidades.
O cartograma abaixo apresenta os pontos de caliuaémente em funcionamento para cada 100.000aimadxt
Observa-se uma concentracdo relativa dos mesmisndeste e no Centro-Oeste, com os estados dotSaglde
Sul ocupando uma posicao intermediaria e os estimosrte com a pior posicao relativa. Ainda que seitrate de
uma iniciativa de apoio a constituicdo de equipdo®aulturais, vale observar que esse padréo tiéhdisdo
relativa coincide com a baixa presenca de equiptsern centro-oeste, mas aponta para uma contefoplag
relativamente baixa na Regido Norte, em especi8ana e no Amazonas, justamente os dois estades mai
populosos da regiéo.

Vale ainda citar a situacao desfavoravel de triggles que apresentam menor densidade relativagarams
Pontos de Cultura como para os Pontos de Leitarad, Boias e Maranhdo. Nos trés casos, trata-sstaldos em

regides caracterizadas por baixa presenca de @ggiitas e por baixa renda média, em especial Rdedaanhao,
um sinalizador de restricdes importantes a frugftural da populacéo.

Pontos de Cultura por 100.000 habitantes
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Ponto por 100000 hab
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Fonte: IBGE/Estimativa Populacional. Elaboracad/I8P

De qualquer forma, a desconcentragéo do provingmtmeneficios culturais por meio da execucao orgtaria do
Ministério da Cultura parece mais efetiva que oanemo de “mecenato” associado as renlncias fisgaia vez
que, conforme ilustrado no grafico a seguir, aagu de recursos por mecenato teve, entre 19986e @®a
concentracao absolutamente desproporcional entegé®es, mesmo considerando-se as diferencasastde
populacdes e de renda: o Sudeste respondeu pod&9¥aptacdes, o Sul por cerca de 10%, o Nordestdpe as
Regides Norte e Centro-Oeste, somadas, por 4%idt mhaginar que uma captacéo de recursos tao
desproporcional entre as regides seja capaz dézzarse para o apoio a manifestacdes culturaiggaede
similaridade com a diversidade cultural que carae Brasil. Ainda mais considerando que a c&@atapr meio
de renuncia fiscal tende a ser orientada por m#@omo a renda da populacdo que terd acessuatiird apoiada
e o potencial de valorizacdo da imagem da empeceggrios esses legitimos mas ndo necessariamemergentes
com o apoio equilibrado as diversas formas de restai€édo cultural.

Captagao de recursos por regido Mecenato -1996 adB
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Fonte:Ministério da Cultura:Cultura em NUmeros.Blaigao:SPI/MP.Dados atualizados em novembro de 2007

Por fim, & necessario apontar que as desigualdedisriais na distribuicdo dos equipamentos acesso a cultura
nao se restringem a questéao inter-regional. Detsomesmas regides existem desbalanceamentodritautigo
dos equipamentos e nas possibilidades de acessini@csendo o contraste mais tradicional o extsetentre as
capitais e o “interior”. Entretanto, observa-se,quesmo em areas com grande concentracéo de eguifmne
opcdes culturais, existem diferenciais importantespossibilidades de fruicdo cultural. As regibesropolitanas
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo, s#etasple areas pobres cuja populacdo vivencizaljiéts no
acesso a cultura tdo importantes quanto as exastpara a populacdo das regides de povoamento meeinsado.
Ainda que o nivel de agregacédo dos dados dispemnide permitam precisar e ilustrar essa analisedzmos
quantitativos, essa dimensao das desigualdaddsrigis ndo pode ser desconsiderada.

08. Reflexdes Criticas

As politicas de promocé&o e acesso a cultura emamtexto de respeito e valorizacdo da diversidattaralique
caracteriza o pais sao uma forma de promocéo @émdelsimento considerado a partir de outras dimessfiie ndo
apenas a expansao da renda nacional. A cultuim esmo a educacao, é fator determinante das cbeslige
socializag&o dos individuos e do exercicio da cidad E nesses termos que deve ser considerativanea das
politicas publicas associadas ao tema.

O conjunto de iniciativas hoje implementadas pele€sno Federal na area vao ao encontro da valéozagio
fomento da diversidade cultural brasileira e, déssaa, do estimulo ao desenvolvimento compreeneiddermos
mais amplos. Entretanto, a escala em que essagiiras sao implementadas ainda encontra-se agadraatssaria
frente as deficiéncias apontadas no campo dosamgeimtos culturais disponiveis e das desigualdaaies n
possibilidades de fruicdo cultural.

Apesar dos avancos registrados ao longo do doconmrdgerva-se que a politica cultural ainda padisersas
fragilidades, tanto em termos de caréncia de resudisanceiros como em termos organizacionais.olsigas para
cultura carecem de principios e diretrizes comama p conjunto de atores que interagem para exedacpolitica,
do estabelecimento de uma diviséo clara de atdlsie responsabilidades entre os entes da fededacao
estabelecimento de instancias de controle socaheespecial, da constituicdo de mecanismos estdgagepasse
de recursos entre 0s entes. E nesse sentido giestaea a importancia do estabelecimento de uen@isiacional
de Cultura, conforme atualmente em discusséo ngr€sso Nacional.

Com relagdo a pontos mais especificos, é fundahmggtacar as relagbes entra a questéo urbantueacelentre
juventude e cultura. No primeiro caso, 0s equipdageculturais, juntamente com os esportivos, tépelpeentral
para a (re)vitalizagdo e coesdo dos espacos sadnos, propiciando zonas de convivéncia e igierpara a
populagdo. No caso da relagdo entre cultura e fudenaponta-se que as politicas para esse putdicdevem se
circunscrever as tradicionais questdes do empreigorenda, devendo a cultura também ser considecada
elemento relevante por sua capacidade de promaysw democratico do espaco publico, favorecendo a
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constituicdo de vinculos comunitarios e ofertanajavens oportunidades de socializacao e lazeos|adastem
do consumo de drogas e da violéncia. De modo glimmenséao cultural deve ser reforcada nas politidaanas,
expressas principalmente no PAC | e Il e no Progritimha Casa, Minha Vida.
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10. Insercao no PPA

10.1 Programacao

Os programas do Plano Plurianual 2008-2011 asszxcinltema séo: 0169 — Brasil, Som e Imagem, 1355 —
Identidade e Diversidade Cultural-Brasil Plural7 0+ Museu, Memoria e Cidadania, 1142 — Engenhd\das,
1141 — Cultura Viva-Arte, Educacéo e Cidadania 308 Monumenta, 0168 — Livro Aberto. Por sua releigiros
trés ultimos foram selecionados para acompanhanmsitsivo. Em linhas gerais esses programas a@ssesg ao
tema por, de diferentes maneiras, objetivar a pgdime a difusdo das manifestacdes culturais dfanma
representativa da diversidade que essas manifestagSumem no pais, assim como potencializar afbjidsde
de acesso e fruicéo cultural por toda a populaggem especial, dos grupos socialmente mais viieista

Com relacéo aos programas selecionados para acharmpanto intensivo, Gultura Viva objetiva ampliar a oferta
de oportunidades de acesso aos bens e servigosaltom foco nas populagdes que enfrentam nsaiestricbes
para esse acesso. E no ambito desse programaajeresiitadas as agdes de apoio a instalagio enizagéio de
espacos culturais (os Pontos de Cultura).
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O Livro Aberto busca o enfrentamento dos problemas abrangetde®rados a questdo da formacgéo do habito da
leitura, seus desdobramentos e impactos nos desbogsociais e econdmicos mais amplos. Objetiganasao
apenas a formacao do habito de leitura, tal corsodula pela escola em seus diferentes niveis degéist mas,
sobretudo, a formacéo do leitor, aquele que é cdpaaela compreensao e pela critica, tornar-saplente

cidaddo. A instalacdo e modernizagdo de bibliotpdaticas (os Pontos de Leitura) sdo acdes desgegona.

Por fim, oMonumenta tem por objetivo o0 resgate e a conservacao pemtedes principais conjuntos
patrimoniais urbanos do Brasil, sendo apoiado Baltco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ggpama
nasceu inspirado no éxito de uma experiéncia psecaiem Quito, que demonstrou que iniciativasm poderiam
dar autonomia financeira as areas recuperadaseeonréincia da posterior exploracdo comercial sttaa. No
Brasil, o programa tem como objetivo alcancar afp#ania nacional e é executado pelo Instituto dorR@mio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) que desemech¢cbes de restauracdo de conjuntos urbanosrdfcsitivo
valor histérico e artistico, buscando o envolvimesd comunidade em seu uso e conservagao.

10.2 Visao das Prioridades

A promocéao e o0 acesso a cultura estao diretamelateignados a Agenda Social que, juntamente corngréna
de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e o Plano deri¥edvimento da Educagdo (PDE), constitui a agenda
estratégica definida no ambito do Plano Pluria20@B-2011. A Agenda Social visa articular as pagipublicas
desenvolvidas na esfera social, aumentando sudg@dele, e, com isso, promover uma melhor qualidieida
para a populagdo mais carente. O “Mais Cultura”;'mm@croprograma” que engloba diversas iniciativatatias
nesse documento, como os Pontos de Cultura, oCtdfera (ainda ndo implementado), a expansao ddistecas

publicas e as alteracdes na Lei Rouanet (em trgdoitao Congresso Nacional), compde a Agenda Social.

Dentre as metas prioritarias estabelecidas no Pam@nual 2008-2011, consta ainda a implantagdb0®5
Pontos de Cultura, nimero ja suplantado.

10.3 Programas Selecionados

10.3.1 OrientacOes Estratégicas

O Programa Cultura Viva tem como objetivo ampliacesso das comunidades excluidas ao usufrutande be
culturais e aos meios de fruicdo, producéo e difdlsd artes e do patrimdnio cultural e contribuamaobjetivo
setorial “Estimular a producao, a difusao e o acdsspopulacdo aos bens e servicos de naturemaatult

O Programa Monumenta tem como objetivo o resgateaservacdo dos principais conjuntos patrimonidianos
do Brasil, 0 que esta diretamente relacionado givb setorial “Identificar, preservar e valorizss patrimonios
culturais brasileiros, assegurando sua integridaglenanéncia, sustentabilidade e diversidade”.

O Programa Livro Aberto objetiva formar leitores diversos niveis de competéncia, estimulando adélbi
leitura, facilitando o acesso a bibliotecas, madhtem controle bibliografico nacional, e propiciaralproducéo e a
difusdo do conhecimento cientifico, artistico eréirio. Essa finalidade esta relacionada ao objsttorial
“Valorizar a reflexdo, o debate cultural e a proémda lingua portuguesa, estimulando o habitoitlades a
difuséo do livro”.

Os objetivos dos trés programas, bem como os ebgesetoriais aos quais estéo vinculados, asscsssano-
objetivo de governo “Propiciar o acesso da popaldgasileira a educacéo e ao conhecimento com adgiid
qualidade e valorizacéo da diversidade”.

10.3.2 Efetividade do Gasto

A analise da efetividade do gasto efetuado poomies programas que compdem o Plano Plurianudicéltida
pelo carater concorrente da politica cultural. @aonk apontado anteriormente, o dispéndio orcamertér
Governo Federal destinado a cultura correspongeras 17% do total das trés esferas de governma {Daitagéo
importante é a auséncia de séries histéricas duosgais indicadores associados ao tema, o queuttdio
relacionamento da evolucéo do gasto publico comrasultados expressos pelos indicadores.

De qualquer modo, é possivel observar um importmecimento da execugao orcamentaria relacionfttacao
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Cultura, no ambito do Governo Federal. Entre 2026809, essa execucao elevou-se em 384%, sendoglossi
perceber que, nesse periodo, enquanto os dispé&udiopatrimdnio histérico, artistico e arquitet@naépresentaram
elevacao relativamente discreta (28%), os disp8ratisociados a difusdo cultural elevaram-se em 6@4f4e vai
ao encontro do movimento geral da politica apongadimngo do documento. Destaca-se em especiabkoiarento
das despesas de capital, que passam de R$ 19t€2mé@m 2003 para R$ 225,18 milhdes em 2009. Datsdea
maior parte destinava-se ao Programa Brasil Sammagém, em especial para o estimulo do cinema red@om
projetos reembolsaveis que financiam o desenvohtinéa cadeia produtiva cinematografica nacioral, a
Monumenta, em especial para a preservacao do paidrhistérico urbano e ao Programa Cultura Viva, e
especial para a implantacéo, apoio e modernizagi®dntos de Cultura.

Evolugdo da Execucéo Orcamentaria para a Funcéo Cuira
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Fonte: SIGA Brasil/Senado Federal. Elaboracao:N&®l/

E possivel mensurar o resultado dessa evolugéciapente com relago & implementag&o, apoio e miz@gao
dos Pontos de Cultura: em 2004 eram 45 os pontniadigs, sendo que em 2009 esse nimero chegou ae2617
todos os estados, nimero que aponta para uma aéasilevante da iniciativa, em especial quandmssidera
gue os Pontos de Cultura promovem manifesta¢coasaisl especificas das comunidades atendidas, apeias as
manifestacdes tidas como convencionais.

Evolugao dos Pontos de Cultura* Apoiados**
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* Compreende Pontos, Pontdes e Pontos de rede
** Os nimeros sdo cumulativos
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Outro resultado associado a evolucdo descritaaisedas relacionadas a cultura é a expanséao dos Eden
Leitura apoiados, que compreendem tanto a instalamdo a modernizacao de bibliotecas. Os dadosilisgis
apontam o apoio a 2.966 Pontos no periodo 2004/2{®8ero também relativamente expressivo, mas aissian
provavelmente incapaz de fazer frente a carénsisediipo de equipamento cultural, especialmentediquse
considera que, em geral, trata-se de instalagdps@glena escala destinadas a atender a comumdiglproxima
do ponto. Esse nimero, entretanto, ndo englobame$apoiados em 2005, dado temporariamente oiiag.

Evolugdo dos Pontos de Leitura* Apoiados**
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Fonte: MinC. Elaboragdo: SPI/ MP
* Compreende a instalac@o e a modernizagao detsbés
** Os nimeros ndo sdo cumulativos; os dados de Bé0%stéo disponiveis.

10.3.3 Recomendacdes

Ao longo do documento, 0 acesso a bens culturaisatado como um direito e forma de expressaddkdania, o
que justifica a promocédo das manifestacfes cuttudai sua difusédo e da democratizacéo das condiofe=u
acesso. Isso a partir de um entendimento de cultueaso do convencional, que atrela a culturari@s didas como
classicas ou eruditas. O entendimento de cultwtadd é mais amplo, e considera toda a diversidadermas de
manifestacdo como igualmente relevantes. Obsema@uesisténcia de importantes desigualdades dédigfio
relativa dos equipamentos culturais entre as regidgpais, assim como desnivelamentos na condedoatso a
esses equipamentos entre diferentes segmentopdagio a partir de recortes como o de renda egoadede
instrucao.

O diagnéstico da situacao €&, assim, negativo, eememsao depende da atuacdo de todas as esfegagadro, uma
vez que se trata de competéncia concorrente. Dévposbserva-se que o dispéndio do Governo Féderarea
tem crescido ao longo dos ultimos anos, passan®$@&31,3 milhdes em 2003 para R$ 1.119,6 milhGe2@09.

Um dos vetores dessa expanséo da participacadsp@ndios em cultura do Governo Federal é o refiesse
recursos para estados e municipios financiaremnstrugdo de espagos culturais, iniciativa que @arecontro do
diagnostico tragado ao longo do documento, quateetima situagao de importantes déficits de equeptos
culturais. Essa vertente de atuagéo é importamseagaresenca de equipamentos culturais é conde@Essaria
para a ampliacdo das possibilidades de fruicdoralite toda a populacéo. Mais do que isso, mesmoenritorios
onde existem esses equipamentos, 0s mesmo nacare@eente sao publicos, como os financiados pel@f@o
Federal, de forma que o acesso a eles tende asigud em funcéo de diferenciais de renda, panple Nesse
sentido, entende-se que a atual politica de fiaamento desses equipamentos deve ser mantida edégamque,
ademais, esta previsto na segunda etapa do Progeafeeleracédo do Crescimento.

Entretanto, considera-se que o financiamento d@stimentos para expanséo dos equipamentos calfufhlicos,
por si s8, pode ser insuficiente para garantirpes&do necessaria, uma vez que parcela relevantaeuwdocipios
pode se sentir desincentivada a aderir a essd¢ifinanciamento em fung&o dos custos posteri@esahutencdo
dos mesmos ou, pior, 0s equipamentos financiagogregues podem acabar subutilizados ou abandorados
funcéo de incapacidade dos poderes publicos Ideaisanter a operacéo dos equipamentos. Nesseoseéntid
preciso discutir a pertinéncia e viabilidade de amésmos de apoio ao custeio dos equipamentos aisltur
financiados. Um possivel modelo desse apoio padeus iniciativa do Ministério da Cultura, os Rasde
Cultura, os quais recebem, mediante convénio, d&necursos para modernizagéo de suas instalagfds®m
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recursos de custeio por um periodo especifico.

Ainda no campo da associagdo entre cofinanciantEntuisteio e apoio & produgéo e difusdo cultuedd sbservar
que a propria iniciativa dos Pontos de Cultura,gsar sucesso em apoiar dindmicas culturais endgglasa
comunidades atendidas, deve ser continuada edfcidalcomo uma maneira de se enfrentar a tendéosia
mecanismos associados a renuncia fiscal de piiaileganifestacdes culturais com maior potencialalerizacédo
das marcas das empresas financiadores ou ent&@eapiepelo publico de maior renda. Nesse sentiddgém
pode ser discutida a prorrogacao dos repassesnaanaencao e custeio dos Pontos de Cultura atusdrapoiados.

Tanto no caso do financiamento para a constitudgdequipamentos publicos para a cultura como rmd@aspoio
ao custeio desses equipamentos e dos Pontos desCuolestabelecimento efetivo de um Sistema Natim
Cultura teria um papel importante. No ambito desstema seria possivel estabelecer principioséridies comuns,
diviséo de atribuicdes entre os entes e a montaggpnocedimentos padronizados e simplificados jpiesse de
recursos, como transferéncias fundo a fundo, imgtnializando assim o poder publico para uma aggdida
escala de execucao das politicas associadas aoNesse sentido, é fundamental 0 acompanhamentardéacéo
dos projetos de lei associados a composicao distsma.

Um desses projetos de lei € o que institui o Progrilacional de Fomento e Incentivo & Cultura, dpdb de
“nova Lei Rouanet”. Esse projeto visa enfrentangsortantes distor¢cbes apontadas ao longo do datome
decorrentes da aplicagéo dessa lei, com destaga@ pantracdo de 50% dos recursos captados erassp#&ndos
proponentes e de 79,1% deles na Regido Sudeste.

Conforme ja mencionado, em geral, 0 mecenato terdentar os recursos aplicados por critériostegmdem a ndo
convergir para a valorizacao da diversidade cultlzgais. Reflexo disso é que, em 2009, apenast2@projetos
aprovados pelo Ministério da Cultura conseguiragni@l patrocinio. A nova lei proposta mantém o mememaas
busca um maior equilibrio entre recursos publicfmtes privadas, por meio do fortalecimento e dod®

Nacional de Cultura. Também esta prevista a elevdg&ontrapartida das empresas privadas que fazemio
incentivo fiscal e o fim dos percentuais de rendipceestabelecidos. Em seu conjunto, essas aksrdefem levar
a um fortalecimento do apoio a manifesta¢fes @ifiuroje preteridas pela l6gica de mercado e, qoestemente,
a desconcentracgao regional do apoio governamémtaktanto, essas alteragfes, para que se copanetiz
demandam a aprovacgéo do Projeto de Lei e a efgpiieacéo de seu conteudo.

O Projeto de Lei que institui o Programa NaciomaFdmento e Incentivo a Cultura estabelece, amda,
possibilidade de repasses fundo a fundo para estdwinicipios, mecanismo que poderia vir a skzadb para
operacionalizar de forma mais eficaz e célere passes do Governo Federal aos estados e municipios.

No campo das relacdes entre a cultura e outrosstehjato de politicas publicas, cabe apontar aiitapoia do
aprofundamento dos vinculos entre politicas urbaresde cultura e lazer. E necessario requalifis@spacos
urbanos, ampliando ac¢des de urbanizacéo de favelambate ao déficit habitacional, congregandsessdes a
provisdo de equipamentos para cultura e lazer. O PArevé a construcao de espacos dotados de evanifs
esportivos e culturais. E preciso garantir a aldigdp entre a implantacéo desses equipamentosas mitiativas
do PAC 2 que visam ao enfrentamento da questdoayrbamo grandes emprrendimentos do Minha CasaaMinh
Vida.

Na area de patriménio historico e artistico, o psso de fiscalizacdo de bens requer aprimorameanisibilizacao
e comprometimento da sociedade para, em conjumcodstado, possibilitar a sua permanéncia. Orpaitrio
deve ser visto ndo mais como um problema, mas conaosolucao alternativa para o desenvolvimentd Bca
regional. Nesse sentido, o turismo cultural represama possivel base de sustentacéo da diversidguiriménio
cultural. A rigueza do patrimdnio cultural distrido por todo o territério nacional indica um enonpatencial
econdmico a ser explorado, como opcéo turistiogrtd esse patrimbénio ser melhor explorado por whio
continuidade de programas como 0 Monumenta, agengn-se a experiéncia e a capacidade de gestdmiacias
ao longo da execucao do mesmo nos ultimos anos.

A promocao e divulgacao da diversidade culturaileiess deve também ser pensada a luz dos everpostiess
que o pais sediara nos proximos anos (Copa do Miméaitebol, Copa das Confederacdes, Jogos Olospdci
Paraolimpicos e Jogos Militares). Tais eventosusda importante oportunidade para a exploracao tenpial
econdmico da diversidade cultural do pais. Para tas compromissos pactuados entre 0s entes peadizcao
dos eventos devem contemplar o fomento ao turigitoral, com investimentos em areas de potenditdtico e
promocao do Brasil no exterior. Entre outros pondese-se direcionar recursos para a estruturagdergicos de
informacdo aos turistas sobre as praticas culterpera o treinamento de profissionais do seta@ldiod, dos
restaurantes e dos taxistas na prestacao de irfoemaobre o tema.

Por fim, vale apontar a necessidade de se avaa@aracao de estatisticas sistematicas sobre oAemaior parte
dos dados hoje disponiveis sobre a demanda eta ofgtural sdo derivados de pesquisas ndo peagdRarte dos
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dados tem origem em pequisas de opiniao nao rdalzzelos institutos de pesquisas oficiais, comeaso do
mapeamento disponivel das praticas culturais,fonf@ € uma pesquisa IBOPE. Talvez pequenas madifes na

Pesquisa de Orcamento Familiar e na Pesquisa NéigionAmostra de Domicilios possam aumentar owrtnjde
dados disponiveis sobre o tema, assim como tomdrdds confiaveis.
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