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1. INTRODUCAO

O Grupo de Trabalho Cultura Viva® (GT CV) teve como seu objetivo institucionalizar e
melhorar desempenho global do “Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva”. Para o
atingimento desses objetivos apostou na discussdo dos conceitos de base do programa
dialogando com as experiéncias vividas no ja longo processo de implementa¢do do programa.
Foram convidados atores de referéncia do programa, tanto no campo governamental quanto
da sociedade civil e parceiros. A proposta original era que a participagao dos pontos de cultura
se daria através de 5 representantes da Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura (CNdPC) que
mobilizariam as redes para a discussdo das questdes proprias ao processo de redesenho. Dessa
forma, idealmente, estaria garantida a participagdao ampla dos pontos e pontdes de cultura do
debate a respeito do fortalecimento e consolida¢dao do programa.

A constituicdao do GT Cultura Viva tinha como aposta que a participacao e o debate
contribuiriam para a melhoria do desempenho global do programa. O processo de redesenho
do programa, ao incorporar diferentes atores na discussdao, ancora-se na premissa de que
Pontos e Pontdes, além de outros parceiros do programa, poderiam contribuir para esclarecer,
sedimentar conceitos, discutir propostas e consolidar estratégias para o fortalecimento do
programa.

O redesenho faz parte de uma explicita politica de continuidade e aprofundamento
das diretrizes centrais do programa, agora readequadas e realinhadas aos principios
orientadores da nova gestdo da Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC)’ e do
Ministério da Cultura (MINC). A orientacdo era ampliar as a¢des com consisténcia e
responsabilidade, valores centrais para a sustentabilidade do programa no médio e longo
prazo. Quando fosse o caso, a orientagdo era rever as agdes para que fossem desenvolvidas
com as qualidades exigidas pelo governo e pela sociedade civil.

O “Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva” enfrentou profundas
transformacdes ao longo da sua implementacdo, desde que foi iniciado em 2004. E da
natureza da agao publica que ocorra um constante redesenho de suas a¢des em func¢do da
criatividade institucional e das necessidades que vao se apresentando no decorrer dos
processos de implementagdo. Também ndo é inusual que essas transformagdes se deem em
sentidos diversos e contraditérios, que enfrentem resisténcias e que ndao sejam enfrentadas
com método e sistematicidade.

Além da reflexdao cotidiana, o que corresponde a uma atividade diaria e informal de
reflexdao avaliativa sobre o programa, também foram realizadas varias pesquisas, entre elas 03
estudos desenvolvidos em 2006, pelo Laboratério de Politicas Publicas de UERJ. Em 2006 e
2007 o Instituto Paulo Freire realizou diversos estudos avaliativos especificamente sobre a
acao Agente de Cultura Viva. A partir de 2007, através de uma parceria entre a entdo
Secretaria de Cidadania e Cultura (SCC) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
foram realizadas duas pesquisas avaliativas, que corresponderam ao objetivo geral de
estabelecimento de uma reflexao continua e sistemdtica sobre o desempenho e impactos do
programa. As pesquisas permitiram tracar um retrato dos pontos fortes e fracos do programa,
subsidiando as Secretaria com dados e argumentos que permitiram o didlogo intrainstitucional

1 A Portaria n? 45, de 19 de abril de 2012, institui o GT Cultura Viva para elaborar proposta de redesenho do
Programa Cultura Viva e sera coordenado pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) sob a

2 0 Decreto 7743/2012, de 01/06/2012, criou a SDCD ao unir a SCC e a SID e neste relatério vamos sempre
grafar SCDC, mesmo sabendo que desde 2004 a Secretaria teve varios nomes: SPPC, SCC, SCDC.



com o Ministério da Cultura e interinstitucional com os érgdos de controle, a exemplo da
Controladoria Geral da Unido (CGU).

A primeira pesquisa realizada pelo IPEA teve como objetivo estabelecer indicadores e
organizar as agdes do programa em didlogo com as premissas do Plano Plurianual do Governo
Federal (PPA). Para atingir tal objetivo foi elaborado o Modelo Légico do Programa (ML) que
orientou o aprofundamento do conhecimento a respeito do programa e a elaboragao de
questiondrio que foi aplicado aos Pontos de Cultura em visita em loco. Os resultados da
pesquisa mostraram algumas das fragilidades do programa e muito do seu potencial. Os
grupos focais e o didlogo permanente com a Secretaria sedimentaram a visdo, em grande
parte comum aos gestores do programa, a respeito dos problemas e desafios a serem
enfrentados.

A segunda pesquisa teve seu foco ligeiramente modificado. Os objetivos eram atualizar
os indicadores do programa e elaborar uma tipologia que permitisse melhor conhecimento a
respeito da natureza e funcionamento dos Pontdes de Cultura. Para responder ao primeiro
objetivo foi elaborado um questiondrio, depois enviado aos pontos e pontdes de cultura. A
pesquisa também trabalhou com os pontdes do programa em oficinas situacionais e
permitiram sedimentar a necessidade de fortalecimento do programa a partir de reflexao
sistematica sobre seus conceitos, estrutura e, portanto, de seu desenho geral. Essa pesquisa
trabalhou com a ideia de que o discurso geral do programa ndo da conta da complexidade e da
riqueza das praticas das associagdes culturais inseridas no programa e por essa razao
pretendeu a descricdo dessas praticas a partir de entrevistas e da observagdo in loco.

As duas pesquisas avaliativas do IPEA foram tracadas pela gestdao de Célio Turino e ali
ja se falava da necessidade de redesenhar o programa. A finalizagdo da segunda pesquisa se
deu entre a gestdo de TT Cataldo e Martha Porto, entretanto, todos os objetivos e estratégias
foram tragados na primeira gestdo.

A ideia de redesenho do “Programa Arte Cultura e Cidadania- Cultura Viva” nao é
nova; a formalizagdo de um momento voltado a repensar os conceitos do programa é uma
heranga do processo reflexivo responsavel e natural a um programa governamental que deve
se reinventar durante sua implementac¢do. A Secretaria tinha a clara percep¢ao de que os
conceitos estruturantes do programa ndao davam conta da experiéncia vivida pelos pontos e
pontdes de cultura. A fim de atualizar os conceitos e fazer uma primeira tentativa de
readequacdo do programa, a Secretaria organizou o Seminario Internacional do Programa
Cultura Viva em Pirendpolis/GO, que reuniu gestores, pontos e pont&es, representantes do
Conselho Consultivo e da Rede de Pesquisadores, a fim de ter subsidios® para as mudancas
necessarias.

Mudangas institucionais colocaram novos desafios a Secretaria. Em primeiro lugar, ela
se tornou Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC) incorporando as agdes da
Secretaria de Identidade e Diversidade (SID). Em segundo lugar, deveria concentrar o foco em
acOes estratégicas de forma a ndo dispersar e desgastar energias institucionais e minimizar
problemas no relacionamento com Municipios, Estados e DF e instituicdes da sociedade civil.
Em terceiro lugar, a SCDC deveria fazer um balango entre o processo de redesenho do
programa e necessidades politicas globais que nao estavam diretamente ligadas ao GT Cultura

3 0 Seminario Internacional gerou duas publica¢des de referéncia: LABREA, V.C.V; RANGEL, A.M.C. Programa
Cultura Viva; analises e observagdes. BSB: SCC/MinC/PNUD, 2009.

LABREA, V.C.V; RANGEL, AM.C. Seminario Internacional do Programa Cultura Viva; novos mapas
conceituais. BSB: SCC/MinC/PNUD, 2010.



Viva.

O objetivo final era o de estabelecer o Modelo Légico do Programa, com agdes
definidas, delineamento dos instrumentos, prioridades e estratégias, enfim o que se chama de
apostas do Programa.

O presente relatério consolida o novo Modelo Légico* da SCDC a partir de todo o
material apresentado e das discussdes com a SCDC, GT Cultura Viva e outros atores relevantes
para o programa.

2. MODELO LOGICO E AS ESTRATEGIAS DO REDESENHO

Dentre os objetivos do projeto de redesenho do Programa Cultura Vivo estd o de
definir o Modelo Légico do programa (cfe. Termo de Cooperagdo Técnica: 2011). A elaboragdo
do ML em 2012 ndo partiu do zero, mas do ML de 2007. A proposta naquele primeiro
momento era esclarecer as expectativas e apostas do programa de forma a consolida-lo e
organiza-lo para o PPA. O atual processo dialoga com o Redesenho do Programa e dessa forma
verticaliza descri¢ao do programa. Procura desenhar as a¢Ges principais e delinear as principais
estratégias de implementacao.

Para tanto, seguiu-se as seguintes estratégias:

ESTRATEGIA 1

* Organizar subsidios para as discussGes nas pesquisas realizadas pelo IPEA (2010 e
2011), nos Relatérios de Auditoria da Controladoria Geral da Unido, pelos
pesquisadores do Programa Cultura Viva nas universidades e instituicdes de ensino e
pesquisa, nos relatdrios técnicos dos consultores da SCDC/MINC, nas publicagdes
dos Pontos de Cultura, na bibliografia produzida pelo MINC, a partir dos relatos e
relatérios das Teias, Conferéncia Nacional de Cultura, Sistema Nacional de Cultura,
Plano Nacional de Cultura e demais féruns, encontros e eventos realizados;

¢ Detalhar os conceitos de ponto, pontdo e rede - presentes no discurso e descrito nos
editais da Secretaria - e propor definigdes que dialogassem com as necessidades de
potencializar e qualificar as a¢Ges;

* Analisar a politica de editais da SCC e SID - convénio, bolsas e prémios e propor
novos desenhos;

* Mapear os fluxos e procedimentos internos da secretaria e propor um fluxo de
comunicac¢do mais eficaz nos moldes de uma estrutura organica, fluida e mutavel;

* Discutir os procedimentos aos marcos regulatérios e legais vigentes;

* Desenvolver politicas e diretrizes internas (politicas de gestdo de conhecimentos)
que incentivem comportamentos voltados para a aprendizagem (incentivos,
feedbacks que permitam a autorregulagdo, intercambios, redundancia da
informagdo, disponibilizacdo de canais de comunicagao, armazenamento e rotinas,
etc.);

* Propor um sistema de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das ag¢les e
processos internos que levem em conta o conceito de gestdao de conhecimento;

* Incorporar as a¢des do Programa Brasil Plural;

4 Agradecemos a Maria Martha Cassiolato, pesquisadora do IPEA, que consolidou as bases metodolégicas do
Modelo Légico e conduziu as oficinas junto a SCC em 2008, que sdo referéncias para a sua atualizagio.



* Estruturar um planejamento interno junto a SCDC/MINC, para mapear os principais
gargalos e deficiéncias da gestao, a fim de apontar caminhos para supera¢ao dessas
dificuldades ao estabelecer um novo fluxo de informagdes, formacgao, rotinas e
modelos.

ESTRATEGIA 2

O principal componente do redesenho se configura na segunda estratégia: o didlogo
com o GT CV e atores selecionados a partir de tematicas e demandas de informacao. O GT CV
idealmente permitiria intensa troca de experiéncias, informagdes e a explora¢cdao de formatos
alternativos para as agdes.

As primeiras discussdes no GT CV e na SCDC mostraram que as estratégias do
redesenho ndo poderiam se centrar exclusivamente nas contribui¢cdes dos atores convidados,
deveriam ser estabelecidas outras a¢des e discussdes, diferente ao imaginado originalmente.
A discussdo de conceitos, estratégias e sedimenta¢dao de apostas de agdao foram subsidiadas
pela producdo de documentos e dados a respeito do desempenho de componentes do
programa (financiamento, recursos humanos, fluxos de gestdo internos e marco juridico).

N3do foi possivel fazer um didlogo direto entre o Modelo Légico de 2007 e o novo
demandado pela nova Secretaria, nascida da articulagdo entre os “Programas Arte Cultura e
Cidadania — Cultura Viva” e “Brasil Plural”, foi necessario ir seguindo um roteiro sequencial
que iria da produgdo intensiva de documentos (com diferentes usos internos e externos a
secretaria), seguida de discussdo e sedimentagcdo dos conceitos proprios ao desenho do
programa. Esse amadurecimento seria seguido dos debates nas redes do CV e depois no GT.

Um dos desafios enfrentados para redesenhar o programa decorria do fato de que a
memdria do programa estava dispersa nos documentos institucionais, os conceitos nem
sempre sao claros e estaveis. A memaria das pessoas que remanesceram de outros momentos
também carregam idiossincrasia, diferentes percep¢des da histéria e dos sentidos das ag¢des.
As posicdes dos participantes do GT CV estdao envolvidas em diferentes e legitimos jogos e
interesses politicos-institucionais.

Decorreu de todos estes elementos que seria necessdrio organizar parte das
informagdes da Estratégia 1 para sedimentar uma visao global do programa. Para tanto, foi
produzido um relatério parcial com o fim de subsidiar a discussdao interna da SCDC, com o
Ministério da Cultura e partes dele se destinaram a subsidiar as discussdes com o GT Cultura
Viva nas trés reunides tematicas realizadas ao longo de 2012. O “REDESENHO DO PROGRAMA
CULTURA VIVA - RELATORIO PARCIAL - RESUMO EXECUTIVO” tem a seguinte composi¢do:

a. Discussdo rdpida sobre avaliagdo e planejamento de politica publica
introduzindo o mapeamento dos principais problemas enfrentados pela
secretaria, subdivididos nos seguintes eixos: marco juridico, recursos
orcamentdrios e financeiros, convénios, editais (de prémios e bolsas),
sustentabilidade do programa e dos pontos e pontdes de cultura e redes.

b. Para cada eixo foi propostos uma série de procedimentos visando qualificar a
gestdo. Em relagdo aos convénios e editais propds-se também uma atualizagdo
dos conceitos de ponto e pontdo de cultura, uma nova estratégia para os
prémios e um novo instrumento de reconhecimento de novos pontos de
cultura, a chancela.

c. Ao finalizar apresenta-se uma reflexao sobre as redes tematicas do programa e
propde um modelo de governanga em rede - Rede Cultura Viva - que dialogue
com um sistema de monitoramento e acompanhamento dos projetos
desenvolvidos pelos pontos e pontdes de cultura.



Ali também foi incluida como anexos a sistematizacdo das trés primeiras reunides
tematicas, uma proposta de minuta de projeto de lei para o “Programa Cultura Viva”, PL
757/2011 - e Apensado: PL 1378/2011 e o Modelo Légico em sua vers3o inicial que resultou da
oficina realizada com a coordenagao da SCDC.

ESTRATEGIA 3

A terceira estratégia, dbvia e intimamente associada as outras duas, é a consolidagdo e
validagao do ML, que estrutura o processo de redesenho. Um dos momentos importantes foi a
realizacdo de uma oficina com a equipe de Direcdo e Coordenagbes da SCDC. A oficina
considerava as contribuicdes do “Redesenho do Programa Cultura Viva - Relatdrio Parcial —
Resumo Executivo” e as referéncias orientadoras da nova gestao.

Para tanto se elaborou um ML parcial do programa e outro que, adaptando a
metodologia, permitiu organizar uma visdo de conjunto dos desafios da prépria SCDC (ML da
SCDC) e o desenho do programa que sera por ela conduzido (ML do programa). Antes de
apresentar os dois modelos, cabe retomar rapidamente a proposta metodoldgica que orientou
o trabalho.

O METODO

O ML foi desenvolvido pelo IPEA e MPOG para organizar os programas do Plano
Plurianual de Governo (PPA). Permite esclarecer as apostas de cada ministério, organizando as
acOes em programas voltados a obtengdo de resultados.

Como afirma Cassiolato ( 2007, 2009, 2010), os elementos do modelo légico sdo:
recursos, a¢oes, produtos, resultados intermedidrios e finais, assim como as hipdteses que
suportam essas relagdes e as influéncias das varidveis relevantes de contexto. Os pressupostos
sobre os recursos e agdes e como esses levam aos resultados esperados sao frequentemente
referidos como a teoria do programa. Ainda segundo Cassiolato (2010), o modelo légico tem
os seguintes objetivos:

* Cumpre o papel de explicitar a teoria do programa, e é um passo essencial na
organizagao dos trabalhos de avaliagao.

* Aferir a qualidade da teoria significa, em sintese, verificar se o programa esta bem
desenhado e se apresenta um plano plausivel de alcance dos resultados esperados.

* Para tanto é necessario articular uma explicita descricdo das ideias, hipdteses e
expectativas que constituem a estrutura do programa e o seu funcionamento
esperado. Em muitos casos a teoria n3ao é explicitada de forma detalhada nos
documentos oficiais, dificultando uma anadlise adequada.

* 0O modelo légico busca configurar um desenho do funcionamento do programa, que
seja factivel em certas circunstancias esperadas, para resolver os problemas
identificados. Pode ser a base para um convincente relato do desempenho esperado,
ressaltando onde estd o problema objeto do programa e como este se qualifica para
enfrenta-lo.

Para a elaboragdo do ML buscou-se seguir os objetivos acima a fim de explicitar o que
é esperado do Programa, elaborar os indicadores e procedimentos que permitiriam a
mensuragdao do seu desempenho e a proposicdo de uma metodologia para o
acompanhamento e avaliagdo das agdes.

Em nossa andlise vemos que uma das principais fragilidades da SCDC é sua pouca
capacidade de acompanhar, monitorar, avaliar as agdes internas e externas que propde e
nosso foco, no contexto de redesenho, foi potencializar as atividades que cumprissem com



essas fungdes. Assim, o desenho do ML auxilia na tomada de decisdes da SCDC e ajuda a
visualizar os aperfeicoamentos necessarios a agao.

A proposta de Modelo Ldgico (IPEA) é delimitar trés componentes do programa:

1. Explicacdo do problema e referéncias basicas: objetivo, publico-alvo e
beneficidrios;

2. Estruturagdo do programa para alcance de resultados: resultado final, impactos e
efeitos indiretos;

3. Identificagdo de fatores de contexto (cfe. Cassiolato: 2010).

O redesenho do programa exigiu algumas modificagdes e outros aprofundamentos em
func¢do do analitico de conjunto usado na analise.

ADAPTACOES AO MODELO LOGICO

A anilise de politica publica se propde a compreensao de como se dd a agdao da
autoridade governamental no contexto das suas relagdes com multiplos atores; agir em
politicas publicas &, antes da produgdo de normas, a producdo de significagcdes. Ao escolher e
financiar um publico especifico, por exemplo, digo algo sobre minhas opg¢des, ao privilegiar um
tema digo algo do meu sistema valorativo e prioridades. Ao escolher certos espagos de agdo
associando-os a determinado tipo de pratica cultural crio territérios de cultura e valorizo
territdrios imaginarios.

Os atores agem produzindo significados, quadros de interpretacdo do mundo e dos
problemas que estdo no seu horizonte de preocupagdes. A perspectiva adotada pelo IPEA na
reflexdo sobre o Programa Cultura Viva é a andlise cognitivista de politicas publica® em razio
da énfase que ela dd ao papel das ideias, das representagdes coletivas e dos mediadores para a
construcdo de sentidos para a agao.

Os atores formam redes em torno das politicas e de seus referenciais, que se
constituem por um conjunto de ideias, crengas, valores, normas, explicagdes causais e imagens
vetores complexos e implicitos da agdo. Os mediadores articulam em um conjunto coerente
significados parciais, fragmentados e dispersos institucionalmente. Esses elementos
articulados dao sentido aos instrumentos préprios da agao publica.

7

O tema das politicas publicas e suas relagdes com os instrumentos de ag¢ao é pouco
explorado. A maioria das andlises se debruga nas atividades e na parte mais visivel dos
fenbmenos relacionados a a¢do publica, ou seja, os discursos, as ideias, a mobilizagdao dos
atores, os foruns, agéncias etc. Todavia, analisar a a¢gdo publica a partir dos seus instrumentos
e usos é imprescindivel ja que toca na questdo dos limites e potenciais para a ac¢do.

Portanto, foi adicionada ao ML a questdo dos instrumentos de politica Os
instrumentos foram definidos como:

QUADRO 1: CONCEITO DE INSTRUMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

CONCEITO Dispositivos técnicos (juridicos ou tecnoldgicos) que permitem traduzir principios em
acOes concretas e coordenadas entre poder publico e atores de diferentes tipos;

ENUMERAGAO TIPOS DE Conveniamentos, prémios, bolsas, chancelas, avaliagGes, visitas, relatérios, sistemas de

INSTRUMENTOS monitoramento e acompanhamento, documentos, cartilhas, procedimentos,
indicadores etc.

Elaboragdo: IPEA

Também foram adicionadas fichas onde cada a¢do foi descrita. Presumiu-se que cada
mddulo dialogaria com as limitagdes dos contextos ou com seus elementos favoraveis. Dessa
forma, a reflexdo sobre fatores de contexto ndo ganhou um momento especifico.

5 Muller: 2000; Barbosa da Silva, F. & Abreu, L. E.: 2010; ver também “Redenho do programa Cultura Viva-
Relatdrio Parcial - Resumo Executivo”. Brasilia. IPEA/SCDC: 2012.
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Outro desdobramento importante foi a reflexdao a respeito dos problemas da SCDC a
partir da metodologia do ML. O problema central foi delimitado e depois se estabeleceu a
explicagdo causal, as consequéncias e as agdes necessarias como esta descrito na se¢do que de
segue. Também se elaborou fichas com a descrigdo das principais agdes (em Anexo |).

Finalmente, a metodologia para elaboragcdo do ML nao foi aplicada apenas com a
equipe e gestores do programa, mas ampliou-se para abranger as redes tematicas e
territoriais, que foram representadas nas reunides tematicas (RT I, Il e Ill) por membros da
CNdPC e que tiveram ainda parceiros de outras instituicdes publicas.

Além dessas reunides, foram realizadas outras especificas para conhecer experiéncias
de solugdo de problemas pontuais como sistemas de gestdo de conhecimento, plataformas
digitais, bolsas, relagdo de cultura e escola, mestres, a Lei Cultura Viva, a Lei Gribs etc.

O MODELO LOGICO DA SCDC

O “programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva” estd formalizado no Plano
Plurianual (PPA), contempla varias ag¢0es, rico suporte juridico e programagdo orgamentaria.
Os gestores propuseram uma explicagdo (teoria do programa) para os problemas que
enfrentariam, mas como afirma Thoening, “discursos ndao sao indicadores confidveis de
compromissos. Os agentes publicos podem transmitir algumas normas ou cogni¢des, mas
podem ndo usa-las em condi¢Bes relacionais e nos processos de tomada de decisdes. As

instituices continuam sendo crencas sem atos”®.

Por essa razdo, quando se foca os instrumentos de politicas, é possivel entender a
tradugcdo do discurso em prdtica e dai as suas fragilidades, opgdes e falsas opgbes. Por
instrumento de politicas publicas define-se “(...) o conjunto de problemas colocados na agenda
das politicas publicas e que implicam o uso de ferramentas (orcamentacgdo, técnicas, meios,
operagbes, dispositivos, projetos) que permitem materializar e operacionalizar a acgdo
governamental”’. Em geral as leis e normas, recursos econdmicos e fiscais, informacdes e
comunicagdes sdo instrumentos e é raro que um programa de ag¢des publicas use apenas um
instrumento operacionalg.

Formulada a questao dos problemas do programa, foi recorrente chamar a atengao
para as dificuldades da estrutura publica para lidar com um programa com a capilaridade do
“Cultura Viva”, com pequenos grupos e com a grande gama de representantes das redes
culturais brasileiras. Essas questdes se traduziram na rede explicativa, nos problemas,
objetivos e descritores de problemas da SCDC:

Problemas: Baixa capacidade de gestdo por instrumentos de politicas publicas na
execucao do programa “Cultura Viva”

6 Thoening, Jean-Claude, Teorias institucionais e institui¢des publicas: tradigdes e conveniéncia, in Peters, B.G.
& Pierre, J. Administragdo publica, ENAP/UNESP, Brasilia, DF, 2010, pg. 181.

7 Traducdo livre e adaptada: “nous entendons par instrumentation de 1’ action publique I’ emsemble des
problemes posés par le chix et I’ usage des outils (des techniques, des moyens d’ operer, des dispositifs) qui
permettent de matérialiser et d’ operationaliser I’ action gouvernamentale », pg 12, Lascoumes, P. e Le Galés, P.
L’action publique saisie par ses instruments, In Gouverner par les instruments - Les Presses Sciences PO,
2004.

8 Idem, pg. 14: “Aplicado ao campo politico e a agdo publica, daremos como definicdo operacional de
instrumento de politica: um dispositivo técnico com vocagdo genérica, portador de uma concepgdo concreta
das relagdes politica/sociedade, sustentada por uma concepcio da regulagio. E possivel diferenciar os niveis
de observagdo distinguindo: instrumento, técnica e ferramenta. O instrumento é um tipo de institui¢do social
(recenseamento, cartografia, regulamentacdo, taxagdo etc.); a técnica é um dispositivo concreto que
operacionaliza o instrumento (a nomenclatura estatistica, o tipo de figuracdo grafica, o tipo de lei ou decreto);
enfim, a ferramenta é um micro-dispositivo no interior de uma técnica (a categoria estatistica, a escala de
definicdo da carta, o tipo de obrigagdo previsto por um texto, uma equagio calculando um indice).” (tradugéo
livre dos autores)
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Objetivo: Fortalecer as capacidades de gestdo por instrumentos

Objetivos especificos: Fortalecer as politicas culturais interinstitucionais e inter-

setoriais.

a) Oferecer condigBes institucionais para as relagdes interculturais

b) Fortalecer as capacidades de gestdo em rede

Critérios de priorizagdo:

a) Instrumentos de gestdo de politicas em rede

b) Elaboracdo de editais

c) Processos de acompanhamento e mapeamento das instituices conveniadas e

certificadas;

d) Processos de acompanhamento de prestacdo de contas

DIAGRAMA 1A: PLANO DE AGAO DA SCDC — PROBLEMAS E PRIORIZAGAO
MODELO LOGICO - EXPLICAGAO DO PROBLEMA

Descritores do
Problema

Problema

D1-Sobreposigdo de
competéncias na estrutura
interna;

D2-Grande quantidade de
prestagdo de contas
pendentes

Baixa capacidade de
gestdo por instrumentos
de politicas publicas na
execugdo do programa
“Cultura Viva”

Plano de agdo

==
Redesenho Cultura
Viva

D3-Atraso nos repasses de
recursos para institui¢des
componentes do programa;

D4- Insuficiéncia dos
instrumentos de monitoramento;

D5- Ambiguidade dos
conceitos do programa para
gestdo por instrumentos

D6- Indefinigao de
vrioridades e estratégias:

D7- Insuficiéncia de recursos
humanos:

D8- Insuficiéncia de recursos
financeiros;

Elaboragdo: IPEA

v

| Pithlica |

Coordenagdes da
SCDC

Ohietiva Geral

Fortalecer as
capacidades de gestdo
por instrumentos

Objetivos Especificos

Fortalecer as politicas culturais
interinstitucionais e inter-
setoriais.

Oferecer condigdes institucionais
para as relagoes interculturais

Fortalecer as capacidade de gestao
em rede

Critério de priorizagido

v

|
v

a) Fluxos e processos envolvidos
nos editais;

b) Sistema de mapeamento e
monitoramento

c) Politicas de articulagdo em
rede

a) Instrumentos de gestdo
de politicas em rede

b) Elaboragéo de editais

c) Processos de
acompanhamento e
mapeamento das
instituicdes conveniadas e
certificadas;

Todos os descritores do problema foram enfrentados, em alguns casos, pelo menos
medidos e problematizados no processo do Redesenho, como se verd mais adiante. Tem-se
como descritores de problema da SCDC:

a) Sobreposicdo de competéncias na estrutura interna;
b) Grande quantidade de prestacdo de contas pendentes
c) Atraso nos repasses de recursos para instituicdes componentes do programa;
d) Insuficiéncia dos instrumentos de monitoramento;
e) Ambiguidade dos conceitos do programa para gestdo por instrumentos;
f) Indefinicdo de prioridades e estratégias;
g) Insuficiéncia de recursos humanos;

h) Insuficiéncia de recursos financeiros.
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DIAGRAMA 1B:EXPLICAGAO DOS PROBLEMAS

MODELO LOGICO - EXPLICAGAO DO PROBLEMA

@ | Sobrecarga de demandas formais sobre W DeSl,e,gltlmagaO d.aS
2] P instituigoes conveniadas ou contratadas;. [€ pOll'ElcalS culturais
=} publicas pela
<§ populagio.
8 Sobrecarga de a¢des A das d a X 4
g corretivas nas umento das ,emén as corretivas
° Coordenagdes da SCDC por parte dos 6rgdos de controle;
Baixa visibilidade da diversidade cultural, da
produgdo artistica, aumento dos preconceitos e da
Baixa visibilidade dos descriminagdo cultural e social, étnica, de género,
problemas de gestdo na de orientagdo cultural.
ponta; 7'y
Prohlema
| Baixa capacidade de gestdo por Insuficiéncia de
instrumentos de politicas ptiblicas na |« instrumentos de
’ execugdo do programa “Cultura Viva” ¢ 1 monitoramento integrado e
B e aadeldclorertar descentralizado
g Baixa capacidade de * * informagdes confiaveis e em
4 agenciar a integracdo dos e A tempo oportuno.
= & L = uséncia de estratégias
] sistemas de TI's Inadequagdo e . ificaci s ?
< insuficiéncia dos Ce 1.dent1 icagao iz A . .
* instrumentos de informacdes . Inexisténcia de instrumentos
relevantes, criagdo de Insuficiéncias das de vinculagdo de agentes
) Balxé Cap_aCldad? de ? conhecimentos, politicas de capacitagdo descentralizados na troca
internalizar inovagdes das armazenamento, continua no uso das cistemAtica de infarmaciec:
e Baixo nivel de compartilhamento e * A
? conhecimento das capacitacdo na
realidades dos Pontos recuperacdo e uso de Baixa funcionalidade dos Baixa valorlza;ao da
. . e Pontdes + instrumentos de informagﬁo e do conhecimento
Insuficiente 1r}fraestrutura i } de na gestio do programa;
de Tl construida de forma Auséncia de politicas prestagdo de contas para os
* de gestio funciondrios e beneficiarios;
Insuficiéncia das politicas * |
sistémicas de informacao; Cultura de gestdo com fortes componentes
* burocraticos de controles formais de processos e
legalidade-

Elaboragdo: IPEA

O MODELO LOGICO DO PROGRAMA

7

Sabe-se que em politicas publicas é necessdrio considerar que os atores elaboram
explicagdes diferenciadas para a mesma realidade observada. Ou seja, cada ator trabalha as
informagdes de acordo com valores, ideologias, teorias e interesses que variam a depender de
posi¢cdes sociais e institucionais diferenciadas.

O ML é método que permite sedimentar uma explicagdo e enunciar, como etapa
inicial, o problema que serd a referéncia das a¢des. Ao se delimitar o problema de referéncia,
torna-se mais facil definir os objetivos do programa e quais as mudangas que se deseja realizar
no estado do problema a ser enfrentado. Torna-se também mais simples, em geral, evidenciar
o publico-alvo e definir as agdes que irdo integrar o conjunto de agdes.

Contudo, esse caminho nem sempre é seguido pelos gestores que preferem ir
encontrando solugdes, estabelecendo a¢des e enfrentado desafios conceituais na medida em
que eles vao surgindo. Obviamente, todo gestor deve se valer de sua intui¢do, raciocinio
pratico e capacidade inventiva para lidar com questdes desafiadoras.

O ML permite criar e ordenar uma linha de base para dotar os programas daqueles
elementos minimos que permitam um avango controlado e consistente e que também o torne
passivel de avaliacao.

A unido dos programas “Arte Cultura e Cidadania - Cultura Viva” e “Brasil Plural”
exigiram reformulagdo do problema e dos objetivos da SCDC.
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DIAGRAMA 2A:REFERENCIAS BASICAS DO PROGRAMA
MODELO LOGICO - Explicagio do problema e referencias basicas do Programa

Descritores do
Problema

v

D1-Grupos e comunidades
com baixo acesso aos meios
de produgao, registro,
pesquisa, circulagdo, bens e
servigos culturais;

D2-Baixo numero de
equipamentos e espagos
comunitarios;

D3-Baixa fruigdo e
frequéncia as atividades
culturais;

D3-Baixa oferta de atividades
culturais;

Problema Programa

Dificuldades de grupos
expostos a situagdes de
riscos de terem seus *
modos de vida, saberes e
fazeres culturais

reconhecidos e
valorizados, bem como de

Cultura Viva - Arte,
Educagdo e
Cidadania.

ﬁ ampliando o acesso aos

Obijetivo Geral

Fortalecer o
protagonismo cultural da
sociedade brasileira,
valorizando as iniciativas
culturais de grupos e
comunidades excluidos,

Obijetivos Especificos

terem acesso aos meios de
preservagdo, fruigio e
exercicio dos direitos

Publico Alvo

Populagdes com baixo
acesso aos meios de
produgdo, fruicdo e difusao

culturais e apropria¢do do
patriménio cultural.

cultural ou com baixo
reconhecimento de sua
identidade cultural.

Fortalecer as politicas culturais
interinstitucionais e inter-setoriais.

Promover relagdes interculturais;

Promover o fortalecimento
institucional;

Promover a inclusdo sociocultural;

Valorizar a cultura dos direitos, com
énfase nos direitos humanos.

l

D4-Desvalorizagdo e baixo
reconhecimento das
manifestagdes culturais dos
oriunns em <ituacin de riseco:

D5-Alto nivel de
discriminagdo institucional,
cultural e social;

D6-Alto nivel de violéncia
decorrente de preconceitos e
de esteredétipos culturais.

Elaboragdo: IPEA

Nessa proposta as definicdes de base do programa sdo as seguintes:

Culturas populares;

Culturas indigenas;

Culturas afrobrasileiras;

Culturas ciganas;

Grupos artisticos e culturais independentes;

Povos e comunidades tradicionais (quilombolas, povos de terreiro,
ribeirinhos, pescadores, imigrantes, quebradeiras de coco de babagu);
Infincia e adolescéncia;

Juventude;

Idosos (mestres);

LGBT;

Mulheres;

Pessoas em sofrimento psiquico;

Pessoas com deficiéncia;

Grupos com vulnerabilidade extrema (populagdo em regime prisional e
de rua).

A\ 4

Critério de priorizacido

a) Grupos e pessoas que desenvolvem
atividades culturais e que se encontra
em situagdo de exclusdo ou
vulnerabilidade social ou pessoal;

b) Grupos e pessoas objeto de
violéncia e discriminagdo em razio de
suas identidades culturais;

c) Formas de vida, produgio artistica
e cultural em situagio de risco e
vulnerabilidade;

d) Grupos e pessoas que podem
encontrar na cultura uma forma de
reconhecimento dos seus direitos;

Problema: Dificuldades de grupos expostos a situagdes de riscos de terem seus modos
de vida, saberes e fazeres culturais reconhecidos e valorizados, bem como de terem acesso aos
meios de preservagao, fruicao e exercicio dos direitos culturais e apropriagdo do patriménio

cultural.

Objetivo: Fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando as

iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidos,

producao, circulagdo e fruicdo de bens e servigos culturais

ampliando o acesso aos meio de

Objetivos especificos: Fortalecer as politicas culturais interinstitucionais e inter-

setoriais; promover relagdes interculturais; promover o fortalecimento institucional; promover
a inclusdo sociocultural; valorizar a cultura dos direitos, com énfase nos direitos humanos.

Critério de priorizagdo:

a. Grupos e pessoas que desenvolvem atividades culturais e que se encontra em

situacdo de exclusdo ou vulnerabilidade social ou pessoal;

b. Grupos e pessoas objeto de violéncia e discriminagdo em razao de suas
identidades culturais;
c¢. Formas de vida, produc¢do artistica e cultural em situagdo de risco e
vulnerabilidade;

d. Grupos e pessoas que podem encontrar

reconhecimento dos seus direitos;

na cultura uma forma de

Publico Alvo: Populagdes com baixo acesso aos meios de producado, fruicao e difusao
cultural ou com baixo reconhecimento de sua identidade cultural:
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*  Culturas populares;

. Culturas indigenas;

. Culturas afro brasileiras;

. Culturas ciganas;

*  Grupos artisticos e culturais independentes;

. Povos e comunidades tradicionais: quilombolas, povos de terreiro, ribeirinhos,
pescadores, imigrantes, quebradeiras de coco de babagu;

. Infancia e adolescéncia;

*  Juventude;

. Idosos (mestres);

. LGBT;

. Mulheres;

. Pessoas em sofrimento psiquico;

. Pessoas com deficiéncia;

*  Grupos com vulnerabilidade extrema (populagdo em regime prisional e de rua).

O pré-requisito para a definicdo do publico-alvo é que seja delimitado de forma
criteriosa e precisa, permitindo o dimensionamento adequado e orientagdo para a ag¢ao. Na
proposta do programa o publico-alvo foi listado e enumerado. Ndo foi possivel uma
priorizacdao mais explicita dado que o escopo do programa e o arco de atores potencialmente
envolvidos com os temas abrangidos pelos pontos e pontdes de cultura e com a diversidade
cultural sdo muito amplos. Trata-se de um programa que também se volta para a diversidade
de manifestagdes culturais. Na impossibilidade de precisdao maior, obteve-se metas de
implementacao de Pontos, Pontdes, Prémios e Bolsas.

Um critério de base, no entanto, foi definido: seria objeto de maior atengdo o publico
situado em condigdes de maior vulnerabilidade socioecondmica e cultural. O mesmo
aconteceu com as faixas de idade, quando nao se estabeleceu com precisdo um recorte
preciso. Na discussao de a¢des especificas o tema do publico-alvo voltara; algumas a¢des tém
publico melhor delimitado.

Entretanto, ¢ bom lembrar que a definigdo do publico-alvo é condi¢do para
dimensionar e orientar as a¢bes, bem como delimitar as possibilidades de avaliagdo. Na
auséncia ou na impossibilidade de definicdo precisa de publico-alvo sdao necessarias medidas
de monitoramento de ag¢des que deem conta dos resultados e do atingimento de metas das
acoes programadas. Também s3ao necessarios debates e uso de critérios internos a SCDC que
orientem a alocagdao de recursos do programa e a definicdo de critérios de priorizagao de
ajudam nessas escolhas. Os critérios desenhados sdao amplos, assim como o publico, mas os
enunciados que os delimitam facilitam e delimitam o debate.

De qualquer forma, foi proposta uma formulagdo para delimitar o publico-alvo do CV,

permitindo um alinhamento das questdes relacionadas a valorizagdo e promogao da
diversidade e dos direitos humanos.

As acBes e metas também foram substancialmente alteradas’.

O diagrama abaixo apresenta a “teoria do programa” e as apostas da equipe de gestao
na forma ag¢des, o quadro 2 resume os conceitos estabilizados durante o redesenho, o quadro
trés apresenta as estratégias possiveis para a atuagdao em rede.

9 Consultar Barbosa da Silva & Aratjo, pg. 46-47, Cultura Viva - avaliagdo do programa arte educagédo e
cidadania, IPEA, Brasilia, 2010. No primeiro ML as metas inicialmente acabaram por servirem de parametro
para a implementacdo do programa e foram abandonadas.
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DIAGRAMA 2B:EXPLICAGAO DO PROBLEMA
MODELO LOGICO - Explicagio do problema do Programa

éncias

Consequ

\ 4

Limitado relacionamento
intergeracional e intercultural, ou seja,
insuficiente Desenvolvimento cultural.

A

Aumento da
vulnerabilidade a
situagdo de risco
social, refor¢o do

Deslegitimagao das

Auséncia de perspectiva
sociocultural e baixa
autoestima dos diferentes

Nao reconhecimento dos
saberes e fazeres dos mais
diferentes grupos sociais.

preconceito e da
discriminagdo social e

politicas culturais
publicas pela

A

populagao.

A

grupos sociais:

Diminui¢do do sen

pertencimento social.

tido de

Problema

Dificuldad

de grupos

a situagoes de

Causas

Insuficiente oferta de

I—V

maiores riscos de terem seus modos de vida e sua
produgdo culturais reconhecidos e valorizados,
bem como de terem acesso a meios de fruigdo do
patriménio cultural coletivo;

Baixa visibilidade da diversidade cultural, da produgdo
artistica, aumento dos preconceitos e da descrimina¢do
cultural e social, étnica, de género, de orientagao cultural.

A A

*

A

eventos culturais
gratuitos ou preco

7y

Baixa oferta de espago de

Baixo reconhecimento
do protagonismo
cultural popular,

independente e de
grupos em situacdo

Auséncia de politica s de
reconhecimento e
valorizacdo das diferengas
culturais e de situagdes
existenciais;

Reduzida oferta de ensino
de artes nas escolas.
A

Baixo reconhecimento,
difusdo e aproveitamento
econdmico da produgdo
cultural de grupos e
comunidades excluidas ou
om citnarAac acnaciaic

socializa¢do e convivéncia

7y

T

Auséncia de politica
para formacéao cultural
continnada

L

p/ criangas,adolescentes,
jovens.adultos e idosos.

Repertorio cultural
limitado ou
desconhecido.

Auséncia de politicas de
valorizagao dos direitos
humanos

T

Poucos programas regulares
de fruicdo de produtos e
equipamentos culturais.

Insuficiéncia de
politicas culturais

X

Inexisténcia de agoes
governamentais de

Insuficiente intarcatariaic: P
fomento e valorizagdo da
infraestrutura cultural 4 h duci P
acessivel a toda producio artistica
x Cultura com fortes componentes estereotipados A
e preconceituosos em relagdo a orientagdo
sexual, idade, etnia, género e em situagdo
especial (saude mental, necessidades especiais,
populagio carceraria)
DIAGRAMA 2C REFERENCIAS BASICAS DO PROGRAMA
Instrumentos | | Ag¢des Modelo Légico | | Produtos | | Resultados | | Resultado | | Impactos
Prémios Escola Viva: Prémio —+
Cultura Digital did
Interagdes Estéticas concedido Fortalecimento
Midia Livre . das entidades
Cultura, Infancia e Adolescéncia > culturais
Cultura e Terceira Idade L I Dinamizacio,
—»  Convénios Cultura e Direitos Humanos .| iniciativas e CEl)
Cultura e Satde Bolsas P! individuos; _ ;e"ovac_ao e
ia Criativa e Solidaria concedidas » d°' ;
»| Leitura e Cidadania DEIRR
Meméria e Cidadania 4 v erltia
Grupos Itinerantes Valorizagdo e
Educagéo Patrimonial Reconhecimento e incluséo de grupos,
e tradiges orais fortalecimento da Cultura RS Protagonismo e
= nos processos sociais e emancipacio
Concessdo de econémicos pessoas nos 9| sociocultural de
Bolsas dinamismos da E——
diversidade cultural H comunidades
> | Agentes de cultura — brasileira
A4
Consolidagao
da politica
|_’ Pontos de Cultura: diretos, Pontos abli
A 4 e Catalogos e acervos A 4 pubhc: G
reconhega os
— Apoio e modernizagdo > 3
B Autonomia da producéo e 3| protagonismos.
— de espacos culturais— A circulacdo cultural culturais da
Pontos de Cultura socializacio de sociedade
Pontdes: A 4 copEmEs il brasileira
Diretos ou descentralizados. A S
B Incubadora de Pontos REREE lEETEeE Amﬁl:agaofda‘ ~ de convivéncia
Pontos articulados p| Procusao ruigtoe A
-Frecmlcg‘a em rede difuséo culturais; 1
erramentas - L
& Pontos criados A Materializagdo
G do Cc > | . ~ .
estiodo | Sistema de gestdo do Catélogos e acervos o | [Fortalecimento dasredes de uma acio
— sociais e estéticas —p el
Conhecimento comunicativa
\ 4 de encontro de
TEIA Nacional mundos e
Encontro Bianual Aumento da VD
realizado interculturalidade e <
Chancela > i das trocas estéticas -~
Certificagéo = R de >
Pontos e Pontdes de
Culturas Qualificagio de proponentes
$i para Pontos de Cultura e

|:| Agdo estruturantes

Redes

Elaboragdo: IPEA

consolidagao de redes.
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QUADRO 2 - QUADRO CONCEITUAL DAS ACOES DO PROGRAMA CULTURA VIVA

Categoria

Descrigdo do conceito
Caracteristicas

Ponto de
Cultura

Os Pontos de Cultura sdo grupos informais e entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de
natureza/finalidade cultural, que desenvolvem e articulam atividades culturais em suas comunidades:

a) selecionados por edital publico e conveniado preferencialmente com governos estaduais, municipais ou
consorcios intermunicipais;

b) tenham sido reconhecidos como pontos a partir de processos de certificagdo (editais, concursos ou
incubadora de projetos).

c) O Ponto de Cultura ndo tem um modelo Unico, nem de instalagdes fisicas, nem de programagdo ou
atividade. S3o inumeras as possibilidades de combinagdo de agdes a partir das disponibilidades vinculadas a
dinamica propria de cada comunidade. A partir dessa dindmica, serdo definidas as necessidades de instalagdo
fisica e de equipamentos de cada Ponto de Cultura.

Pontdo de
Cultura

Pontdes de cultura sdo entidades juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, de
natureza/finalidade cultural, que desenvolvem e articulam atividades culturais, nos eixos da informacdo,
comunicagdo e educagdo, em parceria com as redes tematicas da cidadania e da diversidade cultural e/ou os
Pontos de Cultura.

Os Pontdes sdo selecionados por edital publico e conveniados diretamente com a Secretaria e/ou com entes
federados e outros instrumentos juridicos de repasse.

As atribuicGes dos Pontdes serdo definidas pela Secretaria em editais a serem langados e uando houver
disponibilidade orgamentaria e de recursos humanos para fazer repasses dos recursos em dia e um
acompanhamento da execugdo do Plano de Trabalho. Os Planos de trabalho dos Pontdes devem conter todas
as acbes a serem desenvolvidas, explicitando as de articulagdo em rede (virtual e com atividades presenciais);
O Pontédo vincula e articula Pontos oriundos de um edital descentralizado as redes (temdticas e territoriais) e
ao Sistema de Monitoramento e Mapeamento do programa Cultura Viva da Secretaria;

Podera atuar em regiGes com pouca densidade de Pontos , como incubadora de projetos de novos pontos de
cultura, a partir do reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas instituigdes locais. Estes novos pontos
serdo reconhecidos a partir de um processo de certificagdo e chancela (ver Incubadora de Projetos e
Chancela);

No Plano de Trabalho do Pontdo, devera constar:

a) o nimero estimado de Pontos com os quais pretende trabalhar;

b) detalhamento das etapas do mapeamento que se propde realizar;

c) detalhamento da proposta de formagdo continuada que pretende desenvolver junto aos Pontos;

d) estratégia de articulagdo da rede local de Pontos e estratégia de vinculagdo as redes tematicas e nacionais;
e) descri¢do do trabalho a ser desenvolvido junto ao Sistema de Monitoramento da Secretaria.

O Pontdo podera realizar o inventario participativo dos equipamentos, produtos e servigos culturais locais, a
fim de inseri-los nos circuitos culturais que os pontos de cultura mobilizam;

Os Pontdes propostos pela SCDC teriam fungGes similares, mas ndo implicariam o acompanhamento formal
de igual nUmero minimo de pontos; acompanhariam e formariam redes de pontos e associagdes que ndo sdo
necessariamente recebedores de recursos do programa; esta diferenciagdo deve levar em consideragdo o
custo amazodnico;.

Rede Cultura
Viva

Espaco de interlocugdo institucional e estratégia politica protagonizado pelo MINC, gestores dos entes
federados, Pontos e Pontdes de Cultura e o conjunto de institui¢des, entidades, agentes culturais, grupos
formais e informais que sdo beneficiarios das politicas publicas sob a responsabilidade da SCDC/MINC.

A Rede Cultura Viva serd um espago de participagdo social ampliada que assegure, mesmo com as agGes de
descentralizagdo e o foco no crescimento do nimero de pontos e pontdes, certa estabilidade dos conceitos
estruturantes do programa e o compartilhamento de metodologias entre o conjunto de instituigdes,
entidades, agentes culturais, grupos formais e informais que sdo beneficidrios das politicas publicas sob a
responsabilidade da SCDC/MINC.

Sera criada uma agenda comum, um sistema de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos planos de
trabalho e seu foco sera a interlocugdo qualificada entre os gestores e os benificarios da politica.

A Rede CV é coordenada pela Secretaria/MINC e é composta pelos féruns, eventos e Teias.

Sistema de
gestdo do
conhecimento

O sistema de gestdo do conhecimento tem como finalidade articular os gestores culturais dos entes
federados, pontos e pont&es e o conjunto de instituigdes, entidades, Mestres, grupos formais e informais que
sdo benificiarios das politicas publicas desenvolvidas pela SCDC, a fim de poder acompanhar, monitorar,
avaliar, dar visibilidade ao plano de trabalho desenvolvido e manter a memdria viva do programa. Esse
instrumento terd os seguintes componentes:

1) sistema de monitoramento de projetos dos pontos de cultura,

2) plataforma virtual,

3) sistema de gestdo da informacao,

4) plano de comunicagdo

O sistema realizaria um processo continuo de mapeamento e sistematiza¢do de informagdes sobre as agdes
realizadas pela Rede Cultura Viva e dialogaria com os diversos ambientes e bases de dados ja produzidas pelos
pontos e pontdes.

Prémio O Prémio tem como objetivo reconhecer a exemplaridade das praticas de pessoas, grupos e instituigdes,
estimulando a continuidade de seus esforgos podendo ser feita por reconhecimento simbdlico, mediante
chancela, seguido ou ndo de repasse de recursos financeiros.

Chancela E um instrumento de reconhecimento dos pontos de cultura, de grupos e instituicdes que tem um histérico

relevante de atuagdo cultural na comunidade. Este tipo de edital vai auxiliar a SCDC a ganhar escala e ampliar
o numero de pontos e pontGes, sem necessidade de conveniamento. Um aspecto importante deste tipo de
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edital é reconhecer as instituigdes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura e
recursos para desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagdes
comunitarias. Poderdo ser chanceladas instituicGes que tenham atividades exemplares que possam trocar
tecnologias sociais e se inserir nas redes locais de Pontos. A chancela ndo impede o ponto de ser,
posteriormente conveniado. Apds a chancela poderdo ser proponentes nos editais de prémios e bolsas
voltados para pontos. O monitoramento e o acompanhamento das atividades dos novos pontos devera ser
realizada pelos pontdes de cultura de forma cooperativa com as secretarias Estadusis, distrital e municipais,
inserindo-os no sistema de monitoramento da SCDC. Os pontos chancelados estardo vinculados a uma rede
tematica ou territorial. A chancela gera uma premiagdo para os casos de pontos e pontdes selecionados em
edital e que ja ndo sejam conveniados. Gera uma certificagdo para aqueles que comprovem que continuam a
atuar na légica dos pontos de cultura.

Bolsas

Sdo instrumento de fomento que implicam em transferéncia de recursos ou outro incentivo econémico a
apessoas fisicas. Tém como objetivo fortalecer os processos formativos, isto é, o aprendizado de habilidades e
competéncias relacionadas ao fazer cultural. Também intencionam ao incentivo para que pessoas fisicas
desenvolvam atividades culturais reconhecidas, relacionadas aos fazeres e saberes tradicionais,
desempenhando assim o papel de transmissdo de conhecimentos a outras geragoes.

Elaboragdo: IPEA

QUADRO 3 - QUADRO DAS ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA CULTURA VIVA

Rede
Tematica

Redes tematicas resultam da articulagdo de pontos e outros grupos e entidades em torno de temas especificos;
podem ser constituidas e fomentadas por editais ou através do trabalho de mobilizagdo desenvolvido pelos
Pontdes de Cultura. Sdo fluidas, tempordrias e flexiveis, caracterizadas como espagos de educagdo, de
comunicagdo e informagao, troca e potencializagdo de Circuitos Culturais, a partir de objetivos compartilhados.
As redes tematicas se constituiriam em espagos amplos de compartilhamento de experiéncias e tecnologias
sociais em que a SCDC pode participar com recursos financeiros a fim de instituir um projeto compartilhado
entre os membros da rede, voltado a tema de interesse do CV.

O projeto compartilhado visa organizar os grupos de discussdo virtual, uma agenda anual de encontros e
semindrios, um plano de comunicagdo, mediaria alguns processos, mas no geral, essas redes seriam
autogeridas pelos préprios membros, e podem contar com a participagdo dos entes federados e da SCDC.

As redes tematicas permitem a construgdo de condi¢Ges de sustentabilidade aos Pontos de Cultura e outros
grupos e entidades; também possibilitam a constru¢do de de Circuitos Culturais mais amplos, percursos,
mobilizagBes sociais e culturais etc. Esses podem ser construidos pela sociedade civil ou dialogar com as
Estado, caso em que se transformariam em redes de politicas publicas, tendo no poder constituido um aliado
na construgdo de estratégias de desenvolvimento e garantia dos direitos culturais.

Percurso
Cultural

Percurso cultural diz respeito a um itinerdrio que um projeto premiado deve percorrer a fim de que além do
reconhecimento da boa pratica essa experiéncia possa ser publicizada, circulando e sendo conhecida por
outros pontos e pelo publico em geral. Ele podera ser adequado as especificidades de cada edital.

Propomos, inicialmente, um percurso com trés itinerarios:

a) percurso local ou regional, definido pelo proponente;

b) percurso em outro estado, também definido pelo proponente e

c) um percurso entre os projetos premiados, a ser definido pela SCDC em conjunto com o proponente. O
percurso cultural devera ser explicitado nos editais de prémios.

Circuito
Cultural

Circuito cultural é um fluxo de atividades culturais articuladas, incluindo produgdo, transmissdo e recepgdo
(consumo ou reconhecimento), realizadas por agentes culturais (do teatro, danga, audiovisual, artes plasticas,
literatura, cultura popular etc.) e articuladas por formas de organizagdo social (administragdo publica, mercado
e comunidade). Os circuitos associam sistematicamente agentes culturais e instituicbes que regulam a
comunicagdo entre eles, seja na forma de trocas monetdrias ou simbdlicas, seja na produgdo de regras (cfe.
BARBOSA DA SILVA & ARAUJO, 2010; BRUNNER: 1985). Podem ser organizados em diferentes escalas
territoriais.

Descentraliza
¢ao

Estratégia de ampliagdo da capilaridade do programa através de conveniamentos, repasse de recursos a
Estados, DF e municipios para o fortalecimento da Rede Cultura Viva e estabilizagdo de suas premissas
conceituais fundamentais; algumas atribuicées e agOes estratégicas sdo atribuigdes do Governo federal, a
exemplo, do acompanhamento e coordenagdo da Rede Cultura Viva; o Governo Federal mantém a
implementacgdo de agdes diretas indutoras e estratégicas, bem como de agGes que permitam e criem condigGes
para a construgdo de percusos, circuitos e redes de politicas culturais; a descentralizagdo mantém didlogo com
o Sistema Nacional de Cultura;

Incubadora
de projetos

Os pontdes de cultura poderdo propor novos pontos de cultura a partir do desenvolvimento de incubadoras de
projetos locais. Os novos pontos de cultura serdo certificados e poderdo a partir dai participar de editais de
premiagdo e bolsas, posteriormente, serem conveniados e integrar as redes tematicas e a rede de governanga
da SCDC.

TEIA

A TEIA é o encontro entre os Pontos de Cultura e tem como objetivo a troca de experiéncias, a circulagdo da
produgdo cultural e o didlogo politico entre agentes culturais e administragdo publica federal

Elaboragdo: IPEA
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3. ANALISE DE VULNERABILIDADE DO MODELO LOGICO UTILIZADO

O ML contém um momento que permite a validagdo das apostas realizadas pelos
atores relevantes do programa e outro que permite realizar uma analise dos pontos fortes e
fracos do conjunto de ag¢Ges, a andlise de Vulnerabilidade.

Validagao do ML

A validagdo é realizada pelos integrantes da equipe do programa em oficina conduzida
por mediadores externos. A opgdo pela validagdo em uma ou mais oficina se deve as
possibilidades de empregar recursos que facilitem a discussao, crie condiges para objetivagao
de diferengas, para o compartilhamento e trocas de ideias sobre o programa. A que se
considerar que os resultados finais nem sempre atendem aos objetivos, ideologias, crengas e
interesses dos varios atores envolvidos. O ML permite estabilizar uma visdao de conjunto,
tornando possivel a organizagdao das a¢des e dotando-as de uma forma simples, de facil
visualizagdo e representando-a de maneira a torna-la inteligivel.

Para auxiliar a visualizagdo do ML, ele foi pré-montado pelo IPEA e depois foi
apresentado a SCDC para discussdao. Em primeiro lugar, o ML seguiu a ldgica de
estabelecimento do problema, dos fluxos de causas e consequéncias, objetivos gerais e
especificos, publico-alvo e publico beneficidrio. Depois foram organizadas as a¢ées, definidos
seus produtos e resultados. Posteriormente, esses foram ligados aos objetivos e resultados. A
énfase foi dada a construgdo das agdes, motivada pela necessidade de prioriza-las para fins do
Redesenho do programa.

A visualizagcdo em forma de fluxos de cartelas foi apresentada a SCDC, mas em formato
digital, de forma a se poder registrar as contribuicdes na medida em que elas iam acontecendo
durante a oficina.

O maior obstaculo as oficinas de ML decorre das dificuldades de entendimento do
proprio método, dos seus limites e alcances. Em muitos casos, a dificuldade de aplicagdao do
ML, mas também de outras metodologias de planejamento, decorre da ilusao de
perfeccionismo (o que gera paralisia pela excesso de andlise), da dificuldade de trabalhar com
os limites dados pelas informagdes disponiveis e pelas dificuldades em priorizar no repertério
de possibilidades disponiveis. Outro limite para o desenvolvimento do ML é a orienta¢dao de
muitos atores para a complexidade. Esse valor ou ideologia nao permite um balango
equilibrado entre interpretagdes sofisticadas e a formalizagao analitica que, ao simplificar a
realidade, oferece ferramentas Uteis para a agao.

Algumas dessas dificuldades se apresentaram, mas a SCDC superou-as, em especial
pelo aproveitando das possibilidades de didlogo com o processo do Redesenho como um todo.
Esse foi oferecendo matéria que trabalhada no ML, especialmente na forma das agdes.
Portanto, a equipe da SCDC foi checando as ideias contidas no ML e foi sugerindo
aperfeigoamentos e corregles pertinentes ao programa e ao seu redesenho.

19



Analise de vulnerabilidade

A andlise de vulnerabilidade permite identificacdo de elementos de invalidagdao das
apostas realizadas na estruturagdo do programa. Essa foi realizada pela equipe do IPEA e
depois validada pela SCDC. A realizagao da analise de vulnerabilidade verifica a probabilidade
de invalidagao das condigbes de cada um das apostas realizadas. Parte da percepgao da equipe
gerencial a respeito de fatores e recursos-chave do programa.

A andlise levanta hipéteses na forma se-entdo:
a) se utilizo tais recursos, entdo implemento tais agées;
b) se realizo tais agbes, entéio obtenho tais produtos ou resultados para tal publico;

c) se tais resultados ocorrem, entdo atinjo meus objetivos. Portanto, recursos e a¢des
sd0 necessarios para atingir certos objetivos, @ menos que certas condig¢des os inviabilize.

A anilise avalia as condi¢Ges de inviabilizacdo da aposta em probabilidade (alta, média
e baixa) e impacto no programa (alta, média, baixa e nenhum impacto).

Qualquer andlise desse tipo envolve uma ponderagdo que leva em consideragdo a
posicdo dos atores, suas ideologias, valores e orientagdo cognitiva (representacdo da
importancia das estratégias e suas relagdes com o conjunto das agdes).

A equipe do redesenho optou por fazer uma avaliagdo de vulnerabilidade global, a
partir dos recursos centrais do programa. Adotou duas dticas:

a) os pontos de vista do gestor;
b) o ponto de vista dos atores das redes do CV.

Para o primeiro caso, a equipe interpretou a perspectiva do gestor. Esse é objeto de
didlogos interinstitucionais, com exigéncias permanentes de responder ao Ministério da
Cultura, ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional sobre o desempenho de suas
acOes. O gestor dialoga também com os 6rgdos de controle (CGU e TCU) e para isso deve ter
um programa organizado, claro nas suas premissas e avalidvel no que toca a seus resultados.
Essas sao exigéncias vividas por cada um dos gestores do “Programa Arte Cultura e Cidadania
— Cultura Viva”. Alids, essas necessidades foram traduzidas nas seguidas iniciativas de
elaboracdo e esclarecimento dos conceitos do programa, bem como de sua avaliagdo.

Obviamente, para o segundo caso a equipe explorou as possibilidades de interpretagdo
das motivagGes das redes, especialmente a partir das manifestagdes expressadas nas reunides
do GT CV e das proposi¢des elaboradas como propostas ao grupo de trabalho.

A manifestacdo recorrente dos representantes das redes do CV era a recusa do
processo de redesenho, inclusive com falas repetidas de que era desnecessario e que os
conceitos origindrios bastavam para orientar as agdes; as proposi¢des repetiam textualmente
conceitos e enunciados dos documentos oficiais da SCDC ou da prépria CNdPC. Por fim,
apontavam que os principais problemas do programa eram do Estado ou da SCDC. Os quadros
abaixo sintetizam a andlise de vulnerabilidade a partir da posi¢ao do gestor publico e segunda
prop&e um exercicio a partir da interpretacdo do que foi apresentado nas reunides do GT CV'°.

10 Indispensavel lembrar que a equipe do IPEA de redesenho manteve didlogos com algumas das redes do
Cultura Viva e estas expressaram sucessivamente desacordos com as posi¢cdes representadas nas reunides do
GT CV.
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QUADRO 5A: ANALISE DE VUNERABILIDADE DA PERSPECTIVA DO ATOR PUBLICO

Agao: Pontos de Cultura: repasse de recursos para desenvolvimento de agdes culturais, educacionais e de comunicagdo pela
sociedade civil.

Aposta: Se forem utilizados RS 1,280 bilhdes em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades, entdo serd ampliada a
capilaridade e a sustentabilidade das redes de pontos de cultura para 13.422 pontos de cultura distribuidos pelo Brasil até 2020.

A menos que:

Condig0es de invalidagdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliagdo | Alta Alto Sim

e desenvolvimento adequado do programa.

Agles:

a) Agbes de sensibilizagdo o Governo Federal para garantir maior aporte de recursos orgamentarios;

b) Conveniamento prioritdrio com Estados, DF e municipios que disponham de aportes de recursos de contrapartida financeira;
c) Convenamento gradual com todos os entes federados ou consércios deles;

d) Aumento de contrapartida financeira dos Estados e municipios com maiores recursos financeiros;

e) Direcionar recursos da Unido para Estados e municipios que disponham de menores recursos de contrapartida;

f) Estabelecer transferéncias escalonadas de recursos a partir do porte populacional dos municipios;

g) Chancelar associagGes e grupos que ja atuem na ldgica e nos conceitos do programa;

2. Os fluxos financeiros fragilizem a consolidagdo do programa; | Alta | Médio | Sim

a) Estabelecer programacdo e cronograma de desembolsos;

b) Evitar os restos a pagar;

c) Seguir protocolos e cronogramas de prestagcdo de contas;

d) Fortalecer e adequar fluxos operacionais da SCDC;

e) Produzir manuais de prestagdo de contar e promover oficinas de capacitagdo;

3. Os recursos de gestdo da Unido, Estados e DF e Municipios se | Alta Médio Sim
constituam em entraves ao repasse de recursos de forma adequada;

a) Ampliagdo e qualificagdo de recursos humanos na gestdo da SCDC

b) Priorizar conveniamento com Estados, DF e municipios que garantam os recursos humanos e de gestdo adequados ao programa;
seguir no processo de adesdo condicionado a qualificagdo de recursos de gestao;

¢) Modernizagdo no uso de ferramentas de monitoramento e gestdo de processos;

4. O sistema de monitoramento seja insuficientemente desenvolvido para | Alta Médio Sim
gerar informagGes adequadas a gestdo do programa

a) Compatibilizar SICONV ao publico usuario;

b) Desenvolver sistema de gestdo de conhecimento capaz de agregar monitoramento, gestdo de informacgd&es, acervos de documento
e produgdes da SCDC e do programa;

¢) Articulagdo de sistemas do MINC (gestdo de projetos, prestagdo de contas e monitoramento de execugdo de plano de trabalho);

d) Adaptagdo do SNIC aos objetivos do programa;

e) uso do SALIC para acompnhar e monitorar bolsas

Elaboragdo: IPEA

QUADRO 5B: ANALISE DE VUNERABILIDADE DA PERSPECTIVA DO ATOR PUBLICO

AgOes: PontéGes: repasse de recursos para a articulagdo e incubagdo de pontos de cultura
Aposta: Se forem utilizados RS 622 milhdes em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades, ent3o serd ampliada a
produgao, fruigdo e difusdo da cultura e serdo consolidadas as redes do Cultura Viva, com a consolidagdo de 1.481 pontdes

Condig0es de invalidagdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliagdo | Alta Alto Sim

e desenvolvimento adequado do programa.

AgOes:

a) Agdes de sensibilizagdo o Governo Federal para garantir maior aporte de recursos orgamentarios;

b) Conveniamento prioritdrio com Estados, DF e municipios que disponham de aportes de recursos de contrapartida financeira;
c) Convenamento gradual com todos os entes federados ou consdrcios deles;

d) Aumento de contrapartida financeira dos Estados e municipios com maiores recursos financeiros;

e) Direcionar recursos da Unido para Estados e municipios que disponham de menores recursos de contrapartida;

f) Estabelecer transferéncias escalonadas de recursos a partir do porte populacional dos municipios;

g) Chancelar associagGes e grupos que ja atuem na ldgica e nos conceitos do programa;

2. Os fluxos financeiros fragilizem a consolidagdo do programa; | Alta | Médio | Sim

a) Estabelecer programacdo e cronograma de desembolsos;
b) Evitar os restos a pagar;

c) Seguir protocolos e cronogramas de prestagdo de contas;
d) Fortalecer e adequar fluxos operacionais da SCDC;

e) Produzir manuais de prestagdo de contar e promover oficinas de capacitagao;

3. A estrutura dos parceiros governamentais comprometa a | Alta Alto Sim
implementacgdo das agdes

AgOes:

a) Localizagdo estratégica de pontdes financiados pelo Governo Federal e em parceria com os entes federados;

b) Desenvolvimento e disseminagdo de sistemas e ferramenras de gestdo;

c)Iniciar a implementagdo pelos parceros com maior capacidade e simultaneamente implementar a capcitagdo dos demais;
d) Qualificar as estruturas administrativas da SCDC e dos parceiros federados;
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e) Ampliar a estrutura das Regionais do MINC;

4. A estrutura dos parceiros ndo governamentais comprometa a agdo | Alta | Alto Sim

Agles:

a) Promover oficinas de capacitagdo em gestdo;

b) Adotarplanos de comunicagdo intensivo adequado as necessidades dos parceiros;
c) Realizar oficinas intensivas de prestagdo de contas ;

d) Mobilizar as regionais do MINC;

e) Desenvolvimento e disseminagdo de sistemas e ferramenras de gestdo;

f) Realizar selegdo criteriosa e transparente;

5. Que os pontdes ndo articulem as redes propostas; Média Alta Sim

a) Selegdo com avaliagdo criteriosa das capacidades das entidades proponentes;
b) Acompanhar e mobilizar pontdes;
c) Aprofundar o conceito e implementar a gestdo compartilhada.

Elaboragdo: IPEA

QUADRO 5C: ANALISE DE VUNERABILIDADE DA PERSPECTIVA DO ATOR PUBLICO

Agdes: Bolsas
Aposta: Se forem utilizados RS 45 milhdes em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades por 7.575 agentes de cultura,
entdo sera ampliada a capilaridade e a sustentabilidade das redes de pontGes e pontos de culturaA menos que:

Condig0es de invalidagdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliagdo | Média Médio Nao

e desenvolvimento adequado do programa.

Agles:

a) Agbes de sensibilizagdo o Governo Federal para garantir maior aporte de recursos orgamentarios;
b) Aumento de contrapartida financeira dos Estados e municipios com maiores recursos financeiros;
c) Uso das leis de incentivos;

d) Estabelecer transferéncias escalonadas de recursos;

2. Os fluxos financeiros fragilizem a consolidagdo do programa; | Alta | Baixo Nao

a) Estabelecer programacdo e cronograma de desembolsos;

b) Evitar os restos a pagar;

c) Seguir protocolos e cronogramas de prestagdo de contas;

d) Fortalecer e adequar fluxos operacionais da SCDC;

e) Produzir manuais de prestagdo de contar e promover oficinas de capacitagao;

3. Os recursos de gestdo da Unido, Estados e DF e Municipios se | Alta Baixo Nao
constituam em entraves ao repasse de recursos de forma adequada;

a) Ampliagdo e qualificagdo de recursos humanos na gestdo da SCDC
b) Modernizagdo no uso de ferramentas de monitoramento e gestdo de processos;

4. O sistema de monitoramento seja insuficientemente desenvolvido para | Alta Baixo Nao
gerar informagGes adequadas a gestdo do programa

a) Compatibilizar SALIC ao publico usuario;

b) Desenvolver sistema de gestdo de conhecimento capaz de agregar monitoramento, gestdo de informacgd&es, acervos de documento
e produgbes da SCDC e do programa;

a) Articulagdo de sistemas do MINC (gestdo de projetos, prestacdo de contas e monitoramento de execugdo de plano de trabalho);

b) Adaptagdo do SNIC aos objetivos do programa.

Elaboragdo: IPEA

QUADRO 5D: ANALISE DE VUNERABILIDADE DA PERSPECTIVA DO ATOR PUBLICO

Agdes: PREMIOS (incluindo CHANCELA)
Aposta: Se forem utilizados R$ 70 milh&es em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades de 2.000 pontos e pontdes,
entdo sera ampliada a capilaridade e a sustentabilidade das redes de pontdes e pontos de culturaA menos que:

Condig0es de invalidagdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliagdo | Alta Médio Sim

e desenvolvimento adequado da agdo.

AgOes:

a) Agbes de sensibilizagdo o Governo Federal para garantir maior aporte de recursos orgamentarios;
b) Aumento de contrapartida financeira dos Estados e municipios com maiores recursos financeiros;
c) Uso das leis de incentivos;

d) Estabelecer transferéncias escalonadas de recursos;

2. Os recursos de gestdo da Unido, Estados e DF e Municipios se | Alta Alto Simo
constituam em entrave para a manutengdo das redes;

a) Ampliagdo e qualificagdo de recursos humanos na gestdo da SCDC
b) Modernizagdo no uso de ferramentas de monitoramento e gestdo de processos;
¢) Qualificagdo da gestdo de redes;

3. Os prémios sejam conferidos por critério pouco transparentes | Alta | Baixo Nao

a) formatacgdo de critérios de premiagdo de forma compartilhada entre Estado e sociedade civil;
b) Criar comissGes de avaliagdo compostas de especialistas, representantes da sociedade civil e do Estado.

Elaboragdo: IPEA
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QUADRO 5E: ANALISE DE VUNERABILIDADE DA PERSPECTIVA DO ATOR PUBLICO

AcBes: CONHECIMENTO E TRADICAO ORAL

Aposta: Se forem utilizados RS 3,7 milhdes em recursos financeiros para atribuir 250 prémios a mestre e mestras para que
mantenham as tradigdes, ensinem-nas e dinamizem-nas, entdo sera ampliada a agdes de valorizagdo dos conheciemtnos tradicionais,
a menos que:

Condig0es de invalidagdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliagdo | Baixa Baixo Nao

e desenvolvimento adequado da agdo.

2. Os prémios sejam conferidos por critério pouco transparentes Alta Baixo Nao

a) formatacgdo de critérios de premiagdo de forma compartilhada entre Estado e sociedade civil;
b) Criar comissGes de avaliagdo compostas de especialistas, representantes da sociedade civil e do Estado.

Elaboragdo: IPEA

QUADRO 5F: ANALISE DE VUNERABILIDADE DA PERSPECTIVA DO ATOR PUBLICO

Agdes: Sistema de Gestdo de Conhecimento
Aposta: Se forem utilizados X recursos financeiros para desenvolvimento de atividades, entdo serd ampliada a capacidade
monitorametnto e agdo em rede:

Condig0es de invalidagdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. As politicas de tecnologia do Ministério da Cultura dificultarem | Média Alto Sim
desenvolvimento de ferramentas adequadas as necessidades da SCDC

Agles:
a) Desenvolvimento de sistemas proprios pela SCDC;
b) Busca de apoio nos pontdes de cultura digital;

2. Os recursos financeiros forem insuficientes para o desenvolvimento de | Baixa Alto Nao
tecnologias adequadas;

3. a capacitagdo dos recursos humanos da SCDC para gestdo em rede e | Alta Alta Sim
para gestdo de conhecimento forem insuficientes;

a) Ampliagdo e qualificagdo de recursos humanos da SCDC na gestdo em rede e na gestdo de conhecimento
b) Modernizagdo da SCDC adequando sua organizagdo interna para o uso de ferramentas de monitoramento e gestdo de processos.

Elaboragdo: IPEA

As acdes publicas sdao complexas e envolvem multiplos atores com perspectivas
diferentes. Os cdlculos interativos sdao produzidos a partir ideologias, interesses e posi¢des
relativas diversas. O cddigo operacional (definido pelo complexo ideologia-interesse-
estratégia) que leva a decisdo de agdo ou inagdo é o componente mais dificil de desvendar e
interpretar. Por exemplo, em muitos casos espera-se cooperagdo, mas os atores respondem
com ceticismo, desconfianga e omissdo. A a¢do nao é evidente em seus proprios termos.

No caso do redesenho, alguns dos atores participantes indiciaram desacreditar na
necessidade da revisdao dos conceitos de base do programa, o que levou a coordenagdo a
simular uma possivel analise de vulnerabilidade a partir daquela premissa. As premissas sao:

a. autonomia da sociedade civil em relagdo a agdo publica;
b. reconhecimento do fato de que a sociedade “sabe fazer”, mas carece de
recursos financeiros.

N3o se fez uma andlise de vulnerabilidade de a¢do por agdao, mas apenas da a¢ao
estruturante das redes. O quadro 6 apresenta o resultado.

QUADRO 6: ANALISE DE VUNERABILIDADE DA PERSPECTIVA DOS REPRESENTANTES DAS REDES DO CV

Agao: Consolidagdo das Redes do Programa Cultura Viva

Aposta: Se os conceitos forem mantidos, os recursos para as associagdes e para as suas articulagdes horizontais forem suficientes,
entdo as redes tematicas serdo desenvolvidas;

A menos que:

Condig0es de invalidagdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
1. Os parceiros descaracterizarem os conceitos e critérios do Programa. Média Nenhum Nao
impacto
2. Os recursos e ferramentas de articulagdo disponibilizados pelo poder | Alta Baixo Nao
publico ndo sejam suficientes para garantir a ampliagdo e
desenvolvimento adequado do programa.

a) Multiplicagdo de parceiros com capacidades institucionais e recursos financeiros;

b) Multiplicagdo de estratégias de articulagdo da sociedade civil;

c) Articulagdo com drgdos setoriais da Unido, Estados, DF e municipios que garantam a implementacgdo de redes sociais;
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3. As plataformas do MINC ndo disponibilizarem ferramentas de | Alta Baixo Nao
articulagdo

a) Desenvolvimento de plataformas e sistemas proprios pelos PontSes de Cultura digital para as necessidades de gestdo de
conhecimento do programa;

b) Fortalecimento das iniciativas existentes no programa de desenvolvimento de ferramentas de articulagdo;

¢) Uso de recursos digitais livres;

4. Os recursos financeiros da Unido sejam insuficientes | Média | Alta Sim

a) Garantir recursos de Estados, DF e municipios;
b) Multiplicar o apoio de parceiros locais;

4. As dificuldades da SCDC se avolumarem impedindo o desenvolvimento | Média Médio Sim
do programa;

a) Ampliar a descentralizagdo;
b) Aumentar e qualificar recursos internos da SCDC;
c) Implementar estratégias de qualificagdo de processos internos a SCDC;

Elaboragdo: IPEA

As vulnerabilidades do programa se referem, nesse caso, as deficiéncias do Estado,
especialmente em termos de recursos financeiros para transferéncias a sociedade e nos
processos internos que atrapalham a relagdo com a sociedade civil. A posicio é,
aparentemente, bastante razodvel dado o pressuposto de autonomia e da premissa de que a
sociedade civil tem os recursos necessarios para articulagdo em rede e desenvolvimento das
atividades culturais. Nesse caso, sO faltam os recursos financeiros. Todo o resto é

aparentemente floreio™'.

4. DEFINICAO DE INDICADORES

O ML pressupde, resumidamente, entdo, um didlogo constante entre objetivos
qualitativos e quantitativos, ou seja, entre uma visdo ampla a respeito dos potenciais do
programa e de sua capacidade em gerar resultados; o método permite a articulagdo de
dimensdes e planos diferenciados organizando a reflexdo a respeito da suficiéncia e qualidade
dos insumos publicos utilizados durante o ciclo de desenvolvimento do programa.

Nesse contexto, deve-se dizer que o desenho do programa é inovador em relagdo aos
seus principios organizacionais ao presumir autonomia da sociedade e das comunidades na
producdo, troca e articulagdo de iniciativas culturais, tanto quanto no apoio a essa autonomia,
atualizando algumas de suas potencialidades. Entretanto, o programa é bastante ambiguo em
relacdo aos papéis do Estado. Em geral, ele se resume a apoio a processos especificos (Teias,
Foruns, etc. com recursos financeiros), controles de processos e baixa capacidade de manter
atuacgdo ativa nas redes, circuitos, percursos etc.

Para acompanhar esses processos € necessario estabelecer fluxos de dados
adequados, sendo que os indicadores permitem simplificar e facilitar o uso de uma massa
muito grande de informagdes. Os indicadores sdo medidas quantitativas, dotadas de
significado e que permitem operacionalizar um conjunto tedrico e conceitual de interesse
abstrato ou programatico, possibilitando assim subsidiar o planejamento e o monitoramento
das agbes por parte do poder publicol2. Tentam responder a questdo do atendimento de
objetivos relativamente abstratos e ndo custa repeti-lo: “Fortalecer o protagonismo cultural da
sociedade brasileira, valorizando as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidos,
ampliando o acesso aos meio de produgdo, circulagdo e fruigdo de bens e servigos culturais”.

11 Esse exercicio de avaliacdo de vulnerabilidade esta carregada de pressupostos. Admite-se, entretanto, que a
sociedade civil ndo se expressa em uma posi¢do unica e homogénea. Carlos Matus desenvolve o tema
estabelecendo tipos de posi¢des: apoio firme, apoio duvidoso, rejei¢do firme, indiferenca pura, indiferenca por
desconhecimento, apoio aparente, rejeicdo aparente, indiferenca tatica etc. Ver Matus, C. Teoria do Jogo Social,
Edi¢oes FAPESP, SP, 2005, pg. 375/376.

12 Ver Januzzi, P. de M. Indicadores Sociais no Brasil - conceitos, fontes de dados e aplicagdes, Ed. Alinea,
Campinas, SP, 2001.
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Dentre os indicadores construidos para o acompanhamento da realizagdo dos

objetivos estdo:

QUADRO 7 :

INDICADORES SELECIONADOS PARA O ACOMPNHAMENTO DO PROGRAMA

Indicador de esforgo

Traduz em medida quantitativa o esfor¢o operacional para a alocagdo de recursos
humanos, fisicos e financeiros

Indicador de infra-estrutura

Espécie no género dos indicadores de esforgo enfatiza a disponibilidade e
adequabilidade de instalagdes para a realizagdo de certas atividades

Indicador de acessibilidade

Afere a capacidade potencial de oferecer condi¢Ges de acesso a bens, servicos e
espagos culturais

Indicador de sustentabilidade

Afere os graus de estruturagdo das instituigdes, grupos e movimentos sociais para
gerenciamento de atividades, recursos humanos ou financeiros

Indicador de participagdo

Afere o grau de envolvimento das pessoas em relagdo aos processos decisorios de
politica e programas;

Indicador de inclusdo economica

Afere a capacidade potencial de oferecer a pessoas o0 acesso a recursos econémicos

Elaboragdo: IPEA

O conjunto de indicadores selecionados para o programa oferece um quadro
quantitativo que descreve de forma aproximada as a¢des do programa em termos de recursos
e resultados. Separaram-se os indicadores em duas 6ticas:

a. indicadores de resultados da sociedade, que sdo informados por pontos, pontdes e

redes e

b. indicadores do programa (foco no poder publico).

QUADRO 8

SINTESE DOS INDICADORES DE RESULTADOS DA SOCIEDADE CIVIL

Indicadores de esforgo

N° de pessoas que trabalham permanentemente no ponto

N° de voluntarios
N° de remunerados

Frequentadores habituais dos pontos

Frequentadores habituais ligados a comunidade

Frequentadores esporadicos
Indicador de infraestrutura
N° de espagos em situagdo precaria

Indicadores de acessibilidade

N° de pontos com problemas de acesso ao publico em geral

N° de pontos com problemas de acesso ao portador de necessidades especiais

Indicadores de sustentabilidade

N2 de pontos cuja principal fonte de recursos é o MinC

N° de pontos com outros parceiros financeiros

N° de pontos que mantém relagdo estavel com outras instituicdes

N° de pontos com atraso de repasse

Tempo de atuagdo (superior a cinco anos entre respondentes)

Indicadores de participagdo

N° de pontos com planejamento

N° de pontos com participagdo da comunidade no planejamento

Indicador de inclusdo econémica

N° de pontos que geram renda para os participantes

Elaboragdo: IPEA

No caso dos indicadores informados pela sociedade civil, limitou-se a estabelecer
indicadores de atividades e recursos das entidades da sociedade civil conveniadas. N3o se
desenvolveu indicadores de rede e de acompanhamento dos planos de trabalho, pois esses
dependem de uma delimitagdao mais precisa dos recursos de monitoramento e do desenho do
Sistema de Gestao do Conhecimento.
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Da perspectiva do programa, as metas e montantes de recursos se encontram no
quadro abaixo. Os indicadores seguem o Quadro 9.

QUADRO 9

SINTESE DAS METAS DO PROGRAMA

Bolsas 7575 45.000.000
Conhecimento e tradigdo oral 250 3.750.000
Pontos de Cultura 13422 1.280.010.000
Pontdes 1481 622.290.000
Tecnologias e ferramentas de gestdo de conhecimentos 1 2.000.000
Certificagdo chancela 2000 70.000.000
Totais 2.023.050.000

Elaboragdo: IPEA
O cdlculo de realizagdo é uma taxa simples para as agdes.

Prémios= Numero de chancelados com prémio
Meta= 1400

Agentes= Bolsas concedidas
Meta= 7575

Conhecimento e tradigao oral = Prémios concedidos
Meta= 250

No caso dos pontos e pontdes ha uma sutileza expressa na férmula:

Pontos+Pontdes+Numero de chancelados
Meta=15.000

A chancela pode envolver recursos financeiros ou ndo; os RS 70 milhdes foram
calculados a partir de recursos da ordem de RS 50 mil para cada chancelado (1400), mas a
meta pode ser atingida com menores valores ou com a simples certificagdo. As fontes serdo a
SCDC, Secretarias Estaduais e do Distrito Federal e os Municipios.

5. GESTAO DE PROCESSOS INTERNOS

Alguns problemas referentes aos processos internos a SCDC ja haviam sido
expressados nos relatérios da CGU e se constituem em consensos mais ou menos
estabelecidos na Secretaria. Dentre os problemas pode-se apontar: a ineficiente estrutura de
gerenciamento de projetos; ineficiente sistema de manutencgao de registros; atrasos do inicio
formal da execugdo do projeto, denotando problema de fluxo operacional; problemas
localizaveis na sistematica de acompanhamento e controle da execu¢do das despesas de
convénios (na forma de um fluxo descritivo de periodicidade de fiscalizagOes, sistematica e
métodos aplicados, nimero de pessoas envolvidas e de efetivo acompanhamento das
despesas realizadas). Essas questdes ensejaram a necessidade de maior conhecimento dos
processos geradores dos servigos desta Secretaria. A iniciativa de avaliagdo dos processos de
trabalho da SCDC vai ao encontro as diretrizes governamentais de qualificagdo da gestdo
publica.

Este movimento foi institucionalizado por meio do Programa Nacional de Gestdo
Publica e desburocratizagao, que vem desenvolvendo esforgos para oferecer suporte teérico e
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metodoldgico para a qualificagcdao da gestdo nas organizagles publicas. O Guia de Gestdo de
Processos do Governo é um dos recursos tedrico e metodoldgico oferecido a partir da
constatacdo de que varias das iniciativas governamentais carecem de instrumentos de
integracao, dificultando ou impossibilitando o compartilhamento de resultados nos moldes de
cadeias de valor intra e entre instituigdes.

Com base no Guia, esbogou-se, como parte da acdo de Redesenho do Programa
Cultura Viva, uma atividade de mapeamento de processos na SCDC, cujo propésito inicial foi
verificar em que medida a deficiéncia de Recursos Humanos limitam o desempenho desta
Secretaria. No entanto, o estudo do Guia de Gestdo de Processos de Governo e os resultados
iniciais da atividade de mapeamento de processos apontaram para a relevancia da perspectiva
de que toda iniciativa relacionada a gestdo, implementada na Secretaria, deve ser integrada
a orientagOes estratégicas mais amplas, com as quais a Secretaria e Coordenagdes estejam
comprometidos. Em outras palavras, uma orientacdo estratégica compreendida e
compartilhada pelos coordenadores é fator decisivo para o éxito de uma a¢dao de mapeamento
de processos. E preciso compreender que o mapeamento de processos é um das etapas da
Gestdo de Processos que, mais que prover os gestores de informagdes para a tomada de
decisdes, implica promover uma mudanga significativa no modelo de gestao da organizagao.

Em vista disso, constatou-se a importancia de que, caso a SCDC opte por adotar uma
visdo de processo, isso seja feito por meio de uma agao especifica, de médio prazo, com foco
no ambito interno de gestdao e por meio de assessoria profissional especializada. A agdo de
Redesenho, que tem mediado questdes politicas e dialogado sobre elementos definidores do
programa, conceitos e instrumentos, ndo reudne, portanto, os elementos necessarios para a
iniciativa de implementacao da Gestdo por Processos, porque consubstancia ambito de
atuacao outro.

Contudo, a iniciativa de mapeamento de processos esbog¢ada entre as atividades da
acao de Redesenho ofereceu subsidios para estabelecer algumas ponderagdes e proposi¢des
sobre a dinamica de gestdo na SCDC. Foram identificadas, por meio de andlise distanciada das
atividades da Coordenagdo de Acompanhamento de Convénios (CAC) mapeados, algumas
restricdes a gestdo eficiente. Essas restricdes ndao dizem respeito as falhas de gestao da area,
referem-se a gestdo da Secretaria como um todo.

No ambito do Programa GesPublica (2011), sdo consideradas duas visGes conceituais
de processos:

1. “Conjunto de recursos e atividades inter-relacionadas ou interativas que
transformam insumos (entradas) em servigos/produtos (saidas), sendo
realizado para agregar valor”;

2. “Um processo é um conjunto de decisGes que transformam insumos em
valores gerados ao cliente/cidaddo”.

O Guia de Gestdo de Processos de Governo aponta que uma caracteristica importante
dos processos é a interfuncionalidade. Segundo o Guia (2001, pg.8): Embora existam processos
realizados inteiramente em uma unidade funcional, os principais processos de uma instituicao
atravessam as fronteiras das areas funcionais, sendo conhecidos como processos transversais,
transorganizacionais  (cross-organizational), interfuncionais, interdepartamentais ou
horizontais. Tais processos sao executados de forma transversal a estrutura “vertical”, tipica
das organizagdes estruturadas funcionalmente. Além disso, no caso da Administra¢ao Publica,
deve ser dada importancia especial aos processos que ultrapassam as fronteiras das
instituicdes, como ocorre na execucdo de politicas publicas.

A gestdo de processos pressupde promover a visdo das entradas, dos clientes
(cidaddos ou clientes internos), dos produtos (servicos, documentos, etc.) e dos processos
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internos fluindo dentro de cada area funcional (PAIM et al, 2009, p. 61). Ou seja, pressupde a
transposicdo do isolamento entre as areas funcionais e uma visdo integradora e colaborativa.

A partir dessa perspectiva, uma analise inicial dos subprocessos mapeados apontam
para os seguintes aspectos:

a. Necessidade de definicao e disseminac¢do de padrdes de execugdo de
atividades de acompanhamento dos convénios e modelagem de
processos;

b. Incidéncia significativa de retrabalho por ocorréncia de erros em
subprocesso anterior, provoca sobrecarga de outras areas (no caso
avaliado, sobrecarga da CAC);

¢c. Necessidade de avaliagdo e estudo de atividades que podem ser
delegadas ou eliminadas para tornar os fluxos mais eficientes;

d. Retrabalho de diligéncia de entidades conveniadas que reincidem no
nao cumprimento das normas de execugao e prestacao de contas.

O desdobramento de cada item acima é apresentado a seguir:

1) NECESSIDADE DE DEFINICAO E DISSEMINACAO DE PADROES DE EXECUGCAO DE ATIVIDADES
DE ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS, POR MEIO DE MODELAGEM DE PROCESSOS.

A modelagem envolve a definicdo de requisitos objetivos para a tomada de decisdes
(requisitos para diligenciar, requisitos para visitas in loco, etc.). A definicdo de requisitos
diminuira a necessidade de que a cada etapa o processo tenha que ser revisada e avaliada
pelos niveis de coordenacgdo superiores que, entdo, poderdo voltar sua atengao para questdes
mais estratégicas. Tal agdo também favorece o desempenho da area funcional pois evita que a
cada problema seja necessario parar as atividades para buscar informagdes sobre como
encaminhar a questao.

A implementac¢do de padrdes de processo, no entanto, demanda suporte ferramental
tecnoldgico. Salienta-se que, conforme ressaltado pelo Guia de Gestdo de Processos de
Governo, “o suporte ferramental no contexto de processos é indispensavel, com destaque
para os sistemas de automatizacio da gestdo de processos” (GESPUBLICA, 2011, p. 9). A
coordena¢do de acompanhamento - CAC, por exemplo, trabalha com um sistema que nao
cruza dados e nem sinaliza prazos decorridos, inviabilizando a gestao pontual de suas
atividades.

Segundo o Guia, “a tendéncia é o tratamento de processos como grandes redes
complexas organizacionais que se estabelecem para atingir resultados comuns, o que aumenta
a demanda por tecnologias que permitam o compartilhamento do conhecimento e a rapida
tomada de decisdo”. Ressalta-se, portanto, a prioridade das propostas do Redesenho
apontadas no componente Redes quanto ao desenvolvimento dos seguintes instrumentos: 1)
sistema de monitoramento de projetos dos pontos de cultura; 2) plataforma virtual; 3) sistema
de gestdo da informacao.

2) NECESSIDADE DE AVALIAGAO E ESTUDO DE QUAIS ATIVIDADES PODEM SER DELEGADAS
PARA TORNAR OS FLUXOS MAIS EFICIENTES.

Em todos os subprocessos mapeados, repete-se a tarefa de andlise e assinatura de
despacho na Coordenagdo Geral de Acompanhamento e Presta¢do de Conta (e recolhimento
de assinatura da secretaria).

E recomendavel estudar os normativos que regulamentam o acompanhamento de
convénios e verificar quais atividades podem ser delegadas. A questdo que se coloca é a
seguinte: é necessario que todos os documentos passem pela analise e assinatura da
Coordenagdo Geral e da Secretaria?
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A gestdo de processos trabalha com o conceito de restri¢cao, andlogo ao de “gargalo”,
referindo-se a quaisquer “atividades ou recursos que limitam o desempenho do sistema
produtivo” (PAIM et al, p. 51). Considerando-se que em todo sistema existe uma restri¢gdo, ou
seja, um ponto em que a taxa de fluxo é menor, para promover ganhos no sistema produtivo -
neste caso, ao processo de acompanhamento de convénios -, é necessario identificar tal
restricdo e atuar sobre ela, visando aumentar a taxa de saida (produtividade) do sistema.

Conforme o Guia de Gestdo de Processos de Governo, “a analise de melhoria consiste
em verificar as possibilidades de reformulagdao do subprocesso, de modo que se produza o
maximo de resultado ao menor custo possivel”. Como custos considera-se inclusive as perdas
relativas a atividades que poderiam ser eliminadas.

Nesse sentido, a reorganizagdo de competéncias para que as areas tenham mais
autonomia no desempenho das atividades de sua algada ird contribuir para tornar mais
eficiente o processo de acompanhamento de convénios.

Na imagem abaixo — Segmento do processo de Acompanhamento de Convénios sem
preenchimento de abas (ANEXO 2) - estdo indicados alguns pontos nos quais possivelmente
poderiam ser eliminada a tarefa de analise e assinatura da Coordenagao Geral.

FIGURA 1 - SEGMENTO DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS SEM PREENCHIMENTO DE ABAS (ANEXO 2)
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3) RETRABALHO NA DILIGENCIA DE ENTIDADES CONVENIADAS QUE REINCIDEM NO NAO
CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE EXECUCAO E PRESTAGCAO DE CONTAS.

O subprocesso de Acompanhamento de Convénios com problema de ndo
preenchimento de abas do SICONV demonstra que quanto mais se posterga a tomada de
decisdao tempestiva, como rescisdo de convénio, para com as entidades que reincidam no nao
cumprimento de normas e diligéncias, mais sobrecarga de trabalho recai sobre a drea de
acompanhamento de convénios. Outras consequéncias possiveis seriam gerar precedentes
para a acomodagdo das entidades conveniadas quanto a cumprimentos de prazos e normas de
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execucdo e, ainda, possibilitar a ocorréncia de problemas mais sérios na execugdao do
convénio, que posteriormente resultaria em mais trabalho para a CAC e outras areas.

Observa-se com isso a necessidade de definir padrées de encaminhamento de
situagdes que divergem das normas e objetivar a tomada de decisdes no atendimento as
entidades conveniadas.

Na imagem a seguir - Segmento do processo de Acompanhamento de Convénios sem
preenchimento de abas (ANEXO 3) -, pode ser observado que a decisdo de reiterar a diligéncia,
ao invés de encaminhar para rescisdo de contrato, irda provocar o retorno ao inicio do
processo, gerando retrabalho.

FIGURA 2 — SEGMENTO DO PROCESSOS DE ACOMPNHAMENTO DE CONVENIOS SEM PREENCHIMENTO DE ABAS abas (ver ANEXO
3)
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4) A INCIDENCIA SIGNIFICATIVA DE RETRABALHO POR OCORRENCIA DE ERROS EM
SUBPROCESSO ANTERIOR PROVOCA SOBRECARGA NA CAC.

Foram mapeados dois subprocessos cujo Unico objetivo é corrigir erro relacionado aos
Planos de Trabalho das entidades conveniadas, sdo eles: 1) Acompanhamento de convénios
com Plano de Trabalho com divergéncia - ajuste na CGPP; e 2) Acompanhamento de convénios
com Plano de Trabalho com divergéncia (ajuste na CAC)

No processo Acompanhamento de convénios com Plano de Trabalho com divergéncia -
ajuste na CGPP (ANEXO 3) o Processo do Convénio chega a CAC e é devolvido a GGPP para
correcdo. Antes de ser devolvido, é necessario analisa-lo, elaborar nota técnica e obter
assinatura da coordenadora geral.

No processo Acompanhamento de convénios com Plano de Trabalho com divergéncia -
ajuste na CAC (ANEXO 1) a corregao é realizada na CAC.

Deve-se realizar esforgos para que subprocessos como esses, que ndo agregam valor,
sejam eliminados. Para tanto, é necessario que seja definido um padrdao de processo e
requisitos para saida do produto do subprocesso anterior (Conveniamento).
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Em outras palavras, deve-se buscar garantir que o Processo do Convénio saia da area
funcional responsavel pelo conveniamento apenas quando atingir um padrao determinado.
Para isso, é preciso realizar a modelagem do processo de trabalho definindo todas as tarefas a
serem executadas para que se atinja o padrdo definido.

A acdo de modelagem do processo de trabalho de conveniamento desde a elaboragao
de edital até prestacao de contas dentro da SCDC pode estar, e é indicado que esteja,
associada a modelagem desse mesmo processo de trabalho nos Pontos de Cultura. Esta agao
iria ao encontro de uma das indicagdes das propostas de readequacdo do Redesenho.

Remetendo ao quadro de propostas de readequacdo apresentadas pelo Redesenho,
observamos no componente Marco Juridico a descricdo do seguinte problema: Relatérios da
CGU apontam falhas no processo de prestacdao de contas e fluxos burocrdticos. Como proposta
de readequagdo é indicado o seguinte: Elaboragcdo de diretrizes facilitadoras dos
procedimentos de prestacao de contas e organizagdo burocratica das atividades dos pontos e
pontdes, organizacao de bancos de dados e elaboragao de manuais.

Uma proposta de modelo de processo de trabalho de gestdo de convénio dentro dos
Pontos/Pontdes/Redes serviria de orientacdo a organizacdo burocratica e poderia ser
traduzido em forma de manual. E, ainda, os processos de trabalho da SCDC e dos
Pontos/Pontdes/Redes poderiam ficar mais integrados, o que reduziria a probabilidade de
erros e retrabalho.

A analise acima, somada aos resultados do Redesenho, permite ampliar o escopo de
observagdo e reflexdao sobre as relagdes causais entre os problemas recorrentes na SCDC,
especialmente quanto a aprovacdo de prestagdes de contas, e suas relagdes institucionais e
forma de gestdo.

Considerando a histéria do Programa Cultura Viva, iniciado a partir de uma agao
ousada focada no atendimento a um publico amplo no ambito cultural que até entdo ndo tinha
acesso a recursos publicos, mas sem planejamento inicial em termos de gestao, observa-se o0 a
aposta de desenvolvimento da cultura e transformagdo dos instrumentos de politica
simultaneamente. As consequéncias decorrentes dessa posicao ideoldgica abstrata e fragil
politica e tecnicamente foi o desenvolvimento do programa sem a cuidadosa proposi¢ao de
alternativas para sua consolidagdo. O descuido com as premissas institucionais e
administrativas da politica publica tornou-a uma politica fragil.

Sabe-se que esse conduta administrativa e politica gerou consequéncias que ainda
hoje sobrecarregam a SCDC e que, de um modo ou de outro, é um dos aspectos que deixou
marcas no programa, gerou passivos de processos pendentes e sobrecarga para as instituicdes
culturais.

Essa mesma postura, como se pode observar, alimentou expectativa por parte do
publico do programa de que, para atender este publico que tem dificuldade de acesso a
recursos publicos principalmente por dificuldade de compreensdo e atendimento das
orientagdes normativas para execug¢ao de convénio e prestacao de contas, a Secretaria teria
poder de adotar meios menos burocraticos e mais simplificados de gestdao dos convénios.

Muito provavelmente em consequéncia disso, a proposta de gestdo compartilhada
hoje compreendida pelos Pontos e Pontdes, parece se afastar da ideia de esforgos conjuntos
para qualificar a gestdo dos pontos e dos processos da Secretaria e assentar-se sobre
exigéncias de que a Secretaria encontre meios legais mais simplificados para que o publico
atendido acesse os recursos para suas agoes.

Esses elementos geram significativos impactos sobre a gestdo da SCDC na medida em
que esta aparenta a inteng¢do de reduzir o nivel de rigidez na gestdo de seus convénios, se
associando ao discurso de necessidade de desburocratizagdo, mas ao mesmo tempo esta sob
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a égide de normativos legais de gestdao de recursos publicos, que ndao permitem qualquer
maleabilidade quanto a gestao de convénios.

Para qualificar sua gestdo, a Secretaria necessita assumir definitivamente seu papel de
entidade publica, aplicando as normas e gestdao de processo que |lhe cabem. A principio, a
gestdo compartilhada é um caminho interessante, mas é exigente em termos de
compartilhamento de responsabilidades. Admitir as dificuldades por parte do poder publico e
da sociedade civil para desenvolver agdes consistentes nos dois sentidos é uma conquista do
redesenho. Este é um pré-requisito basico para que a Secretaria adote processos de trabalho
padronizados internamente e oriente a padronizagdo de processos nas entidades conveniadas,
no que se refere a gestao de convénios e, por parte da sociedade civil, que desenvolva uma
6tica mais cooperativa do ponto de vista institucional e menos discursiva.

Admitir limitagGes exige, inclusive, e principalmente, que se faga um exercicio de
priorizacdo de agdes. E, nessa perspectiva, torna-se clara a necessidade de realizagdo de
escolhas estratégicas, optando por desenvolver agdes de forma a serem consistentes, tanto do
ponto de vista das atividades culturais, educacionais e de comunica¢dao, quanto do ponto de
vista institucional.

SUGESTOES

By

Com base nos aspectos abordados quanto a gestdo na SCDC, sob a perspectiva de
gestdo de processos, destacam-se alguns pré-requisitos a melhoria dos processos, descritos a
seguir:

a. A secretaria precisa assumir uma orienta¢ao estratégica voltada para
revisdo e qualificacdo de seus processos de trabalho o que demanda o
compromisso de todas as suas areas funcionais;

b. Se a secretaria necessita realizar essa revisdo, é recomendavel reduzir
seu escopo de agdo para que possa focar no mapeamento e na
modelagem de seus processos, o que significaria abrir mao de
investimentos em quantidade, para investir na qualidade da gestao.

¢. Uma dos pontos discutidos é descentralizagdo. A descentralizagao
estratégica inclui a definicdo de meios de monitoramento, que por sua
vez envolvem a modelagem dos processos de monitoramento. Ou
seja, deve-se buscar que cada atividade da organiza¢ao tenha um claro
alinhamento com a estratégia adotada (ver Sistema de Gestdo de
Conhecimento).

d. A modelagem de processos deve associar-se ao desenvolvimento de
um Sistema de Conhecimento interno informatizado e uma plataforma
de monitoramento.

6. PONTOS A APROFUNDAR

A SCC fez uma opgdo pela ampliagdao rapida de pontos e pontdes; a consequéncia
positiva foi a consolidagdo de posi¢des institucionais mesmo diante dos problemas
administrativos da primeira etapa e esta foi uma decisdo politica que gerou consequéncias.
Esse recurso faz parte do repertério disponivel aos gestores. Se muitas politicas ndo
sobrevivem a falta de ousadia, muitas ndo sobrevivem a incapacidade de previsdo controlada
dos problemas que decorrem das opgdes realizadas. O balango politico deve ser
permanentemente exercitado.

A questdo que se busca refletir é se os instrumentos utilizados pela Secretaria sao
suficientes e capazes de responder as necessidades concretas, tanto da administragdo quanto
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dos seus participantes, a partir dos ciclos das politicas publicas - formag¢ao de agenda,
elaboracdo, formulagao, implementag¢do, execu¢dao, monitoramento e avaliagdo. Essa questao
tem duas respostas, uma do ponto de vista instrumental aponta as dificuldades de selecionar
formas organizacionais adequadas, alocar recursos de forma racional e segundo critérios
explicitos. Uma perspectiva mais compreensiva diria que o programa gerou uma rede imensa
de atores mobilizados para produzir cultura, se articular e participar como segmentos
organizados, objetivos politicos importantes na conjuntura das politicas culturais.

No primeiro caso, talvez se dissesse que seriam necessarios ajustes finos nos processos
de producgdo de editais, programac¢dao or¢gamentaria, organizacao dos fluxos de pagamento e
prestacdo de contas, definicdo de critérios de elegibilidade etc. O outro diria que cada edital
define seus parametros segundo necessidades da politica, da ampliagdo das aliangas com a
sociedade, na visibilizagdo do programa, na formacao de coalizdes de defesa. Ndao haveria
muita razdao em gastar energia para seguir uma légica e organizar um desenho de politica no
sentido de dota-la de uma racionalidade “administrativa” em sentido pleno.

A escolha para o redesenho foi abordar aspectos instrumentais em relagdo as
estruturas estatais e manter a interagdao aberta com as redes da sociedade civil. Insere-se
neste contexto a conjuntura politica e as estratégias dos participantes do GT CV, que fizeram
com que o redesenho se limitasse, na perspectiva do GT CV, a tratar de alguns problemas
conceituais e outros mais relacionados as estratégias gerais da SCDC e do MINC para
consolidar o programa.

No contexto do processo de Redesenho do Programa Cultura Viva buscou-se um
equilibrio que permitisse um olhar mais sistematico, englobando os dois aspectos. Assim,
optou-se por um raciocinio de entremeio: a formalizagdo de conceitos e critérios ajuda a
pensar a politica em médio e longo prazo, mesmo que eles ndao devam ser tomados de forma
rigida. Por outro lado, a historicizagdo na forma de raciocinar sobre o programa é
imprescindivel, especialmente para se delimitar aliados e antagonistas, valores, principios e
crengas que foram mobilizados e que configuram o quadro cognitivo da agdo publica; mas a
historicizagdo deve ser articulada a uma proposta de organizagao analitica e simultaneamente
normativa que lhe dé orientagdo, mesmo que a dire¢do e o cdlculo politico venham a frente da
reorganizacdo das agdes a partir de instrumentos de politica publica.

A fim de formular uma proposta que integrasse as duas dimensdes, propondo
alinhamentos e readequag¢des ao Programa, alguns dos problemas foram mapeados e
organizados, sendo entdo sintetizados no quadro que segue:

QUADRO 10 - PROGRAMA CULTURA VIVA E SEUS PROBLEMAS

Componente Descrigdo do Problema

Recursos Humanos a) Fragilidades quanto a estrutura interna burocratica de fluxo e de pessoal para o acompanhamento
dos editais e convénios;
b) Numero insuficiente de RH (funcionario estdvel) e alta rotatividade.

Recursos a) Atrasos sistematicos nos repasses de recursos; contingenciamento orgamentario/financeiro.
Orgamentarios e | b) Dificuldade em aprovagdo de relatério de prestagdo de contas.

Financeiros c) Defasagem de registro nos sistemas SICONV e SALICWEB.

Marcos Juridico a) Reflexdo sobre a conveniéncia de institucionalizar o cultura viva por meio de uma lei, na expectativa

de torna-lo uma politica publica de Estado — estabilizando-o.
b) Enfrentar os problemas apresentados nos Relatérios da CGU que apontam falhas no processo de
gestdo, prestagdo de contas e gargalo, nos fluxos administrativos.

Elaboragdo IPEA

Assim, a seguir, para cada aspecto dos problemas levantados s3ao propostos
alinhamentos e corregdes. Nado se pretende esgotar essas questdes, mas se entende que a
partir de elaboracdo de propostas pode-se colocar essa discussdao em um patamar
diferenciado, apontando para cendrios possiveis. Outro aspecto a considerar nessas propostas
preliminares é que se inserem em um processo. Reitera-se, com isso, o carater dinamico
destas reflexdes e proposicoes.
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6.1 RECURSOS E FLUXOS FINANCEIROS

O financiamento do Programa Cultura Viva se da, sobretudo, através dos recursos
or¢camentdrios. Analisamos os recursos or¢gamentdrios da Unido, mas os recursos veem
também dos orgamentos dos Estados, municipios e DF. Um dos problemas centrais da SCDC é
o nivel de execugdo anual e as dificuldades para que as agdes finalisticas sejam executadas em
fluxo mensal adequado. Portanto, o maior problema é a qualidade da execugdo (fluxos e
disponibilidades financeiras).

As razdes para essas dificuldades vao desde a programagdo orgamentaria, contém
elementos politicos e atingem em cheio as disponibilidades financeiras globais e setoriais,
portanto, também dependem da politica fiscal e macroecon6mica governamental e das
prioridades ministeriais; de toda sorte, as explicagdes para a qualidade da execug¢ao também
envolvem as capacidades diversas da SCDC e sua histéria interna (elaboragdo de politicas,
editais, problemas juridicos, os fluxos e montantes de trabalho, pressGes sociais etc.). Parte
dos problemas de fluxo esta fora de governabilidade da SCDC, pois envolvem a gestao fiscal
global e setorial. Nada obsta, entretanto, a¢gdes que minimizem esses problemas, como se
vera.

Os graficos 1 e 2 apresentam respectivamente a participa¢gao do programa CV no total
dos recursos do MINC e os valores absolutos. Eles se parecem em termos de tendéncias
globais, as barras crescem até 2007 e depois declinam até 2010, o que significa dizer que o
programa no seu primeiro ano representava 1,3% (RS 10.946 mil), chega a significar 13,4% em
2007 (RS147.341 mil) e sua participacdo desce para 6,3% em 2010 (RS 107.945 mil).

GRAFICO1 - PARTICIPACAO DOS RECURSOS DO CV NO MINC (2004-2010) - (Em valores de 2010)
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Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragdo IPEA

GRAFICO2 - RECURSOS EXECUTADOS PELO CV (2004-2010) - (Em valores de 2010)
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Elaboragdo IPEA

Outro aspecto importante a ser considerado é que a execu¢do orgamentaria do Minc
se concentra nos Ultimos meses do ano. As razdes sdo inumeras e ndo é objetivo explora-las ou
aprofundar a reflexao sobre elas, mas dizer que esse padrdo é negativo do ponto de vista do
planejamento e concretizagdo das ag¢des, dado que concentra atividades administrativas em
periodos curtos de tempo e impacta as disponibilidades financeiras do ano seguinte. Registre-
se que a execugao é empenho e ndo pagamento.

No que se refere ao padrdao de execugdo do programa CV temos os grafico 3 e 4. Ao
percorrer o grafico més a més desde janeiro a dezembro Observa-se o salto da execug¢do nos
ultimos meses do ano, novembro e dezembro.

GRAFICO3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DO CV (2004-2010) - (Em valores de 2010)
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Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragdo IPEA

Comparando-se a execugdo média més a més de 2004 a 2010do CV com a do MINC no
mesmo periodo, vé-se que a média de execugao do programa é de 76,92% em dezembro e a
do MINC de 39,37%.

Obviamente, ha diferencas na natureza das despesas e da sua distribuicdo. A maior
despesa do CV é finalistica e envolve repasses de recursos, enquanto o MINC tem muitas
despesas com pessoal e inativos, o que muda os padrdes de desembolso.

Entretanto, deve-se atentar para a intima relagdo do CV com a sociedade civil e os
estados e municipios. Problemas de fluxo de recursos e desembolso afetam diretamente
associagOes, secretarias de cultura estaduais e municipais, mas também pessoas fisicas
relativas a problemas de distribui¢cdo de bolsas.
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GRAFICO4 - % EXECUCAO ORCAMENTARIA DO CVMES A MES (2004-2010) - (Em valores de 2010)
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Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragdo IPEA

A tabela 1A aponta varios elementos importantes do comportamento do orgamento
do CV, as relagdes entre dotacdo (lei+créditos) chegou ao seu maior em 2007 quando o CV era
14,7% do autorizado global e depois caiu para 9% em 2010; os empenhos do CV sdao na média
9,4% do total ministerial no periodo, tendo chegado a 15,4% em 2007. 3,2% dos “RP pagos” no
periodo foi feito pelo CV; chegamos entdo onde nos interessa, o CV constitui em média 21,4%
dos RP inscritos pelo MINC, sendo que em 2007 essa participa¢ao foi a 36,1%.

Da mesma forma, 40,2% do RP de exercicios anteriores é do CV, que ainda tem 30,4%
dos RP anulados, 13% dos pagos (em 2007 foram 24,3%), e, finalmente, 28,4% dos RP a pagar
foram do CV. O comportamento destes agregados estd ilustrado na tabela que segue.

TABELA 1A - RELACOES % DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO CVCOM O MINC (2004-2010)

Ano Dotagdao Empenhado Pago RP Inscrito RP Ex. Ant. RP RP Pago RP aPagar
Inicial Anulado
2004 2,8 1,0 0,1 3,0 - 1,0 2,0 3,0
2005 10,1 9,9 9,4 17,5 - - 79 18,8
2006 6,5 6,9 4,2 15,2 100,0 49,5 6,2 18,4
2007 14,7 15,4 2,5 36,1 344 - 243 37,5
2008 10,6 12,2 4,8 27,2 2,5 - 14,8 27,1
2009 10,0 9,8 5,7 19,7 42,8 17,7 12,6 36,4
2010 9,0 7,2 1,9 16,7 48,9 34,7 16,9 19,9
Totais 9,6 9,4 3,2 21,4 40,2 30,4 13,1 28,4

Fonte: Siafi/Sidor.

Elaboragdo IPEA

TABELA 1B- EXECUCAO ORCAMENTARIA DO CV em valores absolutos de 2010- (2004-2010)
Ano Dotacdo Empenhado Pago RP Inscrito RP Ex. Ant. RP RP Pago RP a Pagar

Inicial Anulado
2004 20.017.520 5.473.245 1.779.112 3.694.133 - 1.958.276 1.735.856 -
2005 85.293.433  67.664.159  36.361.513  31.302.646 - - 1.653.306  29.649.340
2006 61.514.243 55.050.929 20.390.157 34.922.530 740 1.606.254 4.350.704 28.966.312
2007 184.639.989 147.341.568 13.989.091 141.366.890 8.158.378 - 10.219.174  139.306.093
2008 156.384.323  131.892.562 26.423.898 105.468.664 843.475 - 8.519.353 97.792.786
2009 146.679.683  125.571.809 37.816.327 89.718.392 32.200.896 5.621.713 34.328.335 81.969.240
2010 205.267.705 107.876.528  14.876.325  99.070.545  68.094.408 74.375.298  57.807.471  34.982.176
Totais  g59796.895 640.870.800 151.636.423 505.543.799 109.297.896 83.561.541 118.614.199 412.665.946

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragdo IPEA
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Para finalizar apresentamos o grafico 5, com a perspectiva de apresentar a razao entre
Restos a Pagar Inscritos e recursos empenhados. Essa razao mostra de forma definitiva, ao
nosso julgamento, as dificuldades da programac¢do anualizada do orgamento.

GRAFICO5 - % RP INSCRITOS EM RELACAO AO EMPENHADO (2004-2010) - (Em valores de 2010)
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Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragdo IPEA

Em 2007, os RP inscritos chegaram a se constituir em 95,9% dos recursos empenhados
e, em 2010, foram de 91,8%. E por demais sabido que os restos a pagar impactam o
desempenho financeiro por condicionarem os fluxos financeiros. Quantificar esses restos a
pagar revelou algo diferente.

Mais do que estimular a reflexdo a respeito de prioridades alocativas e expressar
disputas politicas por prioridades, uma visdao detida permite qualificar algumas das
dificuldades operacionais. Ndao se pode fazer um julgamento definitivo e simplista, as
dificuldades da a¢dao decorrem muitas vezes, do grau de prioridade e valor de uma
determinada linha de a¢do, o que ndao permite a prepara¢cdo adequada das atividades,
premidas que sdo pela percep¢do de urgéncia no uso de recursos quando esses s3ao
autorizados.

SUGESTOES

Esses problemas podem ser minimizado com ag¢des sob governabilidade da SCDC, isto
é, que envolvem a programacado anual de editais e desembolsos:

a) Manter a ideia de descentralizagdo estratégica (gradual e seletiva) com o
desenvolvimento de instrumentos de monitoramento das agdes
descentralizadas;

b) Programar editais com a confirmagdo de disponibilidade de recursos
financeiros adequados a fim de garantir as etapas de elaboracgdo,
implementagdo (habilitagdo, avaliagdo, publicagdo dos resultados, etc.),
pagamento dos recursos, acompanhamento dos planos de trabalho, avaliagao
dos relatdrios de prestacdao de contas em tempo habil e com qualidade, com
inicio e finalizagdo dentro do ano fiscal. Isso envolve gestao politica e
priorizagdo por parte do MINC;

c) Proposta de um edital com prazo de validade ampliado para governos de
estados e municipios para a implementagdao de 580 pontos de cultura,
elaboracdo de um edital para sele¢do de 29 pontdes de cultura (minimo 1 por
estado e 2 nas regides Norte e Centro-Oeste), elaboragdo de um edital de
prémio para pessoas fisicas que tenham vocag¢dao para formagdo e
implementag¢ao das redes articuladas aos pontdes;
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d) Validar as proposicGes de expansdo anual conforme o plano de expansdo do
programa ao final desse relatério;

e) Estabelecer programacgdo de ag¢des (elaboracdo de editais) de forma a poder
iniciar o pagamento no ano de exercicio evitando-se os restos a pagar;

f) Realizar a gestdo junto ao MPOG e a Secex do MinC no sentido de buscar a
garantia dos recursos financeiros para os editais mediante evidéncias de
resultados e modelo adequado de execucao.

g) Estimar o tempo e RH necessarios para acompanhar, monitorar e fiscalizar as
prestacdes de contas das instituicdes conveniadas;

h) Organizar mutirdes para resolver o passivo da SCDC, em periodos pré-
agendados e estabelecer parcerias para ampliar a capacidade de verificagao
das prestag¢des de conta;

i) Acompanhamento, orientacdo e apoio no processo de prestacdo de contas
pelas representag¢des regionais do MING;

j) Modelagem de normas e capacitagao.

6.2 RECURSOS HUMANOS

Em grande medida, o problema central da SCDC estd relacionado a estrutura
administrativa, com recursos humanos insuficientes em quantidade e qualidade para dar conta
de todos os processos que sdo gerados pelas agdes publicas. Registre-se a existéncia de
funciondrios com alta qualidade técnica insofismavel. Entretanto, a quantidade reduzida de
funciondrios e os desafios administrativos postos pela expansdao do programa, ndo podem ser
subestimados.

As solugdes encontradas nos ultimos anos para a caréncia de pessoal ndo sdo
definitivas, sdo de certa forma, conjunturais e muitas vezes, abertamente insuficientes e com
vinculos precdrios. Recorre-se a terceirizagdo, a contratacdo de consultorias ou ao uso de
cargos de confianga e, ainda de estagidrios. Acrescente-se a este quadro que parte dos
empossados ndo permanece no 6rgao devido aos baixos salarios.

A forga de trabalho do Ministério da Cultura é composta, segundo dados da sua DGE
por 57% de pessoal permanente. Os outros se distribuem entre terceirizados (18,8%),
consultores (1,4%), estagiarios (14,3%) e o restante por outros vinculos. Outra parte é
composta de DAS.Padrdo semelhante é encontrado no programa CV. Em 2009, segundo dados
da DGE, 18,7% da forga de trabalho era de ativos permanentes e de exercicio descentralizado
de carreira, 14,6% sem vinculos (sem vinculos), 21,3% de terceirizados, 18,7% de consultores

de organismos nacionais e internacionais, 5,3% de estagiarios e 9,3% sem vinculos.

TABELA 2- EVOLUCAO DA FORCA DE TRABAGCHO DA SCDC/MINC, 2006-2009.

2006 2007 2008 2009 Variagdo

Forga de trabalho SCC/tipo de vinculo (2) % (2) % (2) % (3) % 2006/2009
Ativo Permanente e Exercicio Descentralizado de Carreira 9 14,3 11 15 12 14,6 14 18,7 55,6
Sem Vinculo 4 6,3 6 8 8 9,8 7 9,3 75,0
Terceirizados (Patrimonial e ICP) 15 23,8 16 21 18 22,0 16 21,3 6,7
Consultores de Organismos Nacionais e Internacionais (1) 13 20,6 16 21 18 22,0 14 18,7 7,7
Requisitados, em exercicio 18 28,6 21 28 20 24,4 21 28,0 16,7
Estagiarios 4 6,3 5 7 6 7,3 4 5,3 -
Total 63 100 75 100 82 100 75 100 19,0

(1)PNUD, MONUMENTA/ UNESCO, IPTI, ETC.

(2) Relatorio de Auditoria Anual de Contas CGU, 2008
(3) DGE/MINC

Elaboragdo IPEA
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A tabela 2 apresenta elementos interessantes no que se refere aos recursos humanos
da SCDC. Os ativos permanentes aumentaram em 56,6%, sendo que eram 9 em 2006 e
passaram a 14 em 2009, nimero que a primeira vista é bastante diminuto, e o total aumentou
em 19% (de 63 para 75).

Mas é indubitavel que a for¢a de trabalho, em quantitativo e perfil, é reduzida e
inadequada para acompanhar convénios e prestagao de contas, quadro que serd agravado
com as novas necessidades da descentralizagdo.

SUGESTOES

A falta de recursos humanos é um problema sério, mas além da presenga deles em
numero suficiente, a Secretaria devera investir nas seguintes a¢des para qualificar o seu RH:

a)

b)

d)

e)

f)

g)
h)

Desenvolvimento de metodologia para transformar conhecimentos tacitos em
conhecimentos explicitos, implementando metodologias e desenvolvendo
uma cultura de gestao de conhecimentos e planejamento estratégico e gestao
participativa;

Organizagdo de repositério de informagdes sobre a localizagdo de
conhecimentos na SCDC, incluindo fontes de consulta e também as pessoas ou
as equipes detentoras de determinado conhecimento;

Desenvolvimento de sistema de gestdo por competéncias — estratégia de
gestdo baseada nas competéncias requeridas para o exercicio das atividades
de determinado posto de trabalho. Visa determinar as competéncias
essenciais a SCDC em cada coordenagdo, avaliar a capacitagao interna em
relagdo aos dominios correspondentes a essas competéncias e definir as
habilidades e os conhecimentos que s3o necessarios para superar as
deficiéncias existentes em relagdo ao nivel desejado para a organizagdo. Inclui
0 mapeamento dos processos-chave, das competéncias essenciais associadas a
eles, das atribuigcdes, atividades e habilidades existentes e necessarias, e das
medidas para superar as deficiéncias;

Adocdo de processo continuo de formagdo em dois eixos: atividades
finalisticas e gestao em rede;

Simplificagdo de processos, conectar e coordenar atividades e iniciativas entre
os setores da Secretaria;

Estabelecimento de fluxos de informagdo, comunidades de praticas, rotinas e
modelos e protocolos comuns a fim de permitir a colaboragao de pessoas
internas ou externas a SCDC, propiciam o veiculo e o contexto para facilitar a
transferéncia de melhores praticas e o acesso a especialistas, bem como a
reutilizacdo de modelos, do conhecimento e das ligdes aprendidas;

Desenvolvimento de atividades estratégicas com cargos efetivos;
Uso e capacitagao dos servidores nas ferramentas digitais de gestdo;

Aumento do contingente de seus recursos humanos permanentes e de
carreira.

6.3 QUESTOES JURIDICAS

Outro aspecto importante, no contexto de Redesenho, é formular uma proposta de
readequacdo dos fluxos e procedimentos institucionais relacionados ao que usualmente se
chama de “questdes juridicas”, a partir dos problemas constatados pelos &rgdaos de
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fiscalizagdo. Entre os varios problemas mapeados pela CGU, entre 2004 e 2012, poderiamos
sintetizar os mais recorrentes nos 04 itens abaixo descritos.

1. Instrugao precdria quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das
obrigagOes constantes dos editais e fragilidade da SCDC quanto a estrutura interna
burocratica de fluxo e de acompanhamento dos editais e dos projetos apresentados.

2. Dificuldades operativas dos Pontos e Pontdes com relagdo especialmente a
prestacdo de contas relativa aos projetos aprovados e implementados.

3. Estrutura burocratica inadequada que se revela na forma de um fluxo operacional
insuficiente.

4. Estrutura burocratica inadequada que se revela na forma de uma operacionalidade
deficiente.

Estes macro-problemas podem ser sintetizados em 04 categorias: a¢do equivoca,
documentac¢do inadequada, fluxo operacional deficiente, estrutura operacional deficiente.O
Quadro 3 apresenta o detalhamento dos problemas detectados pela CGU, organizados nessas
categorias e a respectiva proposta de diretrizes facilitadoras dos procedimentos de prestagdo
de contas e organizagao burocratica das atividades desenvolvidas pela Secretaria.

Buscou-se elaborar um padrdo analitico tipoldgico das inconsisténcias encontradas nos
documentos, reveladoras das praticas dos gestores, segundo a qual um curso de acdo possa
ser programado no sentido de evitar futuros erros ou qualquer ma condugao na gestdao dos
projetos, especialmente quanto a prestacao de contas. Com o estabelecimento dos padrdes de
praticas, pretende-se fornecer uma matriz de aprecia¢ao da adequacgdo da gestdo dos projetos
que permita que eventuais analises prospectivas possam ser compardveis, garantindo-se
algum grau de comensurabilidade entre as praticas atuais e futuras.

QUADRO 11A - MATRIZ PROBLEMAS APONTADOS PELA CGU E PROPOSTA DE READEQUAGAODO DISOC/IPEA

Padrdo tipolégico

Problemas mais recorrentes ou significativos apontados pela CGU

Agdo Equivoca

Execugdo de projeto em desacordo com o plano de trabalho aprovado.

Desembolsos realizados em desconformidade com o plano de trabalho.

Exercicio de pessoa contratada para prestar servigo ndo previsto no contrato ou convénio. Assungdo de
tarefa sem cobertura contratual.

Pagamento de servigos ndo previstos no edital.

Despesas realizadas que ndo guardam relagdo com os objetivos do projeto.

Pagamento por exercicio de fungdo ndo previsto no convénio.

Despesas que ndo guardam correlagdo com os objetivos do projeto, tais como coffee break e buffet e
transporte de pessoas, assim como incorre¢do no langamento de despesas.

Pagamento antecipado de valores, sem apresentagdo de produtos.

Pagamento realizado em data fora da vigéncia do convénio.

Formagao de custos deve ser feita por meio do plano de trabalho. Andlise da avaliagdo de custos.
Pagamento em duplicidade.

Pagamento de despesas inelegiveis.

A designacdo das despesas ndo pode ser genérica. Detalhar os gastos, evitando-se os termos “custos
administrativos” e “taxa de administragdo”.

Critérios adotados pelo MinC para repasse de recursos para ente privado e objeto pactuado. Valor e
percentual de contrapartida.

Acompanhar a formagdo de orgamento e pregos apresentada pelo ente privado.

Documentagdo
Inadequada

Apontamento de deficiéncia na metodologia de organizagdo documental da area responsavel pelos
registros de despesas e pela guarda da documentagao.

Fragilidade dos controles internos do sistema de informagGes contabeis.

Inventariar os bens com os quais as agoes sdo realizadas.

Guarda da documentagado relativa a didrias e passagens com pendéncias e respectivas justificativa.

Falta de detalhamento das viagens, como indicagdo do local e enderego de destino.

Melhorar a metodologia de organizagdo documental da area responsavel pelos registros das despesas
realizadas e pela guarda da documentagdo.

Fazer inventdrio dos bens pertencentes ao projeto.

Auséncia de documentagao relativa a pagamentos.

Manter pastas de arquivo de documentacao.

Auséncia de documentagdo comprobatdria de concessdo de diarias.

Elaboragdo IPEA
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SUGESTOES

Quanto as agdes equivocas sugerem-se as seguintes diretivas, todas elas relacionadas
a acoes dos agentes conveniados:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Realizar a execug¢do do projeto na forma prevista no plano de trabalho
aprovado, simplificando sua elaboragdao e flexibilizando sua execugdao com
acompanhamento online.

x

Ter regras claras quanto a concessdao de didrias e passagens diante de
ocorréncias de beneficiarios (reincidentes ou ndo) que ndo prestaram contas.

Adotar recibo em relagdo a cobrangas e pagamentos, seja diretamente, seja
por meio de aviso de recebimento do correio, como meio de documentagao
adequada de destino dos valores e quita¢dao do devido.

Quando da utilizagdo de didrias e passagens: prestar contas com devolugdo
dos comprovantes de embarque (canhotos), da apresentac¢do de relatério de
viagem, apresenta¢ao de dados e informagdes que permitam verificagao fisica
como local, enderego, dia, hora, pauta de assunto, ata de reunido, lista de
presenca e programagao.

N3o realizar pagamento antecipado de servico ou produto, sem a prévia
apresentacdo de relatdrio e efetiva entrega.

Todos os servigos a serem contratados devem estar previstos no contrato ou
convénio, evitando-se a assungao de tarefa sem cobertura contratual.

N3do realizar despesas que ndo guardem relagdo com objetivos do projeto
aprovado, tais como coffee break, buffet e transporte de pessoas.

N3o realizar pagamentos por exercicio de fun¢do ndo previsto no convénio.
N3o realizar pagamentos em data fora do periodo de vigéncia do convénio.

Realizar a analise de custos por meio do plano de trabalho, indicando o mais
precisamente possivel os critérios de formag¢ao de custos. Mostrar em
memoria de calculo quanto custa (por pesquisa de prego)cada item que se
necessita para o desempenho dos servigos e entrega dos produtos.

Controlar de forma documentalmente adequada os pagamento, evitando
assim realizar pagamento em duplicidade e sem comprovacao.

N3o realizar pagamento de despesas inelegiveis.

Detalhar os gastos. Nao realizar despesas que sao indicadas de forma genérica,
como: “custos administrativos” e “taxa de administragdo”.

Estabelecer corretamente os percentuais de contrapartidas e cumpri-los.

Facilitar o controle social por intermédio do acompanhamento da execugao
com a publicizagdo do plano de trabalho e da prestagao de contas.

Em relagdao a documentagao inadequada:

a)

b)

Organizar os demonstrativos financeiros de forma clara quanto aos
pagamentos e movimentos contabeis.

Especificar os servigos prestados e evitar a utilizagdo de cddigos ou palavras
muito genéricas quando da realizagdo das anotagdes. Evitar, por exemplo:
“Servigos prestados”.
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c) Organizar os documentos em pastas e arquivos préprios, por exemplo,
agrupados por assunto, natureza da despesa, data e tipo.

d) Guardar os documentos em local adequado, protegido e com seguranca, se
possivel manter arquivo em midia digital e papel.

e) Manter inventdrio dos bens com os quais as a¢Oes serdo realizadas. Listar e
identificar os mesmos, por exemplo, por meio de plaquetas ou memdria
escrita.

f) Guardar e manter em local préprio a documentagdo relativa a diarias e
passagens, bem como as justificativas de utilizagdo de forma detalhada,
atribuicdo de valores, periodo, quantidade de dias, local, canhoto de
embarque, tudo organizado em forma de processo.

g) Manter histérico detalhado de viagens, com indicagdo de enderecos de
destino e relatério de atividades.

6.4 INSTRUMENTOS DE POLITICAS: CONVENIOS, PREMIOS E
BOLSAS

CONVENIOS

Ja se viu que os instrumentos de politica sdo os editais, convénios, prémios, bolsas,
chancelas, ferramentas de gestao de conhecimento, redes etc. A reflexdo sobre cada uma
delas espalha-se pelo relatério. Nessa se¢do concentra-se em trés dos instrumentos dentre os
mais utilizados.

O convénio é a espinha dorsal do programa e quadro de fundo de todo o relatério.
Serve como marco juridico das relagbes federativas, sendo que a SCDC convenia com Estados,
DF e municipios e o instrumento também é referéncia para grande parte das relagdes com a
sociedade civil. Para contornar os problemas dos convénios sugerem-se as seguintes diretivas:

SUGESTOES

Ainda ndo ha uma metodologia que confira ao conveniamento e ao seu ciclo completo
uma fluidez. Entdo, o conveniamento continua sendo um convite para que a criatividade
organizacional o aperfeicoe. Ja se o discutiu na se¢do 5 desse relatério. Aqui registram-se
algumas sugestoes.

SUGESTOES PARA OS CONVENIAMENTOS

a) Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestacdo de
contas;

b) Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais
e relacionamento com os pontos e pontdes.

c) A Secretaria e demais entes federados sigam os preceitos da Portaria no.
29/2009/MINC ou normativas similares na elaborac¢do de seus editais;

d) Explicitar no corpo do edital a necessidade do gestor do ponto ou pontdo se
vincular formalmente ao sistema de monitoramento da Secretaria,
atualizando-o sistematica e periodicamente;

e) A Secretaria estabelecga os territdrios e publicos prioritdrios para a implantagdo
de novos Pontos de Cultura, conforme prevé a Portaria no. 29/2009/MINC
com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes estabelecidas no PNC;

f) Organizar um sistema de monitoramento e acompanhamento de projetos que
contenha os mapeamento e cadastro dos pontos de cultura, descrigdo do seu
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g)

h)

j)

k)

o)

perfil, plano de trabalho, cronograma de trabalho. Este sistema serda um
instrumento da rede cultura viva;

A Secretaria, a representagdes regionais do MINC e as Secretarias de Cultura
devem propor conjuntamente um processo de formag¢do dos gestores
estaduais, distritais e municipais, de pontos e pontdes de cultura para que,
considerando as especificidades e particularidades regionais, se contemple
igualmente a formulagado da politica e se estabeleca modelos e procedimentos
compartilhados na gestdo do Programa, bem como se apropriem dos
conteddos do SICONV. Este processo de formagdo continuada serd um
instrumento da rede cultura viva;

O processo de formagdao, monitoramento, acompanhamento do Plano de
Trabalho e as visitas técnicas devem ser mediadas pelas representagdes
regionais do MINC, pelas Secretarias de Cultura, pelos Pontdes e outros
parceiros. Todos esses atores devem estar ligados a SCDC e alimentar o
Sistema de Monitoramento e Mapeamento do Programa Cultura Viva;

A descentralizagdo para governos estaduais e municipais deve ser
acompanhada de uma metodologia que garanta a estabilidade dos conceitos
estruturantes do Programa e um fluxo de informag¢des e de monitoramento,
de responsabilidade dos trés niveis governamentais;

E necessaria uma plataforma digital que funcione de maneira sistémica,
integrando banco de dados, arquivos e memdria institucional sobre as a¢des ja
realizadas como forma de gerar subsidios a novas ag¢des;

Os termos de cooperagdo a serem assinados com Estados e municipios
deverdo a descrever a metodologia e os principios gerais de funcionamento
dos pontos e pontdes.

Organizar e institucionalizar féruns ou espagos de didlogos institucionais,
formais, com interlocutores autorizados, nomeados e reconhecidos entre os
gestores nos trés niveis federados e entre os coordenadores de Pontos e
Pontdes de Cultura;

Criar as condi¢des para que os Pontos conveniados diretamente com a
Secretaria se insiram nas redes locais dos Pontos de Cultura com vinculos
estaduais, distritais ou municipais;

As redes tematicas e territoriais de Pontos de Cultura devem ter suas agles
gualificadas e dinamizadas pela presenc¢a de Pontdes de Cultura, conveniados
diretamente com a Secretaria, com os governos estaduais, municipais, e outras
instituicdes vinculadas;

A rede local de Pontos de Cultura deverd ser potencializada pelos Pontdes de
Cultura Digital, conveniados diretamente com a Secretaria, governos estaduias
e municipais. No plano de trabalho dos pontdes deverdo constar compromisso
de articulagao de redes.

PREMIOS

A SCDC realizou editais de premiagdo - para pessoas fisicas e juridicas - que
distribuiram entre 12 a 500 prémios, cujos valores individuais vdo de RS 5.000,00 a RS
120.000,00.

No periodo de 2007 a 2011, através de suas diferentes coordenagdes, a Secretaria
langou 19 Editais de prémios, totalizando 1382 iniciativas premiadas e um investimento de RS
53.410.690,00.
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TABELA 3
INVESTIMENTO POR EDITAL

Edital de Prémios Ano Premiagdo de Valor Total No. de
iniciativas (RS) iniciativas
premiadas
no. 1 de 18/05/2007 - Escola Viva 2007 Educacionais 900.000 60
n.2 3 de 06/08/2008 - Cultura e Saude 2008 Culturais 930.000 162
n.2 2 de 08/03/2010 - Cultura e Saude 2010 Culturais 2.400.000 *
n.2 4 de 26/09/2008 -Ludicidade/Pontinhos de Cultura 2008 Culturais 3.780.000 510
n.2 3 de 09/03/2010 -Pontinhos de Cultura 2010 Culturais 9.000.000 *
n.2 5 de 11 de novembro de 2008 - Asas | 2008 Culturais 1.920.000 92
n.2 1 de 08/03/2010 - Asas Il 2010 Culturais 2.600.000 *
n.2 1 de 26/01/2009 -Midia Livre 2009 Culturais 4.720.000 144
n.2 5 de 09/03/2010 - Pontos de Midia Livre 2010 2010 Culturais 4.814.000 *
no. 2 de 15/03/2009 - Apoio a Pequenos Eventos Culturais 2009 Culturais 3.880.000 162
n.2 6 de 09/03/2010 - Areté - Apoio Pequenos Eventos 2010 Culturais 4.000.000 *
n.2 6 de 11/09/2009 - Estérias de Pontos de Cultura 2009 Culturais 125.000 25
n.2 7 de 15/09/2009 - Pontos de Valor 2009 Culturais 500.000 50
n.2 8 de 22/10/2009 - Tuxaua Cultura Viva 2009 2009 Culturais 3.040.000 125
n.2 7 de 09/03/2010 - Tuxaua Cultura Viva 2010 2010 Culturais 1.500.000 *
n.2 4 de 09/03/2010 - Prémio Cultura Digital 2010 2010 Culturais 2.500.000 40
n.2 8 de 09/03/2010 - Economia Viva 2010 Culturais 1.218.000 12
n.21 12/08/2011 -Arte e Cultura Inclusiva 2011 — Edigdo 2011 Culturais 576.690 31
Albertina Brasil — “Nada Sobre Nés Sem Nés”
n.2 5 24/10/2011 - Agente Jovem de Cultura: Didlogos e 2011 Bolsas a Agentes 5.007.000 500
Agoes Interculturais Culturais
Total Geral 53.410.690 1382 (1)

(1) Ndo foram somados os editais de 2011
Elaboragdo: IPEA

A SCDC adotou a premiagdao como principal instrumento de fomento de iniciativas
culturais e como referéncia para desenvolver suas a¢des. Essa opgao visava o mapeamento de
iniciativas e estimulo a formag¢do de redes tematicas e, ainda, em busca de procedimentos
para desburocratizar o repasse de recursos de modo a democratizar seu acesso.

Os prémios, de acordo com a Portaria 29/2009/MINC*3, s30 utilizados com a finalidade
de reconhecer praticas ja realizadas e praticas em realizagdao. No entanto, na SCDC eles foram
utilizados para outras finalidades, a exemplo de oferecer recursos para o desenvolvimento de
novos projetos. Nesse caso, os prémios foram objeto de mais de uma parcela, sendo que o
pagamento de uma segunda foi vinculado a prestagao de contas. Isso gerou uma ldgica
semelhante ao conveniamento, com seus mesmos problemas.

O artigo 32 da Portaria 29/2009/MINC define que os editais de sele¢do publica para
concessdao de prémios a iniciativas culturais destinam-se ao reconhecimento e estimulo de
acdes culturais realizadas ou em andamento. Entre as iniciativas analisadas, somente os
Prémios Escola Viva, Asas | e Il, Pontos de Valor referem-se a iniciativas ja realizadas, sdao

13 http://www.cultura.gov.br/site/2011/07 /07 /portaria-n%C2%BA-292009MINC-atualizada/, acesso em
10/04/2012, grifo nosso.
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destinados ao reconhecimento de melhores praticas. As demais dizem respeito a projeto ja em
desenvolvimento ou a desenvolver. Nestes casos, a SCDC determinou a necessidade de plano
de trabalho, relatério de aplicagdo dos recursos, e, nos Prémios Tuxaua (I e Il), Cultura e Saude,
Cultura Digital e Economia Viva, o pagamento do “prémio” foi realizado em duas parcelas,
apods apresentacdo e aprovacdo do primeiro relatério. No final do projeto deveria ser
apresentado um segundo relatdério. Estes procedimentos complexificaram um processo que
em sua origem deveria ser simples, vinculando um "prémio" aos procedimentos de convénio.

O quadro abaixo mostra que somente 03 editais ndo exigiram relatdrios. Os
levantamentos realizados pela SCDC mostram que a aprovagao de relatérios antes da liberagao
de outras parcelas de recursos financeiros é a responsavel pelos atrasos de até 2 anos na
aprovacao e liberagdo de recursos.

TABELA 4
EXIGENCIA DE PARCELAS E RELATORIOS POR DITAL DE PREMIOS
Edital No. Parcelas  Relatério

o

Prémio Escola Viva 1

iy

Prémio Cultura e Saude 2008

N
N

Prémio Cultura e Saude 2010

Prémio Ludicidade/Pontinhos 2008 e 2010

iy
(=

Prémio Asas 2008 e 2010

iy

Prémio Midia Livre 2009 e 2010 1

Prémio Areté - Apoio a pequenos eventos culturais 2009 e 1 1
2010

Prémio Estérias de Pontos 2009

iy
iy

Prémio Pontos de Valor 2009
Prémio Tuxaua 2009 e 2010
Prémio Cultura Digital 2010

Prémio Economia Viva 2010

= N NN
o N NN

Prémio Arte e Cultura Inclusiva 2011

Edital de Divulgagdo n.2 5 de 24 de outubro de 2011 1 1

Elaboragdo: IPEA

Ha igualmente uma imprecisdo no perfil dos premiados (quadro 3): alguns editais
premiam indistintamente projetos de associa¢des e instituicdes ndo conveniadas e pontos de
cultura. A partir dai ambos sao considerados pontos de cultura. Outros editais sdao dirigidos
somente a instituicdes ndo conveniadas que a partir de um projeto pontual, temdtico, cm
prazo de execuc¢do relativamente curto, sdao igualmente consideradas pontos de cultura.

Apesar da boa vontade com o discurso matricial do programa é evidente que ndo ha
estabilidade histdrica e nem clareza a respeito dos papéis dos pontos de cultura.
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TABELA 5
PUBLICO BENEFICIARIO

Edital Pontos de Pontos e/ou ONG Pontos e/ou ONG PF
Cultura ONG Parceira

Prémio Cultura e Saude 2008 e 2010 X
Prémio Ludicidade/Pontinhos 2008 e 2010 X
Prémio Asas 2008 e 2010 X

Prémio Midia Livre 2009 e 2010 X

Prémio Areté - Apoio a pequenos eventos culturais 2009 e 2010 X

Prémio Estérias de Pontos 2009 X

Prémio Pontos de Valor 2009 X

Prémio Tuxaua 2009 e 2010 X
Prémio Cultura Digital 2010 X

Prémio Economia Viva 2010 X

Prémio Arte e Cultura Inclusiva 2011 X X

Edital Agente Jovem 2011 X

Elaboragdo: IPEA

Propbe-se que prémio seja considerado uma distingdo que tem como objetivo
reconhecer a exemplaridade das praticas, saberes e modos de vida associados a pessoas,
grupos e instituicdes, estimulando a continuidade de seus esforgos. A ideia da premiacdo é
reconhecer e nomear praticas, saberes e modos de vida, podendo ser feita por
reconhecimento simbélico, seguido ou ndo de recebimento de recursos financeiros.

E desejavel organizar os editais de prémios levando em consideracdo o fato de
possuirem diferentes objetivos e que esses devem ser claros de forma a permitir estratégias
adequadas na geragao de informagdes, na organizacdo de ag¢des coerentes a cada um dos
objetivos e no acompanhamento.

Desta maneira, podemos separar os editais a partir de seus objetivos:
1) chancelar novos pontos de cultura;

2) reconhecer prdticas, saberes e modos de vida.

Os prémios podem ter um objetivo secunddrio que é mapear.

As agdes publicas, em geral, pressupdem além de uma concepg¢ao, também atividades
mais ou menos duraveis no tempo e recursos variados. Por exemplo, os Pontos de Cultura
devem prestar contas e o poder publico pode e deve estar atento as suas necessidades e
dificuldades. Os pontos devem se ligar a redes horizontais e o poder publico deve oferecer
ferramentas para tal. Sendo, assim, chancelar e reconhecer podem ser atividades passivas por
parte do poder publico ou podem envolver desdobramentos, como apoios, divulgagao,
valorizagdo, criagdo e incorporag¢ao a redes, acompanhamento, producdo de memédria e
acervos etc. Pensando nisto, propde-se algumas perguntas para a reflexado.

A primeira questdo é vincular cada um destes verbos a um objetivo e a um sujeito
especifico, dentro do planejamento do programa. Assim acdo de mapear se refere a
reconhecer e nomear projetos ja desenvolvidos (ou sendo desenvolvidos) a partir de
determinadas tematicas. As atividades mapeadas podem ou ndo se constituir em pontos e
pontdes de cultura.

Ao serem mapeados, os pontos de cultura que desenvolvem trabalhos em temas de
interesse estratégico do PNC, do MINC e da Secretaria, poderdo, a partir da construcdo de
projetos comuns, ser estimulados a desenvolver novas redes e circuitos culturais. Os
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mapeamentos constituir-se-do0 em bancos de conhecimentos que permitirdo melhor
articulagdo de redes temdticas e de referéncia para a organizacdo de eventos, publicagdes,
circuitos, intercambios e um processo de formacgado e troca de tecnologias sociais.

A Chancela é um instrumento que visa ao reconhecimento de novos pontos e pontdes
de cultura, a partir da selegdo, por edital, de associagdes e instituicdes que tenham um
histdrico relevante de atuagdo cultural na comunidade. Este tipo de edital vai auxiliar a SCDC a
ganhar escala e ampliar o nimero de pontos, sem necessidade de conveniamento. A chancela
pode significar premiagdo em caso de editais que selecionam praticas de pontos e pontdes ja
inseridos no programa.

O aspecto importante deste tipo de edital é reconhecer as instituicdes que participam
de redes e tenham estrutura e recursos para desenvolverem atividades, para além dos
recursos estatais, a partir de suas filiagdes comunitdrias e atividades culturais. Poderao ser
chanceladas instituicdes que tenham atividades exemplares que possam trocar tecnologias
sociais e se inserir nas redes locais de Pontos. Apds a chancela poderdao ser proponentes nos
editais de conveniamento (descentralizados) e nas demais premiagdes. Os chancelados fazem
parte das redes e participam do Sistema de Gestdao de Conhecimento.

7

Propde-se também a ndo acumulagdo de prémios, isto é, que os premiados nao
tenham sido laureados dupla ou triplamente pelo mesmo projeto, declarando-o através de
documento préprio. Também nao poderiam receber prémio similar da Secretaria nos préximos
dois anos.

Os editais para certificagao tém como objetivo reconhecer praticas, saberes e modos
de vida, buscando validar e dar destaques a projetos ja desenvolvidos de relevancia cultural e
social, que ja ndo fagam mais parte do programa (isto é, com convénios finalizados).

Seria interessante dar a estas formas de reconhecimento um carater intersetorial,
transdisciplinar ao propor didlogos entre, por exemplo, “cultura e educagdo”, “cultura e

) u n u n u

saude’, “cultura e meio ambiente”, “cultura e direitos humanos”, “cultura e género” etc.

Também é interessante a inser¢ao dos premiados em percursos culturais; o percurso
define-se como um itinerario territorial que um projeto deve percorrer, a fim de que além do
reconhecimento da pratica, possa ser publicizada, circulando entre os pontos de cultura e suas
comunidades. Este percurso poderd ser adequado as especificidades de cada edital. Propde-se,
inicialmente, um percurso com trés itinerarios, mas evidentemente cada um deles devera ser
formatado e pensado de forma interessante aos seus participantes:

1. percurso local ou regional, definido pelo proponente;
percurso em outro estado, também definido pelo proponente e

3. um percurso entre os projetos premiados, a ser definido pela Secretaria em conjunto com o proponente.
O percurso cultural devera ser explicitado nos editais de prémios.

O que se pode dizer sobre os editais de prémios publicados até o momento é que os
resultados foram muito frageis se se considera o montante de recursos despendidos e o
numero de premiados.

As redes tematicas sdo fechadas em si mesmas, nao dialogam com as outras redes do
programa e este funcionamento poderd ser modificado a partir da inser¢do destas redes no
sistema e do acompanhamento direto e constante dos projetos desenvolvidos a partir destas
articulagdes™

A estratégia de potencializacdo de redes diz respeito as capacidades das esferas de
governo, em especial da Secretaria, para articuld-las, o que ndao pode ser feito de forma

14 Cfe. Labrea & Barbosa da Silva: 2012.
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aleatdria, desprovida de capacidades de interlocugdao com o MINC. As redes e suas conexdes
ndo sdao apenas metaforas, carecem de condigcdes, recursos e efetividade e para tal é preciso
planejar, desenhar a rede, definir projetos comuns aos pontos de cultura.

Também se deve considerar que as articulagdes em rede podem deixar de valorizar
iniciativas com importante impacto local, mas que ndo tenham evidéncia na rede. Da mesma
forma, as redes podem acabar por conformar hierarquias, criando assimetrias e exclusdes
entre os participantes. S3o necessdrias mediagdes em ambos os casos.

E igualmente necessario que se defina ao lancar editais, se é propdsito atuar para
integrar as praticas chanceladas ou premiadas em a¢des continuadas, em articulagdo de redes
ou circuitos culturais, detalhando as etapas e os desdobramentos das atividades associadas. Os
editais de premiagao devem fazer parte da implementagao de a¢bes de formacgdo de rede, de
circuitos e de agdes acompanhadas pela sociedade civil e grupos organizados e dos atores
envolvidos.

Também é importante que o calenddrio de editais dialogue com o calenddrio
financeiro-orgamentario da Secretaria e que o fluxo de atividades seja compativel com o
numero de recursos humanos disponiveis.

SUGESTOES

a) Implementar editais, segundo os objetivos: a) reconhecer praticas, saberes e
modos de vida ou b) chancela de novos pontos de cultura;

b) Qualificar a iniciativa de elaboragdo de plano de trabalho e informatizar as
ferramentas;

c¢) Formular um fluxo de trabalho que insira a premiagdo como um instrumento
da politica de fomento e portanto parte de um processo continuado -
envolvendo acompanhamento e formagao de circuitos e redes culturais - e ndo
como agdes pontuais;

d) Uma parte fundamental deste processo é estabelecer os percursos culturais
gue um projeto premiado deve demandar: a) percurso local ou regional,
definido pelo proponente; b) percurso em outro estado, também definido pelo
proponente e c) um percurso entre os projetos premiados, a ser definido pela
SCDC em conjunto com o proponente;

e) Definir os editais de prémios a serem realizados, diretamente pela Secretaria e
ou em parceria com estados e municipios, por ano e dentro de uma
programacao politica;

f) Definir as estratégias e o nimero de editais de prémios para repasse de
recurso a serem executados por parceiros publicos descentralizados ou do
proprio MING;

g) Explicitar no corpo do edital que o critério de selegdo é regional;

h) As premiagdes deverdo ser feitas em parcela Unica.

i) Inserir as informagGes geradas em Sistema de Gestdo de Conhecimento do
programa para que essas experiéncias possam de fato ter visibilidade e ser
referencial para a rede dos pontos de cultura e outros publicos.

BOLSAS

Elaborou-se uma linha de base para as metas e valores de bolsas que sera apresentada
em momento oportuno desse relatério. Na linha de base de expansdo do programa estao as
propostas iniciais de valores e metas para as bolsas. No momento, apresenta-se a discussao
conceitual a respeito das bolsas.
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No periodo de 2006 a 2009 a entdo SCC, através de suas diferentes coordenagdes,
lancou 04 Editais de bolsas, totalizando 1300 bolsistas beneficiados e um investimento de RS
5.496.012,00 como se vé no quadro seguinte.

TABELA 6
INVESTIMENTO POR EDITAL DE BOLSAS

Ano N.0 de Valor Total (RS)

Edital Bolsas

n.2 1 de 15/09/2006 - Grié 2006 500  2.280.000,00
n.2 2 de 27/06/2008 Grid 2008 650  2.976.012,00
n.2 5 de 04/08/2008 - Cultura Ponto a Ponto 2008 100  115.000,00
n.2 5 de 04/08/2009 - Cultura Ponto a Ponto 2009 50 125.000,00
Total 1.300 5.496.012,00

Elaboragdo: IPEA

Poucas sdao as desvantagens na distribuicdo de bolsas. Como vantagem tem-se o
incentivo para que pessoas fisicas desenvolvam atividades relacionadas ao seu fazer cultural e
que ainda desempenhem o papel de transmissdo e seu saber as novas gera¢des. Além disso, a
fungdo mais importante das bolsas é reconhecer os saberes como parte do patrimdnio
cultural.

Entretanto, tém-se trés problemas, que embora ndo generalizaveis, foram apontados
de forma constante desde os primeiros editais. O primeiro refere-se ao valor da bolsa que é
reduzido, o segundo é a impossibilidade de acompanhamento dos projetos pedagdgicos e o
terceiro é a circulagao e divulgacao dessas praticas.

Em relacdo aos beneficiarios das bolsas™, sugere-se que as pessoas fisicas selecionadas
estejam preferencialmente vinculadas aos pontos de cultura, que o valor seja compativel com
o valor pago a oficineiros e educadores e que o projeto desenvolvido em escolas acompanhe a
temporalidade e calendario escolar.

A ideia é que todos os projetos desenvolvidos com bolsas deverdo ser publicizados no
Sistema de Gestdo de Conhecimento da Rede Cultura Viva.

Na Ill Reunido Temdtica do GT Cultura, realizada em setembro de 2012, foi solicitado
aos subgrupos uma modelagem de bolsa que atendesse dois publicos considerados prioritarios
pela SCDC e IPEA: Mestres e Mestras e agentes de cultura. Nesta Reunido, a ideia das bolsas,
que estava focada inicial e prioritariamente para o Cultura Viva, foi ampliada para contemplar
igualmente as demais tematicas da diversidade cultural. Essa percep¢ao ampliou o tema das
bolsas, bem como seus escopos, pois além do trabalho nas comunidades (envolvendo pontos e
pontdes de cultura, outras instituicGes culturais e escolas), foram sugeridas bolsas de
formacgao artistica, bolsas de formagao técnica; bolsas de intercambio; bolsas de residéncias
artisticas.

As bolsas para agentes de cultura, em suas diferentes modalidades, serdo selecionadas
por edital publico, vinculadas a realizagdo de um projeto e a um processo de formagao,
devendo apresentar resultados de atividades de sua atua¢do ou atuar como mediador na drea
cultural. Em relagdo ao pagamento, houve posicionamentos diferentes durante o GT-CV:
sugeriu-se que a bolsa fosse paga integralmente em uma Unica parcela, e que o valor variasse
entre 1 e 2 saldrios minimos e também se sugeriu parcelas mensais de cerca de R$1.500,00.

N

Um aspecto importante das sugestdes é que elas vinculada as bolsas a ideia de
fortalecimento dos circuitos culturais, a partir do trabalho desenvolvido pelo agente de

15 Ver o Modelo Laégico, secdo 4 desse relatdrio.
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cultura, porque cada bolsa gera necessariamente uma série de subprodutos: encontros e
seminarios tematicos, percursos culturais, publica¢des, videos, blogs e redes.

SUGESTOES PARA AS BOLSAS

a) As bolsas serdo de 1 ano e terdo uma Unica renovagdo pelo mesmo periodo e o
trabalho deste agente de cultura serd acompanhado conjuntamente pela
SCDC, gestores estaduais/municipais e por pontdes de cultura, integrando o
Sistema de Gestdo do Conhecimento da Rede Cultura Viva.

b) Para Mestres e Mestras houve a sugestdo de que a selegdo poderia ser por
indicacdo de base social - de comunidades e instituicdes consolidadas - e sua
candidatura estaria vinculada ao reconhecimento de notdrio saber, nos moldes
dos Tesouros Vivos da Unesco. Em alguns casos, poderiam receber uma bolsa
vitalicia para transmissdao de saberes, sem vinculagdo a plano de trabalho. A
proposta que esta ganhando formato mais definido é a de prémio no valor de
RS 15 mil a fim de permitir uma trajetdria consistente de compartilhamento de
saberes e fazeres por parte daqueles que sdo mestres ou mestras.

c¢) Os agentes de cultura serdo bolsistas relacionados a diferentes redes
tematicas, territoriais e a diferentes atividades.

d) As bolsas terdo valores escalonados.

e) Ter-se-d4 uma linha de base, em cima da qual se fardo ajustes necessarios as
diferentes realidades territoriais e as diferentes realidades do programa.

6.5 As redes tematicas, as redes de politica e a territorialidade — o
caso do “Programa Arte Educacao e Cidadania - Cultura Viva”

A analise de politicas pressupde a delimitacdao de um espago de conceitos, de questdes
e de modelos heuristicos. Essa se¢ao apresenta o “Programa Arte Educagdo e Cidadania —
Cultura Viva” a partir da ideia de que ele é uma politica publica e é constituido por trés niveis -
cognitivo, normativo e instrumental-, que se articulam intimamente.

A afirmacgao de que a politica é constituida por esses planos implica em dizer que ela
produz significagbes (o plano cognitivo é composto por uma configuragdo entre
representacdes coletivas ou referenciais de politica, explicagdes dos problemas, descri¢des do
mundo, imagens etc.), uma orientacdo para a acdo dada pelo nivel normativo (define o que é
bom e qual a diregdo a seguir considerando o desenho geral do quadro de mundo) e o uso de
instrumentos concretos de agdo (recursos orgamentarios, tecnoldgicos, editais, agéncias,
foruns etc.).

A ideia de rede presente no “Programa Cultura Viva” tem tradugdo nos trés planos, ou
seja, permite descrever como se ddo as relagdes no campo politico (redes temdticas e redes de
politica), como essas devem ser (horizontais ou verticais, abertas ou fechadas, longas ou
curtas, auténomas ou heterénomas, relacionadas ao Estado ou independentes) e como agir
em rede (desenvolvimento de projetos auténomos, consolidacdo de espagos de discussdo —
Teias, féruns nacionais e locais, agenciamento politico pela Comissdao Nacional de Pontos de
Cultura (CNdPC) -, articulagdo em rede nacional ou em redes locais, em redes tematicas ou
territoriais, em redes de politicas ou sociais etc.). Portanto, a ideia de rede se desloca entre os
planos cognitivo, normativo e instrumental constitutivos do “Programa Cultura Viva — CV”.

O problema aqui é a) conceituar as redes; b) dizer o que sejam as redes, temdticas ou
de politicas, pressupde, nos quadros das politicas publicas, o estabelecimento de informacgdes
empiricas, portanto, as redes ndo podem ser apenas metaféricas situadas no plano discursivo
e sem tratamento em termo de instrumentos de politica; c) demonstrar que as redes do
programa sao muito heterogéneas e descrever sua distribuicao territorial.

50



Discutiremos os seguintes pontos:

a. o conceito de rede’®;

b. a fragilidade conceitual da ideia no CV e o papel discursivo da ideia de rede no
programa CV;

c. a predominancia da ideia de redes temdticas em contraposi¢do as redes de
politicas;

d. a existéncia estrutural de vdrias redes que ndao mantém conexdes transversais
entre si;

e. anecessidade de descricdo empirica de redes;

A ideia genérica de rede, a ideia de rede temadtica, a auséncia de disposi¢ao politica
para pensar e acompanhar as conexdes empiricas entre as redes estabeleceu um horizonte e
um limite cognitivo. Fez com que o programa nao tivesse desenvolvido estratégias alternativas
claras e coerentes de expansdao em fungao da fragilidade conceitual da ideia de rede.

Evidentemente, as redes se relacionam com ideias, valores, crengas e conceitos, o que
se chama aqui de “referenciais de politica”. Dessa forma, a ideia de rede conecta os atores
discursivamente, entretanto, ndo se sabe, no caso especifico do “Programa Arte Cultura e
Cidadania- Cultura Viva”, como se relacionam ou como interagem, se a ideia de rede funciona
como instrumento de politica publica ou se é uma metdfora que os movimenta, mas sem
consisténcia operacional. E se tem, qual é. A se¢do seguinte terd como objetivo organizar a
discussdo sobre a ideia de rede.

O conceito de rede: temdticas ou de politicas

Como assinala A. Smith, dois conceitos podem ser concebidos em estreita articulagdo
para pensar a questdo das redes: referencial e mediagdo®’. Os referenciais de politicas s3o
conjuntos de representacdes em torno das quais se organizam e hierarquizam atores. S3do
constituidos por valores, crengas, imagens, metdforas que permitem orientar a acdo. Os
mediadores sdao aqueles atores capazes de ligar diferentes espagos de agdo e representagdes
diferenciadas em um conjunto relativamente coerentes de representagdes coletivas. Com
efeito, o conceito de rede permite descrever como as ideias se associam e se conectam a
sistemas de acdao em processos de hierarquiza¢cdo de concepgdes de acao e na configuragao
dinamica de atores™.

Essas ferramentas de analise permitem descrever os deslocamentos dos atores e
ideias pelos espagos discursivos e a mobilizagdo de ideias pelos grupos e comunidades
politicas. S3o dois niveis, o discursivo, das representa¢des, do imaginario coletivo e o empirico,
o das praticas e das relagdes sociais efetivas. O pressuposto é que a sociedade contemporanea
é pluralista e é formada por um numero grande de atores que se movimentam no espago
publico. O acento das anadlises de policie network é dado na produgao argumentativa, na

16 Para uma histéria das nog¢oes e conceitos de rede consultar Mercklé, P. @CNES/ENS-LSH, 2003-2004. Para
os usos do conceito de redes no Brasil ver Marques, E.C. Redes sociais e poder no estado brasileiro -
aprendizados a partir de politicas urbanas, RBCS, Volume 21, n.0 60, 2006.

17 Smith, A. Les idées en action: le referentiel, sa mobilization et la notion de policy network, idem.

18 Smith, A. afirma que “(...) le developpement des concepts de policy network/policy community est devenu
inextricablement lié a I’emergence d'un paradigme de recherche, le néo-pluralisme. Né a la fin des annés 70
d’une double insatisfaction avec les simplifications du pluralisme et rigidités du néo-corporatibisme, le néo-
pluralsime est marqué par une volonté d’aller au-dela des oppositions catégoriques du type Etat-société civile,
centre-périphérie, politique-administration, pour démonstrer la complexité des regroupementes d’acteurs qui
constituent les systémes sociaux contemporains“, Smith, A., In A. Faure; G. Poullet & Ph. Warin (dir.) La
construction du Sens dans les Politiques Publiques. Débats Autor de La Notion de Référentiel. Paris:
I"'Harmattan, 1995.
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comunicag¢do e nos processos de troca de significados, mas ha um nivel estrutural e empirico
na andlise. Vale, para efeito de melhor explicitacdo da ideia de rede, tecer consideragdes a
respeito do conceito de redes na literatura das ciéncias sociais e politicas.

As abordagens de rede oferecem instrumentos para descrever a complexidade das
relagdes entre grupos multiplos, os dinamismos das relagdes entre eles e também o processo
de trocas simbdlicas. Entreveem as mais ou menos intensas trocas e reagrupamentos
continuos dos atores das sociedades contemporaneas, permitindo relativizar e resituar as
oposicdes tradicionais entre Estado-sociedade, centro-periferia, politica-administracdo®®.
Talvez o mais importante nesse trabalho no que se refere as contribuicdes das andlises de
policies network é retirar o Estado do centro da descrigdo dos processos de politicas publicas e
desloca-lo para as relagbes que ele tece com multiplos atores e como esses permeiam as agdes
publicas e mesmo o proéprio Estado.

Seja como for, falta clareza ao conceito de rede. Gilles Massadier registrou a abertura
e indeterminacgdo tedrica do conceito de rede e por essa razdao é necessario uma construgao
conceitual mais precisa®. Indispensavel dizer que os usos metaféricos da rede podem ser
objeto de andlise, pois a ideia é parte do imagindrio dos atores, mas como instrumento de
descricao tedrica e planejamento, carece de certa precisdo formal. Aqui fazemos uma
interpretacao livre do autor, selecionando as questdes que mais nos interessam e registrando
aquelas que se repetem como parte das formulagdes discursivas apresentadas nas oficinas
situacionais realizadas em 2010°".

Haveria, entdo, uma indeterminagao no plano da construgdo das redes como objeto e
fendmeno; ora as redes sdo construidas como referidas as relagdes nacional-local (que se
transforma em uma critica dissidente ao poder burocrdtico do Estado e mesmo do capitalismo
global contra o Estado nacional); também estdo nas relagdes entre segmentos administrativos
e sociedade civil (que facilmente ganha uma face critica e normativa que se traduz na
necessidade de democratizar o Estado); também encontramos redes nas coalizbes de
interesses politicos e suas relagdes de interdependéncia com movimentos sociais (que é
portador de um projeto contra-hegemédnico); no caso do CV, ainda encontramos a ideia de

rede associada a cultura digital, que ndo sendo apenas uma ferramenta, constrdi
potencialmente relagées politicas e sociais mais abertas, democrdticas e horizontais**.

Mesmo na cultura, as conexdes com a politica estdo no horizonte do mapa cognitivo,
embora no cotidiano ela possa se deslocar para abrir passagem as praticas culturais
propriamente ditas e a uma recusa sutil da légica administrativa e, paradoxalmente, do Estado.
Ou seja, as redes do programa “Cultura Viva” juntam coisas muito diversas, estruturas
diferenciadas, relagdes inesperadas e, apesar da parafrase continua representada pelos
conceitos do programa, entoados como um mantra feliz compdem-se de ldgicas politicas
multiplas, direcdes e objetivos diferenciados. Isso tudo é riqueza, mas que deve ser submetido
a andlise, antes de nos deixarmos conquistar pelos seus sons e cores hipnéticas. E necessaria a
pergunta pelas condi¢cdes sociais, politicas e institucionais de constituicdo das redes.
Obviamente, parte da resposta é dada pela presenca do Estado, mesmo que rejeitado no
plano ideoldgico e recusado no horizonte conceitual das redes tematicas.

19 Smith, A. ob. cit. pg. 109

20 Massadier, Gilles. P. Le Gales, M. Thatcher, dir. Les réseaux de politique publique. Débat autor des policy
networks. In Politix, Vol. 10, no 37, Premier trimestre 1997, pp. 177-183.

21 Lyra, V.M.G. et alii Pesquisa Avaliativa do Programa Arte Educag¢do e Cidadania - Cultura Viva - O olhar dos
pontdes de cultura, IPEA, Brasilia, DF, abril 2011.

22 Lyra, V.M.G. et alii Pesquisa Avaliativa do Programa Arte Educac¢do e Cidadania - Cultura Viva - O olhar dos
pontdes de cultura, IPEA, Brasilia, DF, abril 2011.
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Esse deslocamento deve ser compreendido. E da natureza das associa¢des culturais
atuar e despender muito tempo nas suas vocagdes. As conexdes com a politica se fazem para
viabilizar essas atividades e elas se distribuem de forma muito heterogénea entre os atores. As
assimetrias de recursos também se observam na estruturagdo dos atores (pontos e pontées de
cultura) que demandam recursos financeiros, tecnolégicos, equipamentos, espagos etc., muito
diferenciados. Se ndo se pode responder diretamente a questao das condi¢cbes de possibilidade
para a constituicdo da “rede cultura viva”, podemos nos aproximar dela a partir dos dados
disponiveis. Também se pode dizer, com inspiragdo em Bourdieu, que ela, a rede, é um destes
improvaveis socioldgicos que vez ou outra coloca a reflexdo de cabega para baixo, por se
concretizar e pela sua capacidade de contradizer a teoria.

A propdsito dos sentidos das redes, Rod Rhodes construiu uma tipologia “baseada em
um continuum, os dois polos desse modelo sdo as redes tematicas (especialmente pluralistas,
elas se caracterizam como redes de trocas de informagdes, cada organizagao é relativamente
livre das outras), e as redes ou comunidades de politica (mais oligarquicas, os membros e suas
relagdes sao bastante estdveis, a interdependéncia é forte e hda um grau elevado de distingao
da rede em relacdo ao exterior)>.

Em outro plano, as redes se definem como: a) configuragées ou complexos de
organizagdes ligadas umas as outras por relagdes de interdependéncia em termos de recursos;
b) uma rede de politica publica representa um conjunto de relagées que compreende troca de
informagdes, expertise e outros recursos politicos existentes entre membros de grupos
estdveis de organiza¢Bes publicas ou privadas, referenciados a interesses comuns em um
dominio especifico e reconhecidos mutuamente; c) as redes evocam elementos de
coordenac¢do informal entre atores de um sistema politico administrativo, que combinam
aspectos culturais, varidveis psicologicas e politicas; d) as redes remetem a um sistema de
representagbes ou construgdes sociais sobre as quais as normas de agdo sdo construidas; e) as
redes remetem a estratégias de governanga’.

As abordagens de rede oferecem instrumentos para descrever a complexidade das
relagdes entre grupos multiplos, os dinamismos das relagdes entre eles e também o processo
de trocas simbdlicas. Entreveem intensas trocas e reagrupamentos continuos dos atores das
sociedades contemporaneas, permitindo relativizar e recontextualizar as oposi¢oes
tradicionais entre Estado-sociedade, centro-periferia, politica-administracdo ao permitir a
conformacgao de redes mistas para a construgdo de politicas publicas.

Na verdade, entre as redes tematicas e as redes de politica, a preferéncia para os
principais atores do programa Cultura Viva fica com o primeiro tipo; as redes temdticas sao
mais abertas e flexiveis, mais coerentes com a ideia de que a politica é um processo complexo,
dinamico, aberto, com resultados incertos e que o ponto forte do programa é a sua poténcia
para transformar a realidade no sentido da equidade e do reconhecimento das riquezas
culturais. Também é mais coerente com a ideia de que a cultura é conjunto de circuitos
culturais moveis, instaveis e dinamicos, permitindo uma distancia desconfiada em relagdo ao

Estado e uma evidente aposta na capacidade da sociedade civil se auto-organizar.

Antes de passar a se¢do seguinte, enfatize-se que uma politica que se apoia em redes
tem desafios no que se refere a comunica¢do e a coordenagdo de atividades. Essas exigem
planejamento cuidadoso por parte dos atores, “a criagGo de infraestrutura e condigbes que

23 Rhodes, R. & Marsh, D. Les reseaux d’ action publique en Grande-Bretagne, In Lés Gales, P. & Thatcher, m.
Les Déseaux de politique publique - débat autor des policy network, I’ Hrmatan, 1995. Ver também Smith, A.
ob cit.

24 GOLDSMITH, S & EGGERS, W.D. Governar em rede - o novo formato do setor publico, ENAP/UNESP,
Brasilia, 2006.
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apoiem a construgdo de relacionamentos de longo prazo é um trabalho delicado”” A
argamassa que une tudo isso sao as rela¢des de confianga. Enfatizamos aqui as condigdes
estruturais do governo, do MINC, da SCDC, mas a sustentabilidade é mais abrangente e
pressupGe a formacdo de redes horizontais (comunicagdo, coordenacgdo e estruturagdo de

atividades) entre as associagGes culturais.

As metaforas da rede no Cultura Viva

Como ja se evidenciou, a ideia de rede se movimenta no campo gravitacional das
formulagdes a respeito do “programa Arte Educagdo e Cidadania”. Evidentemente, as escolhas
que se fez nos processos de implementacdo do programa pressupdem associa¢gdes densas
entre gestdao compartilhada, rede, estabilidade e operatividade, bem como o desenho disso
tudo em planos de agdo articulados e debatidos. Empiricamente essas redes se articulam no
dia-a-dia e em momentos especiais, nas Teias, nos foruns, nos encontros regionais, na CNdPC,
nos planos de agao conjuntos, nas redes virtuais. Portanto, as redes do programa pressupdem
0s encontros presenciais e a relagdao densa desses elementos, embora se saiba, a partir de
viagens de campo, de oficinas situacionais e da tabulacdo de questiondrios, que as conexdes
entre os atores que participam do programa tém |3 suas dificuldades de conectar-se e
articular-se tém caracteristicas singulares, a depender das atividades, localidade e recursos.

No CV as redes se relacionam com a ideia de valorizagdo e reconhecimento da
diversidade cultural, democratizagdo cultural, com ideias de equidade (preocupag¢do em
aumentar as capacidades e a visibilidade dos excluidos, com um tratamento baseado no igual
respeito pelas suas potencialidades, realidades culturais e sociais). Também se relaciona com a
ideia de que a sociedade civil se articula para defender posi¢des politicas e realizar atividades
culturais. Esses elementos juntos seriam potencializados pelas redes do programa. As redes
permitiriam uma articulagdo de projetos politicos comuns e sua defesa.

O programa dialoga com uma ideia a priori de politica publica que afirma que ela
poderia vitalizar o movimento social no campo da cultura, democratizando Estado e sociedade.
A politica publica dos pontos de cultura reconhece as diversas e diferentes formas e linguagens
da cultura brasileira e direciona suas forgas na vitalizagao de redes culturais, essas, por sua vez,
constituem sujeitos e projetos politicos e que esses se relacionam as transformacgdes
democratizantes do Estado e da sociedade. A ideia de rede vem acompanhada de outras de
diferentes niveis de abstracdo. A ideia mais geral, o “a priori” do programa, é aposta que ele
poderia vitalizar um movimento social no campo cultural, democratizando Estado e sociedade.

A curta histéria do “programa Arte Educagdo e Cidadania” é prddiga na criagdo de
imagens, metaforas e ideias. O conjunto mais conhecido é o do-in antropoldgico. Esse associa
a cultura em sua dimensdo antropoldgica a ideia de estimulo e sedagdao da vasta “rede
energética” que constitui o corpo cultural do Brasil. A ideia de rede é o interlocutor presente
nos discursos do CV, o do-in serviu de metafora geral para a atuagdo do MINC como um todo,
mas também em particular para o “Cultura Viva”.

O do-in é uma técnica milenar de massagem que atua em pontos especificos do corpo
alterando, estimulando, deslocando, direcionando, etc., seus fluxos energéticos. O campo
energético se organiza como uma malha ou rede fina de meridianos. Os pontos de
massageamento distribuem-se nessa vasta malha.

Os pontos de cultura, por sua vez, foram imaginados em associagdo com a ideia de que
a cultura seria uma rede e que poderia ser energizada através de pressdes leves, profundas,
intensas ou até mesmo doloridas sob seus centros mais importantes. A ideia dos pontdes vem
no mesmo sentido e criou mais uma camada de significado, a ideia de que os préprios

25 Idem, pg.138.
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criadores e produtores poderiam se devidamente incentivados, realizar um auto-
massageamento com resultados duradouros. Provavelmente, os pontdes tém funcgdes
similares aos pontos do Do-in, que s3ao aqueles que permitem o toque curativo, estratégico
para ou estimulo ou sedacdo, enfim para reequilibrar a dinamica energética do corpo cultural.

Usando analogia de Surel das politicas como paradigma, pode-se dizer que “do-in
antropoldgico” situa-se no plano metaférico, estad presente na visdao mais global do programa,
no seu imaginario e que se desdobra no plano normativo e instrumental. Sem abandonar o
plano das ideias gerais, por demais importante em qualquer politica, pode-se também
acrescentar que o problema do “massageamento cultural” proposto pelo programa envolve
hipdteses causais, mas também praticas, ou seja, técnicas e instrumentos de a¢dao. Como no
do-in, a agcdo em termos de politica publica envolve saber encontrar os pontos de alarme,
descobrir quando sedar e quando estimular, como um ponto se relaciona com o outro, quando
o préprio aplicador do “do-in” deve ser objeto de cuidados etc.

No caso do “do-in”, esses mapas energéticos estdo estabelecidos, as estratégias de
cura estdo estabilizadas, as praticas de cura, os conhecimentos do corpo energético e dos seus
meridianos sdo talvez milenares. Ao massagista resta o uso criativo e informado das conexdes
entre os pontos. Similarmente, a politica envolve o desvendamento do mapa cultural, critérios
de fomento, estratégias de formagado, regras de alocagdo de recursos, critérios territoriais,
énfase em grupos de praticas e escolha entre publicos diferenciados. Ha, sem duvida, a
necessidade de reconhecer, consultar e estabelecer estratégias a partir das praticas
experimentadas, mas ha também que se fazer escolhas. Obviamente, a metafora do do-in
pode estender-se a politica publica, lembrando que quem aplica a técnica deve ter qualidades
proprias, conhecimentos e instrumentos adequados para agir, tal qual o administrador e o
politico.

As redes empiricas e as praticas sociais

Essa secdo discute a necessidade de conhecer empiricamente as redes e demonstra
que o CV ndo é constituido por uma Unica, mas por varias redes, que mantém entre si
diferentes niveis de relacionamento e articulagdo; também se deve lembrar que os arranjos
conceituais do programa estendem suas conexdes as diversas camadas institucionais que
compdem o poder estatal, impactando nas escolhas e nas estratégias*® Isso tudo condicionou
os processos de redefinicdao do programa e a maneira de se olhar para as redes enquanto
politica publica.

Em “Cultura Viva - as préticas de Pontos e Pontdes”” se viu que as rela¢des dos atores

com o programa sao muito varidveis. Pode-se idealiza-las associando-as ao discurso geral do
programa, mas os grupos tém interesses e tomam decisdes concretas no que tange as suas
relagdes com o Estado. Mesmo as coalizdes de defesa do programa sdao marcadas por
diferentes intensidades no engajamento. S3o tempordrias e contingentes. Por essas razdes se
indaga nos préximos paragrafos a respeito das condi¢Bes sociais de constituicdo das redes.

A antropologia®® aportou contribuigdes conceituais importantes para a analise de
redes — graphe, densidade, conectividade, groupabilidade, multiplexidade, por exemplo -, que
permitem formalizar algumas das propriedades das redes e ajudam na sua descricdo. O
instrumental metodoldgico é bastante complexo e permite analisar os efeitos das redes sobre
os comportamentos individuais e dos grupos. Utilizaremos algumas das pistas deixadas pelos

26 Cfe. Labrea, V.; Barbosa da Silva, F.A. A rede imaginada e as redes vividas do Cultura Viva; a distancia entre
o dizer e o fazer. In Anais do ENECULT. Salvador: UFBA, 2012.

27 Barbosa da Silva, Ziviane, P. et alii, Cultura Viva - as praticas de Pontos e Pontdes, IPEA, Brasilia, 2011.

28 Mercklé, P. @CNES/ENS-LSH, 2003-2004, P. ob. cit., pg. 10.
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conceitos, em especial as que permitem descrever algumas as propriedades e relagdes das
associagdes culturais (Pontos de cultura e Pontdes) entre si e com o programa (Estado).

BOX 1

Densidade - ¢ a relagdo entre todas as relagées possiveis (arcos) e as efetivamente realizadas.

Clique — “conjunto de atores em que existe biconexdo para cada um dos atores”. Quando todas
as relagdes possiveis sdo realizadas tem-se um “graphe complete” ou um “clique”. O contrdrio
de um “clique” é uma rede de densidade nula e cujos elementos ndo estabelecem nenhuma
relagdo. No entanto, ainda aqui se pode apontar que hd redes, pois existe alguma relagdo entre
seus elementos constituintes. Ha ainda a possibilidade de redes com diferentes niveis de
conectividade e densidade em relagdo ao conjunto da rede.

Conectividade — “propriedade de um conjunto de atores em que hd pelo menos um ator
dominante, onde ndo existe esta propriedade ndo ha conectividade”. Ha conectividade forte se
todos sdo dominantes. As redes podem ser também caracterizadas pela sua conectividade, o
que significa que hd canais que permitem ligar potencialmente os elementos no conjunto.

Densidade e conectividade sdo conceitos diferentes; uma rede ndo conexa pode ser densa, isto
é, pode ser formada por um clique importante e poucos elementos isolados; e pode ser densa e
sem conectividade (por exemplo, hd poucos atores dominantes, ou eles ndo tém conectividade
com outros atores 29).

Elaboragdo dos autores a partir de Mercklé, P. (2003-2004) e Lemieux, V. & Ouimet, M. (2004)

Graphes (grafos) s3o representacbes graficas das redes de relagdes®. Como afirma
Pierre Mercklé, “de uma parte, os grafos permitem uma representagdo grafica das redes de
relagdes, o que facilita a sua visualizagdo, permite explora-la e colocar foco em certo nimero
de suas propriedades estruturais, de outra parte, a teoria dos graphes ndo consiste apenas em
método de representacao grafica, mais de desenvolvida de maneira sistematica e articulada a
um corpo extremamente rico de conceitos formais, permite qualificar, distinguir e classificar
as estruturas relacionais em fung¢do de um certo niumero de propriedades fundamentais de

distribuicdo e agenciamento das relagdes entre os elementos”>".

O grafo abaixo tem apenas uma ordem ou nivel, as relagdes primarias de Alfa, um
pontdo de cultura que se relaciona com h pontos de cultura. As linhas maiores ou menores
mostram conectividades mais ou menos intensas mostram. As rela¢es sdao densas, pois Alfa se
relaciona com todos os pontos do seu universo. Entretanto, no caso empirico, poucas sdo as
relagdes entre os pontos, a...n’, ent3o a densidade da rede se calculada cairia, sendo menor do
que 1 ( o maximo). Nesse exemplo, tomamos um pontdo como referéncia para construir a
primeira ordem de relagdes; mas podemos tomar outros recortes da rede, a exemplo do grafo
2, construido a partir do ponto de cultura f como referéncia.

29 Mercklé, P., ob. cit. pg. 15.
30 Idem, pg. 12.
31 Idem ibidem, pg. 13 (tradugao livre).
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GRAFO 1
GRAFO DE 1° ORDEM — ALFA=PONTAO

00—

O grafo 2 é de segunda ordem. Recorta e mostra a extensdo das relagdes de f. Esse
ponto se relaciona com mais outro ponto (h) da rede de Alpha e estabelece uma série de
outras relagBes com outros atores de outras redes.

Elaboragdo IPEA

Esse conjunto de relagdes de n ordens, densidades e conectividades é que permite
falar ndo apenas de uma rede, mas n redes com multiplas e diferenciais possibilidades de
concretizagdo no que se refere ao valor “sustentabilidade” dos pontos dentro dessas redes.

Da mesma forma, pode-se complexificar a ideia de protagonismo e autonomia dos
pontos em fung¢do de suas inser¢des e papéis diferenciais que desempenham em cada uma das
redes nas quais se movimentam.
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GRAFO 2
GRAFO DE 2° ORDEM — F (PONTO DE CULTURA)
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Elaboragdo IPEA

Entdo, uma rede se caracteriza por n ordens que podem ser representada
graficamente. O programa CV (até o momento dessa andlise) é formado do ponto de vista
descritivo, por uma rede ou grafo da ordem de 3.600 pontos de cultura (pontos, pontos de rede
e pontdes) e se desdobra em varias outras redes que possuem diferentes graus de
conectividade e densidade®. Na se¢do seguinte refletiremos a respeito da territorialidade das
redes.

Em redes de politicas, caracterizadas por serem bem-estruturadas, mesmo sendo
complexas, a atuacdo do poder publico implicaria na consecu¢cdo de estratégias estaveis e
objetivos claros, ndo apenas no que se refere aos planos de trabalho de cada participante
individual, mas as condi¢cdes de interacdo e desenvolvimento das atividades das redes
enquanto coletivos.

Nesse tipo de dinamica o poder publico deve ser capaz de dialogar com os atores
estabelecendo objetivos e resultados e oferecendo recursos institucionais e cognitivos para
desenvolvimento de estratégias comuns aos atores, a exemplo dos circuitos, percursos,
processamento de projetos coletivos etc. Mais complicado seria estabelecer os objetivos da
politica em termos das suas n ordens, algo impensdvel para as capacidades atuais do programa
CV. Outra questdo de relevo seria pensar estrategicamente as redes em termos de estratégias
de territorializagdo claras, aqui no sentido de se pensar o territério de forma mais dinamica e
qualificada, ndo o aceitando nos termos administrativos em que é pensado correntemente
(Grandes regides, Estados e DF e municipios).

No entanto, as redes do programa s3ao predominantemente tematicas, com
participagdes mais intensas dos atores da prdpria sociedade civil. S3o redes que vao se
construindo em um jogo social menos formalizado, mais aberto e fortemente dependente da
criatividade situacional dos participantes. Essas redes no programa sao bastante heterogéneas,
engendram-se empiricamente no territdrio, adquirindo diferentes forgas e recursos. A segao

32 Outros termos se associam a esse direta ou indiretamente: integra¢do, estabilidade e tipos de atores
presentes nas redes. Pode-se dizer que a ampliacdo e as novas dindmicas do programa produzem grandes
dificuldades, mesmo que contornaveis, para a mobilizagdo das redes e politizacdo das redes.
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seguinte procura descrever graficamente através de mapas a distribuicdo dos pontos e
pontdes e das relagdes entre eles. Densidades e intensidades de relagdes sdo reveladores da
presenca de redes.

Redes e territorialidade

As redes de politica se desenvolvem e fazem parte do quadro geral de reorganizagao e
producdo social de territérios. Os grupos se articulam, desenvolvem atividades, produzem
arte, criam identidades e dialogam com seu contexto histérico e institucional. Redes e
territérios sao interdependentes. Redes sdo relagdes sociais; territorios sao resultados de
relagdes sociais de poder. Nesse quadro, as redes implicam na organiza¢ao de a¢des seletivas
no territério e no que se refere aos grupos que ali atuam.

As politicas publicas implicam a produgdo de significagdes, tanto ao escolher grupos,
quanto ao se desdobrar territorialmente. O Programa Cultura Viva diz algo, ou melhor, produz
significados, ao direcionar recursos, ao estimular e potencializar a agdo de grupos a principio
excluidos e situados em territérios menos focados por outras politicas culturais. Ao fazer isso o
CV valoriza a diversidade, tanto do ponto de vista daqueles que fazem a cultura e sdo
reconhecidos, quanto do ponto de vista da abrangéncia territorial da politica, que deixa de se
concentrar em poucas cidades e territérios, mais bem dotados econdmica e politicamente e se
espraia pelo territério nacional.

O territério ndo é da ordem da natureza, mas resultado das relagGes sociais, das
intervengdes politicas, sociais e econ6micas e dos impactos que essas relagdes causam no
espago e no meio ambiente. Portanto, o territdrio, além de construido socialmente, é objeto
de disputa, e assim como as relagdes sociais e culturais dao-lhes forma, as a¢bes de politicas
publicas também lhes conferem novos dinamismos e atribuem-lhes significados. O mapa que
segue mostra a distribuicdo dos pontos de cultura (conveniados com o governo federal),
pontos de rede (conveniados com Estado, DF e municipios) e pontdes e no territorio.

MAPA 1
DISTRIBUICAO DOS PONTOS, PONTOS DE REDE E PONTOES DE CULTURA POR MUNICIPIOS EM 2012

Pontos
& Pontdes

Elaboragdo IPEA

O mapa 2 estabelece a densidade e a distribuicdo dos pontos de cultura nos municipios
brasileiros, o que permite uma visualizacdo pelo territério. Como se verd a ideia de territério
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nacional d4d ordem, mas também aqui ndo expressa a heterogeneidades de ordens territoriais
demarcados pelo CV.

Os Pontos de cultura representados no mapa 2 correspondem aos conveniamentos
diretos feitos com o MINC/SCDC. Ha grande nimero de municipios com até 1 ponto de cultura
e outro conjunto significativo de municipios com mais de um até dez pontos de cultura. Nao ha
como saber algo com precisdo sobre a interatividade, conectividade e densidade das relagdes.
E razoavel imaginar que a pequena distancia facilita as relacdes mais fortes, que as interacdes
virtuais sdao ferramentas para as redes permanecerem vivas superando distancias espaciais e
que a multiplicacdo do espaco de foruns e agenciamentos entre as associagdes conecta as
redes.

MAPA 2
DENSIDADE DE PONTOS DE CULTURA POR MUNICIPIOS

Elaboragdo IPEA

As estratégias para a expansdo do programa se transformaram e também ao préprio
programa. Os processos de transferéncia de recursos, aos quais se convencionou denominar
“descentralizagao”, permitiram a ampliagdo do niumero e da abrangéncia territorial dos pontos
de cultura. A descentralizagdo permitiu que Estado, municipios e Distrito Federal recebessem
recursos e, entdao, implementassem ag¢des de reconhecimento, de dinamizagao da producgado e
das trocas culturais pela via do reconhecimento dos pontos e pontdes de cultura e
transferéncia de recursos para eles Essa mudanc¢a de estratégia politica mudou o mapa de
distribuicdo dos pontos de cultura, conforme se pode visualizar no mapa 3.

O mapa 3 se torna contrastante e inteligivel se o compararmos com o mapa 2. A
descentralizagdo permitiu um salto para mais de 3.600 pontos de cultura espalhados pelo
Brasil. O mapa que segue apresenta a densidade, o numero de pontos de cultura
descentralizados pelos municipios.
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MAPA 3
DENSIDADE DE PONTOS DE REDE POR MUNICIPIO

Elaboragdo IPEA

N3do é possivel imaginar que a mudanga nas estratégias de expansao e, portanto, na
forma de gestdao do programa seja infensa as mudangas de significados. Nao se “exporta
conceitos” sem consequéncias; a gestdao por Secretarias estaduais e municipais implica em
outro jogo politico e outros significados. Um sentido que salta aos olhos é a conexdo que
podera ser feita com o federalismo e com o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Os
interlocutores mudaram; as capacidades e recursos de gestdo também, a extensao,

conectividade e densidade das relagdes deslocam-se em dire¢do e sentidos, talvez, diferentes.

E interessante adiantar algumas das conclusdes. A conectividade do programa é alta,
dado o fato de seu espago de formulagdo permitir um processo de colonizagdo das visdes de
mundo e reconhecimento mutuo dos pontos e pontbes. Ninguém fica de fora; todavia, a sua
densidade é baixa dada ndo apenas pelas distancias espaciais, mas também pelas distancias
sociais e politicas que sdo aumentadas pela natureza das atividades realizadas pelos pontos e
pontbes (estas vdo desde interagGes estéticas, passando por expressGes populares e
tradicionais até a cultura indigena e quilombola. Atravessa um mundo riquissimo de
expressoes da cultura brasileira), pelas relagdes pluralizadas e fragmentadas com os poderes
publicos e finalmente, pelo limitado grau de interdependéncia institucional e politica do
programa.

Em relagdo a argumentos de politica publica, a heterogeneidade mais uma vez, é que
salta aos olhos, inclusive porque a construgao e reinvengdao permanente dessa politica devem
estar atentas aos atores-rede capazes de se expressarem e se mobilizarem politicamente.
Redes de politica devem levar a sério de forma sistematica as necessidades especificas dos
atores enredados.

Nem todos os atores tém as mesmas capacidades politicas e nem todos tém a
legitimidade para vocalizar demandas. A légica das redes corresponde ao pluralismo e a
abertura a participacdo independentemente dos recursos disponiveis; mas a pratica diz que ha
diferencas de mobilizacdo nas e das diferentes redes, o que pode reduzir a vocalizagdo nos
espacos de troca e diminuir a circulagdo de informagdes que orientam a agao politica.
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Acontece que os eventos articulados de hierarquizagao politica também acontecem e
as redes vivem processos de fechamento relativo em relagdo a outras redes e ao contexto
externo. Nao é muito incomum a existéncia de coalizdes de defesa das redes entre grupos que
as compdem, defesa de um principio de identidade que pode unir as redes em movimento
social e cultural ou que poderia distingui-las interna e relacionalmente de outras.

Ha em qualquer programa ou politica desse tipo o risco da presenca de discursos
hegemonicos e de apropriagdo elitista dos espagos das redes. Esses elementos escapam a
pretensdo de andlise empirica aqui esbog¢ada a partir das experiéncias de pesquisa, avaliagdo e
planejamento do “Programa Arte Educagdo e Cidadania”, mas sao problemas que se
acumulam nas experiéncias de outras redes e sdo descritas na literatura pela disjuntiva “saida,
voz e lealdade”. Os que ndao podem ou n3ao encontram canais de expressao e reconhecimento
politico, simplesmente se voltam as atividades de interesse privados e abandonam o espago
publico (“saida”).

Sendo vejamos as condigdes estruturais de possibilidade da mobilizagao de redes do
programa CV. Os Pontbes (a distribuicdo pelo territério estd representada no mapa 4)
articulam-se com pontos e pontos de redes (no mapa 3) em diferentes formas e abrangéncias.
N3o ha padrdes para as relagbes entre os dois tipos de associagdo, nem em termos de
numeros articulados e nem do tipo de rede articulada. A evidéncia mostra que o programa nao
produz nada de forma padronizada, é o reino da “diferenga”.

MAPA 4
DENSIDADE DE PONTOES POR MUNICIPIOS

Elaboragdo IPEA

Cada situagdo especifica conta com um conjunto de atores dotados de diferentes
recursos e orientagdes para a agdo. Isso explica as variedades e a heterogeneidade das redes.
Esse conjunto de atores é dinamico e suas relagdes sdo instaveis. A ideia de permanéncia é
contraditéria e estranha a dinamica dos grupos e redes. Ha também lacos fortes e fracos
estabelecidos entre esses atores e que se relacionam com o o envolvimento com o tema, os
objetos, as habilidades e mesmo afinidades entre os gestores e participantes do programa.
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Perguntados através de questionarios®, os coordenadores de pontdes indicaram as
redes articuladas por eles. O mapa 5 organiza as respostas dos pontdes presentes as oficinas e
simultaneamente respondente de questiondrio, com exceg¢do da regido Sudeste, para a qual
ndo se tem informagbes sistematizadas. Os circulos correspondem a pontdes (alguns
municipios tém mais de um pontdo organizando mais de uma rede).

Alguns pontdes articulam-se e promovem a articulagdo com pontos de cultura dentro
de um mesmo municipio, outros articulam pontos de varias grandes regides, outros de regides
do mesmo Estado ou de Estados proximos; nesse conjunto observado o numero de pontos
articulados vai de 7 a 100, sendo que a média de pontos por pontdo é de 30.

MAPA 5
PONTOES DE CULTURA E SUAS REDES EFETIVAS POR MUNICIPIOS

Elaboragdo IPEA

As redes ndao param aqui, elas também se organizam em torno de Pontos de Cultura
que se associam em grande medida a redes locais, comunitdrias, profissionais, politicas e
econOmicas. Os mapas 6, 7 e 8 apresentam o numero de relagdes entre os pontos de cultura
com outros pontos, com pontdes e agentes culturais™".

Ndo se trata exatamente do conceito de densidade das analises estruturais de redes
sociais, pois seria necessario estimar de forma mais precisa os arcos de relagdes possiveis para
cada ponto; mas a visualizagdo permite dar uma ideia da rede estabelecida pelo programa e
também a sua heterogeneidade.

Mesmo sem a possibilidade de calcular as densidades, a questdao é relevante para
tracar estratégias de politica e para entender as dificuldades de qualquer tentativa de
elaboragdo de critérios gerais substantivos para o “programa Arte Educag¢éo e Cidadania- CV”.
Dessa maneira, vale a tentativa de aproximagles, que mesmo imprecisas, nos permitem
continuar a contextualiza¢do fazendo uma rdpida sintese, ndo sem antes passar .

33 Lyra, V.M.G. et alii Pesquisa Avaliativa do Programa Arte cultura e Cidadania - Cultura Viva - O olhar dos
pontdes de cultura, IPEA, Brasilia, DF, abril 2011.
34 Construido a partir de questionario respondido por participantes do programa em 2011.
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MAPA 6
DENSIDADE DE RELAGAO ENTRE PONTOS E PONTOS DE CULTURA POR MUNICIPIOS

& atéo
& o1
145

‘ 510
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‘ 50100
'100_{4«

Elaboragdo IPEA

MAPA 7
DENSIDADE DE RELAGAO ENTRE PONTOS E PONTOES DE CULTURA POR MUNICIPIOS-

Elaboragdo IPEA
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MAPA 8
DENSIDADE DE RELAGAO ENTRE PONTOS E AGENTES CULTURAIS POR MUNICIPIOS

- até 0
& o04s
510

. 1020
’ 204100

. 100 — 400

Elaboragdo IPEA

Como se depreende dos mapas, o “programa Arte Cultura e Cidadania” possui
multiplas redes. E possivel afirmar que ha uma rede que conecta todas as outras?
Conceitualmente, sim. Afirmar uma rede ndo implica dizer que ela é uma “clique”, ou seja, que
realiza todas as potencialidades de relagdes entre atores. Entretanto, pode-se perguntar se é
util em termos de politica publica trabalhar com um conceito de rede que tem uma fungao
descritiva e ndo tem inten¢Ges normativas, isto é, produzir agdes e operagdes que conduzam
os atores em determinadas diregdes.

Redes temdticas e redes de politicas: estratégias complementares
Podemos pressupor trés argumentos:

a. arede é conectada apenas pelas ideias gerais do programa;

b. reconhece-se apenas as redes temadticas, sem que se tenha
necessidade de traduzi-la na forma de a¢des de politica publica, sendo
gue o Estado apenas transfere recursos, monitora de forma passiva, da
condigles para encontros periddicos dos atores e controla o uso dos
recursos e realiza¢do dos planos de trabalho;

c. as redes sdao multiplas e cada um delas exige um tipo de agdo publica
diferenciada, sendo que a conexdao entre elas responde diferentes
objetivos. Ha possibilidade de ampliagdo das redes tematicas, mas ha a
necessidade de qualificar o Estado e sua agdo como componente das
redes.

O programa CV é formado por pontos, pontées e redes. Ou seja, sao constituidos por
um numero indeterminado de grupos e pessoas que mantém relagdes, papéis e expectativas
de comportamento em termos dos objetivos de sua associagdo. O numero é indeterminado
em razao da mutabilidade dos vinculos, em grande parte informais, e pelo fato de ser sua
organizagao difusa, mesmo existindo um nucleo juridico formal bem definido para cada caso.
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O conceito de rede é bastante controverso. No programa CV ele tem inUimeros
sentidos®. E um termo usado na antropologia como préximo ao de estrutura:a antropologia
britanica caracteriza a estrutura social como a “rede de relagdes sociais efetivamente
existentes”®®. Alids, o conceito de instituicdo é exatamente o de estrutura social sustentada
por uma convergéncia na direcdo de certos objetivos®’.

Para o programa CV isso ndo basta. As redes conceitualmente nao tém fronteiras
limitadas e ndo carecem de agéncias coordenadoras. Entretanto, a presenc¢a do poder publico
apresenta possibilidades inusitadas, pois em fung¢dao dos seus recursos, especialmente
financeiros, permite que as redes possam funcionar em determinadas dire¢des tematicas e,
especialmente, territorialmente. Também podem dispor, por incentivo dos poderes publicos,
de ferramentas que facilitem a coordenag¢do das atividades de pontos e de pontdes. A
ferramenta que apresenta maiores potenciais sdo as ferramentas digitais, que permitem a
conectividade e também registro de operagbes, atividades e da memdria dos grupos,
elementos que também s3o potencializadores das atividades das associa¢des.

Dessa forma, as redes sdo conjuntos de relagbes que 0s grupos ou associacdes
mantém com os outros grupos e associagdes, mesmo que esses ndo facam parte direta do
programa CV. As redes do CV incluem entidades publicas e privadas (6rgdos publicos, museus,
teatros, casas de cultura, centros culturais, financiadores publicos e privados, grupos,
movimentos sociais, etc.).

Por outro lado, o programa conta com redes virtuais, que dialogam com as ideias da
“cultura digital”. O papel do poder publico e da sociedade civil é aqui fundamental, dado que a
construcdo de sistemas integrados que faga sentido e tenham utilidade para os agentes
envolvidos carecem de a¢do coordenada e muito planejamento.

7

Seja como for, ndao é possivel falar de uma rede Unica no CV, dado que as redes
tendem a aglomerar-se territorial e tematicamente, nutrindo identidades, interesses e
motivagdes préprias, mesmo que sejam elas mobilizdveis em movimentos politicos especificos.
Portanto, trés sdo os critérios para definir redes:

1. compartilhamento de ideias gerais e intengdes comuns;

2. a natureza sistematica e relativamente estavel das relagdes e papéis desempenhados
pelos grupos e,

3. asconexdes virtuais.

Certamente a presenga da politica publica coloca desafios conceituais e praticos. As
redes de politicas publicas sdo redes que tém alguma presencga do Estado e contém a ideia de
realizacdo de projetos comuns. Obviamente os papéis que este pode adquirir sdo os mais
variados: animador de redes virtuais, simples financiador, articulador de féruns, coordenador
de agdes politicas, ofertante de estruturas de comunicagdo, de a¢des onde acontegam trocas
de conhecimentos e capacidades, organizador ou incentivador de relagdes onde acontegam
transagbes envolvendo trocas econOmicas (e quem sabe, reguladas pela ideia de
sustentabilidade?) etc.

Para finalizar a reflexdao é necessdrio lembrar da definicdo de rede aqui proposta: “as
redes de ag¢do publica se constituem em quadros mais ou menos estdveis de interagdo social e
politica, que se caracterizam pela cooperagdo ndo hierdrquica entre grupos, associagbes e

35 Labrea, V.; Barbosa da Silva, F.A. A rede imaginada e as redes vividas do Cultura Viva; a distancia entre o
dizer e o fazer. In Anais do ENECULT. Salvador: UFBA, 2012.

36 Radcliffe Mayer, Adrian, C. A importancia dos quase grupos no estudo das sociedades complexas. In
Feldman-Bianco, B. Antropologia das sociedades contemporaneas, Ed. UNESP, SP, 2009.

37 “Grupos e, as vezes organizacgdes sdo estruturas para preencher as contingéncias basicas da vida bioldgica e
social. (...)aquelas estruturas que sdo criadas para resolver problemas humanos basicos e organziacionais sido
denominadas institui¢des”, Turner, J.H. Sociologia- conceitos e aplicagdes, MAKRON BOOKS, SP, 2000, pg. 55.
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instituicbes que se reconhecem, trocam experiéncias e recursos, desenvolvem atividades e
defendem valores, normas e interesses comuns”. Essa definicdo é problematica, pois na pratica
envolve responder, mesmo que de forma parcial, a uma série de questdes que serdo
respondidas de forma diferenciada pelos atores dado que sdao heterogéneos, territorial, social
e politicamente: a) quem integra as redes? b) quais os papéis de cada ator? c) como
estabelecer canais de comunicag¢Go? d) como coordenar as atividades? e) como construir
relagées de confiang¢a e reconhecimento mutuo entre os atores? f) como transformar e formar
relativamente as relagdes politicas e os espagos de relagdes?

Antes de concluir, enfatize-se que a comunica¢do e a coordenagao de atividades
exigem planejamento cuidadoso por parte dos atores, “a construgdo de infraestrutura e
condigbes que apoiem a construgdo de relacionamentos de longo prazo é um trabalho
delicado”?®. No entanto, a argamassa que une tudo isso s3o as relagdes de confianga, recurso
nem sempre presente nas relagdes entre Estado e movimentos sociais.

7

Finalmente, é importante se fazer a seguinte sintese: a) muitos pontos e pontdes
atuam sem conexdes e articulagdes densas de redes; b) ha muita heterogeneidade de formas e
configuragOes de redes; c) ha grande dispersdo territorial nas redes do CV, d) as diferencas de
atividade geram afinidades e antagonismos particulares nas redes e entre as redes; e) ha redes
locais comunitdrias que, se ndo articulam Pontos e Pontdes entre si, articulam atividades nas
comunidades.

Nos processos de discussao das redes do CV se viu que as relagdes dos atores com o
programa sdao muito varidveis. Pode-se idealiza-las, associando-as ao discurso geral do
programa, mas os grupos tém interesses, ideologias e tomam decisGes concretas no que tange
as suas relagdes com o Estado. Mesmo as coalizdes de defesa do programa sdao marcadas por
diferentes intensidades no seu engajamento e posicionamento. Sdo por vezes, tempordrias e
contingentes. Por essas razbes é possivel se indagar a respeito das condigdes sociais e politicas
atuais de constituicdo das redes.

Em resumo, se viu que as redes fazem parte do plano das representa¢ées do programa
Cultura Viva. Que n3o ha apenas uma forma de rede que seja passivel de um tratamento
padrdao, mas que hd necessidade de conhecimento e institucionalizagdo capaz de promover
acOes tempestivas e cooperativas entre Estado e sociedade.

As redes empiricas tém formas variadas, tém recursos e estruturas singulares. E
possivel abstrair esses elementos, mas sob pena de deixar as redes se organizarem de forma
auténoma (o que pode ser interessante) e sem a possibilidade de terem na participagdo ativa
do poder publico na sua dinamizagdo e qualificagdo, um dos recursos estratégicos mais
relevante (o que pode ser negativo, no que tange a aproveitamento de oportunidades
politicas).

Ha uma indecisdo em tratar as redes como redes tematicas ou como redes de politica.
E possivel que a dicotomia conceitual ndo ofereca uma boa descri¢io das realidades e das
opg¢des abertas, mas imponha uma norma ideoldgica entre maior ou menor participagao do
Estado no enriquecimento e institucionalizacdo de processos culturais. Nesse caso, a
dissolugdo ou esclarecimento das opg¢des pode beneficiar o programa no sentido de pluralizar
suas estratégias e adequa-las as realidades.

Viu-se que os territdrios de cultura sdao produzidos pelas redes. O programa, apesar de
falar de redes territoriais, ndo processa o problema “territério” como instrumento de politica.
Tratar o territério como parte das estratégias é um desafio.

38 GOLDSMITH, S & EGGERS, W.D. Governar em rede - o novo formato do setor publico, ENAP/UNESP,
Brasilia, 2006, pg. 138.
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Esses elementos, se considerados como relevantes, exigiriam desenhos e estratégias
diferenciadas para a articulagdo de redes do programa. Desafio que estd aparentemente fora
do alcance politico dos gestores e participantes do programa, pelo menos em meados do ano
2012, dada complexidade do problema e as diminutas capacidades organizacionais da SCDC.

SUGESTOES

Um dos instrumentos disponiveis para dar ordem as agdes e as informacgdes de
politicas sdao os Sistemas de Gestdo de Conhecimento. Para se criar tal instrumento para o
programa CV é necessdrio um planejamento estratégico que contemple a agregacdo dos
diferentes ambientes e espacos de producdo de informacgdes e acervos da SCDC; é necessdria
uma andlise profunda dos processos internos da secretaria, a fim de definir um plano para a
utilizacdo da plataforma de acompanhamento e atualizagdo de informag¢des dos pontos e
pontdes. Esta plataforma seria um ambiente comum que integraria as bases de dados das
redes de pontos e pontos de redes, os blogs e sitios eletrdnicos ja existentes, os dados do Salic
Web, SICONV e, futuramente, SNIIC.

E importante que nesse sistema estejam presentes os arquivos com os produtos dos
consultores da SCDC, que a rede de pesquisadores do CV seja reestruturada e o banco de
dissertagOes, teses e artigos sobre o programa seja disponibilizado;

E importante que se modele um plano de comunica¢do consistente - com e-mail, fone
de contato, boletim semanal e equipe qualificada.

Todos os documentos institucionais, a exemplo de relatérios, portarias, normativas
etc. devem ser disponibilizadas de forma a serem Uteis a diferentes publicos e usuarios, o que
implica em se pensar em versdes diddaticas e contetdos de facil entendimento e uso;

A proposta como um todo desloca o foco da antiga A¢ao Cultura Digital que passaria
das ag¢des regionais de formagao - desde meados de 2007 com os Pontdes - para agdes de
articulagao entre equipes de desenvolvimento, pois embora as equipes dos Pontdes tenham
muito em comum, ndo trabalham de forma integrada e é preciso formar pessoas para integrar
essas bases de dados.

Também é necessario um pacto (a se iniciar com a precisdo de pré-requisitos a serem
delineados nos editais e nos instrumentos de conveniamento) para que os atores que
participam das redes tematicas disponibilizem informagdes e acervos, usando as ferramentas
disponiveis no sistema de gestdo de conhecimentos.

O mérito desta proposta é trazer para a SCDC a responsabilidade por articular e
hospedar a memdria e o arquivo das a¢bes desenvolvidas pelos Pontos, a partir do processo
formativo executado pelos Pontdes e pela integragdo de suas equipes de desenvolvimento. As
experiéncias de manter os mapeamentos dos pontos sob a responsabilidade dos pontdes nao
foram bem sucedida, pois quando acabam os convénios, perdem-se os dados.

Para além da meméria e arquivo das agdes, da divulgagdo e visibilidade das atividades
desenvolvidas nos Pontos e Pontdes, o sistema de gestdo do conhecimento da Rede Cultura
Viva tornaria possivel a agregacado e o cruzamento de informagdes, sistematiza¢cdo das agdes
dos Pontos em uma Unica rede de dados que facilitaria tanto para os gestores culturais dos
entes federados, quanto para a SCDC criar um modelo para a documentagao necessaria a
prestacdo de contas.

Em resumo, termos de efetividade, seria possivel obter resultados mais consistentes e
com maior impacto se fossem implementadas medidas nas seguintes frentes:

a) A SCDC necessita de elementos de avaliagdo e monitoramento continuo do
programa; os foruns e redes como ideias gerais sdao importantes no desenho e
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b)

d)

funcionamento do programa, entretanto, é incipiente o acompanhamento do
gue acontece nesses espacos. A politica ndo trata apenas no plano da
producdo de ideias gerais, mas também de um plano operacional e empirico;
nesse surgem questdes como o dos conflitos nas redes, tensGes para as quais
sdo necessdarios mediadores, o problema da qualidade das agdes realizadas
pelas associa¢Bes relacionadas ao programa, das suas relagdes e capacidades
de dialogarem de forma consistente e produtiva com o ponto de vista da
politica publica e, por consequéncia, na rearticulacdao permanente do plano
estratégico e do plano de agdo da SCDC.

Com relagdo a SCDC/MINC, o fortalecimento da estrutura burocratica com
énfase na sistematizacdo dos atos de acompanhamento da execugdo dos
editais, convénios e outros instrumentos de projetos. Essa medida objetiva
nao so a corregdo de eventuais equivocos de interpretagdo das normas pelos
membros da rede, mas também permite um acompanhamento mais imediato
dos eventuais desvios de utilizagdo de recursos, o que resulta em maior
efetividade do Programa. Também serd necessdrio criar manuais de
procedimentos de elaboragdao de planos de trabalho de conveniamento e
prestacdao de contas levando em consideracdo as necessidades de todos os
estratos de publico a ser atingido.

Outro ponto, ja descrito no ML, é a necessidade de estabelecimento de um
Sistema e Gestdo de Conhecimento, o que inclui um subsistema de
monitoramento, acervo e plano de comunica¢do, sendo que deverdo ser de
adesdo obrigatdria para o conveniamento com Estado, DF, municipios e
instituicdes da sociedade civil.

Em relagdo as redes é necessdrio saber se a SCDC nado fard aposta estratégica
de qualificagdo interna para atuacdao em redes de politica; na sua atuac¢ao de
acompanhamento, monitoramento e mapeamento deverd decidir quais serao
os objetivos especificos e dai quais serao as informag¢des necessdrias ao seu
atingimento; Seja qual for a decisdo é necessario esclarecer que acompanhar e
atuar em redes tematicas (equivocamente denominadas no programa de
redes territoriais — articuladas pelos pontdes - e redes tematicas — articuladas
por agOes especificas relacionadas a bolsas e prémios) imp&e a recuperagao
ativa de informagdes relevantes e com capacidade de atuagdo em tempo
oportuno. N3o se trata apenas de acompanhar os planos de trabalho, mas de
aproveitar oportunidades, reconhecer problemas, mobilizar recursos em
tempo adequado. A opg¢do por redes tematicas é politica, mas ndo deve
significar des-responsabilizacdo do Estado do seu dever de garantir condigdes
adequadas ao exercicio de direitos culturais, deixando a sociedade o
desenvolvimento de a¢des que se impdem ao poder publico no quadro da
guestdo democratica.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O GT Cultura Viva foi criado pela Portaria 45 de 2012. A sua intenc¢do original era
sedimentar conceitos contextualizando-os diante dos problemas acumulados pelo programa,
enfrentando questdes relacionadas a gestdo dos processos de descentralizagdo. Na pratica
implicava em elaborar proposi¢des e estratégias para melhorar o desempenho do programa,
tornando claras as suas necessidades e desafios de curto, médio e longo prazo.
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A estratégia da SCDC e do IPEA, que coordenou o GT em termos do da metodologia,
envolveu a escuta dos participantes do programa, parceiros publicos e privados. O objeto da
discussdao eram os problemas relacionados a expansdo do programa e aos critérios para fazé-lo
de forma adequada e consistente.

Portanto, estavam em questdo os conceitos do programa, ndo para abandond-los, mas
para precisa-los diante de novos desafios e estabiliza-los na presenca de atores que se
incorporavam rapidamente ao programa no processo de descentralizagao.

Essa se¢do contém a descricdo dos temas tratados pelo grupo de trabalho. Esta
separada da seguinte forma: a) a justificativa para o processo de redesenho; b) descricdo do
que é o “Programa Arte, cultura e cidadania — Cultura Viva” feita através da descrigcdo da visao
geral, da diregcdo que pretendeu seguir e dos instrumentos de politica publica mobilizados; c)
problemas enfrentados e resultados parciais.

A descri¢gdo vai mostrar que o apesar do discurso geral se manter em suas linhas
gerais, os conceitos foram sendo ressemantizados, ndo sendo estaveis, como é natural, em
nenhuma das quatro gestdes pelas quais o programa passou.

7.1 PORQUE REDESENHAR O PROGRAMA ARTE CULTURA E
CIDADANIA?

As instituicdes ndo sao “dados” definidos de uma vez por todas, mas sistemas de
convengdes histéricas; como construtos sociais, as instituicdes se reinventam, experimentam
valores, atualizam crengas, ajustam os instrumentos de a¢do as suas necessidades e atributos
sociais, bem como aos objetivos que |lhes sdo determinados e infinitamente negociados.
Institucionalizar implica a internalizagao de sistemas de valores, crengas e visdes de mundo e
ndo simplesmente o dominio de certas técnicas (programagdo orgamentaria, produgdo de
editais, registro e confecgdo de documentos, por exemplo).

O GT CV implicava na aposta de que seria possivel melhorar o desempenho do
programa Cultua Viva a partir da discussao dos seus pressupostos conceituais e instrumentos
de gestdo. O didlogo sistematico entre Estado e sociedade a respeito das premissas, escolhas,
orientacdes e regras de funcionamento do programa implicariam no esclarecimento das
possibilidades e sentidos da a¢do, além do aprendizado e reconhecimento mutuo.

Fizeram-se opg¢des tedricas e estratégicas ao longo do processo de redesenho. O
programa foi construido a partir de uma malha conceitual organizada a partir da oposi¢ao
“Estado-sociedade”. Paradoxalmente, o “Programa Arte Cultura e Cidadania ” é parte de uma
politica publica e tem, portanto, presenga decisiva do Estado na sua consolida¢do e
dinamismo. Entretanto, foi construido e representado como um movimento social, embora
potencializado pela preseng¢a do poder publico. Para traduzir esse desfazamento entre a
ideologia do programa e os instrumentos de a¢do publica a coordenagdo do GT se valeu da

analise cognitivista de politicas publicas.

Essa referéncia tedrica descreve a acdo do Estado a partir das visGes de mundo ou
quadros de interpretacdo que atores envolvidos mobilizam e constroem em torno de
problemas de politicas publicas. Também pressupde que ha multiplicidade de atores e uma
fragmentariedade das a¢Bes estatais. Tem base nas sugestdes de Yves Surel® e na sua analogia
entre paradigmas e politicas publicas.

O termo paradigma estd estreitamente associado a comunidades que compartilham
formas de ver o mundo e de resolver questes. Refere-se aos exemplos aceitos na pratica
dessas comunidades e que incluem ao mesmo tempo teoria, aplicagdao e instrumentacgao,

39 Surel, 1995.
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proporcionando modelos dos quais brotam tradicdes coerentes e especificas da pesquisa
cientifica. Os atores estdao comprometidos com as mesmas regras e padrdes para a pratica
politica e raramente sofrerdao de um desacordo declarado sobre os pontos fundamentais ou os
fundamentos de suas agdes. Na auséncia de um corpo comum de crengas, estamos diante de
menos que uma politica, pois o resultado liquido das atividades é prejudicado pela
necessidade de reconstrugdo constante dos fundamentos que dirijam as observagdes e as
experiéncias. A auséncia de um “conjunto padrdao” de explicagdes, métodos e instrumentos de
politica a que cada ator se sinta obrigado a se referir ao tentar resolver problemas faz com que
todas as opinides, explicagdes e a¢des sejam tomadas como igualmente relevantes. Essa
auséncia torna dificil o acumulo de estratégias consistentes, articuladas entre si e
operacionais. Por outro lado a presenca de um corpo implicito de crengas metodoldgicas e
tedricas interligadas permite a selecdo, avaliagdo e critica, tanto de a¢des quanto de um corpo
de ideias a respeito das mesmas ag¢des. Nao é incomum que a auséncia de paradigmas e,
portanto, da capacidade de resolugdao de problemas implique em crise e fragilizagao das
comunidades de politica®.

A coordenagdo do GT CV fez a escolha por tratar a politica publica como um
paradigma. Essa escolha teve um duplo objetivo: a) descrever os planos do paradigma e sua
poténcia na resolugdo dos problemas propostos e b) articular argumentos, visdo de conjunto e
pensar nos instrumentos de politica.

Para uma sintese bastante econdmica a respeito dos planos das politicas como
paradigma, cita-se Surel em tradugao livre: “Definir uma politica publica como paradigma ou
matriz setorial supde, considerar quatro elementos fundamentais: principios metafisicos
gerais, hipdteses praticas, metodologias de a¢do e instrumentos especificos”. Em sentido
especifico, da mesma forma que para Kuhn apenas ha verdadeira ciéncia “normal” em
presenca de um paradigma, apenas ha politica publica normal quando os quatro elementos
formam um sistema. O conjunto formado por esses quatro componentes é que fardao sentido
para os atores, que concordam sobre a legitimidade dessa matriz setorial. “(...) Nesse sentido,
um paradigma n3dao é apenas uma imagem social, mas uma configuracdo de elementos
cognitivos e praticos que estruturam a atividade de um conjunto de atores, que os fazem

coerente e duradouros”*

Como se depreende da citagdo, nao basta uma visao geral de mundo, em muitos casos
bem cuidada no CV em termos de uma retdrica elegante e até poética. A agdo publica
desdobra-se em hipdteses praticas, metodologias e instrumentos de a¢do. Obviamente que a
retdrica, os féruns de atores e os debates sdao métodos e instrumentos préprios da agao.

A julgar pelas narrativas e coloca¢des dos coordenadores dos pontdes de cultura que
participaram das oficinas situacionais® a visio de mundo proposta pelos gestores do programa
foi capaz de servir de referéncia obrigatdria a tudo o que se disse e se imaginou ser o
programa®.

Assinale-se que os planos das politicas publicas tém densidades institucionais
diferentes, penetram nas comunidades de politicas e tém diferentes maleabilidades. Manejar
o conceito de ponto de cultura é algo bem diferente de seguir uma sequéncia de a¢les para
conveniar os pontos ou aprovar uma prestacdo de contas. Entretanto, apenas as conexdes
entre esses elementos dao sentido ao conjunto. Os métodos e instrumentos préprios da
administracdo publica oferecem contetdos ao plano dos principios gerais e as hipdteses

40 Esse paragrafo é uma extensa parafrase de trechos selecionados de Kuhn, T. A estrutura das revolugdes
cientificas, adaptado aos nossos usos do momento.

41 Idem.

42 Labrea, V. e Barbosa da Silva mostram como o discurso do programa é um continuo parafrasico do discurso
original.
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praticas (presentes no discurso original — Espago de Formulag5043) que compdem os
paradigmas. Elas condicionam, limitam e tém impactos. H4 uma ldégica na programacgao do
or¢camento, no fluxo de recursos, a prestacdao de contas, no conveniamento e no uso dos
recursos. Na pratica o discurso do programa como parte de um movimento social é
profundamente ambiguo, mas é uma das forgas do programa.

Nesse quadro, os consensos a respeito dos valores e regras bdsicas do programa CV,
mesmo marcadas por conflitos em torno de procedimentos, simbolos, ideologias
administrativas, modelos morais, conceitos e instrumentos de politica, se tornam aspecto
importante na sua institucionaliza¢do e estabilizagdo.

Institucionalizar uma politica publica significa estabelecer processos que conformem
visdbes de mundo, seu compartilhamento pelas comunidades de politica, que justifiquem
recursos e orientem seus usos. Entao, a operacionalizagdo e a eficdcia das politicas publicas
depende da capacidade de regulagdo coletiva das transformag¢des organizacionais, de ajustes
finos entre estruturas, sistemas de a¢do e visdes de mundo.

Obviamente o programa esta sendo redesenhado desde o seu inicio. Esse é um fato da
vida de qualquer programa de agdo. O GT CV foi uma proposta de fazé-lo com método e ampla
participacao dos atores publicos e da sociedade civil, mobilizados nas redes e nas reunides
tematicas, estabelecendo consensos e esclarecendo sobre o uso potencial dos instrumentos de
politica, ajustando ou sugerindo mudangas para institucionalizar o programa.

7.2 O QUE E O PROGRAMA ARTE CULTURA CIDADANIA? IMAGENS
DAS REDES E DO MOVIMENTO SOCIAL NO QUADRO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Os agenciamentos entre a dimensdo simbdlica e processos concretos, portanto na
articulagdo de ideias, plano normativo, métodos e instrumentos se constituiram na
preocupacao central dos coordenadores do GT CV. Para efeitos da analise destaquem-se os
componentes préprios para a descri¢ao dos planos da a¢do publica.

A partir dessa referéncia conceitual descreve-se nessa se¢ao o Programa Cultura Viva
em seus varios planos, preparando uma recontextualiagdo histérica e os problemas que estao
sendo enfrentados pelo GT CV. Ao final, se compara as referéncias basicas do programa, uma
delas elaborada pelo IPEA em 2008 e a outra em 2012, o que permitird interpretar as
mudangas acontecidas no programa, mesmo que ele tenha mantido sua identidade conceitual.

O quadro 1 resume o conjunto dos componentes para a descricdo das politicas
publicas entendidas como paradigmas e faz uma sintese dos planos do Cultura Viva como
parte de um paradigma de politica publica.

QUADRO 1 - REDE CONCEITUAL 1 — QUADRO SINTETICO DO PARADIGMA PROGRAMA CULTURA VIVA

Componentes Conceito Cultura Viva
Principios gerais Visdo de mundo que forma o O Estado deve atuar a fim de dar visibilidade e reconhecer a

43 O espago de formulacdo (EF) se compde dos discursos materializados nos textos dos documentos e
publicacdes oficiais da SCDC. Da visibilidade e faz circular os conceitos e constitui o discurso institucional do
CV. O espago de formulagdo tem como caracteristica a parafrase que garante a estabilidade e a repeti¢do do
mesmo discurso. A parafrase é um recurso intertextual no qual um texto é elaborado a partir do contetido de
um texto anterior, mantendo, contudo, seu conteido semantico inalterado. Na perspectiva discursiva, a
parafrase garante a estabilidade dos sentidos, mantendo no fluxo do discurso a atualidade de referéncias ja
antes mencionadas. Identifica-se como a origem desta memdria discursiva a publicagdo Cultura Viva;
Programa Nacional de Arte, Educacdo, Cidadania e Economia Solidaria como a principal referéncia do discurso
do programa. Uma versdo atualizada desta publica¢do foi langada na TEIA 2010 sob o titulo de Programa
Nacional de Cultura, Educa¢do e Cidadania; Cultura Viva: Autonomia, Protagonismo e Fortalecimento
Sociocultural para o Brasil (2010), conforme Labrea, V., IPEA, 2012, relatério expandido do Redesenho do
Programa Arte Cultura e Cidadania.
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horizonte de compreensdo.

experiéncia cultural de grupos que atuam nas periferias urbanas, nas
zonas rurais e area de vulnerabilidade econémica e social, valorizando
a diversidade cultural e promovendo a democracia e garantindo os
direitos culturais.

A sociedade civil tem autonomia e é protagonista das a¢des de
politicas publicas;

Hipdteses praticas

Conjunto de axiomas e
raciocinios que estabelecem
uma tradugdo dos principios
para a agdo concreta,
permitindo a operacionalizagdo
dos principios.

Direcionamento dos recursos humanos e orgamentarios do Estado
para apoiar e divulgar grupos, comunidades, circuitos culturais
alternativos e percursos baseados no direito ao acesso aos bens,
produtos e servigos culturais e a democracia cultural.

As instituigdes beneficiadas devem se articular em redes a fim de
potencializar suas agoes.

A diversidade é um direito cultural, respeitados os direitos humanos;

Metodologia

Procedimentos e protocolos de
acdo aplicados a resolugdo de
problemas.

Pontos e Pontdes de Cultura;

Acesso aos recursos financeiros por meio de edital publico;
Proposta de criagdo de redes tematicas e territoriais;
Instituicdo de espagos de participagdo social ampliada;

Instrumentos e
ferramentas

Dispositivos técnicos (juridicos
ou tecnoldgicos), documentos,
cartilhas, procedimentos etc.
que permitem traduzir
principios de agdo e agdes
coordenadas entre atores de
diferentes tipos;

Editais de prémios, bolsas e os conveniamentos foram sendo
desenhados e implementados a partir de necessidades praticas e das
experiéncias da SCDC e do MinC como um todo;

Redes virtuais e presenciais formadas por pontos, pontdes, grupos
informais, agdes transversais, Estado e outros atores da sociedade
civil;

AvaliagGes, visitas, relatérios, sistemas de monitoramento e

acompanhamento fazem parte do repertério de instrumentos e
ferramentas.

Fonte: Elaboragdo dos autores

Como ideias gerais, normativas e operacionais estdo intimamente associadas,
elaborou-se o quadro 2 abaixo para traduzir os valores centrais do programa, que recortam o
quadro 1: a) gestdo cultural compartilhada — conceito que expressa a necessidade de
democratizar o Estado; b) o complexo autonomia, protagonismo e empoderamento que fixa a
centralidade da politica na poténcia dos atores sociais e ndo no Estado; c) gestdo em rede, que
traduz a premissa da horizontalidade por contraste as relagbes entre desiguais da politica
focada no Estado.

O quadro foi organizado a partir da anélise das narrativas” e de documentos
institucionais®, obviamente n3o expressa todas as complexidades da visdao de mundo, das
escolhas feitas no ambito do programa e da sua historicidade. O quadro também permite
situar o programa no quadro analitico dos movimentos sociais; usando Touraine na analise de
movimentos sociais, demarca-se o programa em trés principios.

O principio de identidade, que configura o direito cultural, o complexo “democracia —
diversidade cultural - autonomia - protagonismo - empoderamento e a gestao compartilhada”;
Também contem principios de oposi¢éo: “Estado burocratico — verticalidade — centralizagdo —
padronizagdo”; Finalmente tem uma visao de futuro, principio do projeto: “democratizagao
ampla - sustentabilidade do programa — redes”, organizada em torno de um plano de agao
adequado ao programa. O projeto se contrapde a “status quo ante”, isto é, a atual organizagao
politica centralizada e burocrdtica e imagina como projeto um plano de agdo que garanta a
autonomia e o funcionamento do programa pelas suas articulagdes horizontais em rede.

44 Lyra, V.M.G. et alii Pesquisa Avaliativa do Programa Arte Cultura e Cidadania - Cultura Viva - O olhar dos
pontdes de cultura, IPEA, Brasilia, DF, abril 2011.
45 Labrea, V. V. e Marchdo, M. Histérico do Programa Arte Cultura e Cidadania - Cultura Viva, IPEA, mimeo.
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QUADRO 2

PLANOS DE ANALISE DO PARADIGMA DO CULTURA VIVA

Planos de andlise das
politicas /Planos
conceituais dos
movimentos sociais

Principios (ideias gerais)

Normativas (hipdteses praticas)

Operacionais (metodologias e
instrumentos)

Identidade Constituicdo de sujeitos, Empoderamento, protagonismo, Gestdo compartilhada
direito, democracia autonomia, sustentabilidade,
cultural, reconhecimento horizontalidade, transversalidade,
das culturas, diversidade transparéncia.
cultural. Potencializagdo e encantamento
social, compartilhar e transformar;
Oposigao Estado burocratico. Centralizagdo, verticalidade da Padronizagdo e imposigdo de
gestdo;. acoes .
Projeto Movimento de Sustentabilidade, estabilidade e a) Plano de agdo adequado as

democratizagdo politica e

operatividade do programa.

atuais necessidades do

social. programa e dos seus limites
institucionais

b) Redes.

Elaboragdo dos autores

Outra questdo diz respeito ao programa como espagco de articulagdo de redes
tematicas e de politicas publicas no contexto da gestdo compartilhada. Para construir as redes
foram direcionados recursos orcamentdrios do Estado para apoiar e divulgar grupos,
comunidades, circuitos culturais alternativos e percursos. As instituicdes beneficiadas, os
pontos e pontdes de cultura, devem se articular em redes a fim de potencializar suas a¢des. Os
recursos chegam aos participantes através de editais, que selecionam-nos para receber
prémios, bolsas ou conveniar para realizar um plano de atividades ou projetos.

O “Programa Cultura Viva” organiza uma visdo inteiramente nova? Obviamente, a
resposta é ndo! Ela ja se realizava antes aqui no Brasil e em outros lugares; mas nao se traduzia
na forma do arranjo institucional promovido depois de 2004, com as énfases e niveis de
recursos orientados para os grupos e comunidades excluidos e sequer apareciam com
conceitos organizados em torno de um discurso coeso. Aparece e ganha forga nos quadros de
um governo popular e carregado por um discurso de transformagado e equidade social.

7.3 HISTORICIZANDO O CULTURA VIVA: UM PROGRAMA PUBLICO
QUE SE IMAGINA COMO UM MOVIMENTO SOCIAL

O CV foi ponta de langa e ao mesmo tempo resultado de um processo que ocorreu
simultaneamente em varias secretarias do MINC. Também encontra exemplos em varias
outras politicas, inclusive do préprio Ministério e se nutre de conceitos amadurecidos em
outras experiéncias locais e internacionais®.

O programa provocou deslizamentos de sentido no discurso das politicas culturais e se
apoiou em uma maneira peculiar de vé-la. Ndo se trata, nessa visao, de focar o equipamento
cultural, mas a prépria dinamica da cultura, sua capacidade criativa e poténcia. Também se
trata de valorizar as culturas populares e a diversidade cultural.

O quadro 3 apresenta uma proposta de interpretacdo da mudanga de paradigmas
promovida nas politicas culturais federais. O objetivo do quadro é mostrar a historicidade de
todos os planos das agbes. O centro de gravidade das preocupagdes dos gestores muda. Da
expansdo do programa até 2010, passou-se a preocupagdao com organizar passivos, sanear
erros e articular de forma mais ativa o novo pacto federativo proposto pelo SNC. Questdes de
énfase fazem toda a diferenga.

46 A consolidagdo de um complexo discursivo e da “arquitetura de principios e valores” do Ministério da
Cultura esta em Barbosa da Silva & Abreu (2012).
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QUADRO 3

PLANOS DOS PARADIGMAS DAS POLITICAS CULTURAIS FEDERAIS E AS MUDANGAS PROMOVIDAS PELO CV

Problemas Principios Hipdteses praticas | Metodologia Instrumento

gerais
Como oferecer Acesso a Criagdo de Repasses de recursos para Recursos orgamentarios em parcela
espacos publicos cultura; centros culturais. Estados e Municipios; Unica ao Estado ou municipio.

para a produgdo e
fruigdo cultural
1995-2002

Agdo cultural

Emendas parlamentares.

Editais, convénios, bolsas, repasses
a Estados, DF e municipios;

Como dinamizar, Democracia Fomento a Repasses de recursos Editais;

potencializar e cultural; associagGes Manutengdo das Recursos orgamentarios de uma a
visibilizar a Agdo cultural. | Pontos de atividades de um a trés trés parcelas;

criatividade Culturae, mais anos para Pontos e dois Convénios com associagdes;

artistica e cultural
dos grupos e
comunidades
2004-2010

Crise (2007-2010)

tarde, vieram os
Pontdes de
Cultura e as redes
culturais.

anos para Pontdes;
Depois utilizou-se da
descentralizagdo para
estados, municipios,
instituigdes vinculadas e
universidades.

Repasse via estados e municipios
que conveniam com associagoes;
Redes.

Dinamizar, Democracia Fomento a Idem anterior Editais;

potencializar e cultural; associagGes e, as Descentralizagdo; Sistema Recursos orgamentarios;
visibilizar a Agdo cultural. | redes culturais. Nacionald e Cultura (SNC); Convénios com associagdes;
criatividade Diversidade Redes de Qualificagdo da gestdo Conveniamento e repasse via
artistica e cultural cultural; politicas, estados e municipios que
dos grupos e circuitos, conveniam com associagdes;

comunidades;

percussos etc.

Redes.

Valorizar a Redeseno dos conceitos e
diversidade cultural adequagdo dos instumentos de
2010-2012 politicas; Linha de base para a

Crise (2007-2010) expansdo do programa.

Elaboragdo dos autores

No plano dos principios, a a¢do muda de sentido. Da questdo do acesso
(democratizagdo) passa para o exercicio da cultura (democracia cultural). O nlcleo conceitual
do programa continua a ser a a¢ao cultural, s6 que no CV, essa é realizada por grupos e
associagbes que nao se movimentam usualmente nos circuitos de mercados culturais mais
dinamicos. Direciona-se a grupos excluidos, em situagdo de vulnerabilidade social e cultural.

No plano das hipdteses prdaticas o programa deslocou a a¢do da criagdo de centros
culturais para o fomento das atividades realizadas por associagdes culturais, os pontos e
pontdes de cultura; ao mesmo tempo ja se falava das redes e circuitos culturais. O Estado “(...)
simplesmente reconhece e fortalece as experiéncias estéticas e artisticas produzidas por
grupos sociais historicamente excluidos do circuito cultural” *’.

No plano metodolégico do programa continuaram os repasses, mas mudaram de
direcdo, isto é, eles passaram a ser direcionados para as associa¢des (que passaram a ser
chamados de pontos de cultura) e ndo aos estados e municipios.

7 7

Essa mudanga, na pratica, é uma questdo de grau. O que muda efetivamente é o
discurso que junta tudo isso e o processo de mobilizagao que atinge um numero significativo
de agentes culturais. Receber o nome e ser identificado como ponto de cultura faz toda a
diferenca, inclusive porque isso tudo vai se conectar mais tarde com os pontdes de cultura e
com a ideia dos encontros periddicos (Teias).

No processo de descentralizagao, iniciado ja em 2007, os repasses voltaram a ser feitos
aos niveis de governo. Entretanto, os sentidos mudaram, pois o quadro de referéncia passou a
ser o da expansdo do programa a partir de conceitos consolidados e gradualmente também a
partir da ideia de Sistema Nacional de Cultura (SNC). Os repasses financeiros em vez de serem
feitos para prefeituras e governos estaduais a partir de propostas de emendas de deputados e
senadores, ou mesmo através de demandas diretas ao Ministério, passaram a ser realizados,

47 Labrea et alii in: Labrea; Rangel: 2010, pg. 59-60.
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primeiro através de sele¢Ges via editais e depois via descentralizacdo de recursos (que
pressupde também edital, embora ndo mais apenas federal, e agora também discutido com os
entes federados). Em todo caso o objetivo foi o de financiar as atividades de grupos e
associa¢Oes da sociedade civil. Mesmo assim, em certo momento, os convénios significaram
repasses para que secretarias funcionassem como parte do programa e se transformassem em
pontdes de cultura. E natural que programas em maturac3do tenham opacidades conceituais e
incoeréncias, por mais que essas possam ser justificadas discursiva e estrategicamente.

No que toca aos instrumentos de agdo, deve-se dizer que o uso de instrumentos
tradicionais da administragdao publica mudou do plano discricionario, isto é, das escolhas do
gestor, para chamamentos publicos e com comissdes de avaliagdo de projetos. Os repasses
passaram a ser feitos por editais e convénios com associa¢gles; também aqui é necessario
ressaltar que se mantém espaco de escolha para o gestor (projetos especiais), possibilidade
exercida ao longo do programa, que pode ser questionada na sua legitimidade, mas que é
perfeitamente razoavel e legal. Depois vieram os repasses para estados, Distrito Federal e
municipios, seguido das falas a respeito das redes. Ao mesmo tempo foram sendo criadas
acOes de fomento e formacgdo via bolsas, transferéncia de recursos para premiar e reconhecer
pessoas e mestres, associagdes e praticas etc.

Dois critérios foram utilizados para periodizar a histéria do programa. O primeiro
critério é dado pela concepgdo de gestdo. Entre 2004 e 2010, a gestdo era tratada como parte
de uma concepgdo de politica. Este periodo foi marcado pela recusa dos instrumentos
tradicionais da administracdao publica. O programa deveria tensiona-los para provocar
mudancas. Depois de 2010 o discurso foca a gestdo como um conjunto de ferramentas que
oferecem as condi¢cdes para o desenvolvimento das acdes. Nesse caso seria necessario
conhecer seus alcances e limites. Os usos equivocados teriam sido uma das razdes para os
problemas decorrentes da expansdo do programa.

7

O segundo critério é marcado pela presenca da ideia de poténcia. Nesse quadro os
instrumentos serviam ao fazer politico. Essa disposicdo gerou uma série contradi¢bes. O
programa ndo desconstruiu as necessidades de controles, transparéncia na sele¢do dos
projetos apresentados pela sociedade civil e no uso de recursos publico. A ideia de poténcia
significou um descuido com os usos adequados dos instrumentos de politica publica e isso
gerou uma crise do programa, s6 traduzida como crise de gestao em 2010. Em 2007, a crise se
iniciou com a finalizagdo dos primeiros convénios, pelo atraso na liberagdo dos recursos, com o
contingenciamento e com a nao aprovag¢ao dos relatérios de prestagdo de conta. A saida
encontrada foram os prémios para dar continuidade aos trabalhos ja iniciados.

Os instrumentos de politica tém seus limites assim como as ideias gerais tem alcances
limitados.

Como se vé, os sentidos do programa foram mudando ao longo das gestdes e dentro
da mesma gestdo. Certamente o CV ganhou seus contornos na tensdao com principios gerais e
hipdteses praticas. Embora todos os instrumentos e métodos ja fossem disponiveis e utilizados
pelo poder publico, as mudangas de diregdo em termos da formulagdo dos problemas, dos
principios de visdo de mundo (ideias gerais e cultura politica), as hipdteses praticas e a forma
como se desdobraram significaram uma mudanga de paradigma. O GT CV cristaliza o foco na
gestdo na inteng¢do de enriquecer a dialética que vai do encantamento com consisténcia
politica e administrativa.

Mas quais sdo os alcances e os significados dessas mudangas? E o que comecaremos a
abordar nas se¢des seguintes. Antes, porém apresentam-se os resultados do programa a partir
dos seus instrumentos, desde seu inicio. Evidentemente, o programa ndo se resume a esses
resultados, mas rever a histéria da perspectiva e diminui as distancias entre o que se dize o
que de fala.
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7.4 OS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELO GT-CV

NECESSIDADE DE AMPLIAR O CAMPO DE DIALOGO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

A GT CV teve como objetivo ser o mediador e tradutor das perspectivas da
administracdo e da sociedade civil e, para tal, é necessario “seguir os problemas” apresentados
pelos atores durante as pesquisas, reunides com os atores e com a equipe da Secretaria.

Os discursos relacionados a autonomia, protagonismo, redes, empoderamento, gestdo
compartilhada etc. sdo muito importantes para a dinamica global do programa, mas tem-se a
pergunta, sem resposta muito clara, a respeito da capacidade da SCDC e dos atores que
compdem o programa em ajustar operagdes concretas de planejamento as necessidades
concretas tanto da administragdao quanto dos seus participantes.

Em uma perspectiva instrumental, mais ligada a relagdo de meios e fins, tipicas da
administracdo, dir-se-ia que o Programa convive com dificuldades em selecionar formas
organizacionais e alocar recursos de maneira racional e segundo critérios explicitos. Muitos
dos conceitos sdao opacos e por demais fluidos, impossiveis de serem avaliados ou de serem
objeto de uma reflexdao estratégica.

Em outra perspectiva mais compreensiva, mais ligada aos processos de mobilizagao
social, ao encantamento coletivo e a produgdo de significados alternativos no campo das
politicas, se diria que o programa é completamente exitoso e que gerou uma rede imensa de
atores mobilizados para produzir cultura e promover a diversidade cultural.

No primeiro caso, talvez se dissesse serem necessarios ajustes finos nos processos de
producdo de editais, programagcdao or¢camentaria, organizacdo dos fluxos de pagamento,
prestacdo de contas, definicdo de critérios de elegibilidade, objetivos e linhas de base para a
expansao do programa etc. O outro diria que nada disso é necessdrio, que cada edital define
seus parametros segundo necessidades da politica. Ndo haveria muita razdo em gastar energia
para seguir uma légica e organizar um desenho de politica, afinal, “a politica é processo”.

Metodologicamente, para fins dos objetivos do GT CV, considerou-se a dicotomia
como falsa. As visGes instrumental e compreensiva foram tomadas como complementares. Era
necessario uma aproximagao e didlogo entre ambas, em um espacgo especialmente destinado a
troca e a ponderagdo sobre as experiéncias e percepgdes a respeito da poténcia do “Cultura
Viva”.

NECESSIDADE DE PENSAR A PARTIR DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

Algumas consideragfes sao necessarias. Por um lado, os gestores em geral preferem a
liberdade, real ou aparente, para tomar decisdes. Isso pode significar em consequéncias nao
desejadas. Os problemas advindos da acdo mal planejada podem ser fatais. A decisdao de
demorar mas preparar adequadamente a a¢ao deve estar no campo de possibilidades do
gestor.

N3do se esta aqui a superenfatizar os processos de institucionalizagdo em detrimento
dos processos criativos de elaboragdo e formulagao de politicas. O “programa Arte Cultura e
Cidadania” encantou o Brasil e segue encantando-o pelas suas proposi¢des. Todavia, a aposta
na ampliagcdo do numero dos pontos e pontdes sem preparo adequado do terreno gerou uma
crise persistente e essa decisdo deve ensinar.

A decisdao de extensao das a¢les no territério, por exemplo, caso acontecido no CV,
para consolidar posi¢des institucionais foi uma decisdo politica que gerou consequéncias. O
recurso a decisdao desse tipo faz parte do repertério disponivel aos gestores. H4 um calculo
politico, uma aposta. Se, entretanto, muitas politicas ndo sobrevivem a falta de ousadia,
muitas ndo sobrevivem a incapacidade de previsao controlada dos problemas que decorrem
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das opgdes realizadas. Essas decisdes deixaram herangas, o olhar de curto prazo significou a
necessidade de gastos de tempo, energia e recursos no longo prazo, recursos ainda hoje
mobilizado para resolugdo de pendéncias histdricas.

Em alguns momentos ndo custa dizer o trivial. As politicas envolvem formagdo de
agenda, elaboracao, formulagdo, implementag¢do, execucdo, avaliagao etc. e as relagdes entre
0os momentos da politica sdo complexas. Entretanto, é equivocado descurar de um desses
momentos. Esse equivoco é grave e fragiliza a agao publica.

\

Uma aproximagdo ligeira a SCDC do periodo que vai de 2004 a 2010 causa
estranhamento imediato, pois ha algo fora de lugar no postulado geral recitado como mantra,
“politica é processo”. A politica publica € uma assembleia de coisas diferentes: raciocinio
complexo, raciocinio contextual e limitado, raciocinio formal e técnico, tudo se amalgama e se
mistura. As fragOes, para nao dizer mesmo que as a¢des sdao fragmentadas, se completam,
num mosaico. O Estado s6 pode ser entendido como essa composicao caleidoscépica, mas faz
parte desse mosaico a ag¢do intencionada e os procedimentos institucionais. Ninguém
desconhece esses fatos simples.

Sabe-se que qualquer enfoque abrangente (ou sindptico) é por demasiado amplo e
seus pressupostos de racionalidade s3ao precdrios para descrever o que acontece empirica e
localmente. Mas é de se imaginar que os esfor¢os por elabora-los - isto é, aos quadros
sindpticos - criam capacidades para pensar tatica e estrategicamente a a¢ao e os problemas. O
fato é que, no caso da administragdo publica, e em outras atividades, e mesmo o do fazer
artistico, ndo sejamos ingénuos, ha sempre estruturas que recortam os processos, ha sempre a
necessidade de simplificacdo para entender e agir®.

A agdo publica é processual, evidentemente, mas sé isso ndo explica o que acontece de
fato na administracao e nas longas séries de decisdes e eventos que a compdem. Para citarmos
um exemplo, sabe-se que cada uma das unidades e coordenagdes da SCDC tém metas reais
mais ou menos formalizadas para suas atividades, tém necessidades de informacgdes, de apoios

e recursos, bem como é composta de processos de decisdo, protocolos de acdo e
procedimentos.

Varios mecanismos sdao necessarios na gestdo desses processos: mecanismos para
evitar e contornar conflitos, controle da aleatoriedade das decisdes, justificativa para elas,
delimitacdo de dispositivos sociais para resolu¢ao de problemas, busca e registro de solugdes.
Esses elementos, aparentemente triviais, sdo centrais para a aprendizagem institucional. Mas
ha uma formalizagao e simplificacdo.

Assim, optou-se por um raciocinio de entremeio: a formalizagdo de conceitos
critérios ajuda a pensar a politica, mesmo que sem que se a tome de maneira rigida
dogmatica. Por outro lado, a historicizagdo e a complexificagdo dos raciocinios
imprescindivel, especialmente para se delimitar aliados e antagonistas, valores, principios
crengas a serem mobilizados, e para reconhecer o enraizamento dos problemas; mas
complexificagdo em geral carece de uma organizagdao analitica e normativa que lhe dé
orientacdo e defina linhas de base para a agdo. A complexificagdo por si mesma pode gerar
paralisia da agdo pelo excesso de analise.

@ D
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O primeiro passo do “redesenho”, a fim de formular uma proposta que integrasse
essas dimensdes, isto é, por um lado, a analise e formalizagdo e, por outro, a complexidade e
historicizacdo, foi mapear e organizar os problemas que acompanhavam sua gestdo. Eles estao
sintetizados no quadro que segue:

48 BARBOSA DA SILVA, F A. (Coord.)& ZIVIANE, P. (org.). Cultura Viva; as praticas de Pontos e Pontdes.
Brasilia: IPEA, 2011.
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QUADRO 4

PROGRAMA CULTURA VIVA E SEUS PROBLEMAS

Componente

Descrigdo do Problema

Marco Juridico

1 Reflexdo sobre a conveniéncia de institucionalizar o cultura viva por meio de uma lei, na expectativa de
torna-lo uma politica publica de Estado — estabilizando-o. Enfrentar o problema dos significados do
projeto de Lei Cultura Viva que propde atualmente o desenho de uma politica nacional e ndo apenas a
institucionalizagdo do Programa conforme a proposta original;

2 Relatérios da CGU apontam falhas no processo de gestdo e prestagdo de contas e gargalo nos fluxos
burocraticos.

Recursos 1 Atrasos sistematicos nos repasses de recursos; contingenciamento orcamentario/financeiro.
Orgamentarios e | 2 Dificuldade em aprovagdo de relatério de prestagdo de contas.
Financeiros 3 Defasagem de registro nos sistemas SICONV e SALICWEB.
Recursos 1 Fragilidades quanto a estrutura interna burocratica de fluxo e de pessoal para o acompanhamento dos
Humanos editais e convénios;
2 Numero insuficiente de RH (funcionario estavel) e alta rotatividade.
Convénios 1 Inexperiéncia quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigagdes constantes dos
editais;
2 Auséncia de diagndstico quanto a real demanda da sociedade por recursos;
3 Auséncia de sistema eficiente e continuo de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo dos Planos
de Trabalho de convénios diretos e com entes parceiros;
4 Necessidade de vincular as politicas descentralizadas a sistema de monitoramento do programa;
5 Necessidade de construgdo de espago de participagdo social ampliada.
Editais de | 1 InstrugBes precdrias quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigagdes constantes
Prémios dos editais;

2 Utilizagdo do prémio em substituigdo aos convénios (prémios hibridos e em parte restritos aos pontos).

Editais de Bolsas

1 Instrugdo precdria quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigagdes constantes dos
editais.

Sustentabilidade
do PCV

1 Estrutura burocratica inadequada e insuficiente para garantir um fluxo operacional ao PCV;
2 Estrutura burocratica inadequada provocando operacionalidade deficiente, inabilitando organizagdes
da sociedade civil .

Redes

1 Indefini¢do sobre quem integra as redes;

2 Quais os papéis de cada ator que as integra;

3 Definigdo de plano de comunicagao;

Instrumentos de coordenacgdo de atividades;

4 Necessidade de construir relagdes de confianga e reconhecimento mutuo entre os atores.
Elaboragdo dos Autores

Para finalizar a descricao dos desafios enfrentados pelo GT- Cultura Viva cabe uma
pequena reflexado final.

Em geral as andlises de politica publica pressupdem alguma forma de racionalidade
dos atores. A racionalidade limitada é uma descricdo interessante de como individuos e
instituicdes pensam e agem. Os administradores tomam decisGes sem terem todas as
informagdes necessarias, usam critérios apenas satisfatérios e desconhecem todos os
instrumentos disponiveis.

Certamente as organiza¢des publicas podem ser descritas adicionalmente como
arenas, onde os aspectos conflitivos e competitivos despontam com for¢ca e onde as
informagdes circulam de forma regulada, fluindo por redes internas especificas. Foi o que se
viu no funcionamento e no processo discursivo do GT. Houve grande dificuldade em priorizar,
em estabelecer linhas de agdao minimas.

Esse fato corrobora com a necessidade de se criar canais, disposi¢ao de trocas mais
estdveis e meios institucionais permitam a criagdo de referéncias globais comuns para a ag¢do.
Rotinas e formalizagao de fluxos sdao imprescindiveis, mesmo que se reconhegca que mudangas
institucionais importantes ndo sdo planejadas e nem sdo objeto de discussdo prévia (a priori),
mas de justificativas ad hoc®. No vocabulario antropoldgico, dir-se-ia serem necessarios rituais
e mecanismos de trocas e reciprocidade, sejam internos a SCDC ou com a sociedade civil. Esses
sdo fatores de integragdo, exposicao de identidades e focalizagdo da atengdo para questdes
especificas. Seja como for, as reunides do redesenho tentaram fazer com que os atores
externos falassem no mesmo vocabuldrio e dividissem referéncias comuns, inclusive

49 As semelhancgas com os postulados das mudancas de paradigmas sdo evidentes.
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compartilhando dos problemas que estdo envolvidos nos processos e nas complexidades
administrativas.

Entretanto, a fragmentacdo, a heterogeneidade estrutural e o contexto de
desconfianca entre os atores fizeram que pouco esforco fosse feito para reconhecer
politicamente os desafios a serem enfrentados por cada ator, inclusive a administragao.

Para sanar esse problema sdo necessdrias muitas mediagdes institucionais, criagdo de
instancias de agenciamento de ag¢des e féruns de debate. Planejar ndo é a solugdo para todos
os problemas, mas coloca a atengdo em processos interativos, isto é, quando os atores estdo
dispostos a coordenar os esforgos para reformar e aumentar a efetividade da ag¢do publica,
quando é capaz de ajustar comportamentos, expectativa e de fato, coordenar agdes.

Nem sempre esse é o caso, muitos atores, especialmente quando os protagonistas sdo
0s movimentos sociais tém como principio ndo se responsabilizarem pela organiza¢do de agdes
de politicas publicas, tendo como estratégia se posicionar, criticar e demandar. Essa é a sua
acao. Essa posi¢do cria, obviamente, um espago potencialmente conflitivo e ocasionalmente
de apatia. Em outros casos é inteiramente eficaz.

Por outro lado, as apostas e riscos para o gestor publico em participar de um grupo de
trabalho com presenca das redes da sociedade civil sdo altas. O gestor publico elabora
estratégias que envolvem alto grau de imprevisibilidade e n3ao tem controle minimo dos
rendimentos simbdlicos de suas opg¢des. Errar ou ndo aceitar demandas pode significar forte
embate politico. No pior dos casos, pode significar perda de legitimidade e de capacidade de
conduzir as agdes. Por essa razao é necessario ao gestor saber esgrimir as armas e agir a parir
de instrumentos.

Depois dessas aproximagdes foi necessario simplificar a complexidade, estilo cognitivo
tanto da SCDC quanto da sociedade civil, para estabelecer uma linha de base do programa.
Deve-se reconhecer que a agao instrumentalmente orientada é em parte uma ilusdao e uma
simplificagdo, mas é um momento necessario para estabilizar as estratégias de agao e dar
clareza da dire¢do a seguir. E o que se faz a seguir.

7.5 LINHAS DE BASE DA ESTRATEGIA DE EXPANSAO DO
PROGRAMA CULTURA VIVA

Uma das maiores dificuldades na d&rea cultural é lidar com a formalizagdo e
estruturacdo de processos e objetivos. A drea é resistente a logica da delimitacdo de metas e
ao uso de medidas, especialmente na forma das quantidades.

Entretanto, a formulagdo desses elementos orienta as politicas, programas e agdes
organizando-as e permitindo estabelecer acordos, mesmo que depois a realidade politica e
econOmica exija alteragdes e adaptacdes em relagdo a eles. Ter clareza a respeito dos objetivos
da a¢do é um dos pré-requisitos mais importantes para mensurar mudancas de situagoes,
conhecer o que foi realizado e ter perspectiva sobre as potencialidades de um conjunto de
acdes publicas.

Determinar objetivos, metas e resultados e compara-los com indicadores e outras
medidas qualitativas ndo é ato que vale por si, mas descortina potenciais e limitagdes na
condugdao do conjunto de agdes, dimensionando de forma mais precisa os problemas e
obtendo maior precisdo a respeito do que estd sendo realizado. Entretanto, ndo é incomum
que a ambiguidade na descricdo de problemas seja seguida da imprecisa delimita¢dao de
objetivos, metas e resultados; essas imprecisdes impactam na definigdo consequente dos
recursos necessarios para o enfrentamento dos problemas.

Dizer isso, ndo implica na boa delimitagdao automatica dos objetivos da agdo. As agdes
publicas enfrentam situagdes singulares e incertezas decorrentes da presenga de muitos
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agentes com objetivos contraditérios, conflitantes, e até mesmo antagobnicos. As agdes nao
envolvem processos padronizados e homogéneos. “Assim, nos processos das politicas, os
agentes encontram-se diante do desafio de criar consensos em quadros de conflitos cognitivos
intensos (ou, para simplificar, com entendimentos e explicagdes variadas a respeito do que
seria relevante na politica ao qual estdo envolvidos), de indefinigdes sobre os sentidos exatos
dos objetivos a serem atingidos, assim como dos meios a serem utilizados”>°

O “Programa Cultura Viva” tem a caracteristica de lidar com objetivos situacionais, ou
seja, que se referem a mudangas de valores, crengas, disposicdes e formas com as quais os
atores sociais percebem sua atuagao politica, social e cultural. Entretanto, a estruturagao do
programa exigiu que estabelecesse a resultados do programa, ou seja, que se referisse as
capacidades do programa em manter uma linha clara de atuagdo na obtencdo de certos efeitos
na vida cultural do seu publico-alvo. Em geral os indicadores sdo substitutos de conceitos mais
abstratos e pouco mensuraveis. Alguns indicadores sdo tangiveis (idade, sexo, escolaridade,
remuneracdo, etc.) e outros intangiveis (protagonismo, auto-estima, cidadania, etc.), mas
sempre devem procurara refletir com clareza os objetivos do programa ou da avaliacdo,
condensando a complexidade das situacdes a medidas simplificadas’".

Conforme o Modelo Légico (ML), “o Programa Arte Cultura e Cidadania— Cultura Viva”
tem os seguintes componentes de base :

Problema: Dificuldades de grupos expostos a situagdes de riscos de terem seus modos
de vida, saberes e fazeres culturais reconhecidos e valorizados, bem como de terem acesso aos
meios de preservacgao, fruicdo e exercicio dos direitos culturais e apropria¢do e apropriagdo do
patriménio cultural.

Objetivos:. Fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando as
iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidos, ampliando o acesso aos meio de
producao, circulagdo e fruicdo de bens e servigos culturais

Essas definigbes permitiram construir indicadores para o acompanhamento do
programa, mas que permitiram definir uma linha de base para as estratégias da SCDC. As
etapas e escolhas apresentam-se a seguir:

50 Barbosa da Silva, F. A. Os indicadores do programa Cultura Viva, s. ref..2010.
51 Idem.
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ETAPA 1 - LINHA DE BASE

A primeira etapa parte da premissa do Plano Nacional de Cultura (PNC) de atingimento
de 15.000 pontos de cultura até 2020. Dessa forma, abstraiu-se a realidade atual da
distribuicdo dos pontos e pontdes e calculou-se a distribuicao ideal pela populagdo conforme
os Mapas 1 (Estados), 2 (Mesorregido), 3( Microrregido) e 4 Municipios.

MAPA 1 DISTRIBUIGAO DE PONTOS DE CULTURA PELOS ESTADOS

Pontos

[ ate3ss

[ 364677
[ e77-4598
[ 9s8 1319
[ 131941640
3 16401961
= 19612282
228242603
Bl 260342924
Ml 292443245

Elaboragdo: IPEA
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MAPA 2 DISTRIBUIGAO DE PONTOS DE CULTURA PELAS MESORREGIOOES

[ so478
= 78199
Bl 1991664

Elaboragdo: IPEA

MAPA 3 DISTRIBUICAO DE PONTOS DE CULTURA PELAS MICROREGIOES

Pontos

[ ates

] 4410
I 10420
[ 20432
[ 32479
Il 79-1.086

Elaboragdo: IPEA
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MAPA 4 DISTRIBUIGAO DE PONTOS DE CULTURA PELOS MUNICIPIOS

-]
S
2
1

s
até 0
010
1050
50— 100
100 — 885

BEREC

Elaboragdo: IPEA
ETAPA 2 EXPANSAO DO PROGRAMA PARA 15 MIL PONTOS DECULTURA ATE 2020

ESCALONAMENTO

A segunda etapa teve como objetivo realizar ajustes nos resultados da primeira. A
premissa anterior fixou que existiria pelo menos um ponto de cultura para 12.714 pessoas. Os
municipios com numero menor (3064) podem e,em muitos casos devem, obviamente ter
pontos de cultura, dada a presenga de grupos e grande atividade cultural. Mas as estratégias
para eles seriam, a principio, diferentes.

Nesse momento o pequeno tamanho do municipio, justificaria a cobertura do
programa através de estratégias que trabalhem em nivel territorial diferente, ou seja, meso ou
microrregido. Para esta etapa, os valores atribuiveis aos pontos foram estratificados segundo
o porte dos municipios, conforme abaixo:

Parcelas

Tipo Natureza Periodo anuais Total
Até 20.000 Pontos 2 anos 10.000 20.000
Até 51.000 Pontos 2 anos 15.000 30.000
Até 200.000 Pontos 2 anos 22.500 45.000
Até 400.000 Pontos 3 anos 30.000 90.000
>400.000 Pontos 3 anos 60.000 180.000
Até 450.000 Pontdo 3anos  100.000 300.000
> 450.000 Pontdes 3anos  170.000 500.000

Também se prop6s que os pontos situados em municipios até 200 mil habitantes
tenham prazo de vigéncia pelo periodo de dois anos e tenham trés valores diferenciados. Os
pontos em municipios de até 20 mil habitantes receberiam RS 20 mil, os de até 51 mil
receberiam RS 30 mil, e os de até 200 mil, RS 45 mil. Os periodos seriam de 3 anos de vigéncia
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para os pontos situados em municipios maiores de 200 mil, com dois cortes: RS 90 mil para os
pontos situados em municipios até 400 mil habitantes e 180.000 para os maiores em porte de
populagao.

Os pontdes estariam distribuidos por municipios de até 450 mil habitantes (recebendo
RS 300 mil ou RS 100 mil a cada ano do periodo de trés anos) e aqueles situados acima de 450
mil habitantes receberiam 500 mil no periodo de 3 anos. O programa teria que ter pelo menos
um ponto em cada microrregiao brasileira que sdo 1.048 no total. Na etapa 3 desenvolve-se o
critério para os pontdes.

A tabela 1 contém a descri¢ao do Cenario 1, onde se faz o exercicio da expansdo do
programa com valores escalonados e o Cenario 2 onde se mantém as premissas e valores
atuais.

TABELA 1
PONTOS E PONTOES DE CULTURA, CENARIO 1 e 2
Municipio por Cenario 2
porte Acgdes Prazos Cenario 1 Cenario 2 =100

Até 20.000 Pontos 2 anos 18.600.000 167.400.000 11
Até 51.000 Pontos 2 anos 76.650.000 459.900.000 17
Até 200.000 Pontos 2 anos 148.680.000 594.720.000 25
Até 400.000 Pontos 3 anos 157.860.000 315.720.000 50
>400.000 Pontos 3 anos 878.220.000 878.220.000 100
Até 450.000 Pontdes 3 anos 189.300.000 315.500.000 60
> 450.000 Pontdes 3 anos 432.990.000 432.990.000 100
Total 1.902.300.000 3.164.450.000 60

Elaboragdo: IPEA

Em primeiro lugar, deve-se dizer que os valores escalonados reduzem as necessidades
de financiamento em 60%. Depois, deve-se enfatizar uma questao vital. Os valores
escalonados também permitem reduzir as necessidades de financiamento dos pontos quase a
metade (50%), a reduz onze vezes nos municipios menores de 20.000 habitantes no caso dos
pontos de cultura e vai reduzindo as necessidades em cada faixa de municipios como se vé na
tabela 1. Em valores escalonados, o valor para se chegar a 13.422 pontos ¢é de RS 1 bilhdo e
280 milhdes. Sem escalonamento esse valor seria de RS 2.416 bilhdes. Para os pontdes a
reducdo seria de 2aproximadamente 20%.

Evidentemente os valores podem ser escalonados de maneira diversa. No quadro da
meta atual de 15.000 e de um or¢gamento apertado pelos montantes é pela competi¢cdo com as
acOes de bolsas, prémios, certificagdes/chancela e conhecimentos e tradicdes orais previstas
na estrutura logica do programa é necessario levar a sério o escalonamento e possiveis regras
diferenciais para a serem negociadas com Estados e municipios.

N3o se descartou aqui a estratégia de certificacdo dos pontos e pontdes para
reconhecimentos dos grupos e coletivos que ja funcionam na légica do programa, a¢dao que
ndo demandaria recursos financeiros.

Por enquanto se considera os valores globais e a necessidade de recursos apenas do
Governo Federal e sem renovag¢do de convénios. Mas ha ainda o problema de se saber quem
entra com os recursos.

FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS: COOPERACAO FEDERATIVA

Nessa secdao defende-se que o Governo Federal tenha como objetivo, em primeiro,
lugar, o atingimento das metas com recursos préprios. Em segundo lugar, que planeje e
discuta recursos de contrapartida com os demais entes federados.
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As realidades dos entes federados sao muito dispares e ndo ha nenhuma razao politica
em assumir a cooperacao federativa com muito gasto de energia para tratar os convénios
federativos caso a caso. O tratamento caso a caso é necessario a partir de estratégias
diferenciadas dos governos locais, mas sempre a partir de uma linha de base comum. Também
aqui se sugere uma simplificagdo. Admite-se a linha de base referida pelos mapas anteriores e
depois se promove uma abertura de conversagdes com os entes federados para assuntar as

disposi¢des e os recursos passiveis de comporem o programa.

A partir dessa segunda etapa os tetos estabelecidos nos 4 primeiros mapas se
deslocaram para baixo, dada a presenga de municipios menores de 12.714 habitantes. A
elaboragdo de novos mapas mostrariam novos numeros de base.

Propde-se manter os primeiros valores registrados nos mapas como referéncia de
numero de pontos para os Estados, mesorregides, microrregides e municipios. Também se
propdem a contagem de pontdes para atingir a meta de 15 mil pontos.

O numero de pontos na tabela ndo atinge 15 mil, que foi o nimero de base proposto
no PNC, devido a exclusdo dos pontos que estariam em municipios menores de 12.714
habitantes e aos arredondamentos e aproximagdes necessarias. Também nao inclui os pontos
e pontdes vigentes, mas inclui os pontdes nos calculos prospectivos.

Os critérios simplificando-os e depois e aplicam-se os critérios de expansdo até que
atinjam 14.902 pontos e pontdes somados. Os nimeros se aproximam da meta de 15.000 até
2020. Os critérios para os pontdes serdo discutidos adiante, pedimos calma leitor, mas ja se
apresenta a prospecg¢ao em termo de valor global para pontos e pontdes. Dessa forma chega-
se 4 seguinte sintese:

TABELA 2
VALORES E METAS PROPOSTAS PARA PONTOS E PONTOES DE CULTURA COM CONTRAPARTIDAS FEDERATIVAS

Valores de referéncia . .
Recursos financeiros

Total anual 20% Valor total

Municipios Anual Total Metas m édio Valor total contrapartida com
por porte  Acdes Prazos do total contrapartida
Até 20.000 Pontos 2anos 10.000  20.000 930 2.066.667 18.600.000 413.333 19.013.333
Até 51.000 Pontos 2anos 15.000  30.000 2555 8.516.667 76.650.000 1.703.333 78.353.333
Até 200.000 Pontos 2anos 22.500  45.000 3304 16.520.000 148.680.000 3.304.000 151.984.000
Até 400.000 Pontos 3anos 30.000  90.000 1754 15.786.000 157.860.000 3.157.200 161.017.200
> 400.000 Pontos 3anos 60.000 180.000 4879 87.822.000 878.220.000 17.564.400 895.784.400
Até 450.000 Pontdes 3anos 100.000 300.000 631 18.930.000 189.300.000 3.786.000 193.086.000
> 450.000 Pontdes 3anos 170.000 500.000 849 43.299.000 432.990.000 8.659.800 441.649.800
Total 14902  192.940.333  1.902.300.000 38.588.067  1.940.888.067

Elaboragdo: IPEA

O GOVERNO FEDERAL

Os recursos anuais necessarios para que as metas sejam atingidas no Cenario 2 seriam
na média de RS 394,4 milhdes anuais, praticamente 40% dos recursos registrados no maior
orcamento do programa (2007, quando os recursos foram de RS 147 milhdes). No primeiro
cenario as necessidades de financiamento seriam apenas 25% superiores aos recursos de
2007, mas seria 4 vezes a de 2011.

O Grafico 2 apresenta dois cendrios com as necessidades de recursos anuais. O cendrio
2 apresenta a expansdo do programa na dire¢ao dos 15 mil pontos e com os valores atuais. O
cenario 1 apresenta a expansdo com valores escalonados.
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GRAFICO 2
NECESSIDADE ANUAL DE RECURSOS CENARIO 1 E 2

394.495.000

192.940.333

Cenariol Cenario 2

Elaboragdo: IPEA

Decorre desse cendrio uma premissa simples. O esforco de gasto e também de
capacidade para gerar as agdes necessarias deve ser aumentado imediatamente. O liquidado
de 2011 foi de aproximadamente RS 90 milhdes e entdo o orgcamento do governo federal tem
que aumentar imediatamente para dar conta das metas no prazo previsto pelo PNC. Essa
hipdtese, isto é, aumentos imediatos de recursos, é aparentemente improvavel na conjuntura.
Ha um trabalho politico a ser feito. Mais a frente estima-se as necessidades anuais a partir de
2013 até 2022.

No caso dos aumentos ndo virem, os repasses deverao ser feitos em ritmos acelerados
e em maiores montantes nos Ultimos anos do periodo de vigéncia do PNC ou as contrapartidas
federativas deverdo ser maiores.

A FEDERACAO

A alternativa para alcangar as metas pode advir do compromisso de aumento de
contrapartidas e aportes de recursos proprios pelos entes federados.

Essa alternativa é aparentemente vidvel. Neste caso, dadas as necessidades para
viabilizar e conferir estabilidade politica do programa, ainda se depende de muitas embaixadas
do governo federal para ser confirmada em termos de compromissos orgamentdrios reais.

Os recursos adicionais descentralizados (Estados, DF e Municipios) poderdo ajudar na
equacdo. Também se voltara a discuti-los posteriormente.

O gréfico 3 apresenta o aporte de recursos de Estado, DF e municipios. Eles se
reduzem em 40% no caso de escalonamento de valores.

GRAFICO 3
VALORES ANUAIS (8 ANOS DE 2013-2020) DAS CONTRAPARTIDAS DE ESTADOS E MUNICIPIOS
66.400.000
38.588.067
Valor da contrapartida com Valor da contrapartida sem
escalonamento escalonamento

Elaboragdo: IPEA
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As contrapartidas em termos globais sdo minimas se considerado o prazo e o numero
de Estados (27) e municipios (3.060).

A tabela 3 mostra o aporte de recursos apenas para pontdes e pontdes de cultura. Esta
dividida pelos municipios por faixa de populagdo. Mesmo sendo minimos os recursos vindos
dos entes federados é importante se manter a corresponsabilidade pelo financiamento.

TABELA 3
VALORES ANUAIS (8 ANOS DE 2013-2020) DO GOVERNO FEDERAL E DE CONTRAPARTIDAS DE ESTADOS E MUNICIPIOS
20%
. Valor total com
contrapartida do Valor total .
- contrapartida
Acodes total
Até 20.000 Pontos 413.333 18.600.000 19.013.333
Até 51.000 Pontos 1.703.333 76.650.000 78.353.333
Até 200.000 Pontos 3.304.000 148.680.000 151.984.000
Até 400.000 Pontos 3.157.200 157.860.000 161.017.200
>400.000 Pontos 17.564.400 878.220.000 895.784.400
Até 450.000 Pontdes 3.786.000 189.300.000 193.086.000
> 450.000 Pontdes 8.659.800 432.990.000 441.649.800
Total 38.588.067 1.902.300.000 1.940.888.067

Elaboragdo: IPEA

E razodvel ensejar pequeno esforco adicional do Governo Federal para o atingimento
das metas com recursos préprios. A acdo sinaliza prioridades e simboliza a importancia que o
governo federal da ao seu papel de garantir os direitos culturais.

Também s3o necessdrias conversas com os entes federados. GestGes politicas aos
Estados e municipios para reconhecimento das inten¢des de aporte de recursos de
contrapartida podem ser reveladoras. Assinalamos a premissa de que é necessario reconhecer
trés tipos de questdes junto aos entes federados:

a) Saber da disposi¢cdo de aportar mais do que 20% de recursos de contrapartida pode
permitir o redirecionamento de recursos federais para Estados e municipios sem
disponibilidades financeiras.

b) Saber quanto os entes federados dispde para o atingimento das metas o que
facultara a percep¢dao mais precisa sobre os recursos disponiveis, necessidades financeiras e
estratégias necessarias.

c) Saber se os entes federados estdo de acordo com as metas previstas na linha de
base. Essa informacdo pode significar a necessidade ajustamentos no pacto de expansdo do
programa, nas suas estratégias e na prépria linha de base.

E importante notar que a necessidade de recursos para se atingir as metas para os
pequenos municipios é bastante reduzida. E totalmente vidvel que a Unido assuma a
responsabilidade por essas metas. A tabela 3 permite visualizar essa possibilidade.

Como se viu, aqui estd uma defesa do escalonamento dos recursos e da estratégia de
que o governo federal assuma a responsabilidade politica em (em termos de recursos
financeiros, de monitoramento e agdo em rede) pelo atingimento da meta do PNC.

Na etapa 3 defende-se o fortalecimento dos pontdes como estratégia central do
programa, tanto como articulador de redes, quanto como incubadores de pontos em regides
de menor densidade de populagao.

Alguém mais avisado vai nos lembrar da chancela como estratégia, que permite
aumentar ou manter o nimero de pontos de cultura na contagem das metas. Ndo se defende
essa estratégia para desresponsabilizar o poder publico do aumento de aportes de recursos. a
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certificagdo e a chancela sao parte das estratégias globais de fortalecimento do programa,
como estratégias complementares.

ETAPA 3 - PONTOES

Simularam-se vdrias possibilidades e seus impactos orcamentdrios para o
desenvolvimento e fortalecimento dos pontdes. Terminou-se por optar, na linha do GT-CV, por
uma estratégia conservadora. Propdem-se a métrica de 1 pontdao para cada dez pontos de
cultura. A partir dai produziu-se como resultado o grafico 4 seguinte com os montantes de
recursos necessarios para os pontdes de cultura (os valores ndo estdo escalonados e manteve-
se o valor padrdo igual para todos os pontdes).

GRAFICO 4
VALORES ANUAIS (8 ANOS DE 2013-2020) DO GOVERNO FEDERAL E CONTRAPARTIDAS DE ESTADOS E MUNICIPIOS

673.000.000 240.000.000

84.125.000 92.500.000
16.825.000 18.500.000

Mesoorregido Microregido  Valoresanuais Valoresanuais  Contrapartida  Contrapartida
meso micro meso micro

Elaboragdo: IPEA

As diferengas orcamentdrias caso se escolha referenciar os pontdes a partir das
microrregides e ndo das mesorregibes é de RS 67 milhdes no periodo de oito anos, uma
diferenca de RS 8 milhdes por ano. Em termo anuais significa um aporte de RS 92 milhdes e
500 mil anuais, baseado nas microrregides, por contraste aos RS 84 milh&es das mesorregides.

A diferenca de recursos é bastante pequena. O critério de cobertura favorece, nesse
caso, as microrregides como critério inicial de alocagdo de recursos. Os pontdes deverdo ter
um papel central na dinamizagao das atividades culturais, estimulando a formagao de pontos
de cultura em territdrios locais.

N3o custa refrescar a meméria a respeito do conceito e dos papéis a serem atribuidos
aos pontdes:

Box 1: Pontdo de Cultura

Pont&es de cultura sdo entidades juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, de natureza/finalidade cultural,
que desenvolvem e articulam atividades culturais, nos eixos da informagdo, comunicagdo e educagdo, em parceria com as
redes tematicas da cidadania e da diversidade cultural e/ou os Pontos de Cultura.

Os Pontdes sdo selecionados por edital publico e conveniados diretamente com a Secretaria e/ou com entes federados e
outros instrumentos juridicos de repasse.

As atribuigdes dos Pontdes serdo definidas pela Secretaria em editais a serem langados e uando houver disponibilidade
orgamentaria e de recursos humanos para fazer repasses dos recursos em dia e um acompanhamento da execugdo do Plano
de Trabalho. Os Planos de trabalho dos PontGes devem conter todas as agdes a serem desenvolvidas, explicitando as de
articulagdo em rede (virtual e com atividades presenciais);

O Pontédo vincula e articula Pontos oriundos de um edital descentralizado as redes (tematicas e territoriais) e ao Sistema de
Monitoramento e Mapeamento do programa Cultura Viva da Secretaria;

Podera atuar em regiGes com pouca densidade de Pontos, como incubadora de projetos de novos pontos de cultura, a partir
do reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas instituigdes locais. Estes novos pontos serdo reconhecidos a partir de um
processo de certificagdo e chancela (ver Incubadora de Projetos e Chancela);

No Plano de Trabalho do Pontdo, devera constar:

a) o nimero estimado de Pontos com os quais pretende trabalhar;
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b) detalhamento das etapas do mapeamento que se propde realizar;

c) detalhamento da proposta de formagdo continuada que pretende desenvolver junto aos Pontos;

d) estratégia de articulagdo da rede local de Pontos e estratégia de vinculagdo as redes tematicas e nacionais;

e) descri¢do do trabalho a ser desenvolvido junto ao Sistema de Monitoramento da Secretaria.

O Pontdo poderd realizar o inventdrio participativo dos equipamentos, produtos e servigos culturais locais, a fim de inseri-los
nos circuitos culturais que os pontos de cultura mobilizam;

Os Pontdes propostos pela SCDC teriam fungdes similares, mas ndo implicariam o acompanhamento formal de igual nimero
minimo de pontos; acompanhariam e formariam redes de pontos e associagdes que ndo sdo necessariamente recebedores
de recursos do programa; esta diferenciagdo deve levar em consideragdo o custo amazdnico;.

Elaboragdo: IPEA

Para deixar maior espago orgamentario para as bolsas criou faixa de transferéncias aos

pontdes., como ja se viu, o que permitiu reduzir os recursos médios de RS 740 milhdes para
614 milhGes no periodo de 8 anos, ampliando a capilaridade do programa.

RS

Os mapas 5 e 6 apresentam a distribuicdo dos pontdes por microrregiao e por

mesorregiao.

MAPA 5
DISTRIBUIGAO DE PONTOS DE CULTURA PELAS MICROREGIOES
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Elaboragdo: IPEA
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MAPA 6 DISTRIBUICAO DE PONTOES DE CULTURA PELAS MESOREGIOES
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Elaboragdo: IPEA

Como conclusdo desse do exercicio, defende-se que cada microrregidao tenha um
pontdo e que os valores sejam escalonados como se argumentou na Etapa 2. A Etapa 4
acrescenta alguns elementos para a definicdo das estratégias de expansao e institucionalizagao
das bolsas e politicas para os mestres.

ETAPA 4 - BOLSAS

Nos conceitos iniciais do programa as bolsas tinham func¢Ges especiais na articulagao
de redes tematicas e se conectavam com o fortalecimento das nas redes territoriais.

Essa etapa do exercicio pressupde um escalonamento de bolsas, em termo de valores
em RS, da seguinte maneira:

TABELA 4A )
DISTRIBUICAO DE BOLSAS, POR TIPO E VALORES - CENARIO 1
Tipo Valor R$ Periodo N. bolsistas Valor total N. bolsas anual ~ ValoresR$ anuais
Bolsa Agente Jovem 500 até 2 anos 34.000 1.632.000.000 51.000 204.000.000
Bolsa Agente de Cultura 1500 até 2 anos 10.000 1.440.000.000 15.000 180.000.000
Totais 44.000 3.072.000.000 66.000 384.000.000

Elaboragdo: IPEA

Para esse exercicio sup0s-se o numero de 3 bolsistas para cada um dos 15 mil pontos
(ndo havia pressuposto de vinculagdo, mas a ideia forte de que os bolsistas se liguem a pontos,
pontdes ou instituicOes associadas) e dessa forma chegava-se ao nimero de 45 mil bolsitas.

O impacto orgamentario torna insustentdvel a proposta, com um valor total
ultrapassando os 3 bilhdes e valores anuais que implicavam apenas para essa modalidade o
dobro do or¢amento de 2013 (caso seja aprovado tal qual proje¢Ges da SCDC). Entdo, fez-se o
exercicio inscrito na Tabela 4B.

91



Para simplificar o raciocinio, a proposta implica em 5 mil bolsas anuais, ou RS 360
milhées em oito anos, um acréscimo no orcamento anual de RS 45 milhdes, absorvivel pelo
or¢gamento com um pouco de boa vontade politica.

TABELA 4B )
DISTRIBUICAO DE BOLSAS, POR TIPO E VALORES — CENARIO 2
Tipo Valor R$ Periodo N. bolsistas Valor total N. bolsas anual ~ Valores R$ anuais
Bolsa Agente Jovem 500 até 2 anos 4000 48.000.000 12.000 6.000.000
Bolsa Agente de Cultura 1500 até 2 anos 800 28.800.000 2.400 3.600.000
Totais 4.800 76.800.000 14.400 9.600.000

Elaboragdo: IPEA

PRIMEIRAS CONCLUSOES

Em sintese, aceitaram-se os seguintes pressupostos:

a) atingir os 15.000 pontos de cultura previstos no PNC até 2020;
b)distribuir os pontos pela populagdo (um ponto para cada 12.714 pessoas);
c) escalonar recursos pelo porte do municipio dos pontos de cultura;

d) ampliar o papel de articulagdo dos pontdes, que passam a incubar pontos de
cultura;

e) que os pontdes distribuem-se pelas microrregides, sendo que seu nimero responde
a relagdo de 1 pontdo para cada 10 pontos;

f) que os pontdes somam-se aos pontos para o atingimento da meta do PNC;

Finalmente, um ultimo elemento para fechar a equagdo. Primeiro, é util elaborar uma
conta linear de necessidades, colocar em movimento as necessidades anuais que dependem
das opgdes, critérios escolhidos e desenho das ag¢des.

A soma dos pontos, pontdes e bolsas, deduzida a contrapartida da descentralizagao,
implicam em recursos anuais da ordem de RS 202 milhdes, recursos que superam aos
pleiteado pela SCDC para 2013 (RS 221 milhdes®?). A ligdo é simples. & necessario consolidar o
orcamento da SCDC para 2013, inclusive porque deverd ser ajustado aos resultados e
estratégias do GT-CV, o que demandard ainda um processo relativamente longo.

TABELA 4A NECESSIDADES FINANCEIRAS DO GOVERNO FEDERALPARA ATINGIR AS METAS DO PNC E FORTALECER AS REDES DO
CULTURA VIVA

Total Anual
Pontos _ recursos escalonados 1.280.010.000 130.711.333
Pontbes _ Microregi&o 622.290.000  62.229.000
Bolsas 76.800.000 9.200.000
Conhecimento e tradigéo oral 3.750.000 750.000
Total 1.982.850.000 202.890.333
Recursos de contrapartidas (20%) 396.570.000 40.578.067
MINC (2013) - 221.000.000
Necessidade de financiamento com contrapartida - 58.687.733
Necessidade de financiamento sem contrapartida - 18.109.667

Elaboragdo: IPEA

Repita-se 0 mantra e completemo-lo. Para atingir as necessidades do programa sera
necessario consolidar a proposta de plano orgamentario de 2013 (RS 221 milhdes). Ainda ha a

52 Dados da SCDC.
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necessidade de discussbes com o MINC, no ambito Conselho nacional de Politicas Culturais
(CNDPC) e do CFNC.

Caso se conte com as contrapartidas descentralizadas o programa teria um saldo de
quase RS 59 milhdes. Garantidos os recursos da ordem de RS 221 milh&es (com aumentos dos
recursos da Unido e contabilizados os 20% das contrapartidas) e ainda considerando outros
destinados a gestao é perfeitamente plausivel e razodvel imaginar que a priorizagdo politica do
programa por parte do MINC produza condigdes para a expansdo consistente do programa.
Aproveitando o momento para usar a palavra da moda, poder-se-a dizer que é possivel uma
expansdao sustentdvel do programa até 2020 e que ela pode ser feita perfeitamente com
recursos financeiros do Governo Federal.

O Grafico 3 mostra as necessidades do programa. Sem acréscimos das contrapartidas
de Estados e municipios implicariam em dispéndios do MINC com o programa.

As necessidades do programa come¢am na casa dos RS 89 milhdes em 2013, atinge
quase RS 248 milhdes em 2015, 2016 e 2016 e vai caindo até terminar 2022 com RS 69
milhdes.

GRAFICO 5
PROSPECCAO DE VALORES ANUAIS CONSIDERADOS OS CRITERIOS, CONCEITOS E LINHAS DE BASE DO REDESENHO
248.137.500 248.137.500 247.387.500
248.137.500 247.387.500 247.387.500
179.038.750
158.243.125
89.894.375
69.098.750
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Elaboragdo: IPEA

Esses dados constituem uma linha de base para o programa. Permitem dar uma ordem
e oferecem cendrios estaveis para a consolidagdo do programa. Evidentemente, hd muitas
opacidades e os pressupostos dos cendrios devem ser aperfeicoados. Também é necessario
um maior aprofundamento a respeito da participagdo qualificada dos governos estaduais,
municipais e do DF no programa. Nao foi a op¢ao do GT-CV, deixamos a discussdo por aqui.
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8. FICHAS DE DESCRICAO DAS ACOES

FICHA DE DESCRICAO DAS ACOES ESTRUTURANTES DO
PROGRAMA CULTURA VIVA

PONTOS DE CULTURA

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel:

Atributos basicos da agdo:

Objetivos:
Fortalecimento e ampliagdo de espagos e equipamentos culturais ja existentes em areas de vulnerabilidade
econdmica, social e cultural, em zonas urbanas ou rurais.
Descrigao:
Os Pontos de Cultura sdo grupos informais e entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de
natureza/finalidade cultural, que desenvolvem e articulam atividades culturais em suas comunidades. Podem ser:
* selecionados por edital publico e conveniado preferencialmente com governos estaduais, municipais ou
consarcios intermunicipais;
* reconhecidos como pontos a partir de processos de chancela (editais, concursos ou incubadora de
projetos).
* O Ponto de Cultura ndo tem um modelo Unico, nem de instalagdes fisicas, nem de programacdo ou
atividade.

Produto: ponto de cultura implantado

Histdrico da a¢do: orcamento, formatos, editais, etc.

A Secretaria selecionou os Pontos de Cultura por Editais Publicos - Editais no. 01/16 de Julho de 2005, 02/ 29 de
Margo de 2005, 03/20 de Abril de 2005 - que selecionaram projetos a serem desenvolvidos, ao longo de 03 anos,
por instituicGes e organizagOes de natureza cultural, legalmente constituidas, sem fins lucrativos que conveniaram
diretamente com a Secretaria. O Edital no. 04/20 de Abril de 2005 propde que Prefeituras Municipais e Governos
Estaduais e Distrital fagam uma proposta para projetos de instalagdes de Pontos de Cultura e este é o primeiro
Edital que descentraliza os recursos para a gestdo dos Pontos para os estados e os municipios. Inicialmente, o
Programa Cultura Viva firmava convénios diretamente com entidades da sociedade civil e governos municipais. Em
um segundo passo, a partir de 2007, optou-se pela substituicdo gradual dos convénios realizados com entidades da
sociedade civil (e poucos governos municipais) por convénios firmados diretamente com estados e alguns
municipios. Em 2008, o Programa Cultura Viva adotou uma nova sistematica para intensificar a descentralizagdo na
implantagdo dos Pontos de Cultura, pela substituicdo gradual dos convénios com entidades da sociedade civil e
governos municipais por convénios diretos com estados e alguns municipios da Federagdo, visando a implantagdo
de Redes de Pontos de Cultura estaduais e municipais.

Esses novos convénios ja sdo voltados, por principio, para a formagdo de Redes Estaduais e Municipais de Pontos de
Cultura e, em contexto de Redesenho, serdo inseridos no Sistema de Gestdo de Conhecimentos e na Rede Cultura
Viva. Constituem acordos negociados de forma direta e neles esta estabelecido um nimero total de pontos a serem
implantados pelos estados e municipios pactuantes, com base em Editais por eles langados. Atualmente, as redes
estaduais abrangem 25 unidades da Federagdo e o Distrito Federal e as redes municipais estdo implementadas, ou
em estagio de implementagdo, em 56 municipios.

No periodo de 2004 até 2011, o Programa Cultura Viva apoiou a implementagdo de 3.670 Pontos de Cultura,
presentes em todos os estados do Brasil, alcangando cerca de mil municipios.

Publico-Alvo:
O principal conjunto de pessoas alcangado pelos Pontos de Cultura é composto por criangas e jovens expostos a
situagdo de vulnerabilidade social. Esse grupo etdrio pertence a populagdes com baixo acesso aos meios de
producdo, fruigdo e difusdo cultural ou com necessidade de reconhecimento da identidade cultural, que constituem
o publico-alvo do Programa Cultura Viva. Selecionados por meio de Edital Publico, os publicos — alvo especificos sdo:

*  Culturas populares;

. Culturas indigenas;

. Culturas afrobrasileiras;

. Culturas ciganas;

*  Grupos artisticos e culturais independentes;

. Povos e comunidades tradicionais (quilombolas, povos de terreiro, ribeirinhos, pescadores, imigrantes,

quebradeiras de coco de babagu);
. Infancia e adolescéncia;
*  Juventude;
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. Idosos (mestres e mestras);

. LGBT;

U Mulheres;

. Pessoas em sofrimento psiquico;

. Pessoas com deficiéncia;

*  Grupos com vulnerabilidade extrema (populagdo em regime prisional e de rua).

Quadro interpretativo/justificativa:

O Programa Cultura Viva contribui para a promogdo, ampliagdo e garantia de acesso das comunidades até entdo
excluidas do usufruto de bens culturais, aos meios de fruigdo, producdo e difusdo desses bens com vistas a agdo
cultural em diferentes meios e linguagens artisticas e ludicas.

Horizonte temporal:
Inicio: 2004
Término: 2020

Tipo de agao:
(X) Orgamentaria
(X) Ndo orgamentaria

Fonte de financiamento:

(X) Orgamento Direto (RS estimar)
() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

() Outras fontes orgamentarias

Valor global estimado da agdo (RS):

Valores o
de Valor total ggn/‘t)ra ar
Prazo | referénc Me | referéncia | Valor/an ; P
. . tida
Acdes S ia tas 0 Ano
Até 2 10.000 | 20.00 | 93 18.600.00 | 2.066.66
20.000 Pontos anos 0 0 0 7 413.333 116
2 15.000 | 30.00 | 25 76.650.00 | 8.516.66 | 1.703.33
Até 51.000 | Pontos anos 0 55 0 7 3 319
Até 2 22.500 | 45.00 | 33 148.680.0 | 16.520.0 | 3.304.00
200.000 Pontos anos 0 04 00 00 0 413
Até 3 30.000 | 90.00 17 157.860.0 | 15.786.0 | 3.157.20
400.000 Pontos anos 0 54 00 00 0 219
3 60.000 180.0 | 48 878.220.0 | 87.822.0 | 17.564.4
> 400.000 Pontos anos 00 79 00 00 00 610

Base legal
O Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria no. 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada
no Diario Oficial da Unido de 7 de julho de 2004.

Metas e prioridades:

Forma de implementagao:

(X) Direta

(X) Descentralizada (Estado e Municipios)
(X) Transferéncias - Instituigdes vinculadas
(X) Transferéncias - Outras

Detalhamento da forma de implementagdo:

Centralizada: em fung¢do dos atrasos decorrentes, existem 105 pontos de cultura com convénio vigente no periodo
de 2012 a 2014 (70/2012, 33/2013 e 2/2014). Para estes pontos a secretaria deve desenvolver processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, em parceria com as Representagdes Regionais do MINC, além de
inseri-los no Sistema de Gestdo de Conhecimento e da Rede Cultura Viva.

Descentralizada: o recurso financeiro sera repassados para governos estaduais e municipais que ficardo
responsaveis pelo edital de selegdo de pontos de cultura.

Transferéncia - instituicdes vinculadas: parte do recurso financeiro sera repassado para institui¢ées vinculadas ao
MinC que ficardo responsaveis pelo edital de sele¢do de pontos de memaria/leitura/salvaguarda.
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Transferéncias - outras: o recurso financeiro sera repassados para instituigdes parceiras (Funai, Universidades, etc.)
que ficardo responsaveis pelo edital de selegdo de pontos de cultura.

Para as formas de implementagdo descentralizada e por transferéncia (vinculadas e outras), definiu-se que:

. No termo de convénio devera constar que os pontos de cultura selecionados fardo parte do Sistema de
Gestdo do Conhecimento da SCDC e da Rede Cultura Viva;

* 0O acompanhamento e monitoramento da execu¢do do plano de trabalho sera de forma compartilhada
com a Secretaria, devendo os governos estaduais/municipais prestarem informagdes periddicas em
formulario padronizado;

*  As RepresentagGes Regionais do MINC fardo visitas técnicas e acompanhardo in loco o desenvolvimento
dos planos de trabalho;

* Os pontos deverdo enviar diretamente a SCDC sua agenda mensal de eventos/formacgdo/atividades
desenvolvidas, em formulario padronizado;

. Fotos, videos, dudios, textos e publicagdes resultantes das atividades desenvolvidas deverdo compor o
acervo da SCDC;

* Anterlocugdo com a SCDC serd institucional, devendo cada ponto de cultura indicar um representante
para essa interlocugdo;

*  Os blogs e sites dos pontos de cultura serdo publicizados na plataforma da Rede Cultura Viva, organizados
por municipio, regido e estado.

Chancela: instrumento de reconhecimento como ponto de cultura de grupos e instituigdes que tem um histérico
relevante de atuagdo cultural na comunidade. Os pontos serdo selecionados por edital publico. Este edital vai
auxiliar a SCDC a ganhar escala e ampliar o nimero de Pontos, sem necessidade de conveniamento ou repasse de
recursos. Poderdo ser certificados ou chancelados instituices que tenham atividades exemplares que possam
trocar tecnologias sociais e se inserir nas redes locais de Pontos. A chancela ndo impede o ponto de ser,
posteriormente conveniado. Apds a chancela poderdo ser proponentes nos editais de prémios e bolsas voltados
para pontos. O monitoramento e o acompanhamento das atividades dos novos pontos devera ser realizada pelos
pontdes de cultura, inserindo-os no sistema de monitoramento da SCDC. Os pontos chancelados estardo vinculados
a uma rede territorial.

Certificagdo: instrumento para manter a chancela de pontos e pont&es de cultura, instituicGes selecionadas por
edital, cujo convénio tenha finalizado. Os pontos e pontdes que passam pelo processo de certificagio podem
continuar participando da politica de prémios e bolsas e demais projetos das redes tematicas e territoriais, Sistema
de Gestdo do Conhecimento e Rede Cultura Viva.

Incubadora de pontos de cultura: Os pontdes de cultura poderdo propor novos pontos de cultura a partir do
desenvolvimento de incubadoras de projetos locais. Os novos pontos de cultura serdo certificados e poderdo a
partir dai participar de editais de premiagdo e bolsas, posteriormente, serem conveniados e integrar as redes
tematicas e a rede de governanga da SCDC.

Estratégia de implementacgao:
. Priorizar repasse para Estados e municipios (descentralizagdo);
*  Transferir recursos para instituigdes vinculadas e parceiras (pontos de cultura temdticos: memdria, salva-
guarda, leitura, indigena, etc.);
. Manter linha de base para renovagao de instituigdes conveniadas diretamente;
*  Associar publicos prioritarios da "cidadania e diversidade cultural" em um mesmo edital.

Estratégia para inser¢do dos pontos de cultura no Sistema de Gestdao do Conhecimento e Rede Cultura Viva

. Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com os
pontos e pontdes;

. Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com os seguintes itens: mapeamento e
cadastro dos pontos de cultura, descrigdo do seu perfil, plano de trabalho, cronograma de trabalho.

. Desenvolver plano de comunicagdo com agenda mensal da programacgdo cultural, cursos, oficinas e
demais atividades desenvolvidas pelos pontos e pontdes de cultura.

. Promover processo de formagdo continuada dos gestores estaduais, distritais e municipais, de pontos e
pontdes de cultura que contemplar a formulagdo da politica, estabelecer modelos e procedimentos
compartilhados na gestdo do Programa, e apropriar dos contetidos do SICONV.

. Mediar o processo de formagdo, monitoramento, acompanhamento do Plano de Trabalho e as visitas
técnicas pelas representagdes regionais do MINC, pelas Secretarias de Cultura, pelos PontGes e outros
parceiros.

. Desenvolver metodologia para garantir a estabilidade dos conceitos estruturantes do Programa e um
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fluxo de informagdes e de monitoramento.

Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e
membdria institucional sobre as agGes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas agdes.
Organizar e institucionalizar foruns ou espagos de didlogos institucionais, formais, com interlocutores
autorizados, nomeados e reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os
coordenadores de Pontos e Pontdes de Cultura;

Articular os Pontos conveniados diretamente com a Secretaria nas redes tematicas e territoriais dos
Pontos de Cultura com vinculos estaduais, distritais ou municipais;

Qualificar e dinamizar as redes tematicas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho
desenvolvido pelos pontdes de cultura.

Critérios

Editais:

Publicos  prioritarios da "cidadania e diversidade cultural": povos e comunidades tradicionais,
comunidades indigenas, periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT, etc.

Territorios prioritarios: municipios de baixo IDH, Agenda Social do Governo Federal, Territério da
Cidadania;

Associar pontos com pontdes de cultura;

Reconhecer e mapear instituigdes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura e
recursos para desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagbes
comunitarias.

A Secretaria e demais entes federados devem seguir os preceitos da Portaria no. 29/2009/MINC ou
normativas similares na elaboragdo de seus editais;

Explicitar no corpo do edital a necessidade do gestor do ponto se vincular formalmente ao Sistema de
Gestdo de Conhecimento, atualizando-o sistemética e periodicamente;

A Secretaria deve estabelecer os territérios e publicos prioritdrios para a implantagdo de novos Pontos de
Cultura, conforme prevé a Portaria no. 29/2009/MINC com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes
estabelecidas no PNC;

Os termos de cooperagdo a serem assinados com Estados e municipios deverdo a descrever a
metodologia e os principios gerais de funcionamento dos pontos e pontdes.

Anexo ao Edital - documento com as principais orientagdes, perguntas e respostas mais frequentes com
relagdo ao conveniamento e a prestagao contas.

Exigéncia de comprovacgado de atividade na comunidade de, pelo menos, 03 anos;

Formato simplificado e padrdo do relatério de prestagdo de contas e disponibilizar manuais para a
execugdo financeira dos projetos, elaboragdo de convénios, plano de trabalho com estados, pontos e
outros parceiros e para acesso ao SICONV. As orientagbes passadas pela Secretaria devem ser
padronizadas e estar em consonancia com as normas dos érgaos de controle e com a legislagdo vigente;
Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestagdo de contas.
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FICHA DE DESCRICAO DAS ACOES ESTRUTURANTES DO
PROGRAMA CULTURA VIVA

PONTAO DE CULTURA

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel:

Atributos basicos da agdo:

Objetivos:

Implantagdo de espago e equipamento culturais a fim de articular redes territoriais de pontos de cultura, organizar
processos formativos para troca e compartilhamento de conhecimentos e tecnologias sociais, potencializar
circuitos culturais e atuar como incubadora de projetos de novos pontos de cultura.

Descrigao:

Pont&es de cultura sdo entidades juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, de natureza/finalidade
cultural, que desenvolvem e articulam atividades culturais, nos eixos da informagao, comunicagao e educagdo, em
parceria com as redes tematicas da cidadania e da diversidade cultural e/ou os Pontos de Cultura. Sio
selecionados por edital publico e conveniados diretamente com a Secretaria e/ou com entes federados e outros
instrumentos juridicos de repasse.

As atribuigdes dos PontGes serdo definidas pela Secretaria em edital, que serdo langados quando a Secretaria tiver
condigdes or¢gamentarias e de recursos humanos para fazer repasses dos recursos em dia e puder ter um
acompanhamento da execugdo do Plano de Trabalho. Deverdo ser seguidas as seguintes orientagoes:

* O pontdo vinculara e articulara pontos oriundos de um edital centralizado ou descentralizado a uma rede
territorial, ao Sistema de Gestdo de Conhecimento e a Rede Cultura Viva.

* O pontdo formara uma rede territorial que articulara entre 20 a 50 pontos de cultura.

* O pontdo devera propor no minimo 02 cursos ou oficinas anuais, para 03 integrantes de cada ponto de
cultura de sua rede territorial.

* O pontdo podera atuar em regiGes com pouca densidade de pontos como incubadora de projetos de
novos pontos de cultura, a partir do reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas instituigdes locais,
estes novos pontos serdo reconhecidos a partir de um processo de chancela.

* O Pontdo podera realizar o mapeamento e inventario participativo dos equipamentos, produtos e
servigos culturais locais, a fim de inseri-los nos circuitos culturais que os pontos de cultura mobilizam.

* A Cultura Digital deve ser integrada aos Pontdes.

Produto: pontdo de cultura implementado.

Histdrico da a¢do: orcamento, formatos, editais, etc.

A Secretaria selecionou os Pontdes de Cultura por Editais Publicos - Editais n.o04/2005 - que trata dos projetos de
Pontos de Cultura organizados por governos estaduais e municipais -, traduziu esta ideia na proposta de articular
um Pontdo quando houvesse mais de dez Pontos na regido. Nos editais no. 02/2007 e 04/2009 este entendimento
muda - passa-se a uma visdo instrumental do Pontdo e a Cultura Digital aparece como elemento distintivo.
Atualmente ha 142 pontdes conveniados.

Publico-Alvo: integrantes de pontos de cultura e instituigdes culturais.

Quadro interpretativo/justificativa:

Os PontGes além de desencadear processos articulagdo, informagdo e formagdo continuada entre os Pontos,
seriam eles mesmos objetos de constantes processos formativos - promovidos pelo Programa - que os tornariam
aptos a colaborar também na interlocugdo sobre problemas como conveniamento e prestagdo de contas. Os
Pontdes constituiriam elo importante na gestdo ou no processo de agenciamento e coordenagdo das agdes do
Programa.

Para os Pontdes, os editais devem ser diferenciados e suas capacidades e experiéncia de planejamento e realizagdo
de agdes em temas especificos devem ser consideradas essenciais ao conveniamento. Nesse sentido, o
planejamento dos Pontdes, inclusive das metas deve ser realizado sob supervisdo do ministério e da secretaria,
com produgdo de documentos e reflexdes a respeito do processo de forma a serem publicizados.

Horizonte temporal:
Inicio: 2004
Término: 2020

Tipo de agao:
(X) Orgamentaria
(X) Ndo orgamentaria

Valor global estimado da ag¢do (R$): (2013 a 2020)

100.000 300.000 189.300.00 | 18.930.00
Até 450.000 | Pontdes 3 anos 631 0 0 3.786.000 79

> 450.000 Pontdes 3 anos 170.000 510.000 849 432.990.00 | 43.299.00 | 8.659.800 185
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Base legal
O Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria no. 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada
no Diario Oficial da Unido de 7 de julho de 2004.

Metas e prioridades:
2013 a 2020: 1480 pontdes implantados

Forma de implementagao:

(X) Direta

(X) Descentralizada (Estado e Municipios)
(X) Transferéncias - Institui¢cGes vinculadas
(X) Transferéncias - Outras

Detalhamento da forma de implementagdo:
Centralizada: Em fungdo dos atrasos decorrentes, existem 50 pontGes de cultura com convénio vigente no periodo
de 2012 a 2014 (16/2012, 31/2013 e 13/2014).

Descentralizada: o recurso financeiro serd repassados para governos estaduais e municipais que ficardo
responsaveis pelo edital de selecado.

Transferéncia - instituigoes vinculadas: parte do recurso financeiro serd repassado para instituicGes vinculadas ao
MinC que ficardo responsaveis pelo edital de sele¢do de pontdes de memdéria/leitura/salvaguarda.

Transferéncias - outras - o recurso financeiro sera repassados para instituigcées parceiras (Funai, Universidades,
etc.) que ficardo responsaveis pelo edital de selegdo de pontdes de cultura.

Para todas as formas de implementagao acima citadas:

. No termo de convénio devera constar que os pontdes de cultura selecionados fardo parte do Sistema de
Gestdo do Conhecimento da SCDC e da Rede Cultura Viva;

* 0O acompanhamento e monitoramento da execugdo do plano de trabalho sera de forma compartilhada
com a Secretaria, devendo as instituigdes parceiras prestarem informacgGes periddicas em formulario
padronizado;

*  As Representagdes Regionais do MINC fardo visitas técnicas e acompanhardo in loco o desenvolvimento
dos planos de trabalho;

*  Os pontBes deverdo enviar diretamente a SCDC sua agenda mensal de eventos/formacao/atividades
desenvolvidas, em formulario padronizado; fotos, videos, audios, textos e publicagdes resultantes das
atividades desenvolvidas deverdo compor o acervo da SCDC;

* Alnterlocugdo com a SCDC sera institucional, devendo cada pontdo de cultura indicar um representante
para essa interlocugdo;

* Os blogs e sites dos pontos de cultura serdo publicizados na plataforma da Rede Cultura Viva,
organizados por municipio, regido e estado.

Estratégia de implementagao: (estimar valor e meta fisica para cada item);
. Priorizar repasse para Estados e municipios (descentralizagdo);
*  Transferir recursos para instituigdes vinculadas e parceiras (pontdes de cultura tematicos: meméria,
salva-guarda, leitura, indigena, etc.);
. Manter linha de base para renovagao de instituigdes conveniadas diretamente;

Estratégia para insercdo dos pontoes de cultura no Sistema de Gestdo do Conhecimento e Rede Cultura Viva

. Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com os
pontos e pontdes;

. Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com os seguintes itens: mapeamento e
cadastro dos pontdes de cultura, descrigdo do seu perfil, plano de trabalho, cronograma de trabalho.

. Desenvolver plano de comunicagdo com agenda mensal da programagdo cultural, cursos, oficinas e
demais atividades desenvolvidas pelos pontos e pontdes de cultura.

. Promover processo de formagdo continuada dos gestores estaduais, distritais e municipais, de pontos e
pontbes de cultura que contemplar a formulagdo da politica, estabelecer modelos e procedimentos
compartilhados na gestdo do Programa, e apropriar dos contetidos do SICONV.

. Mediar o processo de formagdo, monitoramento, acompanhamento do Plano de Trabalho e as visitas
técnicas pelas representagdes regionais do MINC, pelas Secretarias de Cultura, pelos PontGes e outros
parceiros.

. Desenvolver metodologia para garantir a estabilidade dos conceitos estruturantes do Programa e um
fluxo de informagdes e de monitoramento.

*  Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e
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membdria institucional sobre as agGes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas agdes.
Organizar e institucionalizar foruns ou espacgos de didlogos institucionais, formais, com interlocutores
autorizados, nomeados e reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os
coordenadores de Pontos e Pontdes de Cultura;

Articular os Pontos conveniados diretamente com a Secretaria nas redes temadticas e territoriais dos
Pontos de Cultura com vinculos estaduais, distritais ou municipais;

Qualificar e dinamizar as redes tematicas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho
desenvolvido pelos pontdes de cultura.

Critérios

Editais:

No Plano

Publicos prioritarios da "cidadania e diversidade cultural": povos e comunidades tradicionais,
comunidades indigenas, periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT, etc.

Territorios prioritarios: municipios de baixo IDH, Agenda Social do Governo Federal, Territério da
Cidadania;

Associar pontos com pontdes de cultura;

Reconhecer e mapear instituicdes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura
e recursos para desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagdes
comunitarias.

A Secretaria e demais entes federados devem seguir os preceitos da Portaria no. 29/2009/MINC ou
normativas similares na elaboragdo de seus editais;

Explicitar no corpo do edital a necessidade do pontdo se vincular formalmente ao Sistema de Gestdo de
Conhecimento, atualizando-o sistematica e periodicamente;

A Secretaria deve estabelecer os territorios e publicos prioritdrios para a implantagdo de novos PontGes
de Cultura, conforme prevé a Portaria no. 29/2009/MINC com base em pesquisas, mapeamentos e
diretrizes estabelecidas no PNC;

Os termos de cooperagdo a serem assinados com Estados e municipios deverdo a descrever a
metodologia e os principios gerais de funcionamento dos pontos e pontdes.

Anexo ao Edital - documento com as principais orientagdes, perguntas e respostas mais frequentes com
relagdo ao conveniamento e a prestagao contas.

Exigéncia de comprovacgado de atividade na comunidade de, pelo menos, 03 anos;

Formato simplificado e padrdo do relatério de prestagdo de contas e disponibilizar manuais para a
execugdo financeira dos projetos, elaboragdo de convénios, plano de trabalho com estados, pontos e
outros parceiros e para acesso ao SICONV. As orientagdes passadas pela Secretaria devem ser
padronizadas e estar em consonancia com as normas dos érgaos de controle e com a legislagdo vigente;
Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestagdo de contas.

de Trabalho do Pontdo, devera constar:

O territério e o numero de Pontos com os quais pretende trabalhar - entre 20 e 50 pontos;

Detalhamento das etapas do mapeamento de espagos e equipamentos culturais que se propde realizar;
Detalhamento da proposta de formagdo continuada que pretende desenvolver junto aos Pontos - 02
cursos ou oficinas anuais - entre 60 e 150 gestores de pontos de culturas e instituigGes culturais
parceiras;

Estratégia de articulagdo da rede local de Pontos e estratégia de vinculagdo as redes temdticas e
nacionais;

Descrigdo do trabalho a ser desenvolvido junto ao Sistema de Gestdo do Conhecimento e a Rede Cultura
Viva.
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FICHA DE DESCRICAO DAS ACOES ESTRUTURANTES DO
PROGRAMA CULTURA VIVA

REDE

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel: Coordenagdo Geral de Cooperagao, Articulagao e Informagdo

Atributos basicos da agdo:

Objetivos:

Articular espagos de participagdo social, promover processos de formagdo continuada, integrar pontos de cultura,
qualificar e ampliar os circuitos culturais, favorecer a troca e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias
culturais. Elas podem ser de trés naturezas: redes tematicas, redes territoriais, Rede Cultura Viva.

Descrigao:

Redes Tematicas: Resultam de processos de articulagdo de pontos e outros grupos e entidades, em torno de temas
especificos, podem ser constituidas e fomentadas por editais de premiagdo ou bolsas e possuem as seguintes
caracteristicas:

* S3o fluidas, temporarias e flexiveis, caracterizadas como espagos de educagdo, de comunicagdo e
informagao, troca e potencializagdo de Percursos Culturais, a partir de objetivos compartilhados.

*  Constituem espagos amplos de compartilhamento de experiéncias e tecnologias sociais em que a SCDC
pode participar com recursos financeiros a fim de instituir um projeto compartilhado entre os membros
da rede, voltado a tema de interesse do CV.

* O projeto compartilhado visa organizar os grupos de discussdo virtual, uma agenda anual de encontros e
seminarios, um plano de comunicagdo, mediaria alguns processos, mas no geral, essas redes seriam
autogeridas pelos proprios membros, e podem contar com a participagdo dos entes federados e da
SCDC.

* S3o o diferencial do programa, tendo em vista que sua articulagdo objetiva melhores condigdes de
sustentabilidade aos Pontos de Cultura.

Redes Territoriais: Redes territoriais resultam de processos de articulagdo de pontos de cultura - entre 20 e 50 -
através do trabalho de mobilizagdo desenvolvido pelos pontdes de cultura. Podem envolver articulagdes de nivel
local, municipal, regional, estadual, interestadual, nacional. possuem as seguintes caracteristicas:
*  As principais atividades a serem desenvolvidas nas redes territoriais devem estar previstas no plano de
trabalho do pontdo de cultura responsavel por sua articulagdo.
*  Os pontos de cultura que integram uma rede territorial podem ser oriundos de um edital centralizado ou
descentralizado.
. Serdo caracterizadas por relagdes presenciais: cursos e oficinas, eventos, circuitos culturais, etc. e por
desenvolver um projeto junto a um pontdo de cultura. Em fungdo de ser enraizada em um territério a
ideia é que sejam redes permanentes, de trabalho continuo e regular, permanecendo mesmo apds o
término do convénio com o pontao.
*  Asredes territoriais dialogardo com o Sistema de Gestdo do Conhecimento e a Rede Cultura Viva, a partir
de informes mensais - previstos em edital - de sua agenda de atividades (atividades integradas entre os
pontos e pontdo) e da agenda de atividade de cada ponto de cultura a ela vinculado.

Rede Cultura Viva: Espacgo de interlocugdo institucional e estratégia politica protagonizado pelo MINC, gestores dos
entes federados, Pontos e Pontdes de Cultura e um conjunto de instituicGes, entidades, agentes culturais, grupos
formais e informais que sdo beneficiarios das politicas publicas sob a responsabilidade da SCDC/MINC. Tem por
finalidade articular os gestores culturais dos entes federados, pontos e pontSes e o conjunto de instituigdes,
entidades, Mestres, grupos formais e informais que sdo beneficiarios das politicas publicas desenvolvidas pela
Secretaria, a fim de acompanhar, monitorar, avaliar e dar visibilidade ao plano de trabalho desenvolvido. Forma de
funcionamento:

* A participagdo na Rede Cultura Viva estara prevista e detalhada no corpo dos novos editais
descentralizados da Secretaria para governos estaduais e municipais.

* A Rede contara com equipe consistente e serd alimentada regularmente de informagdes sobre os pontos
e pontGes de cultura, organizadas pelos governos estaduais e municipais, segundo um roteiro
preestabelecido definido em edital, e sdo estas informagGes que permitirdo que a Secretaria - em
parceria com os entes federados - acompanhe o monitore os planos de trabalho, fazendo os ajustes
necessarios em tempo habil.

. Rede Cultura Viva, a partir de um plano de comunicagdo, dara visibilidade e publicidade as agGes
cotidianas realizadas nos pontos e pontdes de cultura, a partir do didlogo sistematico com as redes
tematicas e territoriais, e organizardo conjuntamente uma agenda mensal de shows, eventos e festas, de
cursos e oficinas.
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e Sera um espago de participagdo social ampliada que assegura que mesmo com as a¢les de
descentralizagdo e o foco no crescimento do nimero de pontos e pontdes e demais agGes da Secretaria
garanta uma certa estabilidade dos conceitos estruturantes do programa a partir do compartilhamento
de metodologias, da visibilidade das acGes dos pontos e pontdes e do conjunto de institui¢Ges,
entidades, agentes culturais, grupos formais e informais que sdo beneficiarios.

. Espaco institucional de participagdo social ampliada que tera os seguintes instrumentos:

sistema de monitoramento e acompanhamento de projetos dos pontos de cultura, a partir da interlocugdo com os governos
estaduais e municipais - composto de um instrumento para coleta de dados periddicos;

plataforma virtual;

rede de pesquisadores do Programa Cultura Viva;

redes tematicas e territoriais;

organizagdo de banco de dados;

arquivo e memdria institucional;

plano de comunicagdo e

espaco de participagdo social ampliada através de féruns, intercambios, circuitos e percusso culturais, eventos e Teias.

Unidade de medida: rede implementada.

Histdrico da a¢do: orcamento, formatos, editais, etc.

A publicagdo Cultura Viva; Programa Nacional de Arte, Educagdo, Cidadania e Economia Soliddria (2005) é o texto
que contém a formulagdo inicial do CV e afirma que os Pontos de Cultura estardo em rede, a fim de trocar
informagGes, experiéncias e realizagbes (p.9). Essa ideia de rede - como espaco de trocas é explicitada com a ideia
de desenvolvimento aproximal entre os Pontos de Cultura, em que as trocas acontecem em um contato horizontal
entre Pontos, sem relagdo de hierarquias ou superioridade entre culturas (p.16). Em 2010, a nova edi¢do do
Cultura Viva, revisada e agora denominada Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania; Cultura Viva:
Autonomia, Protagonismo e Fortalecimento Sociocultural para o Brasil (2010), reitera as nogdes acima, ampliando-
as e inserindo as novas ag¢oes e eventos do CV como articuladoras de redes. Os principais espagos de participagcdo e
articulagdo da Rede Cultura Viva correspondem aos foruns regionais/estaduais de pontos de cultura; as Teias; as
listas de e-mails; aos grupos de trabalho — tanto da Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura, quanto de agoes do
programa, entre outras; aos portais e redes sociais digitais; as atividades de formagdo promovidas pelos pontos,
pontdes e MinC; e as articulagGes politicas de pautas em torno do programa Cultura Viva e dos pontos de cultura.
Este modelo de rede exibe vérias fragilidades: quase toda agdo ou atividade desenvolvida pela secretaria é descrita
genericamente como rede. Ndo ha clareza no projeto compartilhado nem seus termos, em fungdo de
contigenciamentos e atrasos sistémicos na liberagdo dos recursos financeiros, o que causa atraso na execugdo do
plano de trabalho, encontros e eventos esporadicos, irregulares e sem continuidade, quebra de lagos entre os
pontos, opacidade dos resultados.

A fim de solucionar estes problemas, em contexto de Redesenho, propGe-se reorganizar as redes do Programa,
recolocando-as como agdo estruturante a partir de trés modalidades: redes tematicas, territoriais e Rede Cultura
Viva, cada uma com suas especificidades e orientada para um tipo especifico de atividade.

Publico-Alvo: pontos e pontGes de cultura, bolsistas, gestores da SCDC, governos municipais e estaduais e o
conjunto de institui¢des, entidades, agentes culturais, grupos formais e informais beneficidrios das agbes do
programa.

Quadro interpretativo/justificativa:

A proposta de reorganizar as redes do Programa Cultura Viva - redes tematicas, redes territoriais e Rede Cultura
Viva respondem, ao menos parcialmente, as necessidades de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
trabalho desenvolvido pelos pontos e pontdes de cultura.

Horizonte temporal: Inicio: Término:

Tipo de agao:
(X) Orgamentaria
(X) Ndo orgamentaria

Fonte de financiamento:

(X) Orcamento Direto (RS estimar)
() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

() Outras fontes orgamentarias

Valor global estimado da agdo (RS):

Base legal
O Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria no. 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada
no Diario Oficial da Unido de 7 de julho de 2004.

Metas e prioridades:

Forma de implementagao:
(X) Direta
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(X) Descentralizada (Estado e Municipios)
(X) Transferéncias - Institui¢cGes vinculadas
(X) Transferéncias - Outras

Detalhamento da forma de implementagdo:

Centralizada:

Redes Temadticas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que deverd prever a instalagdo da rede,
descrever projeto, temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de
cultura ou bolsistas.

Redes Territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que devera prever a instalagdo da rede,
descrever plano de trabalho que dialogue com as diretrizes e prioridades da SCDC para o territério.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.

Descentralizada: o recurso financeiro serd repassados para governos estaduais e municipais que ficardo
responsaveis pelo edital de selegdo.

Redes Temadticas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que devera prever a instalagdo da rede,
descrever projeto, temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de
cultura ou bolsistas.

Redes Territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que devera prever a instalagdo da rede,
descrever plano de trabalho que dialogue com as diretrizes e prioridades da SCDC para o territério.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.

Transferéncia - instituigoes vinculadas: parte do recurso financeiro serd repassado para institui¢cées vinculadas ao
MinC que ficardo responsaveis pelo edital de sele¢do de pontos e pontdes de memdria/leitura/salvaguarda.

Redes Temadticas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que deverd prever a instalagdo da rede,
descrever projeto, temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de
cultura ou bolsistas.

Redes Territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que devera prever a instalagdo da rede,
descrever plano de trabalho que dialogue com as diretrizes e prioridades da SCDC para o territério.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.

Transferéncias - outras - o recurso financeiro sera repassados para instituicées parceiras (Funai, Universidades,
etc.) que ficardo responsaveis pelo edital de selegdo de pontos e pontdes de cultura.

Redes Temadticas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que deverd prever a instalagdo da rede,
descrever projeto, temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de
cultura ou bolsistas.

Redes Territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que devera prever a instalagdo da rede,
descrever plano de trabalho que dialogue com as diretrizes e prioridades da SCDC para o territério.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.

Em todas as formas de implementagdo — centralizada, descentralizada, transferéncias para vinculadas ou outras
transferéncias —, e para as redes tematica e territoriais, deve-se seguir as seguintes orientagdes:

* Os editais de prémios ou bolsas deverdo constar que os pontos/pontf)es53 premiados ou bolsistas
selecionados fardo parte do Sistema de Gestdo do Conhecimento da SCDC e da Rede Cultura Viva;

*  Os pontos/pontdes de cultura premiados e os bolsistas deverdo enviar diretamente a SCDC sua agenda
mensal de eventos/formacgdo/atividades desenvolvidas, em formuldrio padronizado; fotos, videos,
audios, textos e publicagdes resultantes das atividades desenvolvidas deverdo compor o acervo da SCDC;

53 Deve-se considerar pontos quando em referéncia as redes tematicas e pontdes quando em referéncia as redes

territoriais.
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* Ainterlocugdo com a SCDC sera institucional;
* Os blogs e sites dos pontos/pontes de cultura premiados e dos bolsistas serdo publicizados na
plataforma da Rede Cultura Viva, organizados por municipio, regido e estado.

Estratégia de implementagao: (estimar valor e meta fisica para cada item);
Redes tematicas:
* editais de prémios e bolsas. Priorizar repasse para Estados e municipios (descentralizagdo);
e editais formulados para sele¢do de pontos de cultura por instituicGes vinculadas e parceiras (pontGes de
cultura tematicos: memoria, salva-guarda, leitura, indigena, etc.);

Redes territoriais:
e editais para selecdo de pontdes de cultura. Priorizar repasse para Estados e municipios
(descentralizagdo);
* editais para selegdo de pontGes de cultura conveniados diretamente com a SCDC;
* editais para selegdo de pontdes de cultura formulados por instituicGes vinculadas e parceiras (pontdes de
cultura tematicos: memoria, salva-guarda, leitura, indigena, etc.);

Rede Cultura Viva: vinculada a SCDC.

Estratégia para insercdo das redes no Sistema de Gestao do Conhecimento e Rede Cultura Viva

. Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com as
redes, os pontos e pontdes;

. Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com os seguintes itens: mapeamento e
cadastro dos pontdes de cultura, descrigdo do seu perfil, plano de trabalho, cronograma de trabalho.

. Desenvolver plano de comunicagdo com agenda mensal da programagdo cultural, cursos, oficinas e
demais atividades desenvolvidas pelos pontos e pontdes de cultura.

. Promover processo de formagdo continuada dos gestores estaduais, distritais e municipais, de pontos e
pontdes de cultura que contemplar a formulagdo da politica, estabelecer modelos e procedimentos
compartilhados na gestdo do Programa, e apropriar dos contetdos do SICONV.

. Mediar o processo de formagdo, monitoramento, acompanhamento do Plano de Trabalho e as visitas
técnicas pelas representagdes regionais do MINC, pelas Secretarias de Cultura, pelos Pontdes e outros
parceiros.

. Desenvolver metodologia para garantir a estabilidade dos conceitos estruturantes do Programa e um
fluxo de informagdes e de monitoramento.

*  Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e
membdria institucional sobre as agGes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas agdes.

*  Organizar e institucionalizar féruns ou espagos de didlogos institucionais, formais, com interlocutores
autorizados, nomeados e reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os
coordenadores de Pontos e Pontdes de Cultura;

*  Articular os Pontos conveniados diretamente com a Secretaria nas redes temdticas e territoriais dos
Pontos de Cultura com vinculos estaduais, distritais ou municipais;

* Qualificar e dinamizar as redes tematicas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho
desenvolvido pelos pontdes de cultura.

Critérios

. Publicos prioritarios da "cidadania e diversidade cultural": povos e comunidades tradicionais,
comunidades indigenas, periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT, etc.

*  Territérios prioritarios: municipios de baixo IDH, Agenda Social do Governo Federal, Territério da
Cidadania;

*  Associar pontos com pontdes de cultura;

. Reconhecer e mapear instituicdes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura
e recursos para desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagdes
comunitarias.

Editais:

* A Secretaria e demais entes federados devem seguir os preceitos da Portaria no. 29/2009/MINC ou
normativas similares na elaboragdo de seus editais;

. Explicitar no corpo do edital a necessidade do pontdo se vincular formalmente ao Sistema de Gestdo de
Conhecimento, atualizando-o sistematica e periodicamente;

* A Secretaria deve estabelecer os territérios e publicos prioritdrios para a implantagdo de novos Pontdes
de Cultura, conforme prevé a Portaria no. 29/2009/MINC com base em pesquisas, mapeamentos e
diretrizes estabelecidas no PNC;

* Os termos de cooperagdo a serem assinados com Estados e municipios deverdo a descrever a
metodologia e os principios gerais de funcionamento dos pontos e pontdes.
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Anexo ao Edital - documento com as principais orientagdes, perguntas e respostas mais frequentes com
relagdo ao conveniamento e a prestagao contas.

Exigéncia de comprovacgado de atividade na comunidade de, pelo menos, 03 anos;

Formato simplificado e padrdo do relatério de prestagdo de contas e disponibilizar manuais para a
execugdo financeira dos projetos, elaboragdo de convénios, plano de trabalho com estados, pontos e
outros parceiros e para acesso ao SICONV. As orientagdes passadas pela Secretaria devem ser
padronizadas e estar em consonancia com as normas dos érgaos de controle e com a legislagdo vigente;
Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestagdo de contas.
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FICHA DE DESCRICAO DAS ACOES ESTRUTURANTES DO
PROGRAMA CULTURA VIVA

SISTEMA DE GESTAO DO CONHECIMENTO

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel: Coordenagdo Geral de Cooperagao, Articulagao e Informagdo

Atributos basicos da agdo:

Objetivos:

A Gestdo de Conhecimento (GC) é um modelo que visa identificar, criar, armazenar, compartilhar e aplicar
conhecimentos, a partir de quatro dimensGes: humana (cultura, pessoas e lideranga); organizagdo (estruturas e
processos); tecnologia; gestdo de processos (estratégia e controle) (cfe. Batista: 2012, p.12). O conhecimento, para
a GC, é um processo que extrai, transforma e dissemina informagdo a ser compartilhada e reutilizada como
subsidios aos processos decisdrios e organizacionais da instituigdo (idem:p.14).

Descrigao:

O Sistema de Gestdo do Conhecimento que entende-se o mais adequado para a SCDC tera que organizar e
sistematizar os fluxos internos e os fluxos externos de informagéGes, porque além do acimulo que é produzido pela
propria secretaria, ha necessidade de dar vazdo e publicidade ao material que é produzido pelos pontos e pont&es
de culturas, a partir de uma plataforma on-line. O Sistema de GC devera:

. Buscar desburocratizar os processos, simplificando-os e atendo-se ao essencial, criar e utilizar bancos de
dados como referéncia para agdes futuras, investir em treinamento e processos de formagdo continuada
da equipe, investir em tecnologias da informagdo e comunicagao.

*  Comportar os arquivos com os produtos dos consultores da SCDC, os relatdrios técnicos, a reestruturagdo
da rede de pesquisadores do CV, organizar um banco de dissertagdes, teses e artigos sobre o programa, e
modelagem de um plano de comunicagdo consistente - com e-mail, fone de contato, boletim semanal e
equipe qualificada.

. Integrar as redes tematicas e territoriais a Rede Cultura Viva.

Produto: sistema de GC implantado
Orgamento:

Histdrico da a¢do: orcamento, formatos, editais, etc.

Publico-Alvo: Pontos e pontdes de cultura, bolsistas, gestores da SCDC, governos municipais e estaduais e o
conjunto de instituigdes, entidades, agentes culturais, grupos formais e informais beneficiarios das agdes do
programa.

Quadro interpretativo/justificativa:

No processo de redesenho do Programa Cultura Viva percebeu-se a necessidade de integrar de forma sistémica os
processos, produtos e servicos desenvolvidos pela Secretaria, a fim de que este conjunto de conhecimentos possa
ser referéncia e dar subsidios a agdo da SCDC. Da mesma forma, é necessario organizar as informagGes produzidas
pelos beneficiarios de suas agGes a fim de se ter um processo continuo de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo dos projetos dos pontos e pontdes de cultura. Adotou-se como referéncia e modelo a Gestdo do
Conhecimento (GC) na Administragdo Publica (Batista:2012).

Horizonte temporal:
Inicio: 2013
Término: 2020

Tipo de agao:
(X) Orgamentaria
(X) Ndo orgamentaria

Fonte de financiamento:

(X) Orgamento Direto (RS estimar)
() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

() Outras fontes orgamentarias

Valor global estimado da agdo (RS):

Base legal
O Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria no. 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada
no Diario Oficial da Unido de 7 de julho de 2004.

Metas e prioridades:
Cronograma de implantagdo do Sistema de Gestdo do Conhecimento do Cultura Viva
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Fases

Prazos

Identificacdo e catalogacdo das bases de conhecimento sobre os projetos | Janeiro a mar¢o/2013
culturais da Secretaria

Mapeamento dos fluxos criticos de informagao Janeiro a abril/2013

Levantamento das necessidades de informagdo e automagdo (sistemas | Janeiro a fevereiro/2013
novos/melhorias sistemas existentes)

Elaboracdo e execucdo de plano de divulgacdo eletrénica de contetdos para o | Abril a agosto/2013
publico externo

Implantacdo do Sistema de Monitoramento dos Projetos dos Pontos de Cultura | Maio a dezembro/2013

Implantagdo da Plataforma Virtual Maio a dezembro/2013

Forma de implementagao:

(X) Direta

(X) Descentralizada (Estado e Municipios)
(X) Transferéncias - Institui¢cGes vinculadas
(X) Transferéncias - Outras

Detalhamento da forma de implementagdo:
A Gestdo de Conhecimento na SCDC serd implementada a partir de quatro dimensdes:

Humana (cultura, pessoas e lideranga): formagdo das equipes e de uma coordenagdo de GC, a fim de
estabelecer a estrutura de governanga e os arranjos organizacionais para formalizar as iniciativas de GC.
Isso pode incluir: a instituicdo de coordenagdo da gestdo da informagdo e do conhecimento; comunidades
de pratica; redes de conhecimento, definir uma politica de prote¢do do conhecimento (contemplando
direitos autorais, patentes e seguranga do conhecimento).

Organizagdo (estruturas e processos): programas de educagdo e capacitagdo, para incrementar a
habilidade dos servidores e gestores publicos de identificar, criar, armazenar e aplicar conhecimento.
Tecnologia: ferramentas e técnicas que contribuem para a criagdo, o armazenamento, o
compartilhamento e a aplicagdo do conhecimento. A tecnologia ajuda na gestdo do conhecimento
explicito mediante vdérias ferramentas, tais como: mecanismos de busca, repositérios de conhecimentos,
intranets e extranets. No caso do conhecimento tacito, a tecnologia facilita a colaboragdo presencial e
virtual melhorando a comunicagdo e o compartilhamento tanto no nivel formal como no informal.

Gestdo de processos (estratégia e controle): Processos sistematicos e modelados de maneira efetiva
podem contribuir para aumentar a eficiéncia, melhorar a qualidade e a efetividade social e contribuir para
a legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade na administragdo publica e para o
desenvolvimento nacional. Podemos citar, entre outras, as seguintes a¢des importantes de GC na gestdo
de processos: i) definir competéncias organizacionais essenciais e alinha-las a visdo, a missdo e aos
objetivos da SCDC; ii) modelar sistemas de trabalho e processos; iii) adotar um sistema organizado para
gerenciar situagdes de crise ou eventos imprevistos para assegurar a continuidade das operagdes,
prevengdo e corregdo; iv) gerenciar processos de apoio e finalisticos principais; e v) avaliar e melhorar
continuamente os processos de apoio e finalisticos para melhorar o desempenho e melhorar os
programas e agoes da SCDC (adaptado de Batista:2012).

Estratégia de implementagao: (estimar valor e meta fisica para cada item);

Humana

Desenvolvimento de metodologia para transformar conhecimentos tacitos em conhecimentos explicitos,
implantando uma cultura de gestdo de conhecimentos e planejamento estratégico e gestdo participativa;
Organizagdo de repositério de informagdes sobre a localizagdo de conhecimentos na SCDC, incluindo
fontes de consulta e também as pessoas ou as equipes detentoras de determinado conhecimento.
Desenvolvimento de sistema de gestdo por competéncias — estratégia de gestdo baseada nas
competéncias requeridas para o exercicio das atividades de determinado posto de trabalho. Visa
determinar as competéncias essenciais a SCDC em cada coordenagdo, avaliar a capacitagdo interna em
relagdo aos dominios correspondentes a essas competéncias e definir as habilidades e os conhecimentos
que sdo necessarios para superar as deficiéncias existentes em relagdo ao nivel desejado para a
organizagdo. Inclui o mapeamento dos processos-chave, das competéncias essenciais associadas a eles,
das atribuigdes, atividades e habilidades existentes e necessarias, e das medidas para superar as
deficiéncias.

Adogdo de processo continuo de formagdo em dois eixos: atividades finalisticas e gestdo em rede;
Simplificagdo de processos, conectar e coordenar atividades e iniciativas entre os setores da Secretaria;
Estabelecimento de fluxos de informagdo, comunidades de praticas, rotinas e modelos e protocolos
comuns a fim de permitir a colaboragdo de pessoas internas ou externas a SCDC; propiciam o veiculo e o
contexto para facilitar a transferéncia de melhores praticas e o acesso a especialistas, bem como a
reutilizacdo de modelos, do conhecimento e das ligdes aprendidas.

Desenvolvimento de as atividades estratégicas com cargos efetivos;

Uso e capacitagdo dos servidores nas ferramentas digitais de gestao;

Aumento do contingente de seus recursos humanos permanentes e de carreira;
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Organizacao e processos

Pontos e Pontdes de Cultura: capacitagdo administrativa e metodoldgica no acompanhamento de
realizagdo de despesas, constituicdo de um histdrico documental composto de arquivos processuais, bem
como a difusdo de informagGes basicas e fundamentais sobre atos administrativos no ambito dos
projetos.

SCDC/MINC: fortalecimento da estrutura burocratica com énfase na sistematizagdo dos atos de
acompanhamento da execugdo dos editais, convénios e outros instrumentos de projetos.

Programar editais com a confirmagdo de disponibilidade de recursos financeiros adequados a fim de
garantir as etapas de elaboragdo, implementagao (habilitagdo, avaliagdo, publicagdo dos resultados, etc.),
pagamento dos recursos, acompanhamento dos planos de trabalho, avaliagdo dos relatérios de prestagdo
de contas em tempo hdbil e com qualidade, com inicio e finalizagdo dentro do ano fiscal. Isso envolve
gestdo politica e priorizagdo por parte do MINGC;

Estabelecer programacdo de ag¢des (elaboragdo de editais) de forma a poder iniciar o pagamento no ano
de exercicio evitando-se os restos a pagar;

Realizar a gestdo junto ao MPOG e a Secex do MinC no sentido de buscar a garantia dos recursos
financeiros para os editais mediante evidéncias de resultados e modelo adequado de execugdo;

Estimar o tempo e RH necessarios para acompanhar, monitorar e fiscalizar as prestagdes de contas das
instituicGes conveniadas;

Organizar mutirdes para resolver o passivo da SCDC, em periodos pré-agendados e estabelecer parcerias
para ampliara;

Acompanhamento, orientagdo e apoio no processo de prestagdo de contas pelas representagdes regionais
do MINC;

Modelagem de normas e capacitagdo.

Tecnologia

Plataforma on-line: ambiente que integrara as bases de dados das redes de pontos e pontos de redes, os
blogs e sitios eletronicos ja existentes, os dados do Salic Web, SICONV e, futuramente, SNIIC. Essa
integragdo de dados é possivel a partir da integragdo da identidade dos pontos, utilizando o servigo de um
sistema de identificagdo como o Openld, por exemplo. Para que isso se realize, é preciso definir regras
comuns - quais tecnologias, linguagens e padrGes a serem utilizados, e articular entre os responsaveis a
utilizagdo e implementagdo dessas regras nos diferentes sistemas. Também é recomendado que estas
definigOes de tecnologias e padrdes estejam explicitadas nos editais. Depois de integradas as identidades,
€ preciso garantir a possibilidade de intercambio de informagdes entre os diferentes sistemas. Um sistema
que permite a publicagdo de conteido multimidia pode permitir que uma rede social recupere ou insira
novas produges em seu banco de dados, diretamente, sem a necessidade de o usuario acessar dois
sistemas diferentes. Também para isso, é preciso definir protocolos e tecnologias comuns, que sejam
implementadas em todos os sistemas (Brasil: 2009, p.233).

Gestdo de Processos

Modelagem de processos;

SCDC/MINC: disponibilizar manuais de procedimentos de elaboracdo de planos de trabalho de
conveniamento e prestacdo de contas levando em consideragdo as necessidades de todos os estratos de
publico a ser atingido.

Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestagdo de contas;

Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com os
pontos e pontdes.

A Secretaria e demais entes federados sigam os preceitos da Portaria no. 29/2009/MINC ou normativas
similares na elaboragdo de seus editais;

Explicitar no corpo do edital a necessidade do gestor do ponto ou pontdo se vincular formalmente ao
sistema de monitoramento da Secretaria, atualizando-o sistematica e periodicamente;

A Secretaria estabelega os territérios e publicos prioritdrios para a implantacdo de novos Pontos de
Cultura, conforme prevé a Portaria no. 29/2009/MINC com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes
estabelecidas no PNC;

Organizar um sistema de monitoramento e acompanhamento de projetos que contenha os mapeamento
e cadastro dos pontos de cultura, descrigdo do seu perfil, plano de trabalho, cronograma de trabalho. Este
sistema serd um instrumento da rede cultura viva;

A Secretaria, as representagdes regionais do MINC e as Secretarias de Cultura devem propor
conjuntamente um processo de formagdo dos gestores estaduais, distritais e municipais, de pontos e
pontdes de cultura para que, considerando as especificidades e particularidades regionais, se contemple
igualmente a formulagdo da politica e se estabelega modelos e procedimentos compartilhados na gestdo
do Programa, bem como se apropriem dos contetdos do SICONV. Este processo de formagdo continuada
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sera um instrumento da rede cultura viva;

O processo de formagdo, monitoramento, acompanhamento do Plano de Trabalho e as visitas técnicas
devem ser mediadas pelas representagGes regionais do MINC, pelas Secretarias de Cultura, pelos Pontdes
e outros parceiros. Todos esses atores devem estar ligados a SCDC e alimentar o Sistema de
Monitoramento e Mapeamento do Programa Cultura Viva;

A descentralizagdo para governos estaduais e municipais deve ser acompanhada de uma metodologia que
garanta a estabilidade dos conceitos estruturantes do Programa e um fluxo de informagbes e de
monitoramento, de responsabilidade dos trés niveis governamentais;

E necessaria uma plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados,
arquivos e memoria institucional sobre as agGes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas
acdes;

Os termos de cooperagdo a serem assinados com Estados e municipios deverdo a descrever a
metodologia e os principios gerais de funcionamento dos pontos e pontdes.

Organizar e institucionalizar féruns ou espagos de didlogos institucionais, formais, com interlocutores
autorizados, nomeados e reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os
coordenadores de Pontos e Pontdes de Cultura;

Criar as condi¢Ges para que os Pontos conveniados diretamente com a Secretaria se insiram nas redes
locais dos Pontos de Cultura com vinculos estaduais, distritais ou municipais;

As redes tematicas e territoriais de Pontos de Cultura devem ter suas agdes qualificadas e dinamizadas
pela presenga de Pontdes de Cultura, conveniados diretamente com a Secretaria, com os governos
estaduais, municipais, e outras instituigdes vinculadas;

A rede local de Pontos de Cultura devera ser potencializada pelos Pontdes de Cultura Digital, conveniados
diretamente com a Secretaria, governos estaduais e municipais. No plano de trabalho dos pontdes
deverdo constar compromisso de articulagdo de redes.

FICHA DE DESCRICAO DAS ACOES ESTRUTURANTES DO
PROGRAMA CULTURA VIVA
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AGENTE DE CULTURA

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel:

Atributos basicos da agdo:

A Agdo Agente de Cultura estd direcionada a capacitagdo e a articulagdo de pessoas ou grupos vinculados aos
Pontos de Cultura que desenvolvam projetos e/ou processos de formag&o continuada, atuando como mediador na
area cultural.

Esta agdo permitira processos continuos de formacgdo, onde se aliam teorias e praticas, atividade que garante o
conhecimento praxico dos elementos da cultura local e/ou regional. Também envolverd o reconhecimento de
projetos culturais ja realizados que dialoguem com os principios do programa.

Histdrico da a¢do: orcamento, formatos, editais, etc.
Bolsas

Agao Agente Cultura Viva

Esta acdo foi desenvolvida até 2006 em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Programa
Primeiro Emprego. Em 2009, a SCC/MinC langou o Edital Bolsa Agente Cultura Viva que foi posteriormente
cancelado.

Agente Escola Viva

Esta acdo foi desenvolvida com a perspectiva de integrar Pontos de Cultura e escola numa politica publica de
colaboragdo na construgdo de conhecimento reflexivo e sensivel por meio da cultura. A intencionalidade era
desenvolver o “saber-fazer” e o “saber-ser” por meio da vivéncia de diversas manifestag0es, linguagens estéticas e
culturais no ambiente escolar.

No ambito desta agdo foi langado o Prémio Agente Escola Viva 2009 que foi posteriormente cancelado.

Grids - Mestres dos Saberes

Esta a¢do, desenvolvida em parceria com o Ponto de Cultura Grdos de Luz/Lencgois-BA, teve como objetivo a
preservagao das tradigdes orais das comunidades e a valorizagdo dos Grids, Mestres e Aprendizes. Foram apoiados
projetos pedagdgicos que contemplavam praticas da oralidade, dos saberes e dos fazeres dos Mestres e Gribs, por
meio de parcerias de Pontos de Cultura com escolas, universidade e entidades do terceiro setor.

Em 2006 a Bolsa de Incentivo Grio selecionou 500 mestres. Em 2008, foram selecionados mais 130 projetos
pedagodgicos, totalizando 650 bolsas. O repasse das Bolsas foi realizado mediante contrato firmado com a Caixa
Econdmica Federal. O Edital ndo foi renovado, a agdo foi encerrada em julho de 2010.

Acao InteragGes Estéticas

Esta agdo foi realizada em parceria com a Funarte e resultou em produtos culturais desenvolvidos por artistas
brasileiros em interagdo com os Pontos de Cultura. Foi implementada por meio do Prémio Interagées Estéticas,
tendo como principal objetivo apoiar projetos de intercdmbio cultural entre artistas e Pontos de Cultura, no modelo
de residéncia artistica, incentivando a troca de experiéncias, colocando em conexdo formas diferentes de pensar e
fazer arte, a experimentagdo de novos conceitos e a necessidade de confrontagdo com outras realidades. Deste
didlogo entre artistas, Pontos de Cultura e comunidades formou-se uma nova e importante rede social e cultural,
que se articula para além dos limites entre a “cultura erudita” e a “cultura popular”. Para dar visibilidade aos
projetos selecionados ocorreu nas principais capitais brasileiras o “Circuito InteragGes Estéticas”. Ja participaram do
prémio 233 artistas e 233 Pontos de Cultura, das cinco regides brasileiras (Fonte:
http://www.cultura.gov.br/culturaviva/category/mobilizacao-e-articulacao/interacoes-esteticas/, acesso em
18/03/2012).

Acao Central de Intercimbio — Cultura Ponto a Ponto

Esta agdo teve como objetivo propiciar a troca de experiéncias e vivéncias entre participantes dos Pontos de
Cultura, possibilitando que agentes e artistas de Pontos de Cultura fizessem intercimbio em outros Pontos de
Cultura.

Implementada por meio do Edital Bolsa de Intercémbio Cultura Ponto a Ponto, orcado em RS 204.000,00, a a¢3o
selecionou 34 (trinta e trés) projetos de bolsa de intercambio, propostos por 02 (dois) Pontos de Cultura em
parceria. A finalidade dos projetos inscritos foi promover a documentacgao reciproca e partilhar uma experiéncia de
acdo cultural por meio da convivéncia direta dos representantes de cada Ponto de Cultura, visando ampliar a troca
de conhecimentos e fortalecimento da rede dos Pontos de Cultura. Este edital apoiou 4 bolsista por projeto,
totalizando 136 apoios com bolsas de intercdmbio. Como produto cada bolsista sistematizou a agdo cultural
estudada em forma de relato escrito e/ou audiovisual, ou ainda fotografias e outras formas de registro.

Prémios
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Cultura Digital
Esta agdo, executada, num primeiro momento, pelo Instituto de Pesquisas em Tecnologia da Informagdo — IPTI com
0 apoio do PNUD, buscou atender as demandas surgidas a partir da implementacdo da primeira fase do Projeto
Pontos de Cultura (anos 2005, 2006 e 2007), as quais podem ser resumidas:
. Implementagdo e disseminagdo da cultura de uso continuado de ferramentas digitais (blogs, wikis,
podcasts e fotologs) em atividades culturais desenvolvidas pelos Pontos de Cultura;
. Desenvolvimento técnico, implementagdo e divulgagdo dos ambientes livres Mapsys, Conversé,
Observatoério da Cultura Digital e Estudio Livre;
. Desenvolvimento de propostas de capacitagdo e de metodologias para as oficinas e o atendimento de
suporte técnico;
. Execugdo de oficinas de capacitagdo e encontros regionais com o objetivo de aprimorar a gestdo de
conhecimento gerado pelos Pontos de Cultura;
. Desenvolvimento de metodologias e recursos de interagdo e gestdo, destinados a aumentar a eficiéncia
das rotinas administrativas, técnicas e operacionais do Programa Cultura Viva.
A partir desta primeira etapa, estabeleceu-se a Agdo Cultura Digital como catalizadora da rede formada pelos
Pontos de Cultura e como agdo transversal do Programa Cultura Viva e Mais Cultura destinada a fortalecer,
estimular, desenvolver e potencializar redes virtuais e presenciais entre os Pontos de Cultura. Dentre suas
atividades destacam-se o papel de facilitagdo da apropriagdo e do acesso a ferramentas multimidia em software
livre pelos Pontos de Cultura para a geragdo de autonomia, além de seu carater experimental que também pesquisa
as possibilidades das novas tecnologias para usos sociais e culturais e contribui para a elaboragdo de estudos sobre
novas formas de colaboragdo e cooperagao.
O objetivo principal da agdo é oferecer mecanismos e estimulos para promover a transformagdo das pessoas em
agentes ativos na cadeia de criagdo, produgdo e circulagdo de informagdo, a partir do uso de novas e velhas
tecnologias de comunicagdo.
A acdo foi desenvolvida em 2005 e 2007 através da realizagdo de oficinas e Encontros de Conhecimentos Livres.
Continuou em 2007 e 2009 por meio da sele¢do de Pontdes de Cultura e PontGes de Cultura Digital a serem
implementados e desenvolvidos por entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, mediante apoio do Ministério
da Cultura. Em 2010 a agdo foi executada por meio do langamento do edital do Prémio Cultura Digital 2010 —
Esporos de Pesquisa e Experimentagdo, que selecionou 40 projetos com histdrico de protagonismo em agdes de
Cultura Digital para receber prémios, sendo 10 prémios de RS 100.000,00 (cem mil reais) para projetos de
abrangéncia nacional; e 30 prémios de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para projetos de abrangéncia regional. O
valor total de recursos do edital é de RS 2.500.000,00 (dois milhdes quinhentos mil reais). Em marco de 2012, todos
os premiados tinham recebido a primeira parcela. A 20 parcela esta condicionada a apresentagdo e aprovagao do
relatério referente a 1a parcela. (Fonte: http://www.cultura.gov.br/culturaviva
/wp-content/uploads/2012/03/PREMIO-CULTURA-DIGITAL-ESPOROS-DE-PESQUISA-E-EXPERIMENTACAO-2010.pdf)

Acao Cultura e Saude

Em 2007, o Ministério da Cultura (MinC) e o Ministério da Saude (MS) celebraram um Acordo de Cooperagdo para o
desenvolvimento de ag¢des conjuntas visando a garantir o acesso aos bens e servigos culturais, a qualificagdo do
ambiente hospitalar das unidades de saude, a promogdo do didlogo entre as praticas tradicionais em salde e as
politicas publicas de saude, considerando as mais diversas manifestacGes e linguagens que promovam a
humanizagdo e ressignificagdo do cuidado em saude.

O Acordo de Cooperagdo objetivava estimular e fortalecer as agdes de sinergia nos espacgos de intersegdo das duas
areas. O intuito foi potencializar os resultados pretendidos pela agdo publica no atendimento as necessidades do
cidaddo brasileiro, com estratégias que favorecessem a articulagdo da rede publica de atendimento a salide com a
rede publica dos equipamentos culturais.

O primeiro Edital Cultura e Saude, langado em 2008, constitui a Rede Cultura e Saude a partir de 41 instituicGes
premiadas. Outras entidades integraram a Redes como as participantes do Projeto Pontos de Prevengdo/Unesco e
a Rede dos Pontos de Cultura do Grupo Hospitalar Concei¢do-GHC/Ministério da Saude de Porto Alegre/RS.

O Prémio Cultura e Saude passou a ser executado via Acordo de Cooperagdo entre o Ministério da Cultura e o
Ministério da Saude, por meio da Fiocruz. Por meio do edital do Prémio Cultura e Saude de 2010, foram
selecionadas 120 iniciativas culturais desenvolvidas por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, que
atuam no campo sociocultural, tendo como objetos de suas atividades a promogdo da saude, a prevengdo de
doencas, e a educagdo popular para o cuidado/autocuidado, de forma a reconhecer a saude e a cultura como
direitos que permitem qualidade de vida. O valor global do edital foi de RS 2.400.00,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais), sendo RS 20.000,00 (vinte mil reais) para cada projeto selecionado, pagos em parcela Unica.
Em mar¢o de 2012 havia 88 prémios pagos e32 projetos diligenciados.  (fonte:
http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/03/

PREMIO-CULTURA-E-SAUDE-2010.pdf, acesso em 15/03/2012).

Acao Areté

Esta agdo teve como objetivo incentivar a troca de saberes em seminarios e oficinas, celebragdo de festividades,
mostras de poesia, literatura, artes plasticas, teatro, cinema, circo, capoeira e musica, além de viabilizagdo de
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shows, feiras e exposigdes. Buscou fomentar a celebragdo da diversidade cultural brasileira como uma agdo de
politica publica orientada a promover, afirmar e fortalecer a comunidade, seus saberes e as redes sociais que as
compdem.

Foi implementada por meio do Prémio: Areté - Eventos em rede, or¢ado no exercicio de 2009 em RS 3.890.000,00.
Foram concedidos 165 Prémios de Apoio a Eventos Culturais para atividades com orgcamento igual ou inferior a
R$50.000,00 (cinglienta mil reais) e promovidas por Ponto de Cultura e/ou Organiza¢des ndo governamentais sem
fins lucrativos, agrupamentos sociais informais e pessoas fisicas da area cultural com Termo de Parceria com um
Ponto de Cultura.

Em sua edi¢do 2010, o Prémio: Areté - Eventos em rede foi orcado em RS 4.000.000,00, porém foi cancelado em
margo de 2012.

Acao Pontos de Midia Livre

Esta agdo visou a apoiar iniciativas de comunicagdo compartilhada e participativa, realizadas por Pontos de Cultura
e/ou instituicdes sem fins lucrativos e legalmente constituidas, que desenvolvessem diretamente ou apoiassem
iniciativas de comunicagdo compartilhada e participativa.

Foi implementada por meio do Prémio Pontos de Midia Livre, orcado em 2009 no valor de R$ 4.300.000,00. Por
meio deste edital foram selecionados 78 projetos, sendo 15 na categoria Nacional/Regional e 63 na categoria
Estadual/Local. As propostas contempladas receberam, respectivamente, prémios de RS 120 mil e RS 40 mil, cada
uma.

Em 2010 outro edital selecionou 60 (sessenta) iniciativas de midia livre, das quais 20 de carater Nacional/Regional
receberam prémios no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) e 40 de carater regional/nacional receberam prémios
no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Apds o julgamento de recursos, foram acrescidos mais 12 (doze)
processos, o que elevou o total de premiados para 72 (setenta e dois), e a dota¢do orcamentaria do Edital para RS
4.814.000,00 (quatro milhGes oitocentos e quatorze mil reais). Em margo de 2012, havia 67 (sessenta e sete) pagos

e 05 (cinco) processos diligenciados. (Fonte:http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-
content/uploads/2012/03/PREMIO-MIDIAS
-LIVRES.pdf).

Agao Tuxaua

O termo "Tuxdua" remete em algumas etnias indigenas a figura do articulador e mobilizador. Entende-se por
mobilizagdo e articulagdo as agdes que reunam representantes de diversos Pontos de Cultura, redes sociais e
iniciativas de atividades que promovam o fortalecimento de lagos e somem esforgos na construgdo de objetivos
comuns. Sdo redes o conjunto ou segmento de agGes sociais, culturais e artisticas que se reconhegam como afins e
colaborem entre si.

Esta acdo, implementada por meio do Prémio Tuxdua Cultura Viva, or¢ado em 2009 no valor de R$ 3.000.000,00,
selecionou 80 projetos de mobilizagdo e articulagdo em rede dos Pontos de Cultura. O valor total de cada prémio
individual foi de RS 38.000,00, repassado aos contemplados, individuos, pessoas fisicas em duas parcelas de
R$19.000,00. O prémio foi destinado a continuidade da atuacdo dos proponentes na acdo de mobilizacdo e
articulagdo que vinham realizando na rede os Pontos de Cultura.

A edicdo 2010 do edital teve o valor global de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para premiar 30
(trinta) projetos de pessoas fisicas, no valor total de RS 49.400,00 (Quarenta e nove mil e quatrocentos reais) cada
uma. Apos o julgamento de recursos, foram acrescidos mais 15 (quinze) processos, o que levou o total de
premiados para 45 (quarenta e cinco) e a dotacdo orcamentdria do Edital para RS 2.223.000,00 (dois milhdes
duzentos e vinte e trés mil reais). Em margo de 2012, a primeira parcela havia sido paga a todos os premiados. A
previsdo de pagamento da segunda parcela esta condicionada ao envio e aprovagdo do relatério de aplicagdo dos
recursos da primeira parcela. (Fonte: http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-
content/uploads/2012/03/PREMIO-TUXAUA-2010.pdf).

Acao Estorias de Pontos de Cultura

Esta acdo teve como objetivo divulgar, valorizar e dar visibilidade as agdes dos Pontos de Cultura nas diversas
regiGes do pais, por meio da publicagdo de histdrias biograficas institucionais, juntamente com a biografia de um
personagem da comunidade que se destaca pelo seu conhecimento, atuagdo e histéria de vida. A implementagédo
da agdo se deu por meio do Prémio Estdrias de Pontos de Cultura langado em 2009, que concedeu 25 prémios para
projetos de Estdrias de Pontos de Cultura, no valor de RS 5.000,00 cada, sendo estes distribuidos em numero
proporcional ao numero de Pontos de Cultura existentes nas regides do pais. As InstituicGes escreveram suas
histérias biograficas junto com a histdria de um personagem local, que tivesse uma trajetéria importande de
atuagdo cultural. Ambas foram apresentadas no livro “Histdrias de Pontos”, desenvolvido em parceria com o Pontdo
Museu da Pessoa de Sdo Paulo. A publicagdo mostra o modo de fazer, criar e de desenvolver as atividades em cada
Ponto de Cultura.

Prémio Asas
Este edital tem como objetivo mapear os Pontos de Cultura que apresentassem as melhores praticas de execugdo
dos projetos apoiados pelo Programa Cultura Viva, e que contribuissem para o avango do processo cultural da Rede
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dos Pontos de Cultura por meio da promogdo do desenvolvimento auténomo de suas atividades. Podiam participar
as entidades civis sem fins lucrativos selecionadas por meio dos Editais no 01/2004, 02/2005 e 03/2005, publicados
pela SPPC/MinC, conveniadas na qualidade de Pontos de Cultura, e que tivessem seus convénios finalizados ou
tivessem recebido todas as parcelas referentes ao convénio firmado. O Edital estabelecia a concessdo de 50
prémios no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) cada. Visando contemplar um nimero maior de Pontos
de Cultura, a Comissdo de Avaliagdo, obedecendo ao item 4.1.1 — “Na eventualidade do nimero de iniciativas
selecionadas ultrapassar a quantidade de prémios acima especificada, estes serdo concedidos de acordo com a
disponibilidade orcamentaria do Ministério”, estabeleceu que os prémios a serem pagos passassem de RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais) para RS 80.000,00 (oitenta mil reais) cada, o que ampliou o numero final de
premiados para 63 (sessenta e trés). A dotacdo orcamentdria do Edital foi de RS 5.040.000,00 (cinco milhdes e
quarenta mil reais).

Em margo de 2012, dentre os projetos selecionados por este edital, 43 (quarenta e trés) prémios haviam sido pagos,
8 projetos encontravam-se com prestagdo de contas diligenciadas, 07 projetos estavam com prestacdo de contas
em andlise na CPCON e 03 na Tomada de Contas Especial (TCE), e 02 foram desclassificados. (Fonte:
http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/03/PREMIO-ASAS-II.pdf).

Na edi¢do de 2010, foram concedidos 30 Prémios no valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) cada, somado um
valor global de RS 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais), assim distribuidos: a) 30 Prémios de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) concedidos a cada Ponto de Cultura selecionado, totalizando RS 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais) e; b) RS 200.000,00 (duzentos mil reais) sdo destinados a arcar com os custos
administrativos do processo seletivo (visitas técnicas, avaliadores, passagens, didrias, local de selegdo e premiagao,
confecgdo de troféus, dentre outras despesas). Em margo de 2012, dentre os projetos selecionados por esse edital,
05 prémios haviam sido pagos e 25 (vinte cinco) projetos aguardavama conclusdo da analise da prestagdo de contas
pela CPCON.

(Fonte: http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/03/PREMIO-ASAS-I1.pdf).

Acao Ludicidade - Pontinhos de Cultura

Esta agdo foi implementada através do edital do prémio Pontinho de Cultura instituido pelo Ministério da Cultura
através da Secretaria da Cidadania Cultural e da Secretaria de Articulagdo Institucional do Programa Mais Cultura. A
premiagdo foi destinada a estimular e consolidar agGes de transmissdo e preservagdo da Cultura da Infancia
contemplou 215 iniciativas.

A agdo foi orientada a democratizar o acesso ao brinquedo e a brincadeira, a cultura e ao lazer como instrumentos
de educagdo ndo formal para a inclusdo social e qualificagdo do tempo e do espago de brincar.

Em 2012 o Prémio Pontinhos de Cultura, selecionou 300 iniciativas. O valor total das premiacdes foi de RS
9.000.000,00 (nove milhdes), sendo RS 30.000.00 (trinta mil reais) para cada projeto selecionado, pagos em parcela
Unica. Em margo de 2012 dentre os projetos selecionados, 249 (duzentos e quarenta e nove) prémios haviam sido
pagos e 51 (cinglienta e um) processos estavam em diligéncia. (Fonte: http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-
content/uploads/2012/03/PREMIO-PONTINHOS-DE-CULTURA-2010.pdf)

Ac¢ao Economia Viva

Esta agdo teve por finalidade apoiar e possibilitar a articulagdo de pontos rizomaticos nos mais variados Sistemas
Produtivos da Cultura e nas mais diversas manifestagGes e expressGes de linguagens artisticas. O carater social
aplicado a economia é uma opgdo pela economia colaborativa e sustentavel. Dessa forma, pretendeu-se criar um
sistema alternativo ao da industria cultural propiciando a diversidade e ndo a homogeneidade da cultura.

A Cultura, nessa agdo, é assimilada como vetor de geragdo de renda e representa um passo fundamental na busca
por autonomia de grupos, individuos e dos proprios espagos de efervescéncia cultural, consolidando uma
perspectiva de autonomia financeira e o fortalecimento de processos coletivos culturais e a economia em rede.

Foi implementanda por meio do Prémio Economia Viva, langado em 2010. O publico alvo da agdo foram
empreendimentos culturais que desenvolvessem solugdes criativas de produgdo ou escoamento em rede nos
diversos segmentos culturais, ndo sendo restritos, portanto, aos Pontos de Cultura. O valor global do edital foi de RS
1.200.000,00 (um milhdo duzentos mil reais), com prémios de R$ 100 mil reais para cada projeto selecionado, pagos
em duas parcelas. Foram selecionadas 12 iniciativas. Em margo de 2012, dentre os projetos selecionados, todos os
premiados haviam recebido a primeira parcela. De acordo com o Edital, o recebimento da segunda parcela estd
condicionada ao envio e aprovagdo do relatério parcial, cinco meses apos a apresentagdo e aprovagao do relatério
referente  aos recursos da primeira parcela. (Fonte: http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-
content/uploads/2012/

03/PREMIO-ECONOMIA-VIVA-2010.pdf, acesso em 15/03/2012.)

Prémio Agente Jovem de Cultura: Didlogos e Agoes Interculturais 2011
Esse edital tem como objetivo conceder 500 (quinhentos) prémios no valor de RS 9.000,00 (nove mil reais) cada, a
jovens agentes culturais que comprovessem a realizagdo de iniciativas culturais nos seguintes segmentos:

*  Comunicagdo, articulagdo e mobilizagdo cultural

*  Cultura e tecnologia

. Pesquisa, acervo e dialogos intergeracionais no campo da cultura
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. Formagao cultural

. Producdo e expressdo artistica e cultural nas dreas e/ou segmentos
. Intercambios e encontros culturais

*  Cultura e sustentabilidade.

Publico-Alvo:
Bolsas e Prémios:
*  Culturas populares;
. Culturas indigenas;
. Culturas afrobrasileiras;
. Culturas ciganas;
*  Grupos artisticos e culturais independentes;
. Povos e comunidades tradicionais (quilombolas, povos de terreiro, ribeirinhos, pescadores, imigrantes,
quebradeiras de coco de babagu);
. Infancia e adolescéncia;
*  Juventude;
. Idosos (mestres e mestras);
. LGBT;
. Mulheres;
. Pessoas em sofrimento psiquico;
. Pessoas com deficiéncia;
*  Grupos com vulnerabilidade extrema (populagdo em regime prisional e de rua).

Quadro interpretativo/justificativa:

A proposta da A¢do Agente de Cultura esta vinculada a ideia de fortalecimento dos circuitos culturais, a partir do
trabalho desenvolvido pelo agente de cultura porque cada bolsa gera necessariamente uma série de subprodutos:
encontros e seminarios tematicos, percursos culturais, publicagGes, videos, blogs e redes tematicas e territoriais.

As bolsas poderdo estar vinculadas a um projeto desenvolvido por um pontdo de cultura ou a descentralizagdo para
governos estaduais e municipais. Sdo instrumento de fomento que implicam em transferéncia de recursos ou outro
incentivo econémico a apessoas fisicas. Tém como objetivo fortalecer os processos formativos, isto é, o
aprendizado de habilidades e competéncias relacionadas ao fazer cultural. Também intencionam ao incentivo para
que pessoas fisicas desenvolvam atividades culturais reconhecidas, relacionadas aos fazeres e saberes tradicionais,
desempenhando assim o papel de transmissdo de conhecimentos a outras geragoes.

O Prémio tem como objetivo reconhecer a exemplaridade das praticas de pessoas, grupos e instituigoes,
estimulando a continuidade de seus esforgos podendo ser feita por reconhecimento simbdlico, mediante chancela,
seguido ou ndo de repasse de recursos financeiros.

Horizonte temporal:
Inicio:
Término:

Tipo de agao:
(X) Orgamentaria
(X) Ndo orgamentaria

Fonte de financiamento:

(X) Orgamento Direto (RS estimar)
() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

() Outras fontes orgamentarias

Valor global estimado da ag¢do (R$): (2013 a 2017)

até 2
Bolsa Agente Jovem anos >00 4000 48.000.000 | 6.000.000 1.200.000 500
A2 500
Bolsa Agente de Cultura anos : 800 28.800.000 | 3.200.000 640.000 100
1
Conhecimento e parcel 15.000
Prémio tradigdo oral a ) 250 3.750.000 750.000 150.000 31

Base legal
O Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria no. 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada
no Diario Oficial da Unido de 7 de julho de 2004.

Metas e prioridades:

2013 a 2017

Bolsa Agente Jovem de Cultura: 4.000
Bolsa Agente de Cultura: 800

Prémio para Mestres e Mestras: 250

Forma de implementagao:
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(X) Direta

(X) Descentralizada (Estado e Municipios)
(X) Transferéncias - Institui¢cGes vinculadas
(X) Transferéncias - Outras

Detalhamento da forma de implementagdo

Estratégia de implementacgao:

Priorizar repasse para Estados e municipios (descentralizagdo);

Transferir recursos para instituigdes vinculadas e parceiras (pontos de cultura tematicos: memoria, salva-
guarda, leitura, indigena, etc.);

Associar publicos prioritarios da "cidadania e diversidade cultural" em um mesmo edital.

Estratégia para insercdo dos pontos de cultura no Sistema de Gestdao do Conhecimento e Rede Cultura Viva

Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com os seguintes itens: mapeamento e
cadastro dos bolsistas e/ou premiados, descricdo do seu perfil, plano de trabalho, cronograma de
trabalho.

Desenvolver plano de comunicagdo com agenda mensal da programacgdo cultural, cursos, oficinas e
demais atividades desenvolvidas pelos bolsistas e/ou premiados.

Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e
membdria institucional sobre as agGes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas agdes.
Organizar e institucionalizar féruns ou espagos de didlogos institucionais, formais, com interlocutores
autorizados, nomeados e reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre bolsistas e/ou
premiados;

Articular bolsistas e/ou premiados nas redes tematicas e territoriais dos Pontos de Cultura com vinculos
estaduais, distritais ou municipais;

Qualificar e dinamizar as redes tematicas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho
desenvolvido pelos bolsistas e/ou premiados.

Critérios

Editais:

Publicos  prioritarios da "cidadania e diversidade cultural': povos e comunidades tradicionais,
comunidades indigenas, periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT, etc.

Territérios prioritarios: municipios de baixo IDH, Agenda Social do Governo Federal, Territério da
Cidadania;

Reconhecer e mapear pessoas e instituicdes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham
estrutura e recursos para desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas
filiagdes comunitarias.

A Secretaria e demais entes federados devem seguir os preceitos da Portaria no. 29/2009/MINC ou
normativas similares na elaboragdo de seus editais;

Explicitar no corpo do edital a necessidade do premiado/bolsista se vincular formalmente ao Sistema de
Gestdo de Conhecimento, atualizando-o sistemética e periodicamente;

Os termos de cooperagdo a serem assinados com Estados e municipios deverdo a descrever a
metodologia e os principios gerais da agdo agente de cultura (prémios e bolsas).

Anexo ao Edital - documento com as principais orientagdes, perguntas e respostas mais frequentes com
relagdo ao pagamento de prémios/bolsas e a prestac¢do contas (qdo for o caso).

Exigéncia de comprovacgado de atividade na comunidade de, pelo menos, 03 anos;
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ANEXOS

ANEXO 1

CGPP

Sub-processo CGPP deajuste de
PTecronogramade desembolso

(CAQC)
ivergéncia

deC

Convénio com Plano de trabalho com d

Sub-processo 1.1.1

Processo de (Ajuste via CAQ

Convénio/ 1a
parcela paga

Receber processo
encaminhado pela Verifiar o
CGPP, apos convénio no
liberagdo do SICONV
recurso

Atualizar dados
na pasta gonos
€no SALIC

Elaborar nota
técnica a CGPP
para ajustesdo PT
ecror d
desembolso

Processo com Not:
técnica soligtando
ajustedePT

Atualizar dados
na pasta aonos
€ no SALIC

Digitalizar
documento e Fim de sub-processo de
acompanhamento de Convénios

com PTcom divergéncia

anexar ao
processo

a0

Coordenagao Geral de
Acompanhamento e
Fiscaliza

Analisar e

assinar
despacho

Acompanhamento de Convénios - PT com
divergéncia (ajuste via CGPP)

Author:
Version:

Description:

Sumaya Cristina Dounis - Assistente de Pesquisa II- IPEA
11

Sub-processo de acompanhamento de convénios (redes) apds liberagio da 1a
parcela, com plano detrabalho aprovado com divergénda.

Elaboragdo IPEA
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ANEXO 12

Sub-proceszo ub-processo
© sub-pr sub-processo

Convenente

Sub-processo de emiode Sub-processo de emiode Sub-processo deemiode

Protocolo

ofido prorto,

nvénios (CAC)
EH
L7

Atualaa dacos
o pesta aonos
o sALIC
[convenio com 1. Convenentenio Eiaborar o 10 1o SWX
Emeses de

execusio

Digitalizar

®)

¢ Atusar dador
oy apasta aonos

o sALC

Sub-processo itaa

Propor por email

Coordenagio de Acompanhamento de Cor

Atusicar dados a Coordengio
s pasta qonos Geral,vista nloco Fim do sub-processo
o SALC Se houver TCE deAcomp. de
orico =
aprovado

o SALIC atualizagio deabas

ofico

Proposta ndo

aprovado

o aprovada proceder | |
e

arecer e ofico

Coordenagio de
Prestago de Contas
(cP)

E i§ assinar ofido e ofidio
'8 £
88
A pant to de C énio sem
lizacdo de abas de ca

Sumaya Dounis- Assistente de Pesauisa l- IPEA

das abas deexecucio o SICONY, porparte de convenerte.

bizagi

Elaboragdo IPEA

ANEXO 3

piss el

Coondemacio de
Pretacio de Contas

Facaizcss

E| R e ’ {
i ( L s
=
¥
8
sr—
F——

|Acompanhamento de Convénios

s S st e o P 01 o s

bizag

Elaboragdo IPEA
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