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Introducao

O projeto “Analise e avaliacido qualitativa das metas e do monitoramento do Plano Nacional de
Cultura (PNC)”, desenvolvido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) para o Ministério da
Cultura (MinC), viabilizado por meio da descentralizacdo de recursos, busca analisar e apresen-
tar uma avaliacdo do monitoramento das metas do Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido
em 2010 e com vigéncia prevista até 2020.

O PNC é uma politica publica de cultura fundamental no Brasil. Ele foi produzido com base
em amplos debates e deliberacoes envolvendo MinC e a mobilizacdo da sociedade civil, em es-
pecial seus agentes e comunidades culturais. O largo processo histérico de conformacio do PNC,
acontecido entre 2001 e 2010, assegurou configuracdo democratica e representativa ao plano, o
que nao significou auséncia de dificuldades, devido ao seu carater inaugural de primeiro plano
nacional de cultura desenvolvido na histéria democratica da nagao brasileira.

O projeto, acordado entre o MinC e a UFBA, tem por obijeto realizar uma avaliacdo qua-
litativa do Plano Nacional de Cultura vigente (Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010) e uma
analise critica sobre as metas (Portaria n° 123, de 13 de dezembro de 2011) e estratégias de moni-
toramento e avaliacao do PNC, tendo como base os documentos produzidos pela Coordenacao-
-Geral do Plano Nacional de Cultura (CGPNC), setor responsavel pelo acompanhamento do PNC,
atualmente vinculada a Secretaria da Diversidade Cultural - SDC.

A pesquisa transcorreu de maio a outubro de 2018. Na UFBA, foram acionadas as compe-
téncias da Escola de Administracao, que ja havia realizado trabalhos para o MinC, a exemplo do
estudo sobre o Observa Sistema Nacional de Cultura (SNC) e, em especial, do assessoramento/
formacao na area de elaboracdo de Planos Municipais de Cultura (PMC), que envolveu todo ter-
ritério nacional; e do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos (Ihac),
por meio do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, que igualmente ja havia efetuado
projetos em parceria com o MinC, a exemplo da pesquisa “Financiamento e fomento a cultura no
Brasil: estados e Distrito Federal” e da organizacio da colecio de livros Cultura e Pensamento. A
equipe multidisciplinar constituida para o projeto foi composta pelos pesquisadores: Antonio Al-
bino Canelas Rubim (coordenador), Angela Andrade (vice-coordenadora), Carmen Lima, Daniele
Canedo, Leonardo Costa e Renata Rocha, além dos pesquisadores juniores Delmira Nunes, Flavia
Landgraf, Mariana Rios, Pedro Guimaraes e Quintino Andrade.

O projeto teve como horizonte a elaboracao de estudos relativos aos seguintes tdpicos:
avaliacao qualitativa do PNC a partir dos documentos disponibilizados pelo MinC, consi-

derando o contexto histérico da construcdo do plano, bem como uma percepcao social de
sua importancia e efetividade;
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e meta-avaliacdo qualitativa das estratégias e procedimentos adotados pela Coordenacao-
-Geral do Plano Nacional de Cultura (CGPNC), Secretaria de Articulacdo e Desenvolvi-
mento Institucional (Sadi) e MinC para o monitoramento e a avaliacdo das 53 metas do
PNC (indicadores e fontes); e

9 avaliacdo do grau de integracao e do reflexo do PNC nos 26 PMC institucionalizados e
selecionados pelo MinC.

Como produtos derivados das reflexdes, foram desenvolvidos: oficina de trabalho com a equipe
do MinC, o registro do estudo em livro digital e os relatérios parcial e final. O presente livro digital
esta constituido de cinco partes e oito capitulos. Elas versam sobre as seguintes tematicas:

PARTE |: CONTEXTUALIZACAO E RESSONANCIAS DO PNC
Capitulo 1 - Itinerario critico da construcao do Plano Nacional de Cultura

Traca o percurso histérico e critico da trajetéria do PNC desde sua proposicao como Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) 306/2000, anota a aprovacao e inclusido do PNC na constituicao,
acompanha criticamente os debates, deliberacdes e trabalhos do Executivo e do Legislativo na
elaboracao do PNC, registrando sua aprovacao, em 2010. Discute, ainda, as instabilidades enfren-
tadas pelo Ministério a partir de entdo e suas repercussoes no processo de priorizacdo das metas
do PNC, bem como sua avaliacdo e seu monitoramento.

Capitulo 2 - PNC: Percepcao social de sua efetividade

Discute a dificuldade de investigar a percepcao social da efetividade do PNC em um processo
ainda em andamento, em um campo como a cultura, de repercussoes sempre de médio e longo
prazos e sem a realizacdo de uma ampla pesquisa especifica e busca modos consistentes, para
além da consecucao de suas metas, de acompanhar de modo indireto os impactos do PNC na
sociedade brasileira. Eles estdo inscritos em seu processo participativo de elaboracao, previstos
no seu desdobramento em planos setoriais, estaduais e municipais de cultura e em outros meca-
nismos nao explicitamente anotados no PNC, como ocorre no estimulo a planos de cultura em
diversas instituicoes, a exemplo das universidades, e no surgimento histérico de uma bibliografia
especializada no Brasil sobre planos de cultura.

Capitulo 3 - Avaliacao bibliométrica sobre planos de cultura

Analisa e elenca a bibliografia produzida no pais estimulada pela existéncia do PNC, devido a
constatacao de que ele aparece como indicador relevante da repercussdo do plano na sociedade
e, em especial, nas universidades brasileiras. A mera existéncia de 119 titulos dedicados especi-
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ficamente aos planos de cultura aponta para a relevancia adquirida pelo tema e seus correlatos
no ambiente social brasileiro. A andlise e o levantamento, além de servirem como indicadores
da repercussao social do PNC, pretendem funcionar como incentivadores para novos estudos e
debates sobre planos de cultura, com énfase no PNC, visando seu aprimoramento, seu conheci-
mento e sua qualificacdo com vistas a sua nova e segunda versao 2020-2029.

PARTE Il: MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PNC

Capitulo 4 - Analise da evolucao do sistema de monitoramento e
avaliacao do PNC

Esse capitulo tem por finalidade compreender o processo de monitoramento e avaliacdo do PNC
numa linha do tempo que se estende entre 2012 e 2016, com base nos Relatérios de Acompanha-
mento das Metas, elaborados sob a orientacao da Coordenacido Geral do PNC. Apreender o pro-
cesso de construcao dos procedimentos de monitoramento e avaliacao das metas do PNC a partir
de uma visao geral e evolutiva, antes de imergir em uma abordagem especifica sobre aspectos
técnicos e metodoldgicos da sua estruturacao, certamente contribuird para uma aproximacao
dos leitores com maior conhecimento sobre fatores conjunturais que influenciaram processos
decisdrios relevantes para a sua concepcao.

Capitulo 5 - Avaliacao dos indicadores das metas do PNC

Diante da importancia dos indicadores para consecucao da politica publica, faz-se necessaria a
avaliacdo periddica, por meio de diferentes pardmetros qualitativos, da viabilidade técnica e fi-
nanceira dos mesmos. Dessa forma, o objetivo principal desse capitulo é apresentar as principais
caracteristicas do sistema dos indicadores do monitoramento das metas do PNC - considerando
2016, ultimo ano em foi publicado o Relatério de Acompanhamento.

Capitulo 6 - Meta-avaliacao do processo de revisao das metas do PNC

As propostas de revisido das metas foram submetidas a consulta publica entre setembro de 2015
e fevereiro de 2016 e foram compiladas no documento Principais tépicos sobre a revisdo das metas
do Plano Nacional de Cultura - versdo 1.0, de 2016. Esse capitulo apresentara uma meta-avaliacdo
das estratégias adotadas e dos resultados alcancados no processo de revisio das 53 metas do PNC.
O trabalho teve por objetivo verificar a qualidade das propostas de alteracido das metas e identifi-
car tendéncias que emergem da revisao e de seus resultados, buscando contribuir para a tomada
de decisao por parte dos gestores do MinC, bem como para o aprimoramento do PNC.
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PARTE Ill - REPERCUSSOES DO PNC EM PLANOS MUNICIPAIS DE CULTURA

Capitulo 7 - Repercussdes do PNC em Planos Municipais de Cultura:
uma amostragem

O PNC pressupde uma acao compartilhada entre as trés esferas do Poder Executivo - federal,
estadual e municipal - visando a execucao conjunta de politicas publicas de cultura em todo o
territério nacional. Vinte e seis de suas metas prescindem da colaboracio dos entes estaduais e
municipais para o alcance dos resultados projetados. Estariam os Planos Municipais priorizando
politicas publicas de cultura de modo convergente com o PNC? Essa parte da pesquisa é constitu-
ida por um unico capitulo, composto por duas secoes:

o Procedimentos metodoloégicos utilizados para o levantamento dos documentos concernen-
tes a PMC institucionalizados por meio de leis ou decretos e existentes nas bases de dados
do MinC (Plataforma de Integracdo e Monitoramento do SNC e Plataforma do PNC); e

e Andlise da interacio entre o PNC e 24 PMC?* com base nos dados lancados em trés matri-
Zes que cruzam, consecutivamente, as 14 diretrizes, os 16 objetivos e as 26 metas do PNC,
cuja execucdo depende da atuacdo dos municipios.

O acompanhamento e a avaliacdo do PNC, previstos mesmo em sua conformacao, possuem
uma importancia vital para a satisfatéria execucio do primeiro PNC brasileiro. Alias, o planeja-
mento, o acompanhamento e a avaliacdo de politicas publicas, imprescindiveis a democratiza-
cdo do Estado e da sociedade, apresentam-se como desafios nada despreziveis a um pais, com
experiéncias ainda recentes, imaturas e pouco consolidadas. Nessa perspectiva, emergem como
alvissareiros todos os esforcos de iniciativas nessa area.

Esta experiéncia inovadora e fundamental para a cultura e sociedade brasileiras necessita
ser aprimorada, como toda e qualquer politica publica, em especial em se tratando de seu primeiro
experimento. Nessa perspectiva, € natural que o PNC apresente dificuldades em diferentes mo-
mentos de sua elaboracio e implementacio, conforme pode ser observado. O acompanhamento e
a avaliacdo se destinam centralmente a corrigir as dificuldades detectadas em um processo ainda
em andamento, visando qualificar, na maxima dimensao possivel, a execucao do PNC.

Para além da revisdo prevista e dos aprimoramentos possiveis destinados a este primeiro
experimento, o acompanhamento, a avaliacdo e, em especial, o presente projeto buscam contri-
buir para um aprofundamento ainda maior da reflexdo e da discussdo coletiva e democratica
sobre o PNC, sua elaboracao, sua execucao e suas dificuldades. O PNC, com seus acertos e erros,
representa um passo gigantesco na construcao de politicas publicas de cultura de longo prazo em

1 Foi selecionado um Plano Municipal por estado brasileiro, observando-se a inexisténcia, nos arquivos traba-
lhados, de Planos de Cultura relativos a municipios de dois estados da Regiao Norte do pais - Amapa e Roraima.

14



um pais caracterizado pela auséncia de planejamentos de tempos mais amplos, pela descontinui-
dade de politicas e pela instabilidade das gestoes.

Este panorama, sem duvida, aparece ainda mais agravado no campo da cultura. Nesse sen-
tido, a continuidade do PNC em uma aprimorada, democratica e nova versao para a década de
2021-2030 emerge como condicdo essencial para o desenvolvimento das politicas publicas de
cultura, da cultura e da sociedade brasileiras. Este projeto assumiu um compromisso e se realizou
sempre pautado pelo horizonte de subsidiar a necessaria discussdo publica do novo PNC para a
década de 2021-2030.
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Itinerario critico da
construcao do Plano
Nacional de Cultura

O capitulo ora apresentado tem como objetivo situar os contextos e processos que envolvem
criacdo, planejamento, formatacdo e implantacido do Plano Nacional de Cultura (PNC). Para tanto,
necessario se faz retomar e problematizar os periodos considerados fundamentais para a com-
preensao desse percurso.

Em sua elaboracio, para além de fontes secundarias, as fontes primarias* se destacam
como importantes ferramentas de consulta: artigos, textos, discursos; matérias e reportagens
veiculadas nas diferentes midias; bem como documentos de governo, diagndsticos, programas,
sites institucionais, relatérios de gestao e legislacoes especificas. Essa retrospectiva critica acom-
panha, portanto, o itinerario do Plano, importante politica para a cultura no pais, adotando como
ponto de partida o contexto inicial de sua idealizacio, no final do ano 2000, momento em que
ele se torna um problema emergente, inicialmente incluido na agenda do Poder Legislativo. A
partir de 2003, os debates e acdes do Ministério da Cultura (MinC) resultaram na promulgacio da
Emenda Constitucional n°® 48, que acrescenta o PNC a Carta Magna, em 2005, e da Lei n° 12.343,
de 2 de dezembro de 2010, que o institui.

Com o intuito de determinar os avancos, retrocessos e desafios de sua constituicao, enfati-
zam-se, ainda, aspectos de sua implantacao, privilegiando a conjuntura interna.

Antecedentes

A fim de esbocar a trajetéria percorrida pelo PNC, necessario se faz retomar o contexto inicial de
sua idealizacao, no final do ano 2000. Nos dias 22, 23 e 24 de novembro daquele ano, a Comissao
de Educacao, Cultura e Desporto da Camara de Deputados organizou a I Conferéncia Nacional
de Educacao, Cultura e Desporto: Desafios para o Século XXI. O evento, do qual participaram

1 As fontes primarias sao dados originais a partir dos quais se tem uma relacao direta com os fatos a serem ana-
lisados. As fontes secundarias, por sua vez, correspondem a informacoes ja trabalhadas por outros estudiosos
e, por isso, ja sdo de dominio cientifico, o chamado estado da arte do conhecimento. (SA-SILVA; ALMEIDA; GUIN-
DANI, 2009) Tendo em vista a especificidade da analise documental, a consulta a fontes primarias deve levar
em conta, ademais dos aspectos textuais, os interesses, as perspectivas e os contextos dos atores e entidades
responsaveis por sua elaboracao.
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artistas, intelectuais, parlamentares e demais interessados na tematica, tinha como objetivos: “1)
analisar os resultados da legislacao, da fiscalizacio e das politicas publicas nas areas de Educacéo,
Cultura e Desporto” e “2) propor alteracdes na legislacdo que atendam as necessidades nacionais,
nas areas de Educacio, Cultura e Desporto”. (1> CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO, 2000, p. 251-252)

Dentre os resultados da conferéncia, cabe destacar a Carta de Brasilia, que traz dez pro-
postas, das quais seis se referem a educacao, duas ao desporto, uma a cultura, bem como uma
sugestao mais geral que ressalta a preméncia de politicas publicas voltadas para a diversidade
e a inclusao social nas trés areas. Para o percurso proposto, cabe enfatizar a proposta dedicada
ao campo cultural, de nimero seis, que recomenda a “Consideracao da cultura como politica de
Estado e fator fundamental para o desenvolvimento social e econémico e a construcao da cida-
dania”. (1 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, 2000, p. 253)

No dia 29 de novembro de 2000, o deputado federal Gilmar Machado (MG), autor da propo-
sicao e presidente da comissdo acima mencionada, em conjunto com a deputada federal Marisa
Serrano (MS) apresentam o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 306/2000, propondo a
inclusdo de um terceiro paragrafo do artigo 215 da Constituicdo Brasileira, que determinava o es-
tabelecimento do “[...] Plano Nacional de Cultura, de duracio plurianual, visando ao desenvolvi-
mento cultural do Pais e a integracio das acdes do Poder Publico”. (BRASIL, 2000, p. 64790) A PEC
foi apresentada com 177 assinaturas validas, cinco dias apés a publicacdo da Carta de Brasilia.

A proposta, apos ter tido a sua admissibilidade em 2001, teve realizada uma Audiéncia Publi-
ca, em marco de 2002, para a qual foram convidados o dirigente maximo do Ministério da Cultura
com sua equipe. Segundo o relatério da comissao, “todos os convidados foram unanimes ao mani-
festar sua plena concordancia com a PEC". (BRASIL, 20053, p. 57) Nas palavras do entdo ministro:

[...] mude como for a politica governamental ou o governo, seja qual for o resultado desta ou
daquela eleicdo, como é préprio do procedimento democratico, o Estado Brasileiro terd que
seguir determinadas metas na area da cultura, assim como na area da educacdo. (BRASIL,
2005a, p. 57)

Primeiros passos rumo ao PNC

Com o inicio de uma nova gestao no governo federal em 2003, o MinC reivindica uma nocao
“antropolégica” de cultura®
Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do mero

valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos, transcende o me-
ramente técnico. Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de

2 A principio, ndo ha uma nocao unica de cultura na antropologia. Entretanto, a instituicao, ao trazer a nocao do
que seria a cultura “no sentido antropologico”, busca incluir, no ambito da cultura, setores ndao contemplados
por uma ideia de cultura limitada e restrita a “alta cultura” ou “belas artes”. E importante perceber, no entanto,
que o conceito de cultura, se ampliado ao seu extremo, torna-se pouco operacional, inclusive no sentido de
orientar uma politica publica efetiva, conforme ja assinalado por autores como Isaura Botelho (2001) e Albino
Rubim (2008).
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signos de cada comunidade e de toda a nacdo. Cultura como o sentido de nossos atos, a soma
de nossos gestos, o senso de nossos jeitos.

Desta perspectiva, as acdes do Ministério da Cultura deverdo ser entendidas como exercicios
de antropologia aplicada. (GIL, 2013b, p. 230)

Em seu ambito de atuacao, torna-se possivel, portanto, incluir outras modalidades de bens
simbdlicos, como as culturas populares, afro-brasileiras, indigenas, de género, das periferias, cul-
turas digitais, moda, design, arquitetura etc. Duas importantes consequéncias dessa escolha sio
a ampliacao do publico-alvo do Ministério, pois suas politicas passam a abarcar ndo apenas artis-
tas, criadores e setores ligados ao patrimonio, mas a totalidade da populacdo como produtora de
cultura; e a transversalidade da atuacdo do MinC. (BRASIL, 2006b) Para o ministro Gil (2013a, p.
239), a insercao do 6rgio “no contexto em que o Estado comeca a retomar o seu lugar e o seu papel
na vida brasileira” perpassa a solucdo de trés questoes-desafios:

[a] retomada de seu papel constitucional de 6rgdo formulador e executor de uma politica cul-
tural para o pais; a sua reforma administrativa e a correspondente capacitacao institucional,
do ponto de vista técnico e organizacional, para operar tal politica; e a obtencao dos recursos
financeiros indispensaveis a implementacdo desta politica, seus programas e projetos. (GIL,
2013a, p. 240)

De fato, o Ministério passa por uma reforma administrativa em agosto de 2003. As Secreta-
rias, entdo dedicadas as linguagens artisticas - Livro e Leitura; Patriménio, Museus e Artes Plasti-
cas; Musica e Artes Cénicas; e Audiovisual (BRASIL, 1999) - passam a dedicar-se a questdes mais
abrangentes que perpassam o campo cultural como um todo. Sdo elas: formulacio e avaliacio de
politicas culturais; desenvolvimento de programas e projetos culturais; apoio a preservacao da
identidade cultural; e articulacdo institucional e de difusio cultural. A Secretaria de Desenvol-
vimento das Artes Audiovisuais? é a Unica dedicada a uma linguagem artistica que permanece
(BRASIL, 2003), certamente devido a complexidade e a abrangéncia do setor, bem como da noto-
ria articulacdo de seus profissionais e representantes da sociedade civil.

A tramitacdo* da PEC n° 306/2000 que determina a instituicdo do Plano Nacional de Cul-
tura, apds adiamentos e sucessivas retiradas de pauta ao longo do més de junho, é finalmente
votada e aprovada por unanimidade nos dois turnos,? em 2 de julho, na Cimara de Deputados,
com 403 votos, e no dia 30 de julho de 2003, com 395. A matéria é, entdo, remetida ao Senado.

3 No ano seguinte, novo decreto promove, dentre outras alteracdes, a simplificacao da nomenclatura das secre-
tarias para: Politicas Culturais; Programas e Projetos Culturais; Audiovisual; Identidade e da Diversidade Cultural;
Articulacao Institucional e Fomento e Incentivo a Cultura. (BRASIL, 2004)

4 Mais informacdes podem ser consultadas na ficha de tramitacao disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14692>. Acesso em 20 ago. 2018.

5 Segundo o paragrafo 2° do artigo 60 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), uma emenda constitucional s6
sera aprovada se obtiver o quérum de 3/5 da totalidade dos membros em dois turnos de votagcao nas duas ca-
sas do Congresso Nacional. Sendo assim, para ser aprovada na Camara dos Deputados Federais, devera ter no
minimo 308 votos e, no Senado, no minimo 49 votos.
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No Senado Federal, a PEC recebe nova numeracao, n° 57 de 2003, e tramita por cerca de
dois anos.® Apés uma passagem de cerca de cinco meses pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, na qual é aprovada, a matéria é votada e novamente aprovada por unanimidade, no
dia 23 de fevereiro de 2005 (65 votos), em primeiro turno, e em 1 de junho de 2005 (57 votos), em
segundo. Desse modo, a Emenda Constitucional n° 48 é promulgada em 10 de agosto de 2005,
acrescentado o § 3° ao artigo 215 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 2151..]

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a:
I - defesa e valorizacao do patrimoénio cultural brasileiro;

II - producao, promocdo e difusdo de bens culturais;

III - formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensoes;
IV - democratizacao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005a)

Cabe ressaltar, ainda, que o texto, ao longo de todo o processo legislativo, nao sofreu quais-
quer alteracoes em sua redacdo original.

Mobilizacoes e participacao social em prol do PNC

Conforme mencionado, a emenda constitucional indicava que a regulamentacao do PNC se daria
por meio do estabelecimento de lei especifica. Assim, com a promulgacio da norma, o processo
de participacao social e construcao coletiva para a elaboracdo desse relevante instrumento de
politica publica, iniciado em paralelo a sua tramitacdo no Parlamento, permanece em curso.

Diversos documentos produzidos pelo MinC detalham as etapas dessa trajetéria, a exem-
plo dos documentos Plano Nacional de Cultura: Diretrizes Gerais (BRASIL, 2008), Por que aprovar
o Plano Nacional de Cultura: conceitos, participacdo e expectativas (BRASIL, 2009a) e As metas do
Plano Nacional de Cultura. (BRASIL, 2012a) Este ultimo ilustra os principais momentos do proces-
so segundo o 6rgio, explicitados na Figura 1.

6 Mais informacdes podem ser consultadas na ficha de tramitacao disponivel em: <https:/wwwz25.senado.leg.
br/web/atividade/materias/-/materia/60041>. Acesso em 20 de ago. 2018.
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FIGURA 1
ETAPAS DA CONSTRUGCAO DO PNC SEGUNDO O MINC FONTE: BRASIL (20123, p 146-147)

Plano Nacional de Cultura: principais
momentos de uma construcdo democratica

A Finalizagao do processo de revisao do PNC
e publicacéo das alteracdes.

A Elaboracio dos Planos Plurianuais (PPA)

A Apresentacdo do Projeto de Lei do PNC ao Congresso. A Formulagio das metas do PNC. com base nas metas do PNC revisado.
A Elaboracdo de diretrizes gerais. A Elaboragio de planos de agdo para as metas. A Monitoramento das metas do PNC.
A Realizacao de pesquisas no campo da cultura (IBGE e IPEA). A Desenvolvimento do Sistema Nacional de A Realizagio da 4° Conferéncia Nacional
A Criagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural. Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC). de Cultura.
A Realizagdo de semindrios em todos os estados e forum virtual. A Inicio do monitoramento das metas. A Elaboracdo de novo PNC.
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Articulacao politica Informacaes, diretrizes Aprovacao no Metas, monitoramento Planos territoriais, Monitoramento
\e participacao sociaﬂgerais e debate pﬁblicoﬂ Congresso e SNIIC ﬂsetoriais e revisao do PNCR e novo PNC
f N
A Realizagao do conjunto de semindri A Realizagdo da 2* Conferéncia Nacional de Cultura. A dos planos municipais e
“Cultura para Todos" em todo o pais. A Anilise do Projeto de Lei na Comissio de estaduais de cultura.
A Criagdo da Agenda 21 da Cultura para Educacdo e Cultura e na Comissio de Constituicio A Adequagio e elaboragio de planos setoriais
as cidades. e Justica do Congresso. de cultura.
A Instalagio e trabalho das Camaras A Aprovagao da Lei do PNC (Lei n° 12.343/2010). A Monitoramento das metas do PNC.
Setoriais. A Realizagio da 3* Conferéncia Nacional de Cultura.
A Realizagio da 1* Conferéncia Nacional A Revisio do PNC.

de Cultura precedida por conferéncias
regionais, estaduais e municipais.

A Aprovacao da Convencao sobre a
Protecio e Promogio da Diversidade das
Expressdes Culturais.

A Aprovagio da emenda constitucional
que insere 0 PNC no art. 215.

Em relacdo ao quadro, necessario se faz enfatizar que, embora a atuacido do Ministério na
construcao do PNC tenha se intensificado a partir do ano de 2003, existem acdes anteriores, ja
mencionadas neste capitulo, a exemplo da proposicao do PNC, pelos participantes da I Conferén-
cia Nacional de Educacio, Cultura e Desporto: Desafios para o Século XXI e a apresentacdo da
PEC ao Legislativo.

Feita a devida ressalva, apresentamos um itinerario sintético das principais etapas de cons-
trucao participativa do contetiddo do PNC, tomando como base documentos e estudos diversos, a
exemplo dos documentos Brasil (2008, 2009a, 2009c, 2012a) e dos estudos de Reis (2008, 2013),
Varella (2014) e Turenko (2017), dentre outros.

Ao longo do ano de 2003, é realizado o Seminario Cultura Para Todos, que consistiu em 20
encontros realizados por todo o pais, reunindo produtores, artistas, empresarios, gestores e ou-
tros interessados no debate sobre o modelo de financiamento da cultura e as politicas culturais.
Os resultados das discussoes representam o comeco do processo de aciimulo de subsidios para a
formulacao e implementacido do PNC.

Ja as Camaras Setoriais, abarcando os segmentos artisticos de musica, danca, artes visuais,
teatro, livro e literatura e circo, previstas para atuarem como instancias consultivas do Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC), se estabelecem oficialmente a partir de 2005, possibilitando



a ampliacdo dos canais de didlogo entre Estado e representantes dos segmentos artisticos na ela-
boracao de politicas setoriais e transversais de cultura. Os relatérios dos grupos de trabalho das
camaras sao a segunda fonte de subsidios para o PNC.

O ano de 2005, conforme ja referido, ¢ marcado pela aprovacao da Emenda Constitucional
n°® 48, norma que, legalmente, d4 inicio ao processo de construcdo democratica do PNC. Em ju-
nho do mesmo ano, o deputado federal Paulo Pimenta (RS) apresenta a PEC n° 416, que prevé a
instituicdo do SNC. No bojo desse processo, o Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005, institui
o Sistema Federal de Cultura (SFC) e determina a composicao e o funcionamento do CNPC. Este
ultimo, € um 6rgio colegiado do MinC - integrado pelos seguintes entes: o Plenario;? o Comité de
Integracao de Politicas Culturais (Cipoc); os Colegiados Setoriais; as Comissdes Tematicas ou Gru-
pos de Trabalho; e a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) - que tem como finalidade propor a
formulacao de politicas publicas, com vistas a promover a articulacdo e o debate dos diferentes
niveis de governo e a sociedade civil organizada. (BRASIL, 2005b)

Também no ano de 2005 é realizada a I CNC entre setembro e dezembro de 2005. Ao longo
desse periodo, ocorrem mais de 400 encontros municipais, intermunicipais, estaduais e setoriais,
além de uma plenaria nacional. O ciclo de discussdes mobiliza mais de 60 mil pessoas, incluindo
gestores de cerca de 1.200 municipios, de 19 estados e do Distrito Federal. As resolucoes da CNC
compdem o texto inicial do Projeto de Lei (PL) do PNC e sio a base de desenvolvimento de suas
diretrizes gerais.

Em marco de 2006, os deputados federais Gilmar Machado (MG), Paulo Rubem Santiago
(PE) e Iara Bernardi (SP) apresentaram ao Congresso o PL n° 6.835 (BRASIL, 2006b), que propde
a instituicdo do PNC. Cabe destacar que a I CNC, primeiro esforco no sentido de viabilizar a im-
plantacdo do SNC, foi tommada como base para a elaboracio do PL. O documento reitera as rela-
coes entre o SNC e o0 PNC e pontua que a realizacdo da Conferéncia pelo MinC:

[...] foi uma estratégia para estimular e induzir a mobilizacao da sociedade civil e dos gover-
nos em torno da constituicdo deste novo modelo de gestao de politica cultural no Pais, discu-
tindo os Planos e Sistemas de Cultura no ambito municipal, estadual e federal, dentre eles, o
Plano Nacional de Cultura (PNC) e dos diversos entes que compdem o SNC.

O Plano Nacional de Cultura, previsto na Constituicao Brasileira por meio de emenda de 10
de agosto de 2005, cuidara, entre outras acoes, da operacionalizacdo do SNC, sintetizando
e ordenando a pactuacido de responsabilidades, a cooperacdo dos entes federados, e destes
com a sociedade civil. (BRASIL, 2006a, p. 2)

7 Além do ministro da Cultura, que o preside, o CNPC é integrado por mais 45 membros, sendo 15 representan-
tes do poder publico federal; trés do poder publico dos Estados e Distrito Federal; trés do poder publico munici-
pal; um representante do Forum Nacional do Sistema S; nove representantes das areas técnico-artisticas (artes
visuais, musica popular, musica erudita, teatro, danca, circo, audiovisual, literatura, livro e leitura e artes digitais),
sete da area do patrimonio cultural (culturas afro-brasileiras, culturas dos povos indigenas, culturas populares,
arquivos, museus, patrimonio material e patriménio imaterial), trés personalidades com comprovado notorio sa-
ber na area da cultura, um representante de entidades de pesquisadores na area da cultura, um representante
do Grupo de Institutos, Fundacao e Empresas (Gife), um representante da Associagao Nacional das Entidades de
Cultura (Anec) e um representante da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes). Tal composicao passa por uma ampliacao de segmentos e entidades representadas no érgao
colegiado nos anos de 2009 e 2015, alcancando o numero de 67 membros em sua configuragao mais recente.



O texto segue descrevendo a metodologia, o processo de realizacao, as deliberacées e con-
clusdes da Conferéncia. Nesse sentido, o documento assinala a priorizacao de 30 diretrizes de
politicas publicas para a cultura, das 63 elaboradas pelos participantes, divididas em cinco eixos
tematicos:

o Gestao publica da cultura;

e Patrimoénio cultural;

e Economia da cultura;

0 Cultura é direito e cidadania; e

o Comunicacao é cultura.

Ou seja, a transcricio dos resultados da I CNC é apresentada como sendo o préprio PNC no
textodo PL.

A esse respeito, o voto da relatora, deputada federal Fatima Bezerra (RN), na Comissao de
Educacio e Cultura da Camara dos Deputados, que traz o substitutivo ao PL n° 6.835/2006, pon-
tua que a apresentacao da proposta, ainda em carater preliminar, teve como propésito agilizar o
processo legislativo e fomentar a discussao sobre a tematica, apesar das “[...] lacunas que precisam
ser preenchidas”. (BRASIL, 2006b, p. 3) O voto também resume o processo de elaboracido do PNC,
sobre o qual nos debrucamos abaixo.

A construcao do PNC: diretrizes gerais, texto final e tramitacao legislativa

Em 2006, o MinC inicia o trabalho de elaboracao das diretrizes gerais do PNC, a partir do processo
de redacao do Plano, tomando como base diversos materiais, a exemplo das propostas das Cama-
ras Setoriais para cada uma das areas representadas, os relatérios da Conferéncia, relatérios dos
seminarios, documentos do Ministério, estudos produzidos por intelectuais, sugestoes de gesto-
res publicos e privados, pesquisas estatisticas e o conteuido de oficinas de trabalho. Em 2007, o
material é submetido aos érgaos do MinC para andlise e discussao, para, apds consolidacao, ser
publicado no documento Plano Nacional de Cultura: diretrizes gerais, divulgado em 18 de dezem-
bro do mesmo ano.

Em 2007, é formada a Subcomissiao Permanente de Cultura da Camara dos Deputados, que
passou a abrigar uma série de audiéncias publicas para o debate de propostas para o Plano Nacio-
nal de Cultura (BRASIL, 2009a).

No fim do ano, é instalado o CNPC. Toma relevo a importancia e o ineditismo da dinimica
adotada para seu funcionamento, com ampla participacdo da sociedade civil e carater consulti-
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vo e deliberativo. No Ambito deste 6rgao, a comissao tematica composta para rever as diretrizes
gerais do Plano submete propostas de aperfeicoamento ao plenario do érgao. Estas, apds aprova-
cao, sao publicadas em uma segunda edicdo do documento Plano Nacional de Cultura: diretrizes
gerais, lancada em agosto de 2008.

Nesse mesmo ano, sdo realizados os Seminarios Estaduais do Plano Nacional de Cultura em
todas as capitais do pais. Além de representantes do MinC e da Camara dos Deputados, partici-
pam dos debates gestores municipais de instituicoes culturais publicas, privadas e civis, produto-
res, artistas e representantes de movimentos culturais. Além disso, a proposta do PNC também
recebe contribuicdes por meio de uma pagina web, que “oferece a possibilidade de contribuicdo
remota durante a etapa conclusiva de discussao da proposta do PNC. As diretrizes debatidas com
a sociedade serdo incorporadas ao texto do substitutivo do PL do PNC, que tramita em carater
conclusivo na Camara”. (BRASIL, 2008, p. 22)

Todo esse processo subsidia a elaboracao do substitutivo do texto PNC e seu anexo, conten-
do os seus eixos gerais, ora organizados em estratégias, diretrizes e acoes.

Foi com esse intuito e contando com a participacao de outras instancias do poder publico
(Ministério da Cultura, Comissdo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados e Con-
selho Nacional de Politica Cultural), e da sociedade (gestores culturais, produtores, artistas
e intelectuais), que vem discutindo desde a promulgacdo da EC n° 42/2005, é que estamos
apresentando um substitutivo ao PL n® 6.835, de 2006, resultado dessa ampla parceria.
(BRASIL, 2006b, p. 4)

Quanto a sua apreciacao, o PL n° 6.835/2006 seguiu o disposto no artigo 54, inciso II, do
Regimento Interno da Camara de Deputados, que determina que as comissdes permanentes ca-
bem “discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario”. (BRASIL, 1989) Ou
seja, resguardadas situacoes especificas, a votacio se daria de forma conclusiva nas Comissoes de
Educacio e Cultura (CEC) e de Constituicio, Justica e de Cidadania (CCJ). Assim, em setembro de
2009, o voto da relatora, deputada federal Fatima Bezerra (RN) é aprovado por unanimidade, em
setembro de 2009, na CEC.2

A IICNC, realizada em marco de 2010, envolveu 3.200 municipios e 225 mil participantes,
demonstrando o crescimento da mobilizacdo dos setores culturais. Dentre seus obijetivos, cabe
destacar, para este estudo, o de “propor estratégias para a implementacio, acompanhamento e
avaliacdo do Plano Nacional de Cultura e recomendar metodologias de participacio, diretrizes e
conceitos para subsidiar a elaboracido dos Planos Municipais, Estaduais, Regionais e Setoriais de
Cultura”. (BRASIL, 2009D, p. 6) Na Conferéncia, sdo aprovados os principais conteudos e princi-
pios do Plano, além de se enfatizar a relevancia de sua regulamentacao.

8 Conforme ficha de tramitacao disponivel em:
<http:/~/www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=319143>. Acesso em: 20 ago.
2018.
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O Projeto de Lei, por sua vez, conclui sua tramitacao na Camara de Deputados, apds a apro-
vacdo na CCJ, também por unanimidade, do voto do relator deputado federal Emiliano José (BA)
em maio de 2010, sendo, entao, remetido ao Senado Federal. No Senado, a tramitacdo do PL, ago-
ra enumerado como 56/2010, passa por trés comissoes: CCJ, cujo parecer da relatora senadora
Ideli Salvatti (SC) foi aprovado em junho de 2010; a Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), na
qual o parecer do relator senador Inacio Arruda (CE) foi aprovado, no més seguinte; e, por fim, a
Comissao de Educacio, Cultura e Esporte, com a aprovacao do voto da senadora Marisa Serrano
(MS) em novembro de 2010.2 Desse modo, a versao definitiva do Plano é finalmente aprovada e
promulgada como Lei n° 12.343, de 2 de dezembro 2010, com um veto.*°

A norma prevé que a finalidade do PNC é o planejamento e a implementacao de politicas
publicas de longo prazo, com duracao de dez anos, para o campo cultural, a partir de 12 principios
e 16 objetivos. Ele deve se nortear por cinco eixos gerais:

e fortalecer a acio do Estado;
e reconhecer a importancia da diversidade cultural;
9 universalizar o acesso;

o promover a economia da cultura

e promover a participacio social na elaboracio das politicas.**

O texto determina, ainda, as atribuicées do poder publico, o financiamento e o sistema de
monitoramento e avaliacdo. Também indica a necessidade do estabelecimento de metas priorita-
rias visando a contemplar a amplitude e a diversidade dos aspectos abarcados no PNC em suas
36 estratégias e 275 acoes. Ou seja, a organizacao e direcionamento das reivindicacoes, a fim de
torna-las viaveis caberia, entdo, ao MinC, por meio de uma coordenacao executiva. (BRASIL, 2010a)

A priorizacao e o monitoramento das metas

Em maio de 2011, sao realizadas alteracdes significativas na estrutura regimental da pasta, revo-
gando a estrutura legitimada pelo Decreto n° 6.835, de 30 de abril de 2009, por meio do Decreto
n°® 7.743, de 31 de maio de 2012. A norma define a concentracao, na Secretaria de Articulacdo
Institucional (SAI), das competéncias especificas sobre o SNC. O PNC e o SNIIC seguem sob a res-

9 Conforme ficha de tramitacao disponivel em: <https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/96771>. Acesso em: 20 ago. 2018.

10 A acao vetada, de numero 1.10.2, se referia a criagcao de mecanismos de regulacao e gestao dos meios de
comunicagao), assunto que foi alvo de intenso debate durante o periodo em que o PNC estava sendo gestado.

11 Os eixos sofrem alteracoes ao longo dos anos, conforme veremos nos capitulos seguintes.
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ponsabilidade de uma outra secretaria, a Secretaria de Politicas Culturais (SPC). O processo de
coordenacao, consulta, priorizacido e delimitacdo das metas do PNC se inicia em junho do mes-
mo ano. As etapas percorridas sdo descritas de modo detalhado no documento Metas do Plano
Nacional de Cultura (2011a):

A elaboracdo das metas do Plano Nacional de Cultura foi fiel ao processo de participacdo que
ocorreu na construcio do Plano como um todo [...].

Uma primeira versao das metas foi posta para consulta publica por meio de plataforma in-
terativa disponivel na internet (pnc.culturadigital.br) e de semindrios e audiéncias em todas
as regides do pafs. Além dos encontros e semindrios, o MinC proporcionou reunibes de to-
dos os colegiados setoriais do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) nas quais os
representantes dos setores se debrucaram sobre as metas propostas e produziram relatérios
com sugestoes. Ao final deste processo, foram feitas quase 9 mil visitas na plataforma e en-
caminhadas 645 contribuicdes as metas. Apods a fase de debate publico, foi realizada oficina
para aperfeicoamento, definicao e pactuacdo das metas, que reuniu todos os representantes
do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), representantes dos colegiados setoriais,
das unidades do Ministério da Cultura e de outros Ministérios. Destas oficinas sairam reco-
mendacdes ao MinC que subsidiaram a elaboracdo da versao final, que foi apresentada ao
Conselho Nacional de Politica Cultural, que aprovou as 53 metas presentes nesta publicacao.
(BRASIL, 2011a, p. 10)

O evento de assinatura da Portaria n° 123, que estabeleceu as 53 metas do PNC, é realizado
no dia 13 de dezembro de 2011. (LIRA, 2011) Finalmente, o Plano possuia um niimero reduzido de
metas em relacdo ao material desenvolvido até entao.

No que diz respeito a avaliacdo e ao monitoramento, a SPC era o érgao responsavel pelo
acompanhamento da situacdo das metas. A partir de 2013, sdo entregues relatérios anuais com a
situacdo das metas, relativos ao periodo de 2012 a 2016, com o objetivo de registrar o atingimento
das metas quanto as acdes executadas ao longo do ano. “Para tanto, foram aplicados questiona-
rios para as unidades (secretarias, diretorias e vinculadas), nos quais se identificou as principais
acoes e atividades que contribuiram para o alcance das metas do PNC”. (BRASIL, 20153, p. 3). O
Grupo de Trabalho MinC para o acompanhamento das metas realizou, nos anos de 2014 e 2015 o
trabalho de revisao das metas, cujos resultados foram submetidos a consulta publica.

A segunda parte desta publicacao se debruca, de forma mais acurada, sobre o processo de
avaliacdo e monitoramento realizado no periodo.

Sinteses das observacoes

Mais recentemente, verifica-se a reducao progressiva da prioridade do PNC no ambito das po-
liticas publicas do MinC. Por outro lado, a descontinuidade administrativa, com consecutivas
reformas estruturais, atinge em escalas varidveis diversos aspectos do sistema que esta sendo
analisado, gerando impactos como, por exemplo: a paralisacdo das instancias de governanca do
PNC; mudancas nas equipes de monitoramento e avaliacdo do Sistema MinC; interrupcao ou
adiamento na consecucao de acoes relativas ao sistema de monitoramento e avaliacao do PNC;
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a necessidade de alteracOes nos instrumentos legais que regulam o PNC, derivadas das frequen-
tes modificacdes estruturais, afetando, por exemplo, a composicao da Coordenacdo Executiva do
PNC; dentre outros.

Além das repercussoes internas, é importante sinalizar as possibilidades de impactos ex-
ternos, sobretudo nos estados e municipios brasileiros. E de conhecimento geral que medidas to-
madas pelo Governo Federal reverberam como “efeito domind”, de forma virtuosa ou destrutiva,
na gestao das politicas publicas das demais esferas. Como evidéncia, observa-se uma desatencao
dos gestores dessas duas instancias governamentais com os compromissos assumidos no ato de
adesdo ao SNC, deduzida da constatacdo do grande vazio de informacoes existente nas platafor-
mas do SNC, na qual pouco mais de 10% dos municipios que aderiram registraram informacoes
sobre os seus planos e sistemas de cultura*?. Nesse sentido, ¢ imprescindivel alertar para o grave
risco de enfraquecimento da atuacao no dmbito cultural pelos demais entes federados. O didlogo
e o compartilhamento de responsabilidades, entre o MinC e as Secretarias Estaduais e Municipais
de Cultura, de forma coletiva e solidaria, sdo imprescindiveis para o éxito do PNC e de todas as
politicas de Estado para a cultura no Brasil.

12 Dados levantados e analisados no ambito da terceira parte desta pesquisa, sobre a base de dados das pla-
taformas do SNC e do PNC.
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PNC: percepcao social
de sua efetividade

A andlise da percepcao social da efetividade do PNC exige um conjunto de estratégias que, de
modo rigoroso, possam dar conta da complexidade e das dificuldades de tal empreendimento.
Por efetividade se entende a relacio entre os objetivos propostos e os resultados alcancados. Ela
serve como medida para avaliar essa relacdo. (COHEN; FRANCO, 2004) De imediato, cabe formu-
lar a questdo: como analisar a efetividade de um plano que se encontra ainda em processo, com
término definido para 2020? Mesmo o monitoramento, previsto no proprio PNC e atualmente em
execucao nao parece capaz de acompanhar e avaliar agora a efetividade do plano, pelo simples
motivo de que o préprio monitoramento também se encontra em andamento, além de nao ser
capaz de alcancar no presente os impactos do PNC, muitos deles de prazos mais longos. O conhe-
cimento da efetividade do plano se apresenta como problematico de ser realizado em uma tem-
poralidade imediata com tais processos em curso. Uma visio consistente da efetividade requer
tempo para avaliar detidamente a realizacdo ou ndo das metas do PNC e, em seguida, estudar seu
impacto na cultura e na sociedade, parametro fundamental para a discussao de sua efetividade.

Se a avaliacao da efetividade aparece como distante no presente instante, mais dificil se
torna falar da percepcao social da efetividade. A missao parece impossivel de ser feita, pelo me-
nos por meio de recursos mais convencionais. Dai a constatacido de que analisar algo préximo a
percepcao social da efetividade requer a construcao de estratégias laterais. Este capitulo busca,
por meio de discussiao de desdobramentos e repercussoes evidentes do PNC, sugerir que o plano
ja espraia sua presenca na sociedade e na comunidade cultural brasileira. Além disso, a légica
proépria do PNC passa a ser assumida por agentes e instituicoes, deslocando modos antigos de
existéncia da gestao da cultura e colocando em seu lugar férmulas e modelos novos, ainda que de
modo paulatino, como soe acontecer em processos dessa complexidade societaria.

A hipdtese que governa o capitulo pode ser formulada nos seguintes termos: para além
dos resultados especificos alcancados pela realizacido ou ndo das metas, a mera existéncia do PNC
possibilita alteracées relevantes no campo cultural, em especial, pela disseminacao de planos de
cultura e de sua légica especifica, que implica a adocao de novas atitudes relativas ao planejamen-
to e a gestdo da cultura, importando, por exemplo, em diagnésticos, prioridades e avaliacoes, em
geral, componentes muito distantes da pratica cotidiana hoje existente no campo cultural. Nessa
perspectiva, o capitulo busca acompanhar a disseminacao de planos de cultura e de sua légica



constitutiva. Mais que isso, o capitulo propde considera-la como indicador significativo para a
percepcao social da efetividade do PNC - indicador hoje possivel, antes da andlise da efetividade
baseada no monitoramento das metas.

A disseminacao da ideia de planos na area de cultura assume uma relevancia ainda maior
se pensarmos a precaria existéncia no Brasil de uma visao de planejamento assentada e consoli-
dada. Nao existe no pais tal tradicdo. O planejamento sé estd presente de modo excepcional em
determinadas areas e tempos histdricos, bastante circunscritos. Esse contexto preocupante rea-
firma ainda mais a importancia do PNC ao induzir o campo da cultura a desenvolver uma légica
de planejamento de longo prazo.

A comunidade cultural brasileira, de modo quase consensual, afirma e reafirma, em muitas
ocasioes, a fragilidade da organizacao institucional da cultura no pais. Diversas reflexdes apon-
tam tais precariedades. Dentre elas, algumas podem ser enumeradas: parca institucionalidade,
orcamentos insuficientes, déficit de legislacdes e normas, processos e procedimentos inadequa-
dos, pouco profissionalismo, formacao precaria de pessoal, descontinuidades de gestio, ausén-
cia de diagndsticos e informacoées confidveis, falta de planejamento e indefinicao de prioridades.
Essas e outras deficiéncias, somadas as enormes caréncias e complexidades do campo cultural,
produzem um quadro preocupante para a cultura no Brasil, sendo uma situacao a ser enfrentada
com conhecimento e tenacidade.

O PNC, aprovado em 2010, ndo incide sobre todos esses registros de uma vida cultural
prejudicada, mas enfrenta parcela significativa deles, de maneiras diferenciadas e com desigual
nivel de sucesso. Alguns registros estdo fora de sua alcada, mas a maioria deles encontra-se cir-
cunscrita em sua area de atuacdo. O PNC busca equacionar problemas como: institucionalidade,
diagnostico, informacodes, profissionalizacido, formacao, planejamento, gestdo, normas, procedi-
mentos e agenda de prioridades. Por certo, como primeiro experimento brasileiro, iniciado em
tempos democraticos e ainda em curso, o PNC apresenta altos, baixos, contribuicdes e lacunas na
sua trajetéria e no tratamento de tais questoes.

A propria existéncia do PNC induz a novas e relevantes atitudes no campo cultural, pois
ele coloca em cena muitas daquelas dimensdes antes anotadas, a exemplo da definicdo - ainda
imprecisa, cabe reconhecer - de uma agenda de prioridades para a area cultural, da realizacao
necessaria de diagnosticos e de uma efetiva atitude de planejamento na atuacio no campo cultu-
ral, tio ausente e tdo imprescindivel para a satisfatéria resolucdo dos impasses da cultura, antes
indicados. O PNC introduz uma perspectiva ndo sé de planejamento, mas de um planejamen-
to de longo prazo, adequado e compativel, com a resolucio de problemas estruturais de grande
envergadura que prejudicam o campo cultural brasileiro. A potencial sintonia entre PNC e tais
questodes é evidente. No pais, poucos campos sociais dispdem de planejamento de largo prazo.

Independente da analise dos resultados especificos do primeiro PNC, em andamento e mo-
nitoramento, dado seu prazo de conclusdo em 2020, ele ja aponta para repercussoes significativas
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no contexto brasileiro. Sua avaliacdo nio pode - nem deve - se restringir aos frios dados especifi-
cos obtidos. Eles, apesar de fundamentais, ndo sio suficientes para dar conta em plenitude do em-
preendimento. O preciso acompanhamento critico, essencial para o aprimoramento da segunda
versao do PNC (2021-2030), requer outras abordagens e materiais. A avaliacdo do PNC, em toda
sua complexidade e envergadura, exige certamente a discussao de outras repercussoes derivadas
mesmo de mera existéncia do plano. Este capitulo tenta visitar alguns dos elementos que impac-
tam a cultura brasileira, em especial, a imprescindivel organizacido de seu campo. Cabe ressaltar
que o carater exploratério do texto abre trilhas que necessitam ser desenvolvidas por pesquisas
mais amplas e sistematicas acerca dos aspectos elencados ao longo destas paginas.

Elaboracao participativa e inducao social

O peculiar processo de construcao do PNC ja institui uma estreita correlacido entre ele e a co-
munidade cultural por conta da participacido ativa de agentes e instituicées culturais, sempre
buscada em sua trajetodria de elaboracao, por meio de uma multifacetada pléiade de dispositivos.
Mesmo antes da aprovacao da PEC n° 48/2000, que cria o PNC e o insere no artigo 215 da Cons-
tituicio Federal, o Ministério realizou um conjunto de discussdes que serviram posteriormen-
te para apoiar a elaboracio substantiva do PNC. Os semindrios Cultura para Todos, de 2003, a
instalacdo das Camaras Setoriais (2004-2006) e a primeira CNC, em 2005 - precedida por suas
numerosas etapas municipais, intermunicipais, estaduais, que culminam na instancia nacional -
trazem subsidios para tornar o PNC em expressao das multiplas demandas dos agentes culturais,
mobilizados através desses diversificados canais de participacio. Se esta configuracao de quase
um “balaio” de demandas e caminhos (VARELLA, 2014, p. 152), de um lado, confirma seu amplo
procedimento participativo, por outro, em boa medida, dificulta sua desejada efetividade como
plano de cultura, como constatam autores, a exemplo de Rubim (2008), do préprio Varella (2014)
e de Turenko (2017).

Com a inscricdo do PNC na Constituicao Federal, em 2005, organiza-se um largo processo de
consultas e discussdes com o objetivo de dar forma e conteudo, esqueleto e corpo, ao Plano. Asduas
versoes preliminares do PNC, divulgadas respectivamente em 2007 e 2008, propiciaram a difusao
da ideia e estimularam didlogos sobre suas arquiteturas e formulacdes no territério brasileiro. A
realizacdo de forum virtual é antecedida em todos os estados por seminarios especificos sobre o
PNC formatados em torno da andlise critica do segundo documento preliminar publicado. Mesmo
com problemas na organizacao das conversas, os seminarios aprofundaram a participacao social
almejada na construcao do PNC.

A tese de Aleksei Turenko acerca das relacées entre PNC e democracia participativa é
elucidadora nesse sentido. Ele constata que a maioria das metas (35 delas) deriva do seminario
Cultura para Todos (2003) e da primeira CNC (2005) e que “41,8% das acoes publicadas na ultima
versdo do plano tiveram, na elaboracao de seu contelido, a participacao direta da sociedade civil”.
Essa participacdo da comunidade cultural contribuiu “[..] significativamente ao alterar as pro-
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postas do MINC” e ao formular novas acdes “[...] que se incorporaram a versao final”. (TURENKO,
2017, p. 120) Ou seja, a tese conclui que a participacdo buscada e ensejada ndo apenas possibilitou
o debate, mas permitiu considerar suas proposicoes em um processo de politica efetivamente
publica. (RUBIM, 2007)

Em suma, todo o esforco de busca incessante de participacdo na sua elaboracio fez com
que o PNC ja nascesse com vinculos sociais consideraveis. Ele nao foi e continua ndo sendo um
estranho no ninho cultural. Pelo contrario, ele traduz e expressa desejos e vontades de comunida-
des culturais brasileiras, que, pela primeira vez, foram auscultadas de maneira mais sistematica
sobre suas demandas e escolhas, mesmo sem que esses movimentos tenham definido com mais
nitidez uma agenda clara de prioridades. Tais lacos, entretanto, ainda ndo estao costurados em
plenitude, como normalmente acontece em um processo que ocorre pela primeira vez. E natural
que nele faltem tradicoes e experimentos anteriores, imprescindiveis para estabelecer conexoes
mais maduras e plenas. Uma boa avaliacio da edicdo inicial do PNC, de suas aventuras, venturas
e desventuras, acrescenta maturidade a uma segunda versao do Plano.

PNC e SNC: lacos vitais

O PNC, juntamente com o SNC, componentes entrelacados e ambos dispositivos presentes na
Constituicao, desde respectivamente 2005 e 2012, constituem baluarte fundamental para o en-
frentamento de modo cabal da tradicao de instabilidades, detectado em estudos de nossa vida
cultural e de suas politicas culturais. (RUBIM, 2007) Tal tradicdo se impde como um dos fatores
mais corrosivos de dindmica cultural nacional, ao gerar um eterno recomeco, um (re)trabalho de
Sisifo, que interdita o aprofundamento de medidas e politicas fundamentais para que a cultura
almeje outro patamar de atuacdo qualificada no Brasil.

A PEC n° 421, apensada a PEC n° 150, que viabilizaria uma previsao continuada e perma-
nente de orcamentos nacionais, estaduais e municipais para a cultura, encontra-se com sua tra-
mitacdo paralisada no Congresso Nacional, sem grandes chances de ser aprovada, em particular,
depois da contestacao das vinculacoes existentes para as areas de educacao e saude e da limita-
cao dos gastos publicos nos proximos 20 anos. Desse modo, recaem sobre o PNC e o SNC grandes
responsabilidades na superacao da instabilidade da gestao cultural no Brasil e na construcao de
politicas culturais de Estado no pais.

A trajetéria das relacdes entre PNC e SNC concentra compassos e descompassos. (MEIRA,
2016; REIS, 2008, 2013; ROCHA, 2018; RUBIM, 2008; TURENKO, 2017; VARELLA, 2014) Alguns
desses descompassos sdo significativamente preocupantes, como: suas origens institucionais dife-
renciadas, PNC no Legislativo e SNC no Executivo; seus ritmos institucionais desiguais de implan-
tacao; suas legislacoes especificas, mesmo que elas acolham variadas referéncias mutuas presentes
em seus textos; seus ancoradouros institucionais distintos no Ministério até bem pouco tempo; e,
por fim, suas histérias ainda ndo contaminadas, de modo pleno, pelas interfaces imanentes entre
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PNC e SNC, inclusive inscritas em suas legislacoes. A lei que institui o PNC prevé que o SNC, a ser
criado por lei especifica, sera o principal articulador do PNC. Ela também cria o SNIIC. As tentativas
de busca de confluéncias e conexdes desses itinerarios nao foram muitas, bem abaixo do desejado
em engenharias institucionais de tal magnitude. Algumas iniciativas, entretanto, apontam para o
potencial de superacio da distancia existente e do mutuo isolamento.

Cabe recordar o exitoso trabalho desenvolvido a partir de 2011 de modo articulado entre
SNC e PNC, com a colaboracio da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da Universi-
dade Federal da Bahia (UFBA) no apoio a elaboracdo de planos estaduais e municipais de cultura,
respectivamente, dando cumprimento ao artigo XII, paragrafo 4° da lei que institui o PNC. Ele pos-
sibilitou que a SAl e a SPC do Ministério desenvolvessem um programa de cooperacao institucional
entre o SNC e o PNC, visando fortalecé-los por meio da construcao de planos de cultura em estados,
no Distrito Federal e em municipios. Registra-se, ainda, que o SNC é um arranjo institucional, que
envolve os trés entes federativos e a sociedade civil para a gestdo compartilhada do PNC.

O Distrito Federal e praticamente todos os estados (25 deles), em instantes distintos, parti-
ciparam do programa. Alguns construiram e aprovaram seus planos estaduais, uns nao conclu-
iram o trabalho, outros estao com seus projetos ainda em curso. Até 2018, doze estados tinham
aprovados seus respectivos planos de cultura pelo Poder Legislativo - Alagoas, Bahia, Cear3,
Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rondénia - e quatro outros estavam com seus projetos tramitan-
do nas Assembleias Legislativas - Ceard, Parand, Sergipe e Tocantins. O ganho nao se restringe a
esses numeros, sem duvida relevantes para espalhar a 16gica dos planos para os entes estaduais.
O ganho também pode ser contabilizado por meio de formacao de quadros politico-culturais e
através do essencial fortalecimento das relacoes federativas, tao frageis no pais e tio ausentes
no campo da cultura.

O trato com os municipios alcancou também efeitos positivos e mobilizou para os cursos
de elaboracao de Planos de Cultura, em todo pais, aproximadamente mil entes municipais, mui-
tas vezes, distantes e mesmo excluidos de relacionamentos federativos no campo da cultura. Le-
vando em consideracdo a quase inexisténcia anterior de tradicdo na formulacio e na pratica de
planos municipais de cultura, tem-se, nesse espaco delimitado de tempo, a interlocucao com por
volta de 18% dos municipios brasileiros. Deles, pelo menos 213 aprovaram seus planos de cultura.
Eles estao inscritos nas plataformas do PNC (156) e do SNC (134), sendo que, deles, 77 municipios
estao presentes em ambas plataformas. Como é improvavel que todos os municipios que aprova-
ram seus planos de cultura estejam inseridos nas plataformas referidas acima, parece razoavel
supor que o numero de municipios que possuem planos de cultura seja maior que os aproximada-
mente 8% dos municipios que aderiram ao SNC, de acordo com dados de julho de 2018.

Outro exemplo significativo de enlace entre SNC e PNC foi tentado nos primeiros editais de
repasse de recursos do Ministério para estados e municipios, mesmo envolvendo pequenos volumes,
inscritos em uma légica de sistema e sintonizados com o cumprimento de metas do PNC. Do aprimo-
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ramento das interacdes entre PNC e SNC dependem, em boa medida, a consolidacdo de ambos e a
superacao da tradicio de instabilidades no campo da cultura, tio vital para seu desenvolvimento. A
cultura, mais que outras areas e talvez préxima a ciéncia e a tecnologia, necessita de um tempo mais
longo de continuidade para o amadurecimento de manifestacoes e de processos culturais qualifica-
dos. O tempo de maturacao aparece como condicao imprescindivel para o crescimento da cultura e
ele precisa ser assegurado pela superacdo da tradicdo de instabilidades na gestao cultural no Brasil.

O PNC prevé, dentre estratégias, acoes e metas, a implantacido do SNC e do SNIIC, ambos
vitais para a superacao das fragilidades que afligem o campo cultural elencadas no inicio do texto.
O SNC emerge como a estrutura institucional para viabilizar a implantacdo do PNC. Nada casual
que ele seja a meta numero um do PNC. O SNIIC surge como o instrumento, reunindo informacoées
e indicadores, que permite o monitoramento e a avaliacao do PNC, além de assegurar dados para
o planejamento das politicas culturais e, inclusive, da segunda edicao do PNC, prevista para 2020
com vista a elaboracdo do PNC 2021-2030. Tais sistemas, sem duvida, aparecem como alicerces in-
dispensaveis do PNC e como condicoes de uma nova configuracio do campo cultural no Brasil. Por
6bvio, estando eles também em processo de implantacao, SNC e SNIIC igualmente apresentam suas
proprias dificuldades, que devem ser ultrapassadas para conformar a nova e tao desejada situacao
aprimorada da cultura brasileira. Ndo cabe, neste texto, acompanhar as trilhas do SNC e do SNIIC,
apenas ressaltar seus relacionamentos imanentes com o PNC e a necessidade do satisfatério enca-
minhamento cooperativo de todos eles.

PNC: inducoes territoriais e setoriais

Em uma perspectiva federalista, a articulacido PNC/SNC implica desdobramentos estaduais e
municipais, entes que, em conjunto com a Unido, conformam a federacio brasileira. E oportuno
lembrar que 26 das 53 metas inscritas no PNC tém os entes federados estaduais e municipais
como responsaveis por sua execucao.

A previsdo da elaboracio de planos estaduais e municipais de cultura significa, para além
dos resultados especificos circunscritos ao PNC, a expansao e a disseminacado para tais entes fe-
derativos de uma nova cultura de planejamento participativo, envolvendo diagndstico locais e
definicao de prioridades de atuacao, dentre outros componentes inscritos no PNC. Difundir tais
dispositivos para estados e municipios constitui-se em contribuicido altamente positiva para o
campo cultural e para o aprimoramento das politicas e da gestdo culturais no pais. Cabe insis-
tir que tais repercussées ndo dependem apenas da avaliacdo intrinseca da realizacdo plena das
metas do PNC. Elas ja emergem na atitude mesma de requerem que estados, Distrito Federal e
municipios se movimentem em direcao a esse novo horizonte de gestao cultural.

Os planos estaduais de cultura, apesar de ainda serem poucos com todo seu processo con-
cluido, inclusive com a obtencao da aprovacio nas respectivas Assembleias Legislativas, possi-
bilitaram uma ampla discussdo da cultura nos estados, reunindo segmentos os culturais mais
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diversos, a exemplo do ocorrido no PNC, e a sensibilizacdo de parcelas do mundo politico, por
vezes tao distantes das questdes culturais. Os planos culturais, mesmo guardando didlogo neces-
sario com o PNC, como planos de entes federativos, com autonomia assegurada pela Constituicao
para um conjunto largo de temas, adquirem configuracoes préprias, que permitam, simultanea-
mente, desenvolver o didlogo com a uniao e a obrigatéria contemplacdo das singularidades das
culturais presentes dentro das suas fronteiras estaduais. Caberia uma investigacdo aprofundada
das assimilacoes e das singularidades inscritas nos planos estaduais em relacdo ao PNC. Passo
inicial, nesse sentido, foi esbocado em texto publicado por Dellagnelo, Carvalho, Van Neutgem
e Justen (2015). A investigacao possibilitaria ver o grau de autonomia e dependéncia dos estados
no Ambito da sua elaboracao politico-cultural. Tal passo deveria ser seguido de uma investigacao
comparativa mais ampla para conhecer como os planos estaduais se relacionam com o nacional:
se eles sdo meros espelhos do PNC, se o complementam e se sdo capazes de acolher as singulari-
dades das culturas regionais.

Em alguns estados, a confeccao dos planos estaduais de cultura assumiu importancia para
serem elevados a condicdo de temas centrais de suas conferéncias estaduais de cultura, a exem-
plo do que aconteceu na Bahia, em 2011, e em Pernambuco, em 2018. Nas ocasides referidas,
os conteudos dos planos foram submetidos ao exame dos delegados eleitos em todo estado. A
conexao entre planos de cultura, sejam estaduais ou municipais, e conferéncias esteve presente
em outras regides do Brasil, visto que muitas conferéncias foram pautadas pela discussido de seus
planos de cultura, ainda que ndo central ou exclusivamente. Cabe analisar onde e como aconte-
ceu o enlace entre planos e conferéncias no pais por meio de um mapeamento analitico amplo.
Afinal, as conferéncias emergem como um dos canais privilegiados, ndo os unicos, de democracia
participativa. Elas tém presenca consideravel no campo da cultura, apesar de serem experimen-
tos recentes (2005), se comparados com outras areas da sociedade.

De maneira similar, o estimulo, inscrito no PNC, a elaboracio de planos municipais de cul-
tura tem disseminado por todo pais o espirito de tratar a cultura com base no recurso ao plane-
jamento, atitude distante das usuais atuacdes em patamar municipal, muitas vezes voltadas para
o atendimento de questbes urgentes de um cotidiano cheio de caréncias de toda ordem ou para
eventos festivos de grande visibilidade e impacto politico imediato. O presente capitulo, em sua
parte terceira, estuda as relacoes efetivas entre o PNC e planos municipais de cultura selecionados.

Ao inscrever a cultura na agenda municipal em um patamar de planejamento, o PNC e
os planos municipais de cultura reforcam a atencao e o lugar da cultura na agenda municipal.
Os numeros de planos municipais de cultura alcancados até agora devem considerar os parcos
anos destinados ao esforco de construcdo de planos e a verdadeira revolucao politico-cultural
em andamento, representada pela existéncia de planos para a politica em dmbito municipal. Se a
atitude de planejar ndo aparece como corriqueira nas esferas nacional e estadual, a situacdo mos-
tra-se ainda mais precdria na grande maioria dos municipios. A existéncia numeérica de planos
municipais nao pode ser tomada como balizamento tinico para a avaliacao. Pelo contrario, a cria-
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cdo de planos municipais de cultura sugere um conjunto de dados iniciais e promissores do novo
momento potencial da cultura brasileira. Cabe registrar a ampla difusdo do interesse com relacao
a construcao de planos municipais, constatado no programa de apoio a elaboracio de planos mu-
nicipais de cultura, e, na contramao, as dificuldades das prefeituras de confeccao dos planos, dada
a falta de condicdes locais e a auséncia de uma cultura de planejamento no ambito municipal.

Estimulados ou nio pelo programa ministerial, observa-se, no Brasil atual, a floracdo de
planos municipais de cultura, o que indica a possibilidade de superacao dos entraves e a conso-
lidacdo dos municipios como atores relevantes das politicas culturais no pais, inclusive como o
ente federativo que mais investe em cultura. E facil que isso aconteca em termos absolutos do
orcamento dedicado a area, pois ele provém de 5.570 municipios. Mas os dados verdadeiramente
significativos dizem respeito ao investimento em termos percentuais. Em 2015, os municipios
destinaram 0,91% do orcamento para a cultura, enquanto os estados alocaram 0,33% e a Unido,
apenas 0,08% do orcamento. (RUBIM; PAIVA NETO, 2017, p. 102) O PNC, ao incentivar os pla-
nos municipais de cultura, contribui, sem duvida, para que ese novo ator no campo das politicas
culturais e de financiamento a cultura possa desenvolver seu papel de modo mais aprimorado e
institucional. Nao se deve esquecer a importancia que os municipios vém adquirindo como agen-
tes culturais no mundo atual em diversas partes do planeta, a exemplo da Unido Europeia, o que
parece configurar mesmo uma tendéncia da contemporaneidade.

Dentre os desdobramentos previstos no PNC, cabe registrar igualmente os planos seto-
riais de cultura. O campo cultural apresenta alta complexidade em sua composicao, acolhendo
inumeros setores, que expressam acentuado grau de singularidade em termos de configura-
coOes, linguagens, formatos, conteudos, institucionalidades, histérias etc. O PNC nio pode, nem
deve aglutinar e contemplar em um Unico plano tantas peculiaridades. Ele deve acolher e se
orientar para os temas gerais da cultura, o que nem sempre acontece no atual PNC, certamen-
te marcado pela imaturidade de sua primeira edicdo. Voltado ou nao para as questoes mais
amplas da cultura, o PNC, em sua meta 46, estimula a criacido de planos setoriais em cultura.
Eles nao surgem apenas como planos setoriais nacionais, mas também estaduais e mesmo mu-
nicipais, em especial, em cidades de grande porte. Assim, os variados setores que compdem a
diversidade cultural brasileira tém sido interpelados a participar desses didlogos setoriais. Eles
mobilizam a cultura em sua modalidade de organizacdo mais corrente e comum. A tradicao da
organizacao da cultura brasileira em setores simbdlicos especificos tem longa data e nao pode
ser desprezada pelo PNC.

As metas do PNC ja propiciaram que o Brasil passasse a dispor de planos setoriais em are-
as muitas vezes esquecidas da cultura brasileira. Nesse ambito, hd destaque para o Plano Seto-
rial das Culturas Indigenas e o Plano Setorial das Culturas Populares, ambos de 2012, além do
Plano Setorial das Expressoes Artisticas e Culturais Afro-Brasileiras, aprovado em 2016. As cultu-
ras indigenas e as culturas afrodescendentes, apesar de serem entronizadas pelo discurso oficial
vigente desde os anos 1930 como raizes constitutivas da cultura brasileira, nunca obtiveram aco-
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lhida, inclusive institucional, no &mbito do estado brasileiro. Os povos originarios e as populacoes
afrodescendentes, devido a suas inestimaveis contribuicoes para a conformacao do Brasil e de
sua cultura, merecem outro tratamento da sociedade e dos estados nacionais, conforme o previs-
to na Constituicao de 1988.

O plano das culturas populares, em horizonte aproximado, reconhece outra divida do Es-
tado brasileiro com as diversas e vigorosas culturas populares que habitem as terras brasileiras.
Elas conformam o pais, expressando o cotidiano simbolico da populacdo. Também, as culturas
populares sé precariamente tém sido contempladas pelo Estado e, mesmo assim, muito aquém da
sua poténcia expressiva e estética. Com excecio do Museu do Folclore Edison Carneiro, poucas
sao as preocupacoes, instituicoes e politicas do Governo Federal vocacionadas para as culturas
populares. A Fundacio Cultural Palmares poderia ser lembrada como um dos poucos organismos
que dialogam com o universo simbdlico das culturas populares, apesar de sua area de competén-
cia estar voltada, de modo especifico, para as culturas negras, também elas desprovidas de insti-
tucionalidade e de politicas que correspondam a sua importancia cultural no Brasil.

Os planos setoriais ndo advém sempre do PNC. O Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL), instituido em 2006 e consolidado em 2011, e o Plano Nacional Setorial de Museus (2010)
antecedem ou sdo quase contemporaneos do PNC. Ele nao assumiu papel indutor direto para
o nascimento de tais planos, mas suas elaboracdes simultaneas devem ter acionado sinergias
compartilhadas e colaborado de modo significativo para que esses planos setoriais passassem a
ter versoes estaduais e municipais, dada a légica federativa inscrita no PNC/SNC. As circuns-
tancias virtuosas do Ministério e a existéncia do PNC devem ter permitido que tais planos se-
toriais desenvolvessem parcerias internacionais relevantes, em particular, na comunidade de
paises ibero-americanos. Alias, tal espirito vem impregnando beneficamente os entes federa-
tivos e permitindo a confeccao de planos setoriais estaduais e, em menor nimero, municipais
em diversos estados brasileiros. A Bahia, por exemplo, possui planos setoriais, aprovados pelo
Conselho Estadual de Cultura, em diversas linguagens artisticas - artes visuais, circo, danca,
literatura, musica, teatro -, além de planos dedicados aos campos de museus e de livro e leitura.
Nao cabe aqui julgar a formulacdo e a vigéncia desse conjunto de planos setoriais distribuidos
pelo Brasil, uma vez que esse trabalho exige uma necessaria pesquisa de grande félego. No
ambito do presente texto, necessario se faz assinalar esse enorme esforco de inimeras gestoes
e agentes da sociedade civil cultural de refletir sobre a cultura, elaborar diagnésticos, planeja-
mentos democraticos e definir agenda de prioridades - ou seja, de fortalecer institucionalmen-
te o campo cultural, por inspiracao do PNC.

Dentre os desdobramentos possiveis do PNC, destacam-se os planos regionais de cultura.
Eles derivam de arranjos institucionais entre estados e, em especial, entre municipios, por meio
quase sempre de consércios, que servem para viabilizar servicos comuns a um conjunto de en-
tes federativos. Para além desses arranjos institucionais, transformados formalmente em consoér-
cios, existem outros modelos de articulacdo entre estados ou municipios que produzem planos
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de cultura em sua movimentacdo. A Bahia, desde que regionalizou o estado em 2007, a partir da
sua nucleacdo em 27 territérios de identidade, realizou quatro conferéncias de cultura em cada
um desses territérios, perfazendo 108 encontros territoriais. Em alguns deles, teceram-se planos
territoriais de cultura, a exemplo do que aconteceu no territério de identidade Bacia do Jacuipe.
(SANTOS, 2018)

PNC: desdobramentos para além do previsto

O PNC age igualmente em horizontes distantes dos desdobramentos previstos em seu documento.
Isso demonstra sua poténcia e sua insercao na sociedade brasileira. Uma presenca incipiente, devido
a seu carater recente, mas ativadora de repercussoées, fazendo com que a légica do diagnéstico, plane-
jamento e priorizacao de atividades possa se espraiar por outros agentes e territdrios nio assinalados
no ambito do PNC. Dentre essas outras localizacoes, pode-se recordar o universo de instituicées de
ensino superior, que vem se mobilizando para discutir e tecer seus planos institucionais de cultura.

O proprio Ministério atuou buscando essa relacao cultural com as universidades, pelo menos,
em duas oportunidades. Na realizacdo do primeiro semindario Cultura e Universidade, em Salvador,
no ano de 2013, que reuniu 300 pessoas, entre pré-reitores de Extensio das instituicoes, convidados e
trés secretarias do Ministério: Politicas Culturais, Articulacao Institucional e Economia Criativa. Ape-
sar de o foco do encontro se voltar a formacdo em cultura, com énfase para a capacitacao de gestores,
de modo colateral, o tema de planos universitarios de cultura emergiu, mesmo em lugar secundario.
A nomeacao de primeiro ndo garantiu, entretanto, a realizacao de um segundo seminario.

A outra iniciativa do Ministério que merece ser citada intitula-se Mais Cultura nas Universi-
dades.Reconhecendo que taisinstituicoes tém lugar relevante na cultura brasileira, em suasdimen-
soes de criacdo, formacao, transmissao, preservacao, estudos, critica e organizacio, dentre outros, o
programa buscou ativar o potencial cultural das universidades. Ao priorizar o encaminhamento de
projetos de atividades, acompanhados de planos institucionais de cultura, o programa, mesmo sem
intencao, colocou em nivel secundario os planos construidos pelas instituicoes. Eles, quase sempre,
foram elaborados e enviados como mera formalidade burocratica para viabilizar a concorréncia no
edital. Talvez a énfase na centralidade nos planos de cultura tivesse mais repercussao em termos de
uma acao mais estratégica e perene de relacionamento entre Ministério e universidades.

A inducio do Ministério ndo explica diretamente a expansao do interesse por planos de cul-
tura nas instituicoes de ensino superior no pais, o que, mais uma vez, demonstra que essa dindmica
ativada pelo MinC e, em especial, pelo PNC, hoje, ganhou uma quase vida autébnoma. Ela afirma-se
como algo que permeia a sociedade brasileira, mesmo que tenha contornos limitados, dada a ima-
turidade temporal da introjecdo dos processos dos planos de cultura e de sua atitude inovadora.

Instituicoes superiores estaduais, ndo incluidas formalmente no programa Mais Cultu-
ra nas Universidades, a exemplo de Campinas, Londrina e Maring4, debatem e constroem seus
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planos de cultura. As universidades federais do Norte do pais, em encontro na cidade de Palmas,
colocam o tema dos planos de cultura como um dos centrais de sua reunido. A Universidade Fe-
deral de Uberlandia (UFU), além de promover debate sobre o tema, dedica o nimero da revista
Educacdo Popular ao tema das politicas culturais das universidades. A Universidade Federal do
Cariri (UFCA) discute seu plano de cultura e articula encontro sobre o tema. O Instituto Federal
Fluminense, depois de ampla discussdo e da realizacdo de consulta publica via rede, aprova em
2018 seu plano de cultura. Comecam a surgir estudos, sob o formato de monografia e de disser-
tacdo, acerca da elaboracao de politicas culturais em universidades, com a Universidade Federal
de Lavras (UFLA) e a Universidade Estadual de Maringa, com se pode observar na bibliografia
referida no presente livro.

A enumeracdo de alguns exemplos espalhados pelo pais, por ébvio, ndo pode e nem pre-
tende ser exaustiva. A citacdo busca apenas demonstrar como o movimento ganha capilaridade
e corpo pelo Brasil. Uma visdo mais completa acerca do tema exige também uma pesquisa ri-
gorosa nas instituicdes de ensino superior brasileiras, para conhecer e mapear com mais rigor
a densidade, a iniciativa e o potencial dos planos culturais em andamento nas instituicoes de
ensino superior. A proliferacao desses planos pode ser inclusive um fator que contribua para um
movimento mais geral visando a consolidacdo da cultura de planos e do préprio PNC.

A repercussao societaria do PNC pode ser observada acionando variadas medidas. O seu
impacto no campo dos estudos sobre esse tema, sem duvida, pode e deve ser considerado. Afinal,
o estimulo para a tessitura de reflexdes e investigacoes parece ser um indicador razoavel da im-
portancia adquirida por uma tematica no ambiente social. A existéncia, hoje, de 119 artigos em
periddicos, capitulos de livros, livros, monografias, dissertacoes, teses e trabalhos apresentados
em congressos cientificos demonstram cabalmente como esse tema teve a capacidade de se colo-
car na agenda publica da sociedade brasileira e, por conseguinte, de incentivar que estudiosos se
interessassem e o escolhessem como seus objetos de pesquisa. Tal indicador, dada sua relevancia
para o conhecimento mais rigoroso e sistematico do PNC e dos planos de cultura, estd detalhado
em capitulo especifico incluido no conjunto deste livro.

A inducao dos planos culturais ao se esparramar pela sociedade brasileira tem levando
a outros segmentos culturais - em niveis federal, estaduais e municipais - a elaborarem planos
em suas respectivas areas. O florescimento de planos de economia criativa abrangendo estados,
cidades, bairros e territdrios criativos pode ser um interessante exemplo dessa disseminacao da
ideia de planos no campo cultural. Por certo, a tendéncia é que esse movimento atinja outras
areas culturais e se amplie na sociedade brasileira.

Sintese das observacoes

As trilhas percorridas, em sua diversidade de rotas, ndo perfazem todos os caminhos possiveis
para constatar os impactos, os desdobramentos e as repercussées do PNC e dos demais planos
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de cultura na sociedade brasileira contemporanea. Tal empreendimento, em sua complexa en-
vergadura e riqueza de detalhes, exige pesquisas singulares, que emergem como uma proposta
subsequente ao trabalho de avaliacdo preliminar, que se realiza neste instante, utilizando tais
elementos como indicadores hoje possiveis para uma aproximacao da efetividade e da percepcao
social do PNC, com todas as limitacdes que isso acarreta. Conhecer a dindmica, induzida pelo
PNC em todo pais na ativacido de planos de cultura nos mais diversos ambientes institucionais
traria subsidios nada despreziveis para saber mais acerca da cultura brasileira atual, seus movi-
mentos e suas paralisias, suas potencialidades e suas limitacoes, seus desafios e suas impasses.

Em uma avaliacdo substantiva do primeiro PNC, todas essas dimensdes, que expressam
repercussoes para além do olhar focado sobre suas metas especificas, ndo podem ser desprezadas.
Elas representam externalidades, como gostam de falar os economistas, que, se consideradas,
exprimem com mais exatidao o que tem significado para o Brasil a existéncia e vigéncia de seu
primeiro PNC, com todos os seus problemas - que existem, mas que nao devem inviabilizar a
necessdria superacao das dificuldades detectadas nesta e em outras avaliacdes. Como se sabe,
qualquer experimento em sua primeira versao estd sujeito a uma série de falhas, equivocos e
intercorréncias, dificeis de prever dado o ineditismo da experimentacao. Os erros detectados nao
justificariam o inconcebivel ato de descartar de todo o impacto social, constatado neste capitulo,
com base em significativo nimero de exemplos, ainda que de carater ndo exaustivo, como cabe-
ria a uma investigacdo mais sistematica proposta. Eles servem para superar defeitos e construir
um novo PNC, que continue e supere a experiéncia atual e possa instalar um novo e virtuoso ci-
clo de planos de cultura, imprescindiveis para o desenvolvimento da cultura brasileira. Um novo
ciclo, com a construcao do segundo PNC, no qual as fragilidades e instabilidades anotadas nesta
publicacido se tornem coisas do passado, que os planos nacionais de cultura brasileiros ajudaram
a superar, abrindo novas e alvissareiras fronteiras para o campo cultural e a cultura brasileira.
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Avaliacao bibliomeétrica
sobre planos de cultura

Como forma de avaliar a percepcao social da importancia do PNC e os seus desdobramentos, rea-
lizamos, além do seu itinerario histérico e de uma visdo abrangente apresentados anteriormente,
um levantamento bibliografico acerca do tema. Tal perspectiva parte do pressuposto de que a
pesquisa cientifica se constitui como importante contributo para a legitimacao e a institucionali-
zacao de um determinado campo do conhecimento, além de auxiliar na sua transmissao e na sua
difusio para a sociedade como um todo. Segundo Néstor Garcia Canclini (1987, p. 21-22):

Documentar as politicas culturais continua sendo uma tarefa indispensavel para poder falar
sobre elas, ou simplesmente para evitar o esquecimento dos nossos povos. Em varios paises
latino-americanos é algo que ainda estd para ser iniciado. No entanto, para que esse registro
tenha certa objetividade e valor explicativo, deve ser feito ndo so pelos protagonistas ou
poderes responsaveis pelas acoes, mas por meio de um trabalho de pesquisa que avalie as
politicas em conformidade com seus resultados, com a recepcao e a reoperacionalizacio que
tais politicas experimentam ao chegar a seus destinatarios. Talvez, dentre outros, um dos
fatos reveladores da nova etapa em que estamos seja que o termo ‘politica cultural’ comece
a aparecer nos primeiros planos nacionais de cultura de alguns governos, em lugar de ser
colocado apenas na analise pds-fato dos governantes.

Para isso, nos utilizamos da bibliometria, um método de andlise quantitativa para a pesquisa
no qual os dados levantados mensuram a contribuicao do conhecimento cientifico derivado das pu-
blicacbes em determinadas areas tematicas. Além disso, tais informacoes podem ser utilizadas na
representacido das atuais tendéncias de pesquisa e na identificacao de temas para novas pesquisas.

A producio cientifica destacada tornou como base uma ampla gama de publicacdes, como ar-
tigos, livros, teses, dissertacoes e monografias. Os indicadores de producao cientifica vém ganhan-
do uma importancia crescente nas ultimas décadas como instrumento para andlise da atividade
cientifica, em funcio de sua relacdo com o desenvolvimento econémico e repercussao social.

A bibliometria pode auxiliar na identificacao de tendéncias de crescimento do conhecimen-
to em determinada disciplina, dispersio e obsolescéncias de campos cientificos, autores e
instituicées mais produtivos, e periédicos mais utilizados na divulgacdo de pesquisas em
determinada area do conhecimento. (SOARES et al., 2016, p. 177)
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Na busca dos materiais que compuseram essa analise, optamos pelo levantamento mais
amplo possivel durante a coleta. Significa dizer que, ao invés de pesquisar apenas por palavras-
-chave nos titulos dos trabalhos, por exemplo, fizemos uma leitura detida dos resumos - e mesmo
do conteudo - dos documentos encontrados para uma melhor delimitacdo do seu enquadramen-
to no mapeamento.

Para um primeiro levantamento geral, partimos das seguintes bases de dados eletrénicas:
Google Académico,* Scientific Electronic Library Online (SciELO)? e o Catédlogo de Teses e Dis-
sertacoes da Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).3 Fizemos
ainda a inclusao de trabalhos identificados em outras plataformas que nao as escolhidas para o
primeiro levantamento.

Numa segunda investida mais especifica, decidimos averiguar de forma direta os anais dos
principais eventos dessa area do conhecimento, a saber: o Encontro de Estudos Multidisciplinares em
Cultura? - realizado pelo Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (Cult) -, o Seminario Inter-
nacional de Politicas Culturais® - realizado pela Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB) -, e o Encontro
Brasileiro de Pesquisadores em Cultura.® Fizemos ainda um levantamento dos arquivos no periédico
cientifico mais antigo na area no Brasil, o Politicas Culturais em Revista, e em cole¢ées como as do Ob-
servatorio Itat Cultural? e a Colecdo Cult.® Averiguamos ainda Repositérios Institucionais, tais como
o da UFBA? o da UFSC*° e o da Universidade de Sao Paulo (USP).** A pesquisa para o levantamento
bibliografico foi realizada em trés meses, entre o periodo de maio a julho de 2018.

1 0O Google Scholar - Google Académico, em portugués - € uma ferramenta de pesquisa do Google que permite
pesquisar em trabalhos académicos, literatura escolar, jornais de universidades e artigos variados. Disponivel
em: <https://scholar.google.com.br/>.

2 O SciELO é um portal de revistas brasileiras que organiza e publica textos completos de revistas na internet.
Disponivel em: <http://www.scielo.org/>.

3 O Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes € um sistema de busca bibliografica que reune registros desde
1987. Disponivel em: <http://catalogodeteses.capes.gov.br/>.

4 Disponivel em: <http://www.cult.ufba.br/enecult>.

5 Disponivel em: <http://www.casaruibarbosa.gov.br/interna.php?ID_S=9&ID_M=4060>.

6 Disponivel em: <http://ivebpc.ufam.edu.br/>.

7 "O Observatorio Itau Cultural foi criado em 2006 com foco na gestdo, na economia e nas politicas culturais. O
programa visa estudar e debater esses temas, estimular a reflexao sobre eles em seus varios aspectos e ana-
lisar os indicadores nacionais. [..] possui uma linha editorial responsavel pela publicacao de livros e da Revista
Observatorio, disponivel gratuitamente para consulta e download". (ITAU, c2017)

8 A primeira publicacao da Colecao Cult data de 2007 e hoje ja possui mais de 25 obras em seu catalogo. Cabe
ressaltar que a Colecao nao aborda apenas a tematica das politicas culturais, embora esse seja um tema re-
corrente em seus livros. Disponivel em: <http:/www.cult.ufba.br/wordpress/?page_id=114>. Acesso em: 14 ago.
2018.

9 Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/ri/>.

10 Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/>.

11 Biblioteca Digital da Producao Intelectual (BDPI) da USP. Disponivel em: <http://www.producao.usp.br/>.
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Os termos utilizados para a busca nas plataformas e bases de dados foram: “Plano Nacional

n o« » o«

de Cultura”, “PNC’, “plano estadual de cultura’, “planos estaduais de cultura”’, “planos municipais
de cultura’, “plano municipal de cultura”, “planos de cultura’, e “plano de cultura”. Os critérios de
classificacao utilizados no mapeamento bibliografico foram: titulo, tipologia, fonte, ano de publi-

cacio, autor (e coautores), instituicdo (e respectivas instituicées dos coautores) e tema principal.

Como forma de delimitar o panorama bibliografico, descartamos trabalhos nos quais os
planos sao tratados de forma pontual, como, por exemplo, em pesquisas sobre Conselhos de Cul-
tura, participacdo popular na construcao de politicas culturais, financiamento da cultura, SNC,
dentre outros. Além disso, desconsideramos documentos primarios - tais como legislacao, relato-
rios e planos -, noticias, entrevistas etc. Foram, portanto, incluidos no corpus desse levantamento
apenas estudos, reflexdes e diagnosticos nos quais os planos de cultura, em suas mais variadas
modalidades, possuem centralidade na analise proposta. Outro fator considerado na delimitacido
foi a publicacdo da pesquisa no Brasil, ndo sendo avaliado o impacto internacional da area.

Tipologia das publicacdes

Em primeiro lugar, apresentaremos os dados levantados sobre a tipologia da publicacdo, ou seja,
as diferentes formas como os trabalhos mapeados se configuram no campo do conhecimento
(Grafico 1):

GRAFICO 1
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No total, fizemos um levantamento bibliografico de 119 publicacées (APENDICE B) na area
dos planos de cultura no Brasil. Destas, 43,70% foram artigos publicados em anais de eventos aca-
démicos; 23,53% foram publicados em periédicos; 11,76% foram dissertacoes; 9,24% foram artigos
publicados em livros; 5,04% foram monografias (de conclusio de curso de graduacio ou especia-
lizacdo); e 3,36% cada nas categorias livro e tese.



Cabe salientar, nesse aspecto, que 20,16% da producido esta relacionada diretamente a
trabalhos de formacdo académica, quando fazemos o somatério das monografias, dissertacoes
e teses. Sdo trabalhos que buscam, em grande medida, um maior aprofundamento das questoes
e analises se comparados a capitulos de livro ou artigos. E, nesse percurso académico - que co-
mumente compreende quatro anos na producao de uma tese -, normalmente, os pesquisadores
em formacdo apresentam parte desse resultado em congressos e semindrios, o que auxilia no
interciAmbio de ideias e praticas de pesquisa. A maior parte dos trabalhos - 52, o que equivale
a 43,70% do total - se concentra em anais de eventos académicos, que normalmente reiinem
tanto pesquisadores em formacdo quanto professores e pesquisadores vinculados a instituicoes
de ensino superior.

Tivemos uma pequena presenca de trabalhos com uma maior envergadura temporal de
analise, tais como livros e teses (6,72% do total mapeado), muito possivelmente por estarmos ain-
da numa dindmica inicial de reflexdo e conhecimento na area. Vale ressaltar, ainda, que, dos
quatro livros catalogados nesta pesquisa, trés podem ser considerados como producao técnica na
area: um livreto editado pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Secult-BA) através da P55
Edicdes - Planos de Cultura (ROCHA, 2013) - e dois editados a partir dos convénios do MinC com
a UFBA e a UFSC - Planos municipais de cultura: guia de elaboracéo (2017) e Proposta metodolo-
gica para elaboracdo de planos estaduais de cultura (2013).

Os anais dos eventos académicos sdo responsaveis por quase metade dos registros de pro-
ducao bibliografica sobre o tema. Em relacdo aos artigos publicados em anais, temos a seguinte
listagem por evento académico (Grafico 2):

GRAFICO 2
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No mapeamento, foram encontradas publicacoes nos seguintes eventos realizados no Brasil:
o Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais (CBEO); o Congresso do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado de Administracio (Consad) de Gestao Publica; o Encontro Brasileiro de Pes-
quisa em Cultura (EBPC); o Encontro da Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ad-
ministracdo (Anpad), o Enanpad; o Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (Enecult); o
Encontro Internacional Participacdo, Democracia e Politicas Publicas (PPDP); o Encontro Nacional
de Pesquisadores em Gestao Social (Enapegs); a Jornada Internacional de Politicas Publicas (Joinpp);
Semindrio Internacional de Politicas Culturais; e o Semindario Internacional de Politicas Publicas.

Destacam-se os eventos Seminario Internacional de Politicas Culturais, que ja realizou nove
edicdes na cidade do Rio de Janeiro e conta com 25 artigos em seus anais sobre o tema; e o Enecult,
que realizou a 14? edicdo em 2018 na cidade de Salvador e conta com 13 artigos em seus anais. O EBPC
fica em terceiro lugar, com seis artigos em seus anais. Nas quatro edicoes realizadas deste encontro,
sediaram o evento as cidades de Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Crato (CE) e Manaus (AM).

Os estudos na area da cultura (foco do Enecult e do EBPC) e das politicas culturais (foco do
Seminario Internacional de Politicas Culturais) sdo perpassados por diferentes areas do conheci-
mento. Acreditamos que o maior numero de trabalhos apresentados no Semindario Internacional
de Politicas Culturais se deve ao fato de que se trata de um evento centrado na tematica das poli-
ticas culturais, sendo que, no Enecult, o tema é central em apenas um dos 16 grupos de trabalho
existentes; e no caso do EBPC, o tema é central em apenas um dos 20 grupos de trabalho existentes.

Cabe ressaltar aqui o carater multidisciplinar da tematica e, portanto, dos eventos acadé-
micos nos quais ela se apresenta. Além dos trés principais eventos ja citados na area da cultura
e das politicas culturais (que, juntos, respondem a 84,61% dos trabalhos publicados em anais),
temos a participacido de pesquisadores sobre o tema em eventos, por exemplo, da drea de admi-
nistracao, politicas publicas e gestao social. A partir do levantamento, podemos perceber que a
tematica perpassou dez encontros cientificos, ainda que de modo ténue em sete deles.

Ja em relacio aos artigos publicados em periddicos, temos a seguinte listagem (Grafico 3):

GRAFICO 3
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Dentre os periddicos pesquisados, podemos listar: Boletim Juridico; Politicas Culturais em
Revista; Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional; Revista de Politicas Publicas;
Revista do Observatério da Diversidade Cultural; Revista Eptic Online; Revista Politicas Publicas e
Cidades; e SER Social. A tematica aparece em oito diferentes periddicos cientificos; contudo, a qua-
se totalidade da producéao esta concentrada em apenas um deles. O Politicas Culturais em Revista
publicou dois dossiés tematicos sobre o tema; desse modo, concentra 21 do total de 28 artigos publi-
cados em periédicos sobre planos de cultura. O primeiro dossié foi publicado no segundo semestre
de 2008 e o segundo no primeiro semestre de 2014. Ambos, com o tema “Planos de Cultura’, reu-
niram um conjunto de textos sobre abordagens conceituais e analises criticas de processos e seus
resultados parciais, relacionados a construcao e a institucionalizacdo de planos de cultura nos trés
niveis de governanca: nacional, estadual e municipal. (DELLAGNELO; BARROS; CARVALHO, 2012)

O periddico eletronico foi criado em 2008 pela Rede de Pesquisadores em Politicas Cultu-
rais (REDEPCULT)*2 em parceria com o Cult.

Cabe ressaltar aqui, mais uma vez, o carater multidisciplinar da tematica e, portanto, dos
periddicos cientificos nos quais ela se apresenta. No mapeamento, foram levantados trabalhos
em periédicos na area do direito, politicas publicas, desenvolvimento regional, economia politica
da informacao, da comunicacio e da cultura, servico social, diversidade cultural e das politicas
culturais. Ou seja, a tematica, como ja apresentado anteriormente, ja perpassou oito diferentes
periddicos, ainda que de modo ténue em sete deles.

Dando continuidade a andlise das diferentes tipologias, dos artigos publicados em livros,
destacam-se: a producao da Colecio Cult*3 - Editora da Universidade Federal da Bahia (Edufba) -,
com quatro artigos; publicacdes do MinC, também com quatro artigos; e os livros do Observatdrio
Itat Cultural em parceria com a FCRB, com trés artigos.

Vale ressaltar a participaciao do MinC para além de um érgao de execucao, mas também
de reflexao e formulacio. Devemos considerar, como exposto anteriormente, que, neste mape-
amento, ndo contabilizamos os documentos institucionais do Ministério em relacdo a tematica
- tais como legislacao, relatérios e planos. Temos ainda o Setor de Pesquisas em Politicas Culturais
da FCRB, chefiado pela pesquisadora Lia Calabre, que, em parceria com o Observatoério Itau Cul-
tural, edita publicacdes na area das politicas culturais.

12 A REDEPCULT nasceu depois de um encontro de pesquisadores da area, presentes na terceira edicao do
Enecult, realizada em maio de 2007. A rede reune pesquisadores de varios estados brasileiros.

13 Em 2007, iniciou-se a parceria entre a Edufba e o Cult da UFBA para a publicacao da Colecao Cult. A Colecao,
que, no ano de 2018, alcancou a marca de 29 livros publicados, busca trazer contribuicoes de pesquisadores no
campo da cultura de instituicdes variadas e esta disponivel, em acesso aberto, no repositorio institucional da
universidade.
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Origem institucional dos autores

Apds a analise da tipologia, damos seguimento aos critérios de classificacao utilizados no mapea-
mento bibliografico para apresentar os dados sobre a origem institucional dos autores e dos coau-
tores (Grafico 4). Vale ressaltar que a origem institucional se refere a indicacao feita pelo préprio
autor ao coautor no momento de publicacido do trabalho.
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ORIGEM INSTITUCIONAL DOS AUTORES

ouTros |
vers Y
vece EY
ruc-sP HEY
Fascs HEY
Faar HEY
urrr) Y
ooc P
urscArR Y
urr) I
urrcs Y
urea Y
G 5|
secRETARIA DA CULTURA DO CEARA [
use I 1
uniLasaLLE [N

pucMinas R
ursc T
ey 37

Em relacdo a origem institucional dos autores e coautores mapeados, a UFBA figura em pri-
meiro lugar, com 37 participacoes, seguida pela UFSC, com 22 participacées. A Pontificia Univer-
sidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG,) e a Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)
tém 13 participacdes cada, e a Universidade Federal Fluminense (UFF) tem 12 participacoes. Ou-
tras instituicoes somam 33 citacoes. Temos a predominancia da origem institucional dos autores
provenientes de universidades federais, com uma pequena participacio de autores ligados a 6r-
gaos de gestdo na area da cultura ou instituicoes privadas.

O trabalho desenvolvido de modo articulado pelo MinC com a colaboracdo da UFSC e da
UFBA (por intermédio da Escola de Administracido)* no apoio a elaboracéo de planos estaduais e
municipais de cultura, de algum modo, ressalta a proeminéncia das duas instituicoes nos estudos
sobre a tematica. Num total de 198 citacdes de autoria institucionais que foram mapeadas, cer-
ca de um terco (29,79%) se refere aos trabalhos publicados com autores e coautores oriundos da
UFBA e da UFSC. Em todo caso, ha uma dispersio (ou amplitude) institucional no levantamento,
quando catalogamos 48 diferentes origens institucionais.

14 A edicao mais recente do curso, realizado no ano de 2017, teve uma articulacao em rede com a UFSC, Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB) e da UEMG.



Além disso, vale ressaltar como os dados apresentados anteriormente evidenciam a pro-
ducido em periodicos e eventos académicos ligados a UFBA. Nesse processo, cabe mencionar o
Programa Multidisciplinar de Pés-Graduacao em Cultura e Sociedade (P6s-Cultura) e o Cult como
importantes centros de producao de pensamento contemporaneo sobre as politicas culturais e
sobre planos, mais especificamente. Esse fato ja foi apontado em outros trabalhos académicos
sobre a formacao do campo das politicas culturais:

[...] a triade Bahia, Rio de Janeiro e Ceara (que passa a figurar em terceiro lugar desse painel
estadual de pesquisadores) figura como central para a fomentacdo do campo e muito se deve
aos cursos multidisciplinares que se encontram em seus respectivos estados. A presenca do
Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura na Bahia com influéncia académica de An-
ténio Albino Rubim, a influéncia de Alexandre Barbalho na Universidade Estadual do Ceara
e a participacdo de Lia Calabre na Fundacio Casa de Rui Barbosa, bem como a presenca do
Programa de Histdria, politicas e bens culturais no Rio, e mais posteriormente, a partir de
2012, com o Programa de Pds Graduacao em Cultura e Territorialidade-PPCULT na Univer-
sidade Federal Fluminense compdem o cenario que justifica, em alguma medida, a presenca
macica dos participantes desses eventos. (SANTOS, 2017, p. 29)

Dentre os pesquisadores mapeados que mais publicaram sobre planos de cultura como au-
tores principais ou coautores, destacam-se José Marcio Barros (PUC-MG/UEMG), com dez traba-
lhos; Katia Maria de Souza Costa (UFBA), com nove trabalhos; Eloise Dellagnelo (UFSC), com oito
trabalhos; Paula Félix dos Reis (UFBA/UFRB), com sete trabalhos; e Rosimeri Carvalho (UFRGS),
com cinco trabalhos. Cabe ressaltar que José Marcio Barros, Eloise Dellagnelo e Rosimeri Carva-
lho coordenaram, dentre outras atuacoes, um dos dossiés tematicos no Politicas Culturais em Re-
vista. Ja Paula Félix dos Reis traz importantes contribuicoes sobre o tema desde a sua dissertacao
de mestrado, intitulada Politicas culturais do governo Lula: andlise do Sistema e do Plano Nacional
de Cultura, até a sua tese de doutorado, intitulada Politicas de cultura a longo prazo: estudo compa-
rativo dos Planos Nacionais de Cultura do Brasil e da Colémbia.

Tematica principal e secundaria

Afora a relacdo institucional de autoria, levantamos a tematica principal nos trabalhos publica-
dos (Grafico 5).
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Podemos perceber que a tematica principal versa comumente sobre o PNC (45,97%), segui-
da de analises e reflexdes de planos municipais (24,19%) e estaduais (18,55%). A relacio de planos
setoriais - em diferentes linguagens artisticas e setores culturais - e a andlise do ponto de vista
internacional e regional marcam uma menor quantidade de trabalhos (11,29% no total). Mais
uma vez, podemos indicar a relevancia do trabalho articulado pelo MinC com a colaboracao da
UFSC e da UFBA, na totalizacdo de 42,74% de trabalhos com a tematica principal sobre planos de
cultura municipais e estaduais.

Em relacdo aos trabalhos que versam sobre o PNC como tematica principal, fizemos uma
analise especifica - a partir dos seus titulos, resumos e palavras-chave - sobre a tematica secun-
daria desses estudos (Grafico 6).

GRAFICO 6
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Dentre os 57 trabalhos que versam sobre o PNC, 36,84% deles tratam do seu processo pelo
viés da sua institucionalidade. “O PNC e o SNC sio politicas estruturantes que devem alterar
profundamente a institucionalidade cultural no Brasil, pois exigem politicas de Estado de longo
prazo”. (RUBIM, 2017, p. 70) Dentre esses trabalhos, a abordagem normalmente é direcionada
para os processos de criacdo, implementacao e consolidacdo do plano, além de andlises sobre a
configuracdo dessa politica cultural.

Em seguida, temos 15,78% de trabalhos que refletem sobre os processos de participacao
social na formulacao e revisio das metas do PNC. Vale ressaltar que 22,80% dos trabalhos versam
sobre tematicas secundarias diversas, as quais podemos elencar: cidadania, desenvolvimento,
educacao, formacao, patriménio, equipamentos culturais, trabalho e universidade.



Ano de publicacao

Outro dado levantado na pesquisa bibliografica foi em relacdo ao ano da publicacio (Grafico 7).

GRAFICO 7
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Podemos perceber o inicio da producao bibliografica sobre o tema no ano de 2007, com o
lancamento, pelo MinC, do livro Primeira Conferéncia Nacional de Cultura 2005/2006: estado e
sociedade construindo politicas publicas de cultura. No ano de 2008, temos um total de sete produ-
cOes, numero impulsionado pelo lancamento do primeiro dossié tematico na Politicas Culturais
em Revista. A partir de 2012, temos uma crescente de trabalhos, mas sé em 2013 temos um con-
sideravel aumento, com um total de 24, nimero que permanece quase estavel em 2014, com um
total de 22 publicacdes, para, em seguida, apresentar uma relativa queda de producio nos anos
posteriores. Vale ressaltar, em 2013, a quantidade de trabalhos apresentados no Semindrio Inter-
nacional de Politicas Culturais (seis), no Enecult (quatro) e no EBPC (trés). Ou seja, mais da metade
da producao do ano (54,16%) foi apresentada nos principais eventos do campo - o que reforca o
alto numero no levantamento de artigos publicados em anais.

Em 2018, mapeamos apenas sete producdes, numero equivalente ao da producio acadé-
mica de dez anos atras. Em todo caso, a andlise realizada no ano em curso ainda nio consegue
demonstrar a totalidade do que realmente sera publicado no periodo - ou se ha realmente uma
desmobilizacdo sobre a sua reflexdo. A pesquisa bibliométrica realizada demonstra indicios de
que o conhecimento na area ainda estd numa dinamica inicial, considerando, inclusive, o inves-
timento de tempo necessario para a construcao de teses e dissertacoes, mas ja apresenta reper-
cussoes em diferentes areas do conhecimento, como demonstrado nas analises.



Sintese das observacoes

Abordamos nesta secio a avaliacao bibliométrica sobre planos de cultura em trabalhos editados
no Brasil. A bibliometria nos auxiliou, como procedimento metodolégico, a mensurar a contri-
buicdo do conhecimento cientifico derivado das publicacées numa determinada area tematica.

A titulo informativo, podemos citar outras pesquisas semelhantes que foram realizadas
sobre areas ou programas especificos relacionados as politicas culturais. Sobre a Politica Nacional
Cultura Viva (PNCV),*5 por exemplo, na dissertacio Institucionalidade cultural: o Programa Na-
cional Cultura Viva da criacido até a Lei n° 13.018/2014 de Oliveira (2018, p. 27), foram localizadas
173 producoes académicas sobre o tema - com o pico de publicacdes no ano de 2014. J4 o Observa
SNC?*® realizou um levantamento de 136 publicacdes centradas na avaliacio e no monitoramento
de gestido de politicas culturais. (COELHO NETO et al., 2018) Outra pesquisa desenvolvida recen-
temente, Estudos sobre financiamento e fomento a cultura nos estados e Distrito Federal (GUI-
MARAES; SILVA, 2017, p. 66), registrou um total de 295 estudos sobre esse tema no Brasil desde
a década de 1980.

Se considerarmos a questdo abstrata e genérica em relacido a construcao de planos de cultu-
ra, que demanda um maior investimento e aproximacdo com o tema, o quantitativo de trabalhos
aqui mapeados demonstra um importante indicio da sua repercussao em diferentes areas do co-
nhecimento. Os planos de cultura sdo integrantes de uma politica cuja finalidade é a politica em
si, e ndo uma acao especifica. Nao podemos fazer um comparativo quantitativo do levantamento
bibliografico aqui realizado com o numero de trabalhos encontrados nos outros trés exemplos
citados acima - tendo em vista as diferencas metodolégicas empregadas em cada um dos estudos,
bem como das especificidades de cada uma das tematicas enfocadas. Nesse sentido, cabe enfati-
zar que as politicas de financiamento e fomento a cultura no Brasil, sio tematicas prioritarias e
recorrentes das discussdes no campo das politicas culturais desde a década de 1980. A PNCV, por
sua vez, se tornou uma area de grande atracido dada a importancia de ser uma politica inovadora,
com foco em questdes até entdo nao consideradas pelas politicas publicas, e o montante orca-
mentario empregado. Ou seja, os planos de cultura, mesmo se tratando de uma politica em curso
e cuja percepcao social de sua importancia para a institucionalidade das politicas culturais possui
aspectos de abstracao, conseguiram atrair um numero razoavel de pesquisadores e instituicoes
para reflexao e andlise.

15 O Cultura Viva, com destaque para os Pontos de Cultura, foi considerado como um dos principais programas
a partir da gestao de Gilberto Gil no MinC. “O Programa Cultura Viva pode ser considerado como um abre alas
para um novo momento das politicas publicas de cultura brasileiras”. (OLIVEIRA, 2018, p. 22)

16 O projeto Observa SNC “[..] pretende criar um ambiente virtual para promover o desenvolvimento estruturado

das acdes voltadas para a qualificacao da gestao cultural de estados e municipios brasileiros”. O programa €
desenvolvido em parceria com a Escola de Administracao da UFBA. (BRASIL, 2016d)
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Introducao

Constitui-se um desafio para os agentes governamentais de qualquer area estabelecer mecanis-
mos para realizar o processo de monitoramento e avaliacido das politicas institucionais, o que ndo
é diferente no campo cultural. Esses sdo procedimentos pelos quais se pretende mensurar siste-
maticamente e objetivamente a relevancia, o desempenho e os efeitos das iniciativas publicas. O
PNC foi concebido sob a égide da mobilizacio e da participacao social, tendo envolvido, na sua
consecucao, os agentes que atuam diretamente no ambito da cultura, assim como os cidadaos.
As instancias responsaveis pela gestdo do PNC, cabe o desafio de articular dados e informacdes
e promover amplo debate em torno do cumprimento (ou ndo) do que esta previsto. Dessa forma,
entende-se que o monitoramento e a avaliacido tornam-se partes constitutivas e constituintes do
Plano.

O MinC é o principal responsavel por monitorar e avaliar as metas do PNC. O MinC deve
verificar, periodicamente, se o Plano estd sendo cumprido de forma eficaz e de acordo com suas
diretrizes. O CNPC também é responsavel por esse monitoramento. Conforme previsto na Lei n°
12.343/2010, o Plano deve ser revisto periodicamente e as metas devem ser monitoradas anual-
mente, o que se da por meio de um relatério de acompanhamento.

A partir de 2012, o MinC definiu parametros para o monitoramento das metas e adotou um
procedimento metodologico inspirado nas orientacdes do Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo (BRASIL, 2010b) e ferramentas de trabalho que permitem a realizacdo dessa
tarefa de forma coletiva, envolvendo representantes de todo o Sistema MinC. Em 2013, o Minis-
tério contou com uma consultoria especializada para a definicao de estratégias de implantacao
do sistema de monitoramento e avaliacdo das metas do PNC, em busca de seu aperfeicoamento.
A partir da realidade e da pratica de monitoramento das metas, anualmente, os seus procedi-
mentos sofrem ajustes, incluindo uma andalise da propria metodologia.

O PNC também passou por um processo de avaliacio. A revisao das metas do PNC foi ini-
ciada em 2014, conforme previsto na lei do Plano, e mobilizou o Sistemna MinC e o CNPC. A re-
visdo foi executada pelo Grupo de Trabalho (GT) MinC-PNC, instituido pela Portaria MinC n°
309/2014, que funcionou ativamente entre 2014 e 2015. O GT estava constituido por 34 repre-
sentantes de todos os 6rgios do MinC e de suas instituicoes vinculadas - Agéncia Nacional do
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Cinema (Ancine), Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), FCRB, Fundacio Cultural Palmares (FCP),
Fundacio Nacional das Artes (Funarte), Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), Iphan. Com o in-
tuito de subsidiar as unidades do Sistema MinC, na avaliacdo das metas do plano, a Coordenacio
Geral do PNC (CGPNC) elaborou um dossié, publicado em 2016, denominado Principais topicos
sobre a revisao das metas do Plano Nacional de Cultura: versao 1.0.

Em maio de 2018, a UFBA recebeu o desafio de realizar uma avaliacdo critica das estra-
tégias e dos procedimentos adotados pela Coordenacao Executiva do PNC e pelo GT PNC-MinC
para o monitoramento e a avaliacido das 53 metas do PNC. Com a finalidade de examinar espe-
cificamente o processo de monitoramento e avaliacdo do PNC, o primeiro passo dessa segunda
parte da pesquisa consistiu em estudar os documentos oficiais do MinC referentes a construcao
do PNC. Além disso, analisou-se o seu processo de revisao. A equipe também se dedicou a leitura
e discussdo de textos académicos e relatérios de outros processos de monitoramento e avaliacdo
de politicas publicas, como ainda realizou visitas técnicas a Secretaria de Planejamento (Seplan)
da Bahia para conhecer os procedimentos e instrumentos utilizados no monitoramento e avalia-
cdo do Plano Plurianual de Planejamento (PPA) do estado. Por fim, o grupo utilizou a ferramenta
“mapas mentais” para resumir as discussdes metodolégicas e conceituais realizadas nessa etapa
do trabalho.

Ap0s esse programa intensivo de leitura e discussoes, foi definido o modelo légico de ana-
lise, estruturado em trés capitulos. No primeiro, a equipe dedica-se a analisar a linha do tempo
da construcao do sistema de monitoramento e avaliacido do PNC. O segundo capitulo focaliza na
avaliacao dos indicadores e fontes utilizados na afericao das 53 metas do PNC. Por fim, o terceiro
capitulo realiza uma meta-avaliacio do processo de revisdo das metas do PNC. Enquanto a pri-
meira andlise traca um panorama da evolucao da construcdo do sistema de monitoramento e
avaliacao entre 2012 e 2016, as outras duas investigacoes trazem um retrato dos procedimentos
de avaliacido do PNC, baseados nos mais recentes relatorios de acompanhamento publicados pelo
MinC, em 2016. A divisao em trés frentes de trabalho permitiu a realizacido de uma minuciosa
meta-avaliacado critica do monitoramento e da avaliacao das 53 metas do PNC.

Os resultados do trabalho de pesquisa sdo apresentados nas proximas paginas nos seguin-

tes capitulos: “Andlise da evolucio do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNC”, “Avaliacio
dos indicadores das metas do PNC” e “Meta-avaliacdo do processo de revisio das metas do PNC”.
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Analise da evolucao
do Sistema de Monitoramento
e Avaliacao do PNC

Este capitulo tem por finalidade compreender o processo de monitoramento e avaliacdo do PNC
numa linha do tempo que se estende entre 2012 e 2016, com base nos relatérios de acompanha-
mento das metas elaborados sob a orientacdo da CGPNC.* Apreender o processo de construcao
dos procedimentos de monitoramento e avaliacao das metas do PNC a partir de uma visao geral
e evolutiva, antes de imergir em uma abordagem especifica sobre aspectos técnicos e metodolo-
gicos da sua estruturacao, certamente contribuira para uma aproximacao dos leitores com maior
conhecimento sobre fatores conjunturais que influenciaram processos decisérios relevantes
para a sua concepcao.

Conceitos e procedimentos metodolégicos

Como ponto de partida, é preciso compreender que o monitoramento de politicas publicas tem
por objetivo subsidiar a avaliacdo de programas governamentais, buscando assegurar o cum-
primento dos seus objetivos e metas com eficiéncia e eficcia, devendo, para tal, produzir dados
quantitativos e qualitativos em todas as etapas da sua implementacao. Entende-se por monito-
ramento “o exame continuo dos processos, produtos, resultados e impactos das acoes realizadas”
(BRASIL, 2018a, p. 163), com base em informacdes objetivas e imediatas sobre a operacio e os
efeitos da politica. Por sua vez, a avaliacio “envolve julgamento, atribuicio de valor e mensura-
cao da politica, no sentido de melhorar seus processos de tomada de decisdo e ajustar as linhas de
intervencao”, requerendo informacdes mais incrementadas e detalhadas sobre o funcionamento
e os efeitos da politica. Conforme ainda ressalta o Guia prdtico de andlise ex-ante: avaliacdo de po-
liticas publicas (2018), publicacido recente do Ipea, tanto o monitoramento quanto a avaliacio sdo
incumbéncias de gestdo imprescindiveis para a consolidacdo do planejamento dos programas e
para o aumento da efetividade das acoes.

1 Este setor esta atualmente vinculado ao Departamento do SNC, que, por sua vez, encontra-se subordinada
a Secretaria da Diversidade Cultural, a partir da ultima reforma estrutural do MinC (Decreto n° 9.411, de 18 de
junho de 2018).
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Embora o monitoramento e a avaliacdo sejam procedimentos muito interligados e com-
plementares, havendo sempre uma grande vantagem em reuni-los, eles tém como diferenca a
relacdo que estabelecem com a causalidade (relacdo causa-efeito):

enguanto a avaliacdo frequentemente se estrutura por meio dela, o monitoramento néo
tem a preocupacdo de estabelecer tais relacées de causa e efeito, limitando-se a produzir
informacdes a respeito das caracteristicas e do comportamento de um objeto ou fenémeno
ao longo de uma linha continua no tempo. (BOULLOSA, 2017, p. 286)

E importante lembrar, ainda, outros relevantes propésitos dessas duas acdes, quais sejam:
proporcionar uma maior transparéncia as acoes de governo, sendo um meio de prestar contas a
sociedade sobre o desempenho dos programas; auxiliar a tomada de decisio, gracas as informa-
coes levantadas que qualificam as deliberacoes; promover a aprendizagem no dmbito das organi-
zacoes, pois amplia o conhecimento dos gestores e das equipes sobre os conceitos e resultados dos
programas; e aperfeicoar a concepcao e a gestao do Plano, uma vez que permite revisoes.

Este capitulo sobre a evolucio dos procedimentos de monitoramento e avaliacdo do PNC,
tem por objetivo geral disponibilizar uma visdo progressiva do processo de monitoramento e
avaliacao do PNC ao longo do tempo, identificando pontos positivos e aspectos restritivos desse
percurso, de modo a oferecer suporte as andlises desenvolvidas nos outros dois capitulos que
compoem esta parte da pesquisa e tém como foco o diagndstico dos indicadores utilizados para
o monitoramento das 53 metas do PNC e a meta-avaliacao do seu processo de revisao. Define
ainda, como objetivos especificos, promover reflexdes sobre aspectos relevantes da gestao dos
procedimentos de monitoramento e das relacées funcionais das metas do PNC com outros ins-
trumentos de planejamento do MinC.

Para alcancar esse propésito, foi montada uma matriz de andlise com as informacoes con-
tidas nos relatorios anuais de acompanhamento das metas do PNC, emitidos entre 2012 e 2016,2
composta, de um lado, pelos anos de gestao e, de outro, pelos seguintes tépicos comuns a todos es-
ses relatdrios: cendrio politico-institucional; classificacio das metas (estruturantes, por tipo, por
tema, por prazo de execucdo); ficha de monitoramento (composicdo e avaliacdo de resultados);
movimentacio da plataforma de acompanhamento do PNC (periodo de funcionamento, dados
sobre as visitas, visao da plataforma relacionada as metas do PNC, comentarios recebidos na pla-
taforma, perfil dos usuarios, trafego de visitas, redes sociais e comunidades); outros itens (refe-
réncias bibliograficas e anexos).

A visdo evolutiva de cada um desses aspectos proporcionada por essa matriz permitiu uma
andlise qualitativa das informacoes levantadas nos referidos relatos, que, em seguida, encontram-
se reunidas e examinadas em duas vertentes: da organizacao e gestao dos procedimentos de moni-
toramento; e das relacdes funcionais das metas do PNC com outros instrumentos de planejamento.

2 O Relatodrio de Acompanhamento das Metas de 2016 foi o ultimo considerado para a construcao das analises
desta publicacao.
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Antes, porém, de entrar no mérito da andlise e da avaliacdo qualitativa sobre o desenvolvi-
mento dos processos de monitoramento e de avaliacdo das metas do PNC, é necessario entender a
conjuntura institucional na qual se desenvolveu a sua construcao ao longo dos anos, a partir de 2010.

Cenario politico-institucional

O PNC foi institucionalizado por meio da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Nos oito anos
seguintes, oito ministros ocuparam a pasta da cultura em mandatos com temporalidade que oscila-
ram entre 6 e 26 meses. Em relacio as acoes que contribuiram para o processo de consolidacdo do
PNC, pode-se identificar, na linha do tempo, as seguintes acoes:

FIGURA?2
PROCESSO DE CONSOLIDAGAO DO PNC

FONTE: ELABORADA PELO AUTOR

JAN/2011A
SET/2012

OUT/2012A
DEZ/2014

JAN/2015A
MAI/ 2016

JUN/2016 A
DEZ/2018

Realiza consulta publica e
institui metas do PNC

IIICNC - Uma politica de
Estado para a cultura:

12 fase de consulta publica
para a revisao das metas do

Melhoria na plataforma
do PNC (2017)

(dez/2011) desafios do SNC (2013) PNC (01/09/2015 a

15/02/2016)

Melhoria na plataforma

Define metodologia de Lanca plataforma virtual do SNC (2018)

monitoramento das metas para acompanhamento das
(2012) metas do PNC (2013)

Cria 0 SIMCULTURA que
inclui Mapas Culturais e
SNIIC ((2018)

Cria aformacao para
elaboracao de planos
estaduais e municipais de
cultura (2012)

Nomeia GT MinC-PNC para
revisao do monitoramento
das metas (Portaria n®
309/2014)

Estabelece parceria com
UFBA para avaliar o
monitoramento das metas
do PNC (2018)

Em 2011, foi realizada uma consulta publica e, no final desse mesmo ano, foram instituidas
as metas do PNC até 2020. Em 2012, foi criado um projeto de apoio a estados e municipios para a
elaboracio de planos de cultura, em parceria com universidades publicas (UFSC e UFBA) e inau-
gurado o procedimento de acompanhamento das metas do PNC, com base numa metodologia
especificamente desenvolvida para o seu monitoramento.

Os resultados obtidos anualmente, a partir desse processo de monitoramento e avaliacio,
passaram a ser compartilhados amplamente, a partir de 2013, com o lancamento da plataforma
virtual para o acompanhamento das metas do PNC.

Em 2014, tentando cumprir o que prevé a lei do Plano sobre a revisao das metas, foi
nomeado o GT MinC-PNC, que trabalhou ao longo de dois anos com o encargo de propor uma
atualizacio e o aperfeicoamento das metas do PNC, cujos resultados posteriormente serviriam
de subsidio para as deliberacées do Comité Executivo do PNC - instancia responsavel pela con-
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ducéo do processo de revisio das diretrizes e estabelecimento das metas.3 Entre 2015 e 2016, os
resultados desse processo de revisao foram colocados em uma primeira consulta publica, um
esforco que se revelou pouco eficaz, tanto em termos da qualidade das contribuicoes recebidas
quanto em termos da auséncia de oportunidade de validar tais recomendacdes, visto que o re-
ferido Comité de gestdao do PNC nunca foi instalado, ocasionando uma paralizacdo no processo
de revisao do PNC.

Entre junho de 2016 e junho de 2017, nenhuma nova acao foi registrada e observou-se
uma dificuldade interna para a execucao plena do Relatério de Acompanhamento das Metas.
Em maio de 2018, foi formalizada uma parceria com a UFBA para a realizacdo desta pesquisa,
“com o intuito de promover uma avaliacdo qualitativa e analise critica sobre o PNC vigente (Lei
n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010), mas também de reunir subsidios para a construcio do pro-
ximo Plano Nacional de Cultura em 2020”4

Ao longo do periodo estudado, merecem destaque também algumas acdes externas ao
MinC que vieram a contribuir para o éxito da acdo de monitoramento e avaliacdo das metas do
PNC. Em 2013, foi lancada uma publicacdao com os resultados dos dados levantados em 2012 pela
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic/IBGE), fonte de afericio de algumas metas.
Em 2014, foram publicadas duas pesquisas: Suplemento de Cultura da pesquisa Perfil dos Estados
e Municipios Brasileiros (Estadic/IBGE); e Frequéncia das praticas culturais, realizada pelo Ipea.
Importa aqui comentar que, apesar do reconhecimento da grande importancia dessas pesquisas,
estas poderiam contribuir para o acompanhamento mais eficaz das politicas publicas de cultura
se fossem empreendidas continua e assiduamente, podendo essa constancia constituir-se numa
demanda a ser articulada pelo MinC com as respectivas instituicoes responsaveis.

Para concluir esse panorama do contexto politico-institucional, um outro componente do
SNC merece um breve comentario por estar profundamente imbricado com o PNC. Trata-se do
SNIIC, criado pela mesma Lei n® 12.343/2010, que originou o PNC. Consta, entre os seus objetivos,
“exercer e facilitar o monitoramento e avaliacdo das politicas de cultura e das politicas culturais
em geral, assegurando ao poder publico e a sociedade civil o acompanhamento do desempenho
do PNC” (artigo 9° inciso III). Ao longo da ultima década, varios esforcos foram empreendidos
no sentido de concretizar o que esta previsto na lei; no entanto, ndo se pode afirmar que esse
objetivo esteja perto de ser alcancado.

Em sintese, as principais medidas que contribuiram para a consolidacao do sistema de mo-
nitoramento e avaliacdo das metas do PNC foram tomadas num cendrio politico-institucional

3 Conforme prevé o paragrafo 11° do artigo 12 da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, o Comité Executivo do
PNC deve ser composto por “membros indicados pelo Congresso Nacional e pelo Ministério da Cultura, tendo
a participacao de representantes do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC, dos entes que aderirem ao
Plano Nacional de Cultura - PNC e do setor cultural’. Este Comité nao foi instalado em razao da ndo regulamen-
tacao da lei do PNC.

4 Termo de Execucao Descentralizada, Processo n® 01400.005452/2018-75.
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instavel, marcado por subsequentes trocas de ministros e sucessivas mudancas na estrutura or-
ganizacional do MinC. Assim, os avancos registrados ndo puderam se desenvolver em toda a
sua potencialidade, pelas interrupcoes ocorridas e em razao dos grandes desafios inerentes a um
ambiente institucional pouco favoravel a sua expansao e estabilidade.

Organizacao e gestao dos procedimentos de monitoramento

Organizacao e gestdo dizem respeito a maneira como os atores determinam e operam os insumos
e processos que geram produtos, de forma a alcancar resultados positivos, crescentes, em maior
escala, com um grau mais elevado de satisfacdo da sociedade para com os servicos publicos (maior
efetividade) e, sempre que possivel, a um menor custo (maior eficiéncia). (BRASIL, 2018a, p. 124)

No que tange a organizacao e a gestdo dos procedimentos de monitoramento das metas do
PNC, importa destacar e aprofundar quatro elementos fundamentais para a sua estruturacio: o
sistema de coleta das informacoes; os critérios para a classificacdo das metas; a governanca do
processo de monitoramento; e a governabilidade das metas.

Sistema de coleta das informacodes

E importante lembrar que o monitoramento requer a construcio de instrumentos e a definicio
de rotinas para a coleta e o tratamento de dados e informacdes, além da escolha de uma meto-
dologia norteadora de todo o processo. A metodologia de monitoramento das metas do PNC esta
centrada em duas frentes: monitoramento de atividades e monitoramento de indicadores. O mo-
nitoramento de atividades objetiva aferir as acdes que sio executadas ao longo do ano no MinC,
bem como nas suas instituicées vinculadas que tenham relacido direta ou indireta com a execu-
cao das metas do PNC. Para realizar o monitoramento de indicadores, sdo consultadas fontes de
dados que visam medir o resultado do indicador de cada meta. Em relacio ao escalonamento das
metas até 2020, estabelece-se parametros para estimar a situacao prevista e a executada de cada
meta ao longo dos anos e o percentual de alcance da meta. (BRASIL, 2017a)

Observando-se o processo evolutivo desse sistema de coleta das informacoes, constata-se
que, apos ter-se adotado um primeiro esquema metodoldgico para orientar o monitoramento das
metas do PNC, em 2012, que seguia duas linhas de abordagem - monitoramento de processo e
monitoramento de resultados -, a partir de 2014, ele toma novo direcionamento e passa a se de-
senvolver segundo as duas vertentes acima mencionadas: monitoramento das atividades, que re-
gistra e avalia as aces realizadas ao longo do ano para o cumprimento da meta; e monitoramento
dos indicadores, que afere a evolucido da meta desde 2010 (ano base para a avaliacdo da maioria
das metas), com base em fontes de dados - Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi)/
Siga Brasil, Sistema de Convénios (Siconv), Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic),
Sistema de Informacoes Georreferenciadas da Capes (GEOCapes), Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/ Ministério da Educacio (MEC) -, pesquisas dispo-
niveis por 6rgaos de pesquisa - Ipea, IBGE, Inep, Ministério do Turismo - e informacodes elabora-
das pelas unidades do Sistema MinC, de acordo com a especificidade de cada meta.

De fato, essa ultima categorizacao corresponde exatamente ao que antes se destinava a cal-
cular o “monitoramento de resultados”, passando-se a dar énfase aos indicadores, o que denota uma
requalificacdo e um aprimoramento técnico dos procedimentos de monitoramento e avaliacao das
metas do PNC. No entanto, é relevante a diferenca ndo sé dos conceitos de monitoramento de pro-
cesso e monitoramento de atividades, mas também da sua operacionalizacdo. Apesar de ambos se
concentrarem na apreciacao das atividades realizadas pelo Sistema MinC para a execucao das me-
tas, utilizando para tal o questionario “Diagnéstico das metas do PNC’, até 2013, o acompanhamen-
to dessas iniciativas estava associado as metas do PPA, bem como a informacdes de outras bases de
dados, como Siafi, Siconv, Salic, Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop).

Assim, a metodologia que induzia a todos os participantes do Sistema MinC a fazerem um
acompanhamento simultaneo entre metas do PNC e eixos do PPA foi alterada, ndo constando
nos relatdrios disponibilizados as razoes para essa tomada de decisdo. Mas pode-se constatar que
essa relacdo entre PNC e PPA ressurge mais tarde, a partir de 2015, com a adocdo de um novo
critério de classificacdo das metas - metas por tema.

A ferramenta desenvolvida para dar suporte a todo esse procedimento - ficha de monito-
ramento - foi esbocada em 2012 e, no ano seguinte, recebeu um novo design.? Esse formulario é
composto por trés telas e, apds sofrer pequenas alteracoes decorrentes de ajustes metodolégicos,
a partir de 2016, apresenta a seguinte configuracio:

Primeira tela - Dados basicos: titulo, unidade(s) responsavel(is) pela execucio, tipo da meta,
periodo de afericdo, porcentagem de alcance da meta, tema relacionado a meta, fonte de afericao
da meta, avaliacido da execucdo da meta no ano (qualidade da informacao, desempenho da meta
no ano), indicador da meta, contexto da meta;

Segunda tela - 1. Histérico: matriz constituida por indicador, anos e ponto da meta em
2020 / porcentagem alcancada, porcentagem prevista no ano; 2. Graficos/tabelas;

Terceira tela - 3. Avaliacao da execucao da meta; 4. Atividades realizadas no ano.

O monitoramento do conjunto das metas pelos diversos érgaos do MinC resulta na publi-
cacdo de um Relatério de Acompanhamento das Metas, que, a cada ano, tem duas edicoes, em
razao do prazo de publicacdo das informacodes concernentes aos indicadores de duas metas, que
sao disponibilizados apenas no segundo semestre - a meta 11, que diz respeito ao aumento em
95% no emprego formal do setor cultural, e a meta 16, sobre o aumento em 200% de vagas de gra-
duacao e pés-graduacao nas areas do conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patri-

5 Autoria de Joana Lira.
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monio cultural e demais areas da cultura, com aumento proporcional do nimero de bolsas, cujas
informacoes sao disponibilizadas pelo MEC. Com relacao aos relatérios de acompanhamento, é
importante comentar o seu gradativo amadurecimento ao longo dos anos, refletido, por exemplo,
no aumento significativo do nimero de referéncias bibliograficas, que passam de 15 itens, em
2012, para 56, em 2016. (BRASIL, 2013, 2014, 20153, 2016b, 2017a)

Considerando, por fim, que uma acido de monitoramento tem por objetivo “subsidiar o gestor
publico de informacdes mais sintéticas e tempestivas sobre a operacdo do programa - resumidas
em painéis ou sistemas de indicadores de monitoramento” (JANNUZZI, 2014, p. 32), observa-se que,
a partir da adocao dessa pratica de monitoramento das metas do PNC, apesar de todas as dificulda-
des, o Sistema MinC passa a vivenciar coletivamente um ciclo regular e virtuoso de planejamento,
avaliacdo e formulacio das politicas publicas de cultura, o que, por si s, € bastante auspicioso.

Critérios para classificacao das metas

O MinC, ao longo dos anos que desenvolve este trabalho, adotou quatro critérios para a classificacao
das metas do PNC: metas estruturantes, metas por tipo, metas por tema e metas por prazo de execu-
cao. Todos esses parametros sofreram modificacOes relativas a organizacio das metas no seu inte-
rior ou até mesmo foram abandonados, como ocorreu com o critério “metas por prazo de execucio’,
que esteve ativo entre 2012 e 2014 e teve como medidas: curto, médio e longo prazo. Esse critério
foi substituido na ficha de monitoramento pela informacao sobre o “periodo de afericido da meta”.

Contrariamente, o critério “metas estruturantes” foi aquele que apresentou uma maior es-
tabilidade, inclusive na sistematizacao das metas nas suas trés subcategorias de classificacdo: ins-
titucionalizacdo (metas 1, 37,8 38, 46 e 49), informacso (2, 3, 7, 39, 41 e 48) e financiamento (26, 50,
51 e 52). As 15 metas estruturantes sio aquelas distinguidas como prioritarias e essenciais para o
PNC, por serem capazes de apoiar a viabilidade de outras metas.

Por sua vez, a categorizacio das “metas por tipo” comecou a ser adotada a partir de 2013,
inspirada na publicacdo do Ministério do Planejamento Indicadores de programas: guia meto-
doldgico (2010), como também nas visdes de Juan Cristébal Bonnefoy (2005) e Paulo Jannuzzi
(2005). (BRASIL, 2014) Esse critério esta diretamente relacionado aos indicadores utilizados para
aferir o grau de desempenho: metas de resultado, aquelas que tém como indicador um produto
que pode ser quantificado; metas de processo, cujo indicador envolve um fluxo de acbes para que
se alcance o resultado final; metas de impacto, cujo indicador final depende de varios resultados
e processos. (BRASIL, 2015a) Num breve olhar sobre o que ocorre com essa classificacdo na linha
do tempo em estudo, constata-se que, entre 2013 e 2016, apenas as seis metas qualificadas como
de impacto permaneceram inalteradas; enquanto as metas de processo sofreram uma reducao

6 Entre 2012 e 2014, apenas 14 metas foram assim consideradas, e, a partir de 2015, foi incluida na categoria “ins-
titucionalizacao" a meta 37 - 100% das UF e 20% dos municipios, sendo 100% das capitais e 100% dos municipios
com mais de 500 mil habitantes, com secretarias de cultura exclusivas instaladas.
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significativa, passando de 20 para cinco metas, e as metas de resultado registraram um aumento
significativo, de 27 para 42 metas. Deduz-se que, a partir de 2014, quando foram implementadas
as recomendacoes da consultoria, surge uma nova compreensao sobre a natureza dos indicado-
res das metas e/ou uma identificacao de novas fontes de alimentacao, fazendo com que 15 metas
passem a ser aferidas por meio de produtos quantificaveis, e ndo mais por seus fluxos de acoes.

Por fim, a tipologia “metas por tema” passa a ser incluida no processo de monitoramento a
partir de 2015, com o objetivo de alinhar as metas do PNC ao Mapa Estratégico da Cultura (2015
a 2018) e ao PPA (2016 a 2019), organizando-as em torno de sete eixos:

o Fortalecer o SNC, com a qualificacdo da gestdo cultural, a valorizacdo da participacdo
social e a integracido com entes federados (9 metas);

e Preservar e promover a diversidade, a memoria e o patriménio cultural brasileiro (4 metas);

9 Fortalecer a industria, os servicos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovacao,
ampliacdo da producio, difusio e acesso as obras audiovisuais (3 metas);

0 Estimular a criacdo e fortalecer a producéo e a difusdo cultural e artistica (11 metas);
e Ampliar e qualificar o acesso da populacdo brasileira a bens e servicos culturais (11 metas);

e Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortale-
cer as politicas de cultura, educacio e formacio artistica e cultural (8 metas);

e Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dindmica do desenvolvimento do pais (7
metas). (BRASIL, 2016b)

Buscar a convergéncia das metas do PNC com os eixos do PPA é um indicativo muito positi-
Vo, por se tratar de uma condicdo imprescindivel para assegurar o cumprimento efetivo das metas,
uma vez que as associa aos recursos orcamentario e financeiro disponibilizados em cada exercicio.

Enfim, vale ressaltar a importancia da adocao desses critérios de classificacdo, que procu-
ram dar foco as metas estruturantes, aos indicadores que aferem desempenhos e ao didlogo com
o PPA. Constituem recursos metodoldgicos que, se bem trabalhados, podem otimizar a gestdo
do monitoramento e avaliacdo: simplificando o processo de acompanhamento das metas; faci-
litando a analise dos resultados alcancados; oferecendo aos gestores informacoes estratégicas; e
orientando o didlogo com a rede responsavel pela alimentacao do sistema.
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Governanca do processo de monitoramento

Segundo os érgaos responsaveis pelo planejamento das politicas publicas na esfera do Governo
Federal, “a governanca de uma politica define as competéncias e as atribuicées de sua execucio e
a responsabilidade por seus ajustes”, ou seja, estabelece quem pode o qué (competéncias) e quem
faz o qué (atribuicdes). Além disso, o modelo de governanca deve definir uma boa estratégia de
gestdo desses processos qualificativos, “tais como divisdo de responsabilidades, facilitacdo dos
grupos envolvidos, socializacdo dos conhecimentos produzidos, construcao e discussao das sin-
teses parciais, didlogo com os demandantes formais da avaliacdo, dentre outros”. (BRASIL, 2018a)

A gestao do processo de monitoramento e avaliacdo das metas do PNC foi desenvolvida
com a participacdo ativa de representantes de todas as unidades do Sistema MinC, sob a lide-
ranca da CGPNC, setor responsavel por promover o monitoramento e a avaliacado do PNC. Cabe
a essa equipe institucional, a cada ano, segundo o periodo de atualizacdo da fonte de afericdo de
cada meta, registrar na ficha de monitoramento as atividades realizadas, o percentual de alcance
das metas, projecoes para a sua consecucao até 2020, além de avaliacdes sobre a execucao da
meta no ano e da qualidade das informacoes levantadas.

No MinC, as frequentes mudancas administrativas fazem com que a rede de gestores e ser-
vidores responsaveis pela execuciao do monitoramento do PNC sofra constantes substituicoes, o
que exige renovadas capacitacdes para o desempenho qualificado das suas responsabilidades. No
entanto, ndo se encontram registros nos relatérios de acompanhamento sobre iniciativas nesse
sentido.

E importante sublinhar a complexidade do processo de monitoramento do PNC, pela difi-
culdade de se conseguir informacoes qualificadas nos tempos necessarios, pela multiplicidade de
fontes de informacodes relacionadas a algumas metas, pela auséncia da cultura organizacional de
praticas avaliativas das politicas publicas de cultura, pela falta de transparéncia da repercussao
dos resultados das avaliacdes nos processos deliberativos, dentre tantos outros fatores.

Observando uma planilha que relaciona cada meta a unidade ministerial responsavel por
sua execucdo e afericdo e a servidores responsaveis, 44 pessoas de 17 unidades estdo envolvidas
com o acompanhamento das 53 metas do PNC.7 Verifica-se, nesse instrumento, um panorama
bem diversificado sobre a forma de gestdo do monitoramento no contexto dos érgaos ministe-
riais: 31 metas sdo monitoradas, cada uma delas por apenas um 6rgao; 13 metas sio monitoradas
conjuntamente por dois ou trés érgaos; outras seis sdo acompanhadas por servidores vinculados
a até seis unidades; e o monitoramento de trés metas é realizado concomitantemente por repre-
sentantes de até 11 érgaos. No total, existem aproximadamente 125 geradores de informacao para
o conjunto das 53 metas do PNC, uma matriz de responsabilidades expressiva, que requer grande
capacidade de coleta e gestao de informacoes.

7 Planilha fornecida pela CGPNC/SDC.
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QUADRO 1

GOVERNANGCA DO PROCESSO
DE MONITORAMENTO DAS METAS DOPNC

FONTE: EL ABORADO PELO AUTOR

UNIDADE DO SISTEMA MINC QUANTIDADE PESSOAS .
METAS RESPONSAVEL POR INFORMAR DE METAS RESPONSAVEIS
21/25/27/28/29/31/ 44 Ancine 7 1
Departamento de Direitos Intelectuais
38/39/40 (DDI) e DDI/Secretaria de Economia 3 1
Criativa (SEC)
Departamento de Assuntos
5 Internacionais (Deint)/Secretaria de ) 5
5 Articulacao e Desenvolvimento
Institucional (Sadi)
Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e
18/19/20/22/25/32/34/35/41/46/47 Bibliotecas (DLLLB) 11 1
19/25/40 FBN 3 1
4 FCP 1 1
18/19/40/41/46/ 47 FCRB 6 4
18/19/22/24/25/28/29/40/ 46/ 47 Funarte 10 2
6/10/18/19/28/29/31/34/35/41/46/47 Ibram 12 8
4/5/10/18/19/40/ 46/ 47 Iphan 0
1/2/18/36/37/46/47/48/49 Sadi 5
6/18/19/25/30/40/42/43/45/ 48 Secretaria do Audiovisual (SAV) 10 6
6/12/13/14/16/17/18/19/23/24/25/29/45 SCDC 13 2
7/8/9/10/11/15/18/19/24/25/29/42/53 SEC 13 5
Secretaria de Fomento e Incentivo a
18/19/24/25/26/52 Cultura (Sefic) 6 2
Secretaria de Infraestrutura Cultural
18/29/31/33/35 (Seinfra) 5 1
Secretaria de Gestao Estrategica
2/3/41/48 (SGE) 4 1
3 Sistema MinC
Y Secretaria de Planejamento,
24/51 Orcamento e Administragao (Spoa) 2 1
50 1

Na perspectiva da gestdo do monitoramento das metas do PNC, na esfera dos érgaos do
MinC, alguns optam pela designacdo de uma unica pessoa para coordenar o monitoramento de
todas as metas sob a sua competéncia, como, por exemplo, a DLLLB (11 metas), Ancine (7), Seinfra
(5), DDI (3), Spoa (2). De outro modo, outros érgios atribuem a varios profissionais essa respon-
sabilidade, como, por exemplo, o Ibram, que envolve 8 pessoas (12 metas), Sadi com 5 pessoas (9
metas), SAV com 10 (6 metas), SEC com 5 (13 metas).® Se, por um lado, essa tltima opcao propicia
que um maior numero de pessoas participe do processo avaliativo, compartilhando responsa-
bilidades, por outro, a concentracdo da conduta da avaliacdo em um Unico servidor por 6rgao
representa um elemento facilitador para o processo de alinhamento metodoldgico e de gestdo

8 Observa-se que os 6rgaos mencionados no Relatorio de Acompanhamento das Metas - 2016 correspondem
a estrutura em vigor naquela época.
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global do processo, desde que esses representantes funcionem como pontos de articulaciao entre
as redes internas de seu 6rgao e a rede do conjunto de 6rgaos que compdoem o Sistema MinC.

Vale destacar, ainda, os 6rgaos que tém a responsabilidade pela execucao de um maior nu-
mero das metas priorizadas no processo de construcao coletiva do PNC: a SCDC e a SEC, cada uma
delas com 13 metas, seguidas pelo Ibram, com 12 metas, pela DLLLB, com 11 metas, Funarte e SAV,
com 10 metas. Esses seis 6rgaos reunidos respondem por quase 50% das fontes das metas do PNC.

De todo modo, o mais importante seria verificar se os resultados obtidos e analisados estao
sendo considerados no processo de tomadas de decisdo do Sistema MinC. Para uma andlise dessa
natureza, assim como para se chegar a uma conclusao sobre a melhor forma de organizacao dos
atores envolvidos com o monitoramento e a avaliacdo das metas do PNC, seria necessaria a reali-
zacao de uma pesquisa especifica com os dirigentes e servidores implicados.

Governabilidade das metas do PNC

Um ultimo aspecto importante a ser considerado na perspectiva da organizacao e da gestao de
monitoramento e avaliacdo das metas do PNC é o da governabilidade das metas. A identificacdo
das instancias responsaveis por assegurar o alcance dos resultados previstos pelas metas estabe-
lece a sua governabilidade, sendo, portanto, fundamental compreender onde estd localizado o
poder decisério capaz de assegurar a concretizacdo das politicas publicas prenunciadas.

No caso do PNC, a realizacdo das metas depende da capacidade politica de execucao de
diferentes esferas de poder, estando, nesse sentido, organizadas segundo os seguintes critérios:
1. metas sob a responsabilidade exclusiva do MinC; 2. metas executadas em parceria com outros
6rgaos da Unido; 3. metas compartilhadas com os outros entes federados - estados e municipios.

Na linha do tempo considerada por este estudo, as metas do PNC passaram por um pro-
cedimento de realocacdo no dominio desses critérios, sobretudo entre 2013 e 2014. A partir de
2014, esse parametro alcancou estabilidade, conforme demonstra o quadro abaixo.

QUADRO 2
GOVERNABILIDADE DAS METAS FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
RESPONSABILIDADE PAI}CEEIA COM OUIROS COMPARTILHADA COM
GOVERNABILIDADE EXCLUSIVA DO MINC ORGAOS DA UNIAO ENTES FEDERADOS
2012 19 8 26
2013 12 8 33
2014 16 11 26
2015 16 11 26
2016 16 11 26




E importante observar que a baixa ou mesmo a auséncia de governabilidade do MinC so-
bre as 11 metas que dependem da atuacdo de outros érgaos do Governo Federal exigem um es-
forco objetivo do MinC no sentido da promocao de politicas transversais com esses érgaos, que
detém a competéncia para efetivar essas politicas vitais para o desenvolvimento do campo da
cultura. Da mesma forma, é preciso haver uma interlocucao motivadora com os dirigentes de
cultura dos entes federados, com estratégias claras para o alcance das 26 metas que demandam a
sua cooperacdo. Em sintese, o MinC nao tem qualquer governabilidade sobre 20% das metas do
PNC e detém baixissima governabilidade sobre outros 50%, o que exige dos seus dirigentes uma
abertura permanente a realizacdo de trabalhos cooperativos com outros niveis de poder.

Registro da avaliacao dos resultados alcancados

No que concerne especificamente ao processo avaliativo, o movimento mais significativo no am-
bito do MinC refere-se a revisao das metas do PNC realizada pelo GT MinC-PNC, entre 2014 e
2015, que é objeto da meta-avaliacao elaborada pelo sexto capitulo desta pesquisa. Nesta parte,
a analise esta circunscrita a uma observacao critica sobre o registro da avaliacao dos resultados
alcancados pelo conjunto das metas do PNC nos relatérios de acompanhamento das metas do
PNC, segundo a visdo dos integrantes do Sistema MinC.

A cada ano, o processo de acompanhamento e monitoramento das 53 metas do PNC
alcanca um dos seus principais objetivos com a realizacdo de uma sintese das informacoes cole-
tadas nos relatérios de acompanhamento das metas e com uma avaliacdo da execucao das metas,
levando-se em consideracao trés questoes:

o a qualidade das informacées levantadas;
e o desempenho das metas no exercicio em foco; e

e o desempenho das metas em relacao aos valores previstos para os seus cumprimentos até
2020.

Nos relatoérios que subsidiaram esta pesquisa, a analise dos resultados alcancados por cada
meta encontra-se registrada nas fichas de monitoramento correspondentes, e um diagnodstico
quantitativo com a compilacido das informacdes avaliativas sobre o conjunto das metas é apre-
sentado regularmente, desde o relatério de 2013. Apresenta-se, a seguir, o conjunto dos resulta-
dos lancados, ao longo dos anos, para cada foco avaliativo.

A qualidade das informacdes foi avaliada segundo quatro critérios: inexistente, insatisfa-
téria, pouco satisfatdria e satisfatéria. Observa-se, no Grafico 8, que, segundo a opinido dos atores
envolvidos no processo de avaliacdo das metas do PNC, entre 2013 e 2016, a qualidade das in-
formacodes oscilou nos diversos critérios qualitativos, de forma decrescente (para insatisfatoéria
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e pouco satisfatoria) ou crescente (para inexistente e satisfatoria), voltando todos eles ao final de
quatro anos a valores proximos aqueles registrados no inicio da série. Verifica-se um aumento
das metas que obtiveram um grau considerado satisfatério, de 31 metas (58%) para 44 (83%), entre
2013 e 2015.

No entanto, os relatérios ndo analisam os dados apresentados nem comentam as razoes
sobre um decréscimo significativo que ocorre no ano de 2016, quando apenas 35 metas tiveram a
qualidade das informacodes consideradas satisfatorias, correspondendo a 66% do total das metas
do PNC. E importante lembrar que, em 2016, houve a alternancia de trés ministros na Cultura.

GRAFICO 8
QUALIDADE DAS INFORMAGCOES LEVANTADAS FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
INEXISTENTE INSATISFATORIA POUCO SATISFATORIA
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O desempenho anual das metas em relacdo ao planejado para o préprio exercicio foi apre-
ciado com critérios diferentes para as metas de processo (“a iniciar”, “em andamento”) e para as
demais metas, de resultado e de impacto, sendo para estas considerado um desempenho: insatis-
fatério para as metas que alcancaram abaixo de 50% do planejado; pouco satisfatério para aquelas

que atingiram entre 51% e 75%; e satisfatorio para as que obtiveram acima de 75%.

GRAFICO g
DESEMPENHO DAs METAS No ANO FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
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Verifica-se, no grafico anterior, que o desempenho das metas por ano foi considerado pre-
dominantemente satisfatério em 2013, 2015 e 2016 e preponderantemente insatisfatério em
2014. Curioso observar que o critério “pouco satisfatério” mantém o mesmo numero de sete me-
tas entre 2014 e 2016, correspondendo a 13% das metas do PNC.

GRAFICO 10

DESEMPENHO DAS METASEM RELA(;KO AO SEV

CUMPR|MENTO ATE 2020 FONTE: EL ABORADO PELO AUTOR
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Referente ao desempenho da meta em relacdo ao seu cumprimento até 2020, também os
critérios adotados para as metas de processo (em andamento, a iniciar/sem informacdes) foram
diferentes dos critérios aplicados para as demais metas: abaixo de 50% e acima de 50%, sendo
dado destaque para metas com desempenhos negativos e para as metas concluidas.

O Grafico 10 demonstra que os avaliadores constataram que cinco metas de processo esta-
vam na condicdo “a iniciar” em 2014, continuando o mesmo numero de metas nessa mesma si-
tuacao até 2016. Por outro lado, a quantidade de metas que, em 2013, apresentava uma execucao
abaixo de 50% foi progressivamente reduzindo de 31 para 21, como também as metas negativas
ficaram reduzidas a uma tnica meta em 2016. No mesmo periodo examinado, houve um registro
de aumento do numero de metas com execucado acima de 50%, de 13 para 23.

Finalmente, o conjunto dos graficos apresentados, que demonstram a percepcao da equipe
do Sistema MinC relacionada a qualidade do processo de monitoramento das metas (informacoes
e desempenho), registra a ocorréncia de oscilacdes significativas, sobretudo no que se refere a
qualidade das informacoes, e leva a concluir que, entre 2013 e 2016, apesar de uma tendéncia
continua de crescimento em direcdo ao alcance dos resultados almejados para 2020, esse movi-
mento ascendente envolve apenas 26 metas, ou seja, 49% da totalidade das metas do PNC. Além
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disso, o mais importante é saber se esse processo avaliativo foi desenvolvido com propriedade, o
que sera discutido nos préximos capitulos.

Relacdes entre o PNC e outros instrumentos de planejamento

Quanto as relacoes funcionais das metas do PNC com outros instrumentos de planejamento das
politicas publicas de cultura, considera-se importante refletir, mesmo com brevidade, sobre duas
perspectivas: a relacao entre as metas do PNC e as propostas aprovadas na III CNC, que refletem
as decisdes tomadas num processo de construcio largamente participativo; e a relacdo do PNC
com o PPA da Cultura.

Metas do PNC e propostas da lll CNC

As metas do PNC foram construidas a partir da ampla escuta - por meio da realizacdo de semi-
narios, oficinas e conferéncias - em todos os cantos do pais, sobre as politicas publicas de cultura
que deveriam se tornar compromissos do Estado brasileiro. Sendo assim, as metas do PNC englo-
bam, desde a sua origem, as demandas prioritarias dasI e II CNC, realizadas antes de 2010.

A relacido entre as metas do PNC e as propostas aprovadas e priorizadas pela III CNC,?
realizada em 2013, aparece como anexo em todos os relatorios estudados, a partir da edicao desse
mesmo ano, explicitando a preocupacio dos gestores do MinC com a concretizacdo dessas de-
mandas coletivas.

Asinformacoes tabuladas estio organizadas por quatro eixos da conferéncia, relacionando
as propostas aprovadas com as metas do PNC. Identifica-se que 10 das 53 metas (19%) ndo tiveram
uma correlacdo direta com as propostas da IIl CNC - 26, 28, 30, 37, 38, 39,40, 47, 48, 49 -, dentre as
quais cinco sdo de exclusiva responsabilidade do MinC, segundo o critério de governabilidade.*®
Por outro lado, ndo fica claro quais foram as prioridades estabelecidas coletivamente na Confe-
réncia que reuniu 1.700 pessoas em Brasilia e envolveu mais de 450 mil pessoas nas conferéncias
realizadas em 3.124 municipios de todas as regides brasileiras. Na planilha, sio enumeradas 125
propostas, sem a indicacao daquelas que foram eleitas como prioritarias em cada eixo.

9 Alll CNC teve como tema central; “Uma politica de Estado para a cultura: desafios do SNC".

10 Meta 26: 12 milhdes de trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura do Trabalhador (Vale Cultura);
Meta 30: 37% dos municipios brasileiros com cineclube; Meta 40: disponibilizacao na internet dos seguintes
conteudos, que estejam em dominio publico ou licenciados: 100% das obras audiovisuais do Centro Técnico do
Audiovisual (CTAv) e da Cinemateca Brasileira; 100% do acervo da FCRB; 100% dos inventarios e das acdes de
reconhecimento realizadas pelo Iphan; 100% das obras de autores brasileiros do acervo da FBN; 100% do acervo
iconografico, sonoro e audiovisual do Centro de Documentacao da Fundagcao Nacional das Artes (Cedoc/Fu-
narte); Meta 47: 100% dos planos setoriais com representacao no CNPC, com diretrizes, acdes e metas voltadas
para infancia e juventude; Meta 48: plataforma de governanga colaborativa implementada como instrumento
de participacao social com 100 mil usuarios cadastrados, observada a distribuicao da populacao nas macrorre-
gides do pais.
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A deduzir pela forma idéntica como a mesma planilha foi anexada a série de relatdrios,
conclui-se que esses dados ainda nao foram trabalhados ao longo dos anos, deixando-se de apro-
veitar a oportunidade da realizacido de analises voltadas para reconhecer quais demandas da III
CNC estao sendo viabilizadas a partir do cumprimento das metas do PNC - alids, uma devolutiva
que precisa ser dada a sociedade.

Se, de um lado, as informacoes acessiveis comprovam a forte relacdo do resultado da con-
feréncia com as metas do PNC, também construidas a partir de um amplo processo de debate
publico em conferéncias e semindrios, de outro, elas sao insuficientes para propiciar a evolucao
de uma analise mais aprofundada sobre essa importante relacdo. Importa, no entanto, ressaltar
a magnitude dessa matéria para todos os gestores do Sistema MinC, a qualquer tempo, visto que
€ esperado um retorno publico ao encaminhamento dado as prioridades estabelecidas no dmbito
das CNC, no sentido da sua viabilidade.

Articulacao entre o PNC e o PPA da Cultura

Projetar recursos orcamentarios constitui um dos ultimos passos no ciclo de construcao de um
plano de cultura, que envolve, como passos anteriores, a elaboracio de um diagndstico e a defini-
cao de diretrizes, objetivos, metas e acoes. A inclusdo de programas e acoes no orcamento anual
e no PPA é condicdo incontornavel para assegurar a sua efetiva execucao nos prazos planejados.
Sendo assim, os periodos de avaliacdo das metas dos planos de cultura devem coincidir com os
momentos de elaboracio dessas pecas orcamentdrias, para que eventuais ajustes no plano de
cultura possam ser incorporados nesses instrumentos orcamentarios que norteiam todas as po-
liticas publicas de todas as esferas governamentais no Brasil. Conforme explica a publicacdo do
Ipea, Avaliacdo de politicas publicas - guia pratico de andlise ex-ante:

A estrutura do orcamento publico, consolida em uma mesma peca (orcamentaria) o plane-
jamento (plano plurianual - PPA), as diretrizes (Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO) e as
realizacoes das receitas e despesas (Lei Orcamentaria Anual - LOA), que configuram o esbo-
co geral das relacées federativas no ambito das politicas publicas. [...]. Os planos, programas e
projetos finalisticos executados diretamente pelo governo federal (Unido) impactam, inevita-
velmente, determinada rea ou territério e determinados setores da sociedade, provocando
efeitos diretos e indiretos em municipios e estados, e nos setores e agentes locais especificos.
(BRASIL, 2018a, p. 130)

O PNC, como instrumento de planejamento, deve, portanto, assegurar ainda o bom uso dos
recursos publicos para a execucdo das politicas prioritarias que objetivam o desenvolvimento
cultural do pais, observando os principios e regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conside-
rando que as politicas publicas s6 se tornam realidade quando colocadas em pratica, as metas
do PNC precisam estar articuladas com esses e outros instrumentos de planejamento do MinC e,
sobretudo, devem assegurar recursos nessas ferramentas orcamentarias para realizar as acoes
capazes de concretiza-las. Reconhecidamente, esse ndo é um processo simples, pois, ao mesmo
tempo que tem uma natureza técnica, também tem uma dimensao politica.
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Por essas razoes, é tio importante compreender o atual estagio de articulacido entre as me-
tas do PNC e os eixos do PPA da Cultura. Ficaram registradas neste estudo algumas tentativas
de adocio de procedimentos metodolégicos em busca deste fim, como, por exemplo, a adocao do
monitoramento de processo entre 2012 e 2013, que associava o acompanhamento das metas aos
eixos do PPA. Nao tendo obtido éxito essa experiéncia, a partir de 2015, passou-se a categorizar as
metas por tema, associando cada uma das metas aos sete eixos do PPA.

No entanto, até o Relatério de Acompanhamento 2016, nenhuma informacao foi registra-
da no sentido de explicitar os procedimentos especificamente adotados em favor da aproximacao
desses dois instrumentos de planejamento ou mesmo de uma andlise dos resultados alcancados
por essa estratégia vital para a boa consecucao das politicas publicas de cultura, de forma a per-
mitir uma andlise critica no presente documento.

Sintese das observacoes

Considerando que foi cumprido o objetivo inicialmente definido para este capitulo da pesquisa,
qual seja, o de oferecer uma visao evolutiva do sistema de monitoramento e avaliacao das metas
do PNC, cabe agora identificar e sublinhar os principais pontos positivos e os aspectos restritivos
desse percurso.

Como pontos positivos, ressalta-se, em primeiro lugar, a propria adocao e valorizacao desse
instrumento de avaliacdo permanente das politicas publicas no campo da cultura, que permite
um ajuste constante rumo ao alcance dos resultados almejados coletivamente, expressos pelas
metas do PNC. Em seguida, observa-se efeitos positivos proporcionados ao modelo de governan-
ca adotado pelas sequentes modificacbes em busca do seu aperfeicoamento, tanto nos instru-
mentos de coleta de informacdes como nos critérios de classificacio das metas, registrados nos
relatérios de acompanhamento das metas do PNC. Na auséncia de comentarios avaliativos das
razoes que promoveram esse amadurecimento do processo, atribui-se um valor positivo a atu-
acao da consultoria externa realizada em 2013, por ser possivel constatar uma estabilidade de
critérios e procedimentos basilares a partir de 2014.

De outro lado, sublinham-se trés aspectos restritivos que produzem um impacto negati-
vo bastante significativo na consecucao dos procedimentos avaliativos: 1. o desenvolvimento do
SNIIC de maneira ndo consoante com o objetivo para o qual foi originalmente criado, ou seja, o
de oferecer um banco de informacoes e indicadores voltados para o monitoramento das metas, o
que gerou uma necessidade de busca de outras fontes para suprir essa imensa lacuna; 2. a pouca
governabilidade das metas pelo Sistemna MinC, o que imp0e estratégias empreendedoras perma-
nentes de didlogo com outros érgaos dos Sistemas Federal e Nacional de Cultura, sobre o que ndo
se tem noticias; 3. a ndo implantacao do Comité Executivo do PNC e a desativacdo de importantes
instancias de governanca do PNC, como o CNPC, provocaram a descontinuidade de acbes vitais
para a consolidacao do PNC, como o processo de revisao das 53 metas.
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E fundamental ressaltar, também, a limitacio encontrada no ambito da anélise promovida

por essa linha de pesquisa pela auséncia de escuta dos gestores e servidores envolvidos com o

monitoramento e a avaliacdo do PNC, seja por meio de uma oficina ou da aplicacdo de entrevis-

tas, o que havia sido planejamento originalmente e ndo pode ser concretizado em decorréncia de

mudancas estruturais ocorridas no MinC no periodo de realizacdo desta pesquisa.

Por fim, é importante registrar algumas recomendacdes consideradas vitais para a conso-

lidacdo do PNC, a partir de um olhar externo.

Assim, recomenda-se:

Aperfeicoar o modelo de gestao e governanca do sistema de monitoramento e avaliacao
das metas do PNC, visando o fortalecimento da rede de servidores e gestores envolvidos,
evitando uma frequente e indesejavel circulacdo de colaboradores, adotando medidas
como, por exemplo, a definicido de um programa de capacitacio continua dos recursos
humanos envolvidos com o monitoramento, a revisao e a avaliacio das metas;

Organizar, estruturar, institucionalizar e disseminar informacoes e regras a serem obser-
vadas coletivamente, como, por exemplo, a descricdo normativa de funcionamento da
rede e a especificacdo de processos operacionais em guias de gestao;

Definir com clareza procedimentos e instrumentos necessarios para uma articulacao efi-
caz entre as metas do PNC e os eixos do PPA, para que a politica seja realmente efetivada;

Imprimir uma maior objetividade na gestdo das metas do PNC, buscando dar foco as me-
tas estruturantes e as prioridades eleitas na III CNC;

Dar uma maior énfase aos procedimentos avaliativos, desenvolvidos a partir dos resul-

tados do monitoramento das metas, uma vez que sao os resultados dessas avaliacées que
poderao subsidiar os processos decisérios concernentes as politicas culturais.

Para concluir, conta-se com a imensa vantagem da experiéncia concreta vivenciada pelas

equipes do MinC e de suas vinculadas, que hoje contam com informacdes sobre o que pode fun-

cionar bem nos procedimentos de monitoramento e avaliacdo das metas do PNC e como fazé-lo,

apos sete anos de pratica, em beneficio do préximo trabalho de construcao do II PNC em 2020.
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Avaliacao dos indicadores
das metas do PNC

O PNC, como ja apontado em capitulos anteriores, é composto por 53 metas. Estas apresentam
objetivos sobre aspectos especificos do setor cultural, os quais vao ser desdobrados em 275 acoes.

A Lei n° 12.343, que criou o Plano, prevé o monitoramento das metas com o intuito de
acompanhar, continuamente, sua execucdo em relacao aos seus objetivos. O artigo 8o dessa lei
prevé que “compete ao Ministério da Cultura monitorar e avaliar periodicamente o alcance das
diretrizes e eficicia das metas do Plano Nacional de Cultura com base em indicadores nacionais,
regionais e locais [...]. (BRASIL, 2010a) Além disso, é previsto que esse processo contard com a
participacdo do CNPC, com o apoio de especialistas, técnicos e agentes culturais, de institutos
de pesquisa, de universidades, de instituicdes culturais, de organizacoes e redes socioculturais e
outros 6rgaos colegiados de carater consultivo.

Como ja citado no capitulo anterior, ha duas formas de monitoramento das metas do PNC:
monitoramento de atividades e monitoramento de indicadores. O monitoramento de atividades
busca examinar as acoes que sdo executadas, anualmente, pelo MinC e suas instituicées vincula-
das. Ja o monitoramento de indicadores, com base em diversas fontes de dados, objetiva apurar o
resultado do indicador de cada meta. (BRASIL, 2017a)

Diante da importancia dos indicadores para consecucio da politica publica, se faz necessa-
rio a avaliacdo periddica, por meio de diferentes parametros qualitativos, da viabilidade técnica
e financeira dos mesmos. Dessa forma, o objetivo principal do presente capitulo é apresentar
as principais caracteristicas do sistema dos indicadores do monitoramento das metas do PNC -
considerando 2016, ultimo ano que foi publicado o relatério de acompanhamento. Além disso,
o presente trabalho visa fornecer subsidios para avaliar a consisténcia das métricas e auxiliar o
aprimoramento do sistema de indicadores das metas do préximo PNC (2020-2029).

Para alcancar esses objetivos, o presente trabalho forneceu uma visdo geral do conjunto
dos indicadores, com base na avaliacio das medidas das 53 metas do Plano (APENDICE A). Desse
modo, foram analisados, meta a meta e sua distribuicao por eixos tematicos, os indicadores con-
forme o grau de aderéncia as propriedades essenciais.
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O presente capitulo estd dividido em cinco secoes, além da atual. A primeira discute uma
conceituacio dos indicadores e apresenta um breve debate sobre os indicadores culturais e esse
sistema de métricas no Brasil. Em seguida, detalha-se a metodologia de avaliacdo de indicadores
com base na proposta do estudioso Paulo Jannuzzi. Na secdo 5.3, sdo apresentados principais
resultados. Em seguida, sdo discutidos os mesmos e sao apresentadas as principais caracteristicas
do sistema de indicadores do PNC. Na ultima secao, sio feitas as consideracoes finais, na qual
apresentam-se as contribuicoes e limitacdes do atual estudo e algumas recomendacoes e suges-
toes para a construcao do sistema de indicadores do PNC 2020.

Conceito

O indicador é uma ferramenta desenhada baseada em dados que dao sentido e facilitam a com-
preensio da informacéo. (PFENNIGER, 2001 apud SILVA, 2008) De acordo com Jannuzzi (2005,
p. 138), “os indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um con-
ceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico”. Segundo o Ministério do Planeja-
mento, do ponto das politicas publicas, os indicadores sdo “[..] medidas, de ordem quantitativa ou
qualitativa, dotada de significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdées
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacio”. (BRASIL, 2010b, p. 21)

As métricas, conhecidas como indicadores, sintetizariam, em termos operacionais, as di-
mensoes de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas. Portanto, de-
ve-se considerar que indicadores nao sido neutros, mas dados processados com o intuito de dar
sentido as informacoes obtidas nos levantamentos de informacdes. (SILVA, 2008)

Caracterizacao dos indicadores e fontes

Os indicadores devem buscar o maior grau possivel de aderéncia a algumas propriedades que ca-
racterizam uma boa métrica. O Ministério do Planejamento, com base em abordagens de autores
como Rochet, Bout-Colonna e Keramidas (2005), Rua (2004), Jannuzzi (2005) e Ferreira, Cassiola-
to e Gonzalez (2009), classifica as propriedades dos indicadores em dois grupos distintos (BRASIL,
2010b):

e Propriedades essenciais: sdo aquelas que qualquer indicador deve considerar, indepen-
dente da fase do ciclo de gestdo em que se encontra o programa (planejamento, execucao,
avaliacdo). Essas seriam: validade; confiabilidade e simplicidade;

Q Propriedades complementares: sdo também muito importantes, mas podem ser alvo de

uma escolha, dependendo da fase do ciclo de gestao. Essas seriam: sensibilidade, desagre-
gabilidade, economicidade, estabilidade, mensurabilidade e auditabilidade.
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Costa e colaboradores (2005) discutem a importancia da coleta de dados e das fontes para a
apuracao dos indicadores. Desse modo, as medidas precisariam:

e ter procedimentos de coleta, processamento e andlise dos dados bem definidos;
Q ter consisténcia entre objetivo do indicar e informacao fornecida;
e ser faceis de coletar e entender; e

Q ter uma equipe responsavel bem definida para realizar a coleta, o processamento e a ana-
lise dos dados.

Jannuzzi (2005) discute as potencialidades e limitacdes do uso das informacdées estatisticas
produzidas pelo IBGE e os registros administrativos de érgaos publicos para a construcao de indi-
cadores para diagnostico, monitoramento e avaliacao de programas no Brasil. Esse autor aponta
a necessidade de desenhar sistemas de indicadores que se balizem em informacoes ja existentes,
em fontes secundarias e na geracao de dados no Ambito dos préprios programas.

Indicadores culturais

De acordo com Silva (2007, p. 134), uma forma de conhecer e diagnosticar aspectos da cultura
de uma dada sociedade € por meio da elaboracdo de indicadores culturais: “[...] um sistema de
indicadores pode auxiliar, por exemplo, na avaliacdo de programas culturais, diante de objetivos
e valores previamente estabelecidos; também ajuda a conhecer o universo no qual as politicas
culturais estdo inseridas”.

Os indicadores culturais, desse modo, fazem parte do campo de estudo dos indicadores so-
ciais. Estes vao ser instrumentos fundamentais para guiar as politicas culturais de dimensées
nacionais, assim como os planejamentos estaduais e municipais. Os projetos culturais privados,
que muitas vezes devem ser avaliados pelas suas dimensoes simbodlica, cidada e econémica da
cultura, também podem ser acompanhados por essas métricas.

Durand (2008) observa que, assim como acontece com a cultura, indicador cultural é um
conceito sem uma definicdo consensual. Esse tipo de métrica deve revelar algo relevante sobre
o mundo da cultura aos agentes relacionados - como gestor, pesquisador ou politico. Para Tolila
(2008 apud ENCONTROS..., 2008), o indicador nio teria como medir todas as conexdes entre o
campo do conhecimento e o do discurso, entendido, de modo restrito como ideologia.

Silva (2008) discute que toda base de dados e todo sistema de indicadores sobre a cultura
serd imperfeito. Ela argumenta que nao haveria formas de quantificar o que nido é quantificavel.
Assim, um sistema de indicadores ndo seria capaz de expressar todas as experiéncias, praticas,
influéncias e impactos da cultura.
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Calabre (2009) ressalta o cuidado necessario para a utilizacdo de indicadores na andlise e
avaliacao das conjunturas diversas. A autora exemplifica que avaliar a existéncia ou ndo de equi-
pamentos culturais ndo significa mensurar a dindmica cultura de uma regiao - assim como nao é
possivel falar da inexisténcia de cultura ou na pobreza cultural de uma determinada regido pelo
fato de que nela ndo existam salas de cinema ou de teatro.

Particularmente, no Brasil, experiéncia de politicas publicas culturais institucionalizadas,
em que pese os esforcos nos ultimos anos, é ainda incipiente em todos os niveis federativos. Leite
(2015) ainda ressalta que nao se identifica, no campo da gestao publica, uma cultura de avaliacio
para as politicas culturais. A auséncia de uma base de dados secunddrios adequada ao setor cul-
tural &, certamente, um aspecto critico, haja vista que a execucao de uma politica publica requer
a producao de dados, diagnosticos, acompanhamento e avaliacdo. (LEITE, 2015)

Calabre (2009) discute que a producao e o tratamento de informacdes no campo da cultura
passavam por uma enorme transformacao. Porém, ainda ha o desafio de transformar as informa-
coes em indicadores. Assim, é importante frisar que o contexto de construcio do PNC se deparou
com esse limite de disponibilidade de métricas.

Silva (2008) ressalta a questdo da qualidade dos dados e a obtencio de informacées fidedig-
nas com relacdo a construcao de indicadores culturais. Ela lembra que o nivel mais adequado de
coleta e andlise de informacoes, sob o ponto de vista internacional, é o local. No sistema de indi-
cadores do Brasil, um aspecto critico é a falta de infraestrutura dos municipios brasileiros para
proporcionar aos agentes coletores as informacoes pertinentes.

Silva e Ramos (2018) destacam que outro desafio para a construcao de indicadores culturais
no Brasil é a adocdo de um léxico préprio e comum aos gestores e agentes envolvidos na gestao
de politicas culturais. Portanto, ha limites para a comparacao de dados estatisticos e indicadores
entre diferentes politicas, por falta de pardmetros conceituais e uso de critérios distintos para
coleta e apuracao de dados.

Como ja citado no capitulo anterior, desde 2004, no Brasil, os indicadores comecam a ser
sistematizados mediante a compilacdo e combinacio de dados provenientes de varios levanta-
mentos de dados secundarios. O IBGE, baseado nas informacoées disponiveis nas suas diversas
bases de dados, tentou reorganiza-las para proporcionar um panorama da cultura. Dentre essas
iniciativas, podem-se citar: a publicacio “Sistema de Informacées e Indicadores Culturais (SIIC)” a
Munic, a Estadic e a Conta Satélite da Cultura.

Em 2010, outra iniciativa importante sobre os indicadores foi a criacao do SNIIC como pla-
taforma para monitoramento e avaliacido do PNC. O SNIIC teria o intuito de coletar, armazenar
e difundir dados e informacoées sobre objetos culturais em dmbito nacional, agregando bases de
dados de 6rgaos publicos e privados de cultura que facilitariam a atualizacdo das informacoées por
meio de acesso remoto. (BRASIL, 2017a)
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Nos ultimos anos, varias iniciativas de diagnésticos, geracdo de informacdes e indicadores
podem ser identificadas em diversas instituicdes; tais como: universidades, Ipea, Fundacao Ge-
tulio Vargas (FGV), Itat Cultural, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BN-
DES), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Federacao da Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) e governos estaduais e municipais.

Metodologia de avaliacao das propriedades dos indicadores

O presente estudo visa realizar uma analise critica de natureza qualitativa, utilizando instru-
mentos de producido e compilacdo de dados de pesquisas avaliativas. A estratégia da avaliacio de
indicadores utilizada resulta em uma analise do nivel de maturidade das medidas. Considerou-se
que um sistema de indicadores, para monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, deve ser
pautado pela aderéncia deles a um conjunto de propriedades desejaveis. Esses parametros dis-
cutidos por diversos autores definem a tipologia de indicadores mais adequada. (BRASIL, 2010b;
BRAGA, CERQUEIRA, 2015; DESLANDES; MENDES; LUZ, 2014; JANNUZZI, 2005; TISCHER,
2016)

Propriedades essenciais dos indicadores

Nesse sentido, para proceder a avaliacdo dos indicadores das metas do PNC, utilizou-se metodo-
logia proposta por Jannuzzi (2005). Em que pese, existirem varias taxonomias de propriedades
essenciais, mas foi escolhida a do professor e pesquisador Paulo Jannuzzi, por ele ser uma das
principais referéncias na elaboracio do sistema de monitoramento do PNC.* Além disso, com
base em uma analise qualitativa, o método de Jannuzzi fornece critérios consistentes sobre a
adocao de indicadores nas mais variadas areas de aplicacio, sendo, assim, possivel identificar as
deficiéncias ou caréncias dos indicadores a serem utilizados.

Essa metodologia estabelece 12 propriedades desejaveis de indicadores, a saber: relevancia
para a agenda politico-social, validade, confiabilidade, cobertura populacional, cobertura territo-
rial, sensibilidade, especificidade, transparéncia metodoldgica, comunicabilidade, periodicidade,
factibilidade e comparabilidade. O trabalho foi realizado por meio da andlise da aderéncia do
conjunto de indicadores do PNC as propriedades essenciais. Estas estdo descritas a seguir:

e Relevancia para a agenda politico-social: o indicador deve gozar de proeminéncia na
pauta social e politica de um pais, estado ou municipio e na formulacio e avaliacao de
programas sociais especificos;

e Validade: é desejavel que se disponha de medidas tao “préximas” quanto possivel do con-
ceito abstrato ou da demanda politica que lhes deu origem,;

1 Professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE, pesquisador do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoléogico (CNPq) e secretario de Avaliacao e Gestao da Informacao do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS).
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e Confiabilidade da medida: os estudiosos e o publico beneficidrio do programa devem legi-
timar o indicador;

0 Cobertura populacional: que sejam representativos da realidade da populacio em andlise;
e Cobertura territorial: deve possuir representacao do territério em andlise;

e Sensibilidade: ter capacidade em refletir mudancas significativas se as condicoes que afe-
tam a dimensao referida se alteram;

e Especificidade: corresponde a sua propriedade em refletir alteracoes estritamente ligadas
as mudancas relacionadas a dimensao de interesse;

e Transparéncia metodoldgica: os procedimentos de construcao dos indicadores devem
ser claros e transparentes, as decisdes metodoldgicas devem ser justificadas e as escolhas
subjetivas devem ser explicitadas de forma obijetiva;

e Comunicabilidade: garantir a transparéncia das decisdes técnicas tomadas pelos admi-
nistradores publicos e a compreensao delas por parte da populacao, dos jornalistas, dos
representantes comunitarios e dos demais agentes publicos;

@ Periodicidade: o indicador pode ser atualizado com certa regularidade;
@ Factibilidade: as informacoes devem ter sua obtencao a custos modicos;

@ Comparabilidade do indicador ao longo do tempo: deve permitir a inferéncia de tendén-
cias e avaliar efeitos de eventuais planos implementados. (JANNUZZI, 2005)

Analise da aderéncia as propriedades essenciais

O presente trabalho foi realizado por meio da analise da aderéncia dos indicadores do PNC as pro-
priedades essenciais. (JANNUZZI, 2005) O conjunto contendo um total de 53 metas e respectivos
indicadores foi disposto de forma matricial, sendo cruzado com as 12 propriedades, permitindo
a avaliacdo de quais propriedades estavam relacionadas a quais indicadores. Cada indicador foi
avaliado, sendo atribuida a marcacdo “1” caso o indicador possuisse a propriedade e a marcacdo
“0“ caso este ndo possuisse a propriedade. Por fim, as marcacdes “1” e “0” obtidas foram somadas,
tanto para o indicador como para a propriedade. (TISCHER, 2016)

Os indicadores foram classificados de acordo com o seu grau de aderéncia. Assim, foi cons-
truido um “Indice de Aderéncia dos Indicadores”. (BRAGA; CERQUEIRA, 2015) Estes podem obter
pontuacdo de 0 a 12, possuindo maior aderéncia quanto mais préximo de 12 e menor aderéncia
quanto mais préximo de O, conforme disposto a seguir:
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QUADRO 3
CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO DO GRAU

DE ADERENCIA DOS INDICADORES DO PNC FONTE: EL ABORADO PELO AUTOR
PONTUAGAO GRAU DE ADERENCIA LEGENDA
0-3 BAIXISSIMA ADERENCIA BXA
4-6 BAIXA ADERENCIA BAA
7-9 BOA ADERENCIA BOA
10-12 OTIMA ADERENCIA OTA

No presente trabalho, assim, foram ponderados os indicadores que seriam os mais relevan-
tes para serem utilizados na avaliacdo das metas do PNC, tendo como resultado um conjunto com
53 indicadores organizados por 7 eixos tematicos, que, em sintese, tratam das seguintes questoes:

e SNC e gestao cultural;

e diversidade, memoria e patrimonio;

e audiovisual;

e criacao, producao e difusao cultural,
e acesso cultural;
6 educacao e formacao artistica cultural; e

o economia da cultura e desenvolvimento.

As principais referéncias para andlise, além da literatura sobre indicadores e indicadores
culturais, foram os documentos Principais tépicos sobre a revisdo das metas do Plano Nacional de
Cultura, Relatdrio de consulta publica de revisdo das metas e Plano Nacional de Cultura: relatdrio
2016 de acompanhamento das metas.

Inicialmente, o intuito da equipe de avaliacido do PNC, era analisar a aderéncia dos in-
dicadores também por uma avaliacao interna. A partir de uma pesquisa de campo, os respon-
saveis pelo acompanhamento dos indicadores das metas avaliariam o sistema de métricas do
PNC, aproximando-se da metodologia utilizada por Braga e Cerqueira (2015). Contudo, devido a
exiguidade do tempo, optou-se por realizar somente uma avaliacido externa pelos consultores,
referenciando-se no método utilizado por Deslandes, Mendes e Luz (2014) e Tischer (2016). Es-
sas duas estratégias apresentam vantagens e desvantagens. Por isso, o pensamento inicial era
realizar uma avaliacdo mista quanto ao agente que as realiza.

Na avaliacio interna, por exemplo, os avaliadores tém mais familiaridade com o assunto, o
que possibilita a reflexao e a aprendizagem, diante da observacao dos proprios integrantes sobre
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o processo. Contudo, a avaliacao pode perder sua objetividade, ja que é realizada por pessoas que
estdo engajadas na implementacdo do plano. J4 na avaliacao externa, pode-se citar como mérito
ser mais isenta, ja que os avaliadores ndo estao envolvidos diretamente com o plano em questao,
e ha a possibilidade de comparacao dos resultados obtidos com outros estudos realizados. Por
outro lado, uma pessoa de fora da organizacao ou projeto pode nao entender as nuances e espe-
cificidades do objeto avaliado ou da instituicdo. (BRASIL, 2015c)

Destarte, com a metodologia escolhida, a presente andlise, cujos resultados serao discuti-
dos na préoxima secdo, investigou a robustez do sistema de indicadores do PNC.

Resultados

Osresultados estdo apresentados nas Tabelas 1 e 2, a seguir, nas quais foram classificados e conso-
lidados os indicadores de acordo com as metas, propriedades essenciais, grau de aderéncia e eixos
tematicos. Nesse sentido, a partir de andlises horizontais e verticais, procurou-se explicitar quais
as caracteristicas mais recorrentes de acordo com esses parametros.

TABELA1

AVALIACAO DOS INDICADORES DO PNC A PARTIR DAS
PROPRIEDADES ESSENCIAIS, POR EIXO E GRAU DE ADERENCIA  ronre:cL1s0ra04 peLo AUTOR
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A andlise da Tabela 1 permite obter uma visdo geral dos indicadores com base nas proprie-
dades mais presentes e mais ausentes dentro do conjunto de indicadores.

Em relacdo as propriedades essenciais, a relevancia na agenda esta presente em cerca de
51 dos indicadores (96%), seguido, de longe, por cobertura territorial de 27 (54,7%). Ja a cobertura
populacional esta presente em 25 medidas (47,2%).

As propriedades “validade” (sua capacidade de refletir o fato) e “confiabilidade” estio
presentes em 41,5% dos indicadores. As propriedades “especificidade” (propriedade de refletir
alteracoes estritamente ligadas as mudancas), “‘comunicabilidade” (facilmente comunicavel), “pe-
riodicidade” (atualizacdo dos dados) e “factibilidade” (relacionada com custo) estio em torno dos
40% dos indicadores. Ja 37,7% dos indicadores apresentam as propriedades “sensibilidade” (sua
capacidade em refletir mudancas), “transparéncia metodolédgica” (compreensivel aos demais) e
“comparabilidade” (que permite ver as tendéncias).

Na pratica, dificilmente um indicador retine todas as qualidades necessarias. Por exemplo,
uma métrica pode nado ser obtida na escala espacial e ter a periodicidade requerida. Contudo, a
avaliacdo das propriedades dos indicadores do PNC, obtida da Tabela 1, revelou que somente duas
propriedades estdo presentes em mais de 50% dos indicadores, relevancia e cobertura territorial.

A Tabela 2 apresenta os quantitativos dos indicadores de acordo com o grau de aderéncia e
eixos tematicos. Ao realizar uma andlise vertical, pode-se evidenciar a seguinte distribuicao dos
indicadores do PNC de acordo com o seu grau de aderéncia: 21 (39,6%) possui baixissima aderén-
cia; 11 (20,8%) baixa aderéncia; 9 (17%) boa aderéncia; e 12 (22,6%) 6tima aderéncia. Esses dados
reforcam a andlise anterior, que identificou um numero relativamente pequeno de propriedades
presentes na maioria dos indicadores.
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TABELA 2

DISTRIBUICAO DOS QUANTITATIVOS DOS INDICADORES
DE ACORDO COM O EIXO TEMATICO E GRAU DE ADERENCIA FONTE: ELABORADA PELO AUTOR

. BAIXiSSIMA BAIXA BOA OTIMA
EIXO/GRAU DEADERENCIA ADERENCIA % ADERENCIA % ADERENCIA % ADERENCIA % TOTAL %
EIXO 1. Fortalecer o SNC com a
qualificacao da gestao cultural, a
3 333 1 111 3 333 2 22,2 9 100

valorizacao da participacao social e a
integracao com entes federados.

EIXO 2: Preservar e promover a
diversidade, a memoria e o patrimonio 3 75 1 25 o] 0 4 100
cultural brasileiro.

EIXO 3: Fortalecer a industria, os
servicos e as atividades audiovisuais,

; ; X - - 0 0,0 0 3 100 3 100
incentivando a inovacao, a ampliacao

as obras audiovisuais.

EIXO 4: Estimular a criacao e fortalecer

aproducao e adifusao cultural e 7 70 o] 1 10 20 10 100

artistica.

EIXO 5: Ampliar e qualificar o acesso

da populacao brasileira abens e 47.5 2 16,7 4 333 1 83 12 100
servicos culturais.

EIXO 6: Produzir, preservar e difundir

conhecimento constitutivo da cultura

brasileira e fortalecer as politicas de 5 714 o 2 28,6 7 100
cultura, educacao e formacao artistica

e cultural.

EIXO 7: Fortalecer a economia da
cultura e inseri-la na dinamica do 3 37.5 2 25,5 1 12,5 2 25 8 100
desenvolvimento do pais.

TOTAL 21 39,6 11 20,8 9 17 12 22,6 53 100

A andlise horizontal por eixo avalia a distribuicao percentual do quantitativo dos indicado-
res. O eixo 1 do SNC e gestao cultural possui em torno de 55,5% dos indicadores com boa e 6tima
aderéncias. O eixo 2, referente a patrimonio, é o que possui indicadores com menor aderéncia, con-
siderando que 75% desses apresentam baixissima aderéncia e 25% apresentam baixa aderéncia.

A andlise horizontal ainda permite visualizar que o eixo 3, de audiovisual, possui os indicado-
res mais consistentes, pois todos possuem 6tima aderéncia. O eixo 4, de criacao, producao e difusao,
também apresentou indicadores niveis de aderéncia insuficiente, baixissima (70%) e baixa (22,2%).

Ja os indicadores relacionados ao acesso (eixo 5) apresentaram 41,6% considerando boa e
6tima aderéncia e 58,4% com baixa e baixissima aderéncias. No eixo 6, concernente a educacao
e a formacao, 71,4% possuiram baixa aderéncia e 28,6% apresentam 6tima aderéncia. O eixo 7,
economia da cultura, apresentou valores proximos baixissimos (37,5%) e baixos (25%).

Osresultados apresentados, com base nas Tabelas 1 e 2, indicam que o sistema de indicado-
res do PNC (2010-2019) apresenta fragilidades, que requerem ajustes para o proximo Plano. Essa
situacdo é previsivel, haja vista que foi o primeiro Plano Nacional formulado e, como ja citado, os



sistemas de informacoes e indicadores culturais ainda estdo em processo de construcao e matu-
racdo. Além disso, os indicadores culturais apresentam um grau de subjetividade e complexida-
de, advinda do préprio conceito de cultura.

A logica estruturante do PNC, apreendida a partir da analise das metas individualmente
(Apéndice A), fornece algumas pistas sobre as principais caracteristicas do seu sistema de indicadores.

Discussao: as principais caracteristicas do sistema de indicadores do PNC

A principal dificuldade na aplicacido do sistema de indicadores do PNC foi a auséncia de dados
para sua apuracao e a descontinuidade das informacodes - factibilidade e periodicidade. Na ava-
liacdo das metas, foram identificados dez indicadores que se enquadravam nessa situacdo. Como
exemplo, pode-se citar a meta 5 - Sistema Nacional de Patriménio Cultural implantado -, cuja
fonte é a pesquisa Munic: em que pese ser bem estruturada e possuir indicadores consistentes,
nao apresenta informacades suficientes e periédicas para alimentar o indicador dessa meta. Outro
exemplo é a meta 10 - impacto dos aspectos culturais na média nacional de competitividade dos
destinos turisticos brasileiros -, na qual a afericdo do indicador se da por meio da pesquisa de
Indice de Competitividade do Turismo Nacional, que nio foi realizada no ano de 2012.

Uma outra questao, relacionada a gestio da informacoées e dados, foram as dificuldades na utili-
zacao do SNIIC. Como ja citado no capitulo anterior, o MinC substituiu o cadastro desse sistema por uma
nova plataforma denominada “Mapas Culturais”. Em varias metas, houve a substituicdo (ou integracio)
das informacdes da fonte SNIIC por outras bases de dados como: a Rede Cultura Viva, o Sistema Na-
cional de Bibliotecas Publicas (SNBP), o SNC e o Cadastro Nacional de Museus (CNM). (SILVA; RAMOS,
2018) Na meta 2, que prevé que 100% das Unidades da Federacédo (UF) e 60% dos municipios devem atu-
alizar o SNIIC, houve a substituicao do SNIIC pela plataforma do integracdo e monitoramento do SNC.

Cabe destacar que varios indicadores podem ser apurados pelos registros administrativos
ou alimentados pelos estados e municipios. A meta 1, por exemplo, que trata do SNC institucio-
nalizado e implementado, depende que as UF e prefeituras alimentem os dados na plataforma
SNC. De um lado, facilita a apuracao de dados pelos 6rgaos em termos de custos - factibilidade.
Do outro, demanda um rigor no que se refere a qualidade e consisténcia das suas informacoes
internas - confiabilidade e transparéncia metodoldgica. Silva (2008) chama atencao sobre a falta
de uma cultura institucional de valorizacao dos registros administrativos pelos municipios e a
necessidade de criar uma infraestrutura que qualifique essas informacoes.

Houve outras situacoes em que foram verificadas essas inconsisténcias, de modo que as
medidas sao prejudicadas por problemas de conceituacdo da meta. Pode-se exemplificar a meta
19 - aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente por acées de fomento a
pesquisa, formacao, producéo e difusdo do conhecimento. Ha problemas na formulacdo da meta,
haja vista que ha varias fontes de informacdes para afericao do indicador e o conceito de “bene-
ficiadas” ndo esta claro, podendo ser diferente para cada fonte.
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Além disso, verifica-se uma inconsisténcia do indicador em relacdo a meta nos casos que a
medida, para ser apurada, depende de aprovacao de marcos legais. Sio os exemplos da meta 4 -
politica nacional de protecao e valorizacao dos conhecimentos e expressoes das culturas popula-
res e tradicionais implantada - e da meta 38 - instituicao publica federal de promocao e regulacao
de direitos autorais implantada. Ha uma fragilidade, pois os indicadores dessas metas podem ser
de resultado e de processo, sendo que suas etapas nao estio definidas.

Um aspecto positivo do sistema de métricas do PNC é a presenca de indicadores que ja
possuem uma metodologia e sdo divulgados periodicamente. Esses sdo considerados consagrados
enquanto termoémetros e de avaliacdo de tendéncias. Portanto, atendem também uma confiabili-
dade adequada para indicadores. Um dos exemplos é a meta 11, que, independente da viabilidade,
visa o aumento em 95% no emprego formal do setor cultural, cujo indicador é o nimero de em-
pregos formais de acordo com dados da Rais na area - publicado periodicamente pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Outro exemplo sdo os indicadores do eixo 3 (audiovisual), haja vista que
essas informacoes sido acompanhadas e disponibilizadas, periodicamente, pela Ancine.? Pode
também ser citada meta 12 - 100% das escolas publicas de educacao basica com a disciplina de
Arte no curriculo escolar regular -, cujo indicador é alimentado pelo Censo Escolar do MEC.

A presente andlise permitiu concluir que varios indicadores atuais do PNC, com boas e
6timas aderéncias, sdo relevantes para o monitoramento das metas. Contudo, a maioria destes
pode nao ser viavel em termos de custo, transparéncia metodoldgica, periodicidade, confiabili-
dade, sensibilidade e especificidade. Assim, a avaliacao da propriedade de indicadores permitiu
identificar as caréncias e os méritos do sistema de indicadores do PNC enquanto instrumento de
avaliacdo de desempenho da gestdo publica.

Sintese das observacoes

Uma das questdes atuais para as politicas publicas culturais tem sido a consolidacdo de um
sistema de informacao, indicadores e metodologias de monitoramento e avaliacdo capazes de
aprimorar gestao cultural. Nos tltimos anos, ocorreram avancos significativos no que se refere
a producao, sistematizacao e divulgacdo de informacdes sobre a cultura no Brasil. Contudo,
persiste o desafio no que diz respeito a qualidade e disponibilidade das informacdes e dados
produzidos sobre os diversos aspectos das politicas culturais.

Este capitulo partiu de uma caracterizacao geral da questdo relacionada aos indicadores na
area da cultura no Brasil. Com base em uma andlise de aderéncia, o presente estudo permitiu ob-
ter uma hierarquizacao geral dos indicadores do PNC. Foram identificadas as propriedades mais
presentes e mais ausentes dentro do conjunto de indicadores do PNC. Assim, foram apontados os
indicadores mais representativos e as caracteristicas mais recorrentes desse sistema de métricas.

2 O Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA), criado em dezembro de 2008, tem por objetivo a
difusao de dados e informacodes qualificadas produzidas pela Ancine.
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A avaliacdo qualitativa dos indicadores identificou fragilidades dos sistemas de informacao, em

que a maioria das medidas possui baixa ou baixissima aderéncia. Contudo, esses resultados devem ser

relativizados, haja vista o pioneirismo do PNC, em que as metas e os indicadores nao tinha referenciais

anteriores para dar suporte a sua elaboracao, e o estagio ainda incipiente do sistema de métricas de

monitoramento e avaliacdo das politicas culturais no Brasil. Nesse sentido, é fundamental, em estudos

futuros, o desenvolvimento de acdes para reducao das fragilidades do sistema de indicadores do PNC.

Sugere-se como aperfeicoamento para o monitoramento do sistema de indicadores do PNC

(2021-2030):

® 000 06

construir sistemas de acompanhamento a partir das bases de dados disponiveis para os
programas;

difundir a cultura de monitoramento e avaliacdo entre os gestores culturais;

estimular o controle social por parte dos diversos atores utilizando monitoramento e
avaliacao participativa;

apoiar pesquisas sobre o tema indicador cultural,

apoiar a construcido de uma rede de informacdes municipais;

fortalecer a base de dados secundarios, como dar continuidade a formulacao da Conta
Satélite da Cultura e sistema de indicadores culturais do IBGE;

criar uma metodologia de tratamento dos registros administrativos, com bases nos proje-
tos culturais apoiados por entes governamentais dos trés niveis federativos.



Meta-avaliacao do processo
de revisao das metas do PNC

O PNC é um marco histérico de fundamental importancia para a cultura do Brasil e para o plane-
jamento de politicas publicas de cultura. O processo de elaboracao do PNC aconteceu em contex-
tos participativos que merecem ser levados em consideracdo no processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de seus resultados. Particularmente, a publicacdo das 53 metas do
Plano, por meio da Portaria no 123/2011, foi a culminancia de um processo técnico e participativo
que envolveu os érgaos do MinC, o CNPC, os Colegiados Setoriais e a populacio em geral.

Como ja visto em capitulos anteriores deste trabalho, a primeira versao das metas foi ela-
borada a partir do anseio de atender as demandas levantadas nos encontros, semindrios e con-
feréncias de cultura, tendo por base 36 estratégias e 275 acdes incluidas na Lei do PNC (Lei n°
12.343/2010). A versao inicial foi revisada, modificada e priorizada a partir do trabalho de técni-
cos e do crivo publico em encontros presenciais e consultas pela internet. Portanto, o processo de
elaboracao e planejamento das metas do PNC seguiu um caminho peculiar de construcao parti-
cipativa, iniciada alguns anos antes.

Essa conjuntura certamente contribuiu para algumas lacunas que sdo identificadas no
processo de revisdo das metas realizado pela Coordenacio Executiva do PNC e pelo GT MinC-
-PNC, grupo de trabalho integrado por 34 representantes dos diversos érgaos do Sistema MinC. A
revisao, prevista no artigo 11 da Lei do PNC, foi executada em 11 reunides realizadas entre 2014 e
2015. As propostas de revisao das metas foram submetidas a consulta publica entre setembro de
2015 e fevereiro de 2016 e foram compiladas no documento Principais tépicos sobre a revisdo das
metas do Plano Nacional de Cultura: versdo 1.0, de 2016.

Este capitulo apresenta uma meta-avaliacdo das estratégias adotadas e dos resultados al-
cancados no processo de revisdo das 53 metas do PNC, baseada no documento supracitado. O
trabalho teve por objetivo verificar a qualidade das propostas de alteracdo das metas e identificar
tendéncias que emergem da revisao e de seus resultados, buscando contribuir para a tomada de
decisao por parte dos gestores do MinC, bem como para o aprimoramento do PNC. Este capitulo
esta composto por trés partes, além desta introducio e da sintese das observacoes. Na primeira
secdo, sdo apresentados os conceitos adotados e os procedimentos metodoldgicos que foram utili-
zados na meta-avaliacdo. Em seguida, discutem-se os resultados gerais da meta-avaliacao do pro-
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cesso de revisao e os cruzamentos por critério do modelo SMART, por eixos do PPA da Cultura e
por categoria das metas estruturantes. E importante ressaltar que os resultados agrupados nessa
secao se baseiam na meta-avaliacdo da revisao de cada uma das 53 metas, publicada no Apéndi-
ce A deste documento. A terceira secao é dedicada a meta-avaliacio do relatério de revisao das
metas. Espera-se que as analises e sugestdes apresentadas neste trabalho possam contribuir para
o aprimoramento das metas em uma possivel edicao futura do PNC.

Conceitos e procedimentos metodolégicos

Em geral, o planejamento de politicas publicas no Brasil tem acompanhado referéncias concei-
tuais e metodoldgicas que defendem a elaboracao de objetivos e metas como sendo etapas fun-
damentais do processo de planejamento das politicas publicas. (BRASIL, 2010b; WORTHERN,;
SANDERS; FITZPATRICK, 2004) O PNC possui 16 objetivos, publicados na Lei n° 12.343/2010, e
53 metas, estabelecidas pela Portaria n° 123/2011. Embora nao exista um consenso na literatura,
é possivel afirmar que os objetivos sdo mais comumente identificados como os resultados amplos
a serem alcancados a médio ou longo prazo. J4 as metas sdo representadas como etapas quantifi-
cadas, de curto prazo, que contribuem para que os objetivos sejam atingidos. O documento Plano
Municipal de Cultura: guia de elaboracdo, publicado pelo MinC, define metas como sendo:

[...] alvos fisicos tangiveis, quantificados, projetados e alinhados em horizontes de tempos
definidos. Representam os resultados quantitativos a serem atingidos no alcance de cada
objetivo. Possibilitam o monitoramento e acompanhamento do Plano, de modo a conhecer o
seu progresso, corrigir desvios e promover ajustes. (BRASIL, 2017b, p. 55)

Portanto, as metas sdo instrumentos que orientam a realizacdo efetiva de um planeja-
mento de politicas publicas e que facilitam e viabilizam seu acompanhamento, monitoramen-
to e avaliacdo. Nesse sentido, vale ressaltar, sugere-se que o processo de elaboracdo de metas
seja realizado tendo em vista o planejamento do sistema de acompanhamento, monitoramento
e avaliacao de seus resultados.

Outra definicdo importante no horizonte tedrico deste capitulo é a definicdo de meta-ava-
liacdo. Michael Scriven (1991) define meta-avaliacdo de forma direta: trata-se de uma avaliacdo de
uma avaliacdo. O foco da meta-avaliacdo nao se concentra nos resultados alcancados por uma po-
litica publica, mas sim nos procedimentos de avaliacdo adotados por equipes internas ou externas
de um determinado 6rgao. Como exemplifica Paulo Jannuzzi (2014, p. 30), trata-se de “[...] recensées
sobre estudos avaliativos, pesquisas e experiéncias nacionais, subnacionais e internacionais de pro-
gramas e projetos implementados”. Neste capitulo, sdo apresentados os resultados da meta-avalia-
cao do processo de revisao das 53 metas do PNC, executado pela Coordenacdo Executiva do PNC e
pelo GT MinC-PNC entre 2014 e 2015. A meta-avaliacao foi executada exclusivamente a partir da
analise do documento Principais tépicos sobre a revisdo das metas do Plano Nacional de Cultura: ver-
sao 1.0, de 2016. Foram utilizados procedimentos qualitativos divididos em duas etapas:



o avaliacido meta a meta; e
e avaliacao do relatdrio de revisido das metas.

A avaliacio meta a meta, primeira etapa, também foi dividida em subetapas. Na primeira,
para viabilizar a meta-avaliacdo da revisao meta a meta, elaborou-se uma matriz que viabilizou
a alimentacdo de um banco de dados em um programa de processamento de dados. O banco de
dados agregou as informacdes sobre a revisdo de cada meta compiladas no documento do MinC,
divididas nas seguintes categorias:

o Informacoes gerais sobre a meta;
e Propostas de revisdo das metas;

9 Propostas de revisao dos indicadores;
o Propostas de revisao da fonte;

o Consulta publica.

Na segunda subetapa, a meta-avaliacdo do processo de revisdo das metas do PNC, utili-
zou-se como referéncia a metodologia SMART, acrénimo cunhado originalmente em inglés por
George T. Doran (1981), que apresenta cinco critérios fundamentais para a avaliacdo da quali-
dade de objetivos e metas. O acréonimo significa Specific (especifico), Measurable (mensuravel),
Achievable (alcancavel), Relevant (relevante) e Time-bond (tempo definido). Na versdo publicada
por Doran, existia uma pequena diferenca no significado das letras A, Assignable (delegavel), e
R, Realistic (realistico). Todavia, a versido de Doran deu origem a outras versdes que apresentam
adaptacdes no significado de algumas das palavras do acrénimo, de acordo com a conveniéncia
da analise pretendida.

Na literatura que utiliza a metodologia, também existem diferentes opcoes de traducao
dos cinco critérios para o portugués. Neste trabalho, adotou-se como referéncia a traducio apre-
sentada no guia Indicadores de programas: guia metodoldgico, escrito por Jannuzzi e publicado
pelo Ministério do Planejamento em 2010. A opcao levou em consideracio o fato de que o guia
metodoldgico é citado pelo préprio MinC como uma referéncia nos relatérios de acompanha-
mento, monitoramento e avaliacdo do PNC. O guia defende a validade do modelo SMART para a
avaliacao de objetivos e metas de politicas publicas. Na publicacao, os cinco critérios sio definidos
da seguinte forma:



(e)Specifico: um objetivo nao deve ser amplo ou genérico que conduza a interpretacoes
duvidosas, perda de foco ou impossibilidade de alcance a partir das acoes do programa,;

Mensuravel: nao se pode gerenciar o que nao se pode medir; portanto, um objetivo ou
meta deve ser passivel de afericao;

Alcancavel: um objetivo deve ser realista, vidvel, possivel de ser atingido em face dos
recursos (humanos, materiais, financeiros etc.) disponiveis e das restricdes inerentes a
administracdo publica;

Relevante: um objetivo deve estar relacionado a um problema, demanda ou oportunida-
de prioritaria para a agenda governamental. Também deve estar alinhado aos objetivos
estratégicos (setoriais e de governo) estabelecidos;

Tempo: um objetivo deve ser programavel, deve possuir uma data limite para alcance.
(BRASIL, 2010Db, p. 18)

Na aplicacdo da metodologia a meta-avaliacdo do processo de revisao das metas do PNC,
a preocupacio nio se deteve na avaliacdo das metas elaboradas e aprovadas em 2011. O foco se
concentrou nas propostas de revisio apresentadas a consulta publica como resultado das discus-
sOes realizadas nas reunides do GT MinC-PNC. A metodologia foi utilizada buscando verificar em
que medida os revisores levaram em consideracio os cinco critérios de uma meta SMART nas
proposicoes de revisao, de forma tacita ou explicita. Os resultados da meta-avaliacio meta a meta
sdo apresentados no Apéndice A deste documento.

Na terceira subetapa, o banco de dados e os resultados da avaliacio meta a meta foram
utilizados para a analise geral da meta-avaliacido e para a realizacio de trés tipos de cruzamentos:

O por critérios do modelo SMART,
e por eixos do PPA da Cultura; e
e pela classificacao das metas estruturantes.

O primeiro apresenta uma andlise dos resultados de acordo com os critérios desejaveis das
metas SMART: especifica, mensuravel, alcancavel, relevante e com tempo definido. No segundo,
a opcao por utilizar os eixos do PPA segue a classificacao das metas por tema, definida pelo MinC
em 2015, levando em consideracao a previsdao do PPA para a disponibilizacdo de recursos orca-
mentarios e financeiros em cada exercicio. Por fim, o terceiro analisa os resultados das 15 metas
estruturantes, que sdo aquelas identificadas pelo MinC como prioritarias e fundamentais para
as outras metas do PNC, e classificadas em metas de informacao, institucionalizacio e financia-
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mento. Nos dois ultimos, como a quantidade de metas varia por eixo e categoria, optou-se por
apresentar o percentual médio de pontuacao dos critérios SMART. Como resultados, esses proce-
dimentos permitiram a identificacdo de padroes e tendéncias nas propostas de revisao.

Por fim, a segunda etapa da metodologia, avaliacio do relatério de revisao das metas, tinha
como objetivo a realizacdo da meta-avaliacdo panoramica do relatério Principais tdpicos sobre a
revisdo das metas do Plano Nacional de Cultura. Nesse caso, optou-se pela utilizacdo da metodo-
logia “lista de verificacdo”, elaborada por Michel Scriven (2007, 2015). A metodologia tem como
objetivo analisar a composicdo e a organizacio de relatérios de avaliacao de politicas publicas
para verificar a presenca ou auséncia de elementos pré-textuais e textuais que o autor considera
fundamentais nesse tipo de documento.

Scriven prevé o julgamento de relatérios de avaliacdo de acordo com 18 pontos de verifica-
cao divididos em quatro niveis: preliminares, fundamentos, subavaliacoes e conclusoes.

Nesta andlise, foram utilizados os termos da traducao para o portugués elaborada por Ligia
Gomes Elliot (2011). O julgamento de cada ponto de verificacio foi feito de acordo com critérios
propostos por E. Jane Davidson (2005, p. 217) e apresentados no Quadro 4.

A metodologia proposta por Scriven sugere que os resultados da meta-avaliacdo sejam
apresentados em um quadro sumario com trés colunas:

o Pontos de verificacao, divididos pelos quatro itens;
e Julgamento da meta-avaliacao, com os critérios de A a E;

e Justificativa do julgamento, com uma explanacio sintética para a analise critica do meta-
-avaliador.

Na meta-avaliacao do processo de revisao das metas do PNC, optou-se por apresentar um
quadro com apenas duas colunas, que apresentam os pontos de verificacdo e os julgamentos
(Quadro 5). As justificativas sdo apresentadas ao longo do texto de modo a contribuir para que os
resultados sejam interpretados de forma mais simples e direta.

Resultados: analise geral e cruzamentos

Esta sessdo apresenta e discute os resultados gerais da meta-avaliacdo do processo de revisdo e os
cruzamentos por critério do modelo SMART, por eixos do PPA da Cultura e por categoria das me-
tas estruturantes. As sinteses dos resultados sdo apresentadas em quadros. A Tabela 3 apresenta
a classificacao das metas de acordo com os tipos de propostas de alteracao. No processo de revisao
das 53 metas do PNC, apenas duas metas (27 e 49) ndo receberam propostas de modificacio de
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titulos, indicadores, fontes ou unidades de execucio. A grande quantidade e a complexidade das
propostas de revisdo chamam atencao para a necessidade de definicdo prévia das atribuicoes,
competéncias e limites do processo de revisao periédica do PNC.

TABELA 3
TIPOS DE PROPOSTAS DE ALTERAGAO DAS METAS FONTE: EL ABORADA PELO AUTOR
ALTERAGAO QTD. METAS
) 33 2,5,6,11,12,14, 15,16, 18, 19, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47,
Titulo 48,51, 52,53
Indicador 38 2,3,4,5,6,7,9, 12,14, 15,16, 18,19, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
44, 45,46, 47, 48,51,52,53
Fonte 19 5,7,9,14,16,17,18, 19, 20, 23, 25, 31, 33, 37, 40, 42, 48, 51, 53
Unidades envolvidas 29 5.6,7,9,10,12,16,17,18, 19, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 50, 53
Exclusao 1 8
Aglutinacao 3 13,35,39
Manutencao 2 27,49

Na revisdo da meta 27 - “27% de participacio dos filmes brasileiros na quantidade de bilhetes
vendidos nas salas de cinema” -, a Ancine prop6s a manutencao da versao original. Na discussao do
GT MinC-PNC 2014, destacou-se que, embora o percentual seja ambicioso, a Ancine considerava
importante manté-lo como desafio da gestdo. Segundo o registro das reunides, houve pouca discus-
sdo. Embora seja possivel indicar que a revisao levou em consideracdo quase todos os critérios do
modelo SMART, chama atencao o fato de que ndo houve discussio sobre a capacidade de alcancar a
meta, tendo em vista que a venda de bilhetes para filmes brasileiros em salas comerciais de cinema
esta condicionada por diversos fatores sobre os quais o MinC tem pouca governabilidade.

Jana meta 49 - “Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com ampla
participacdo social e envolvimento de 100% das Unidades da Federacdo (UF) e 100% dos munici-
pios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura (SNC)” -, os revisores decidiram nio apresentar
proposta de revisdo por uma decisdo politica que leva em consideracao o ideal de periodicidade
de realizacdo das CNC e de participacdo de municipios e UF. Todavia, a leitura das discussoes rea-
lizadas no ambito do GT MinC-PNC evidencia que os proprios revisores alertavam para o desafio
que é atingir a meta como esta elaborada. Avaliamos que a manutencao da meta original levou
em consideracao a maioria dos critérios do modelo SMART, mas desconsiderou a necessidade de
revisar a capacidade de alcancar a participaciao de 100% dos municipios e UF.

A metodologia SMART prevé que uma meta deve ser especifica, mensuravel, alcancavel,
relevante e com tempo definido. Cabe destacar que 38% das metas (20) pontuaram nos cinco
critérios, o que ressalta a qualidade do processo de revisao realizado pelo GT MinC-PNC e das
propostas apresentadas pelos revisores dessas metas. Sdo elas: 5, 6, 9, 12, 13, 14, 15, 19, 21, 23, 25,
26, 28,31, 32, 36,37, 40, 44 e 46.
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A Tabela 4 apresenta o percentual médio de pontuacdo da meta-avaliacdo por categoria
estruturante do PNC. Entre as 15 metas estruturantes, trés estdo na lista das metas cuja revisao
pontuou em todos os critérios do modelo SMART, o que representa 20% das metas estruturantes.
Na categoria “institucionalizacdo”, estdo as metas 37 - “100% das Unidades da Federacéo (UF) e
20% dos municipios, sendo 100% das capitais e 100% dos municipios com mais de 500 mil habi-
tantes, com secretarias de cultura exclusivas instaladas” - e 46 - “100% dos setores representados
no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com colegiados instalados e planos setoriais
elaborados e implementados”. A meta 26 - “12 milhdes de trabalhadores beneficiados pelo Pro-
grama de Cultura do Trabalhador (Vale Cultura)” - esta classificada na categoria “financiamento”.
No geral, as metas da categoria “institucionalizacdo” foram as que receberam as maiores médias
por categoria, atingindo 80%, enquanto a categoria “financiamento” teve média de 70% e “infor-
macao” ficou com média de apenas 43% da pontuacio da meta-avaliacdo.

TABELA 4

PERCENTUAL MEDIO DEPONTUACAO POR

CATEGORIA ESTRUTURANTEDOPNC FONTE: ELABORADA PELO AUTOR
METAS PONTUACAO POR CRITERIO .
ESTRUTURANTES QTD. DE MEDIA POR
POR CATEGORIA METAS METAS ESPECIFICA MENSURAVEL ALCANQI\VEL RELEVANTE TEMPO CATEGORIA
Institucionalizacao 5 1,37.38,46, 49 100% 80% 60% 80% 80% 80%
Informacao 6 2.3.7.39. 41, 48 33% 33% 17% 83% 50% 43%
Financiamento 4 26,50, 51,52 100% 100% 25% 100% 25% 70%

A Tabela 5 apresenta o percentual médio de pontuacio da meta-avaliacdo por eixo do PPA
da Cultura. Os eixos com as melhores pontuacdes foram os eixos “3. Fortalecer a industria, os
servicos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovacao, ampliacdo da producéo, difusdo
e acesso as obras audiovisuais”, com duas de trés (93%) metas pontuadas nos cinco critérios; e “6.
Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as
politicas de cultura e educacio e de formacao artistica e cultural”, que recebeu nota maxima em
cinco das oito metas (83%). Por outro lado, o eixo cuja revisao recebeu pontuacdes mais baixas foi
o eixo “7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dindmica do desenvolvimento do pais’,
com apenas 46% dos pontos possiveis.
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TABELA 5

PERCENTUAL MEDIO DE PONTUACAO
DOS CRITERIOS POR EIXO DO PPA NO PNC

FONTE: ELABORADA PELO AUTOR

PONTUACAO MEDIA POR CRITERIO

QTD.DE MEDIA POR
EIXODO PPA METAS METAS ESPECIFICA MENSURAVEL ALCANCAVEL RELEVANTE TEMPO EIXO
1. Fortalecer o SNC
com a qualificacao da 12,35,
gestao cultural, a 36,37,
valorizagao da 5 46, 47, 78% 89% 78% 78% 89% 82%
participacao sociale a 48. 49
integracao com entes
federados.
2. Preservare
promover a diversida-
de,amemoriae o 4 34,56 50% 50% 50% 100% 100% 70%
patrimonio cultural
brasileiro.
3. Fortalecera
industria, os servicos e
as atividades
audiovisuais,
incentivando a 3 21,27, 44 100% 100% 67% 100% 100% 93%
inovagao, aampliagao
da producao, a difusao
€ 0acesso as obras
audiovisuais.
4. Estimular a criacao e 22,23, 24,
fortalecer a producao e 25,38, 39, . . o . . .
adifusao cultural e n 43, 45, 50, 73% 73% 36% 91% 45% 64%
artistica. 51,52
5. Ampliar e qualificar o 20, 26, 28,
acesso da populacao 29,30, 31, o o o o o o
brasileiraabens e 1 32,33, 34, 73% 55% 64% 100% 82% 75%
servicos culturais. 40, 41
6. Produzir, preservar e
difundir conhecimento
constitutivo da cultura
brasileira e fortalecer 12,13,14,
as politicas de cultura e 8 15,16,17, 63% 88% 88% 88% 88% 83%
educacao e de 18,19
formacao artistica e
cultural.
7.Fortalecer a
economia da cultura e 7.8.9
inseri-la na dinamica do 7 10, 11, 43% 14% 20% 100% 43% 46%
desenvolvimento do 42,53

pais.

A Tabela 6 apresenta um panorama geral da pontuacdo da meta-avaliacdo das propostas de

revisdo de cada uma das 53 metas a partir dos critérios SMART (detalhados no Apéndice A), com

informacoes sobre as classificacdes das metas de acordo com as categorias das metas estruturan-

tes e os eixos do PPA. E possivel fazer dois tipos de leitura dos resultados. A leitura horizontal

apresenta a classificacdo e a pontuacio de cada meta em cada critério SMART e a pontuacao total

por meta. J4 a leitura vertical permite identificar a pontuacio de cada critério SMART por meta

e a pontuacao total por critério. Nas paginas seguintes, os resultados da pontuacao por critério

SMART serao apresentados e discutidos.
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TABELA G

META-AVALIACAO DAS PROPOSTAS DE REVISAO

A PARTIR DOS CRITERIOS SMART

FONTE: ELABORADA PELO AUTOR

. smﬂ:;“ni NTES CRITERIOS DO MODELO SMART TOTALPOR
METAS PORCATEGORIA EIXO ESPECIFICA MENSURAVEL ALCAN(;I'\VEL RELEVANTE TEMPO META
1 Institucionalizacao 1 1 1 1 o} 1 4
2 Informacao 1 1 1 o 1 1 4
3 Informacao 2 0 0 0 1 1 2
4 - 2 0 [¢] 0 1 1 2
5 - 2 1 1 1 1 1 5
6 - 2 1 1 1 1 1 5
7 Informacao 7 0 ¢} 0 1 ¢} 1
8 - 7 0 o] 0 1 0 1
9 - 7 1 1 1 1 1 5
10 - 7 0 [¢] 0 1 0 1
1 - 7 0 ¢} 0 1 1 2
12 - 6 1 1 1 1 1 5
13 - 6 1 1 1 1 1 5
14 - 6 1 1 1 1 1 5
15 - 6 1 1 1 1 1 5
16 - 6 0 1 1 1 1 4
17 - 6 0 0 0 o] o] 0
18 - 6 0 1 1 1 1 4
19 - 6 1 1 1 1 1 5
20 - 5 o 1 0 1 1 3
21 - 3 1 1 1 1 1 5
22 - 4 1 1 0 1 1 4
23 - 4 1 1 1 1 1 5
24 - 4 o 1 1 1 1 4
25 - 4 1 1 1 1 1 5
26 Financiamento 5 1 1 1 1 1 5
27 - 3 1 1 0 1 1 4
28 - 5 1 1 1 1 1 5
29 - 5 1 0 0 1 1 3
30 - 0 [¢] 1 1 1 3
31 - 1 1 1 1 1 5
32 - 5 1 1 1 1 1 5
33 - 5 0 e} 0 1 o} 1
34 - 5 1 ¢} 1 1 1 4
35 - 1 1 1 1 ¢} 1 4
36 - 1 1 1 1 1 1 5
37 Institucionalizacao 1 1 1 1 1 1 5
38 Institucionalizacao 4 1 0 0 1 0 2
39 Informacao 4 0 0 0 ¢} 0 0
40 - 5 1 1 1 1 1 5




METAS CRITERIOS DO MODELO SMART

ESTRUTURANTES - - - TOTAL POR
METAS POR CATEGORIA EIXO ESPECIFICA MENSURAVEL ALCANCAVEL RELEVANTE TEMPO META
41 Informacao 5 1 0 0 1 o 2
42 - 7 1 0 o] 1 o 2
43 - 4 1 1 o] 1 o] 3
44 - 3 1 1 1 1 1 5
45 - 4 o 0 1 1 1
46 Institucionalizacao 1 1 1 1 1 1 5
47 - 1 o 0 1 1 o] 2
48 Informacéao 1 0 1 1 1 1 4
49 Institucionalizacao 1 1 1 0 1 1 4
50 Financiamento 4 1 1 0o 1 o 3
51 Financiamento 4 1 1 o} 1 o 3
52 Financiamento 4 1 1 0o 1 o 3
53 - 7 1 ) 1 1 1 4
TOTAL POR CRITERIO 36 35 31 49 39
Especifica

O critério da especificidade prevé que uma meta deve apresentar com clareza e precisio qual € o prin-
cipal objetivo a ser atingido. E importante evitar textos que sejam amplos ou genéricos para eliminar
possiveis dubiedades de interpretacio por parte de diferentes gestores publicos e em diferentes con-
junturas. A especificidade de uma meta também contribui para que o processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo possa ser mais eficaz na analise dos resultados alcancados.

Avaliamos que a especificidade da meta foi levada em consideracao nas propostas de revisao
de 36 metas avaliadas, o que representa 68% do total. As 17 metas que apresentam especificidade
deficiente sdo: 3, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 17, 18, 20, 24, 30, 33, 39, 45, 47 e 48. Os principais pontos criticos
identificados foram: indefinicdo do objetivo da meta; indefinicdo de termos; dubiedade na especifi-
cacao de plataformas digitais; indefinicido das unidades responsaveis pela execucdo da meta.

Na maioria dos casos, a especificidade da meta é afetada pela indefinicao de termos. Como exem-
plo, vale mencionar a meta 3 - “Cartografia da diversidade das expressoes culturais em todo o territério
brasileiro realizada” -, que é considerada uma meta estruturante no eixo “informacao”. As discussoes de
revisao da meta tiveram como principal mote a indefinicio de termos importantes para o cumprimento
da meta, como o conceito de “expressdes culturais’, os segmentos a serem incluidos e a definiciodo que é
uma cartografia. Os revisores discutiram amplamente diferentes concepcoes de “expressoes culturais’,
alguns indicando opcao por um conceito mais amplo, que incluiria manifestacoes e espacos, enquanto
outros defendiam uma compreensao mais restrita para garantir a execucao da meta.

Apesar de ndo haver consenso entre os revisores, o documento indica que a meta esta
cumprida por considerar informacdes de 5.086 municipios que foram atualizadas na ferramenta
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Mapas Culturais do SNIIC. Nas reunides do GT MinC-PNC, alguns participantes questionaram
que a existéncia dessas informacoes na plataforma nao configura uma cartografia da diversida-
de das expressoes culturais. Adicionalmente, os revisores discutiram a necessidade de reduzir o
indicador de 70% para 60% dos municipios para coincidir com a meta 1. Essa proposta foi apre-
sentada na consulta publica. Portanto, foi identificada uma lacuna no processo de revisao dessa
meta. Os avaliadores estavam cientes da indefinicdo de termos. Discutiram, mas ndo chegaram a
um acordo. Optaram, entdo, por submeter uma proposta a consulta publica, que ndo resolveu as
questdes que eles mesmo levantaram sobre a meta. Portanto, os revisores discutiram a especifici-
dade da meta, mas ndo apresentaram uma proposta de resolucao para a questao.

Outro exemplo de lacuna do processo de revisao esta relacionado a especificacio da plataforma
digital mencionada nas metas. Na meta 48 - “Plataforma de governanca colaborativa implementada
como instrumento de participacdo social com 100 mil usudrios cadastrados, observada a distribuicdo
da populacio nas macrorregioes do pais” -, por exemplo, também estruturante na categoria “informa-
¢a0’, observou-se indefinicdes em relacio a possivel integracio entre o SNIIC e as outras plataformas
do MinC, bem como no que diz respeito a proposta de construcao de uma identidade digital unica
para usuarios dos sistemas. Pela meta-analise do processo de revisao, foi possivel inferir que os revi-
sores discutiram longamente a relevancia da participacdo social em meio digital e da manutencdo de
uma meta com esse fim. A proposta de revisdo dividiu opinides e ndo houve consensos.

No cruzamento dos resultados da meta-avaliacdo do critério “especificidade” por eixo, cha-
ma atencao a pontuacido maxima recebida pelo eixo “3. Fortalecer a industria, os servicos e as
atividades audiovisuais, incentivando a inovacao, ampliacdo da producao, difusido e acesso as
obras audiovisuais”. Por outro lado, o eixo “7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dina-
mica do desenvolvimento do pais” teve a pontuacdo mais baixa. S6 43% das propostas de revisao
levaram em consideracao que a meta deve ser especifica. No recorte por categoria estruturante,
“institucionalizacdo” e “financiamento” receberam a pontuacdo maxima no critério “especifici-
dade”. Por outro lado, na categoria “informacao”, apenas 3% das metas pontuaram nesse critério.

Mensuravel

O segundo critério do modelo SMART defende que uma meta deve ser passivel de afericao. Nesse
critério, discute-se que a capacidade de aferir os resultados deve ser analisada no momento da ela-
boracdo do texto da meta. Das 53 metas do PNC, 66% (35) obtiveram pontuacio no critério. A meta-
-avaliacdo identificou lacunas nas propostas de revisdo da mensurabilidade de 18 metas: 3,4, 7, 8, 10,
11,17, 29, 30, 33, 34, 38, 39, 41, 42, 45, 47 e 53. Os principais pontos criticos foram: meta com nome de
programas ou projetos que foram extintos ou descontinuados; objetivos multiplos em uma mesma
meta; e planejamento insuficiente de acompanhamento, monitoramento e avaliacio das metas.

Para citar exemplos, foram identificadas lacunas na revisao de metas que sao de dificil aferi-
cdo por mencionarem - no titulo, no indicador ou mesmo na fonte - programas ou projetos especifi-
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cos que foram extintos ou descontinuados. Vale destacar o caso da meta 17 - “120 mil trabalhadores
da cultura com saberes reconhecidos e certificados pelo Ministério da Educacdo (MEC)”. A meta
recebeu proposta de revisdo apenas na fonte e na unidade. No processo de revisao, os participantes
discutiram que o principal problema da meta estava na extincao do Programa de Certificacao Pro-
fissional e Formacao Inicial e Continuada (Certific), tendo em vista que, com isso, a meta ndo atingiu
nenhum resultado, estando com o percentual de alcance zerado. Todavia, ainda assim, os revisores
nio apresentaram proposta de alteracio do titulo e do indicador. E importante destacar que a revi-
sdo da meta 17 ndo pontuou em nenhum dos cinco critérios do modelo SMART.

Entre as metas com deficiéncia no critério de mensurabilidade, estio metas que apresentam
objetivos multiplos, a exemplo das metas 34 - “50% de bibliotecas publicas e museus modernizados”
- e 41 - “100% de bibliotecas publicas e 70% de museus e arquivos disponibilizando informacoes
sobre seu acervo no SNIIC”. Esta ultima também é classificada como estruturante na categoria “in-
formacao”. Na revisdo da meta 34, os revisores identificaram a necessidade de medir separadamen-
te a modernizacio de museus e bibliotecas, sugerindo alteracdes no titulo e no indicador. Foram
acordados os percentuais de 40% para museus e 25% para bibliotecas, escolhidos de acordo com a
capacidade de alcance da meta, apontada pelas unidades envolvidas com a execucao.

Todavia, os revisores alertaram para possiveis distorcées nos resultados finais por se tratar
de equipamentos e percentuais diferentes. Eles pontuaram que o ideal seria a subdivisido da meta,
mas nao encaminharam como proposta. Portanto, os revisores apontaram problemas de mensu-
racao e possiveis solucdes (subdivisido da meta), mas optaram por manter uma proposta de revisao
que ja nasceu com a previsao de que deve gerar problemas no futuro. A revisio dessa meta também
chamou atencio para um tipo de proposta que foi recorrente no processo de revisio - a reducio de
percentuais previstos na meta para garantir o alcance dela, tendo por base o monitoramento dos
resultados alcancados no periodo. Alerta-se que é preciso rever a necessidade de propor alteracoes
de metas para, principalmente, viabilizar o alcance dos resultados previstos.

O cruzamento por eixo apresentou o mesmo resultado do critério anterior: o eixo 3 recebeu a
pontuacio mais alta, com 100% das metas pontuadas, enquanto o eixo 7 recebeu a pontuacao mais
baixa. Nesse eixo, a revisdo de apenas uma das sete metas (14%) levou em consideracio a capacidade
de mensurar os resultados. Ao observarmos o recorte por metas estruturantes, o resultado também
se aproximou do critério anterior: no eixo “informacdo” apenas 33% das metas (2) foram pontuadas.

Alcancavel

A capacidade de uma meta ser alcancada € o terceiro critério do modelo SMART. Segundo o Minis-
tério do Planejamento, uma meta deve ser realista, vidvel e ter capacidade de alcance baseada nos
recursos (humanos, materiais, financeiros etc.) disponiveis. (BRASIL, 2010b) No processo de elabo-
racdo da meta, é importante, inclusive, levar em consideracao as restricoes da gestao publica.
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Apenas 58% das metas (31) foram pontuadas nesse critério. Portanto, identificamos defici-
éncias na revisao de 22 metas: 2, 3,4, 7, 8,10, 11, 17, 20, 22, 27, 29, 33, 38, 39, 41, 42,43, 49,50, 51 e
52. Os principais pontos criticos foram: meta com pouca ou nenhuma governabilidade do MinC;
temas amplos e complexos como meta; metas correlacionadas que interferem no alcance de ou-
tras; limitacoes no alcance de meta com percentuais muito elevados, como 100%.

A primeira questdo que merece destaque diz respeito a governabilidade das metas previs-
tas no PNC. De certo, partindo do pressuposto de que a cultura é transversal e o PNC é um plano
democratico de e para a cultura da sociedade brasileira, e ndo um plano de acdo de um governo
especifico, é recomendavel que existam metas cuja governabilidade esteja dividida entre os entes
federativos ou mesmo entre Ministérios na estrutura do Governo Federal. Todavia, é preciso ter
cuidado nos casos de metas cujo alcance estad completamente fora da governabilidade do MinC,
mesmo quando se tratar de metas que acentuam um posicionamento politico e de ativismo em
relacdo a assuntos que sdo importantes para o desenvolvimento cultural do pais.

Como exemplo, destacam-se trés metas bem diferentes - a meta 22, a meta 49 e a meta 50.
Na revisdo da meta 22 - “Aumento em 30% no numero de municipios brasileiros com grupos em
atividade nas areas de teatro, danca, circo, musica, artes visuais, literatura e artesanato” -, foi pos-
sivel identificar a preocupacao dos revisores com a falta de governabilidade do MinC. Para que
seja alcancada, a meta depende da existéncia de grupos artisticos e culturais nos municipios. No
processo de revisao, ndo foi discutida como seria a participacdo do Ministério como propulsor da
ampliacdo do numero de grupos a partir das politicas publicas. Os revisores ndo encaminharam
sugestdes de alteracdo da meta que pudesse aprimora-la nesse sentido.

Na meta 49 - “Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com ampla participa-
cdo social e envolvimento de 100% das Unidades da Federacéo (UF) e 100% dos municipios que aderiram
ao Sistema Nacional de Cultura (SNC)” -, os revisores decidiram ndo apresentar proposta de revisdo, levan-
do em consideracao a decisio politica da periodicidade ideal de realizacdo das CNC e da participacio de
municipios e UF. Todavia, a leitura das discussoes realizadas no &mbito do GT MinC-PNC evidenciou que
0s proprios revisores alertavam para o desafio que € atingir a meta como esta elaborada, tendo em vista a
pouco previsibilidade em relacio a capacidade de alcancar a participacdo de 100% dos municipios e UF que
aderiram ao SNC, apesar do compromisso assumido pelos municipios ao aderirem ao SNC.

Por fim, o terceiro exemplo € a meta 50 - “10% do Fundo Social do Pré-Sal para a cultura”. Os revi-
sores optaram por nao encaminhar propostas de alteracio do titulo e dos indicadores por entenderem
tratar-se também de uma meta de posicionamento politico que destaca a importancia de tais recursos
para o setor cultural. A revisao deixou de lado a discussao sobre a capacidade de alcance da meta no
tempo previsto. Nesse caso, a meta-avaliacio alerta que é preciso ampliar a discussao sobre os objetivos
de metas com temas amplos e complexos sobre as quais o0 MinC possui pouca ou nenhuma governabi-
lidade. A revisao poderia, por exemplo, ter feito propostas de reelaboracdo do titulo de modo que fosse
possivel mudar o foco do alcance, prevendo acées que o MinC poderia realizar sem, contudo, alterar o
objetivo final, que é garantir um percentual do Fundo Social do Pré-Sal para a cultura.
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No cruzamento por eixo, destaca-se o eixo “6. Produzir, preservar e difundir conhecimento
constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e educacao e de formacao
artistica e cultura”, tendo em vista que 88% das metas foram pontuadas nesse critério. O destaque
negativo ficou, mais uma vez, com o eixo 7, com apenas 29% das metas pontuadas. No que concer-
ne as metas estruturantes, as notas adquiridas nesse critério foram as mais baixas para todas as
categorias. S6 pontuaram 60% das metas estruturantes de “institucionalizacdo”, 17% da categoria
“informacao” e 25% da categoria “financiamento”.

Relevante

O quarto critério do modelo SMART analisa se a revisiao levou em consideracao a relevancia da
meta. Uma meta deve estar relacionada “a um problema, demanda ou oportunidade prioritaria
para a agenda governamental. Também deve estar alinhada aos objetivos estratégicos (setoriais
e de governo) estabelecidos”. (BRASIL, 2010Db, p. 18) Esse € o critério com melhores resultados -
a relevancia foi discutida na revisao de 92% das metas (49). Todos os eixos e categorias de metas
estruturantes receberam pontuacao alta nesse critério. Certamente, esse resultado deve-se ao es-
forco do GT MinC-PNC em elaborar um modelo padronizado de revisdo das metas que apresenta
e discute detalhadamente a relevancia das metas nos itens “Sentido da meta” e “Analise técnica
da Coordenacao Geral do PNC”.

As trés metas com lacunas na revisao desse critério foram: 1, 35 e 39. O principal ponto cri-
tico é a necessidade de cuidar para que uma proposta de revisido nao mude o contexto e a relevan-
cia de uma meta, de modo tacito ou explicito. Nesse sentido, vale mencionar detalhadamente o
caso da meta 1 - “Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado, com 100% das
Unidades da Federacdo (UFs) e 60% dos municipios com sistemas de cultura institucionalizados
e implementados”. Trata-se de uma meta estruturante classificada na categoria “institucionaliza-
cdo”. O processo de revisao da meta resultou em propostas de alteracdes no titulo e no indicador.
No titulo, os revisores discutiram os termos “institucionalizado” e “implementado” e defenderam
a exclusao do segundo, levando em consideracio que o MinC nao possuia, naquele periodo, infor-
macoes para mensurar a implementacao dos planos.

A segunda proposta previa a subdivisao da meta para medir separadamente os sistemas no
ambito estadual e distrital (1A) e municipal (1B). A revisdo também fez propostas para definicao
dos termos “Acordo de Cooperacio Federativa firmado” e “SNC institucionalizado”. No indicador,
os revisores sugeriram uma subdivisdo em quatro, para medir separadamente a assinatura dos
acordos e as leis do sistema nas UF e nos municipios. A analise das propostas, a partir dos critérios
do modelo SMART, indica que o processo de revisiao demostrou preocupacido com a especificida-
de da meta, com a mensurabilidade e com o alcance no tempo previsto. As subdivisoes da meta e
do indicador foram justificadas apropriadamente, tendo em vista a diferenca entre os quantitati-
vos de UF (27) e de municipios (3.342) que devem ser alcancados para que a meta seja cumprida.

99



Todavia, chama atencio que a proposta de exclusdo do termo “implementado” nio tenha
gerado maiores discussoes no ambito do GT MinC-PNC. Vale ressaltar que a adesdo ao SNC acon-
tece em trés etapas: assinatura do acordo de cooperacao federativa; institucionalizacao através
da criacdo da lei do sistema no ambito local (municipal, estadual ou distrital); e implementacao
dos sistemas de cultura através da criacdo dos elementos previstos na lei do SNC. Portanto, a op-
cao pela exclusio do termo “implementado” significa retirar da meta a terceira etapa do processo,
que é, justamente, aquela responsavel por acompanhar a criacido das condicoes estruturais (6rgao
gestor, conselho de politica cultural, conferéncia de cultura, plano de cultura, sistema de finan-
ciamento e fundo de cultura) para que os sistemas previstos nas duas etapas anteriores passem a
existir, de fato, no A&mbito local.

Osrevisores fizeram opcao por excluir essa etapa tdo importante da meta com a justificati-
va de que o MinC nio teria a capacidade de mensura-la. A julgar pelo relatério de revisdo das me-
tas, ndo houve qualquer proposta alternativa para acompanhar a implementacio dos sistemas
locais, a exemplo da criacdo de uma nova meta para mensurar, especificamente, a terceira etapa.
Portanto, parece-nos que os revisores nao levaram em consideracao a relevancia de acompanhar
a efetiva implementacdo do SNC. Portanto, trata-se de um exemplo de uma proposta de revisao
que altera o sentido, o contexto e a relevancia da meta.

E importante mencionar que quatro metas sé pontuaram no critério relevancia: 7, 8, 10, 33.
Destaca-se que trés delas estao no eixo “7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinami-
ca do desenvolvimento do pais”. Como exemplo, destaca-se a meta 7 - “100% dos segmentos cul-
turais com cadeias produtivas da economia criativa mapeadas” -, meta estruturante classificada
na categoria “informacao”, que apresenta problemas graves no processo de revisdo. A proposta de
revisao do GT MinC-PNC previu modificacoes no indicador, na fonte de afericdo e nas unidades
envolvidas na execucdo da meta. No indicador, a revisdo sugeriu a inclusdo da expressao “ao
menos uma” para especificar que a meta sera atendida se o minimo de uma cadeia produtiva de
cada segmento, conforme definicao da Unesco, for mapeada. As outras alteracdes estao relacio-
nadas com o fato de que diversas unidades do MinC solicitaram fazer parte da meta como fontes
e unidades de execucdo. Nas reunides do GT MinC-PNC, discutiu-se a questdo da abordagem e
da metodologia de mapeamento para que um estudo seja considerado como um mapeamento da
cadeia produtiva. Todavia, o grupo nao avancou em definicoes e optou por dar continuidade ao
processo apresentando uma definicido genérica para o termo “mapeados”.

A proposta de alteracdao da meta nos leva a crer que se trata de uma forma de conseguir
ampliar o alcance, considerando a meta atingida mesmo que apenas uma cadeia de um macro
segmento seja mapeada. Ademais, a revisao ndo discutiu o conceito e a classificacdo da economia
criativa, ignorando o trabalho feito pelo proprio MinC, através da SEC (2012), de proposicdo de um
modelo de categorizacdo dos segmentos que difere do modelo da Unesco. E importante ressaltar
que o relatério afirmou que a governabilidade dessa meta é do Sistema MinC. Todavia, conside-
rou que o percentual de alcance da meta, em 2016, era de 83%, utilizando como fonte estudos que
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nao foram realizados pelo 6rgao e que possuem metodologias, periodos, delimitacdes geograficas
e escopos diferentes. A julgar pelas lacunas no processo de revisao, é possivel indicar que faltou a
lideranca de alguma das unidades no processo de coordenacao da discussao dessa meta.

Tempo definido

Por fim, o quinto critério do modelo SMART foca na definicdo do tempo. A meta deve ter uma
previsao de data limite para alcance dos resultados pretendidos, o que pode acontecer a curto,
médio ou longo prazo, dentro do limite dos dez anos de duracao do plano. Considera-se que 74%
(39) das propostas de revisdo das metas pontuaram nesse critério. Portanto, identificamos lacu-
nas na revisao de 14 metas: 7, 8, 10, 17, 33, 38, 39, 41, 42, 43, 47, 50, 51 e 52. Vale mencionar que
13 das 14 metas também apresentam deficiéncia em relacido ao critério de alcance. Os principais
pontos criticos foram: capacidade da meta ser alcancavel no tempo previsto e lacunas no plane-
jamento do monitoramento e da avaliacao das metas.

Destaca-se, como exemplo, a meta 47 - “100% dos planos setoriais com representacdo no
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com diretrizes, acdes e metas voltadas para infan-
cia e juventude”. A meta recebeu proposta de alteracio no titulo e no indicador, buscando sim-
plificar a forma como o tema “cultura e infancia” deve aparecer nos planos a serem mensurados
para o alcance da meta. No titulo, prop6s-se a exclusio da necessidade de representacido no CNPC
para que outros planos e acdes sejam contabilizados. Portanto, qualquer plano ou acio voltada
para a infancia e juventude poderia ser incluido para afericdo da meta.

No indicador, os revisores propdem a ampliacdo do termo “a¢des voltadas para a infancia
e juventude”. No indicador original, estava previsto que os planos deveriam ter diretrizes, acées
e metas relacionadas ao tema, o que, segundo as discussoes, dificultava o alcance da meta. A pro-
posta de alteracao excluiu essa exigéncia, passando a contabilizar planos que contenham no mi-
nimo um quesito sobre infancia e juventude. A expansdo proposta pela revisio so é justificada
com o objetivo de viabilizar o alcance dos resultados previstos, o que parece pouco apropriado.
Ao analisar os critérios do modelo SMART, os Unicos critérios evidentes no processo de revisao
sdo a relevancia da meta e o alcance. Ao contrario do que é esperado, a proposta parece deixar a
meta menos especifica, mensuravel e realizdvel no tempo previsto.

No recorte por eixos, dois eixos receberam pontuacdo maxima: eixo “2. Preservar e promo-
ver a diversidade, a memoria e o patrimonio cultural brasileiro” e eixo “3. Fortalecer a industria,
os servicos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovacao, ampliacdo da producao, difu-
sdo e acesso as obras audiovisuais”. O eixo 7 alcancou 43% da pontuacio total. No que diz respeito
as metas estruturantes, a categoria “financiamento” atingiu apenas 25% da pontuacao.

Além das principais tendéncias exemplificadas nesta secdo, também foram identificadas ou-
tras lacunas no processo de revisao das 53 metas do PNC, apresentadas com detalhes no Apéndice A
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deste documento. Como exemplos das deficiéncias mais comuns, podem-se citar, adicionalmente:

o Planejamento do monitoramento e avaliacio das metas;
e Definicdo das unidades responsaveis pela execucio da meta;
e Metas correlacionadas que interferem no alcance de outras; e

o Metas com previsao de alcancar percentuais muito elevados, como 100%.

A préxima secao foca na apresentacao de uma avaliacdo panoramica da estrutura do rela-
tério do processo de revisdo das metas.

Meta-avaliacado do relatorio de revisao das metas

Como ja mencionado anteriormente, o relatério Principais topicos sobre a revisdao das metas do
Plano Nacional de Cultura foi avaliado de acordo com a metodologia “lista de verificacio”, de
Michel Scriven (2007), para verificar a presenca ou auséncia de elementos pré-textuais e textu-
ais que o autor considera fundamentais nesse tipo de documento. Os 18 pontos de verificacao,
divididos em quatro niveis, foram julgados de acordo com os critérios apresentados no Quadro 4.

CRITERIOS DE JULGAMENTO DA LISTA DE VERIFICACAO FONTE: DAVIDSON (2005, p. 217).

LEGENDA CRITERIOS

A Atinge todos os aspectos principais deste ponto e os expressa de forma clara e concisa.

B Atinge a maioria dos aspectos relativos a este ponto, mas nao cobre um ou dois deles, ou trata dos ingredientes principais,
mas nao e 100% claro.

c Trata do ponto, mas perde alguns aspectos cruciais, ou perde varios aspectos importantes, ou € um tanto desorganizado
ou pouco claro.

D Tem um ou dois elementos que parecem tratar implicitamente do ponto, mas o tratamento € deficiente.

E Perde o ponto totalmente.

O Quadro 5 apresenta a sintese da avaliacdo qualitativa do documento. O primeiro nivel,
“preliminares”, tem como objetivo introduzir as informacdes necessarias para que o leitor obtenha
uma visao geral sobre o trabalho de avaliacdo que sera apresentado em detalhe ao longo do relaté-
rio. O primeiro ponto de verificacdo do nivel é o “sumario executivo”, que apresenta os principais
resultados do processo avaliativo. O relatério Principais topicos sobre a revisdo das metas do Plano
Nacional de Cultura: versdo 1.0” ndo apresenta um sumario executivo, portanto, perdeu o ponto
totalmente (E). Nesse sentido, cabe ressaltar a importancia do sumario para apresentacio dos prin-
cipais resultados do processo de revisao das metas, com destaque para as propostas de alteracio
elaboradas pelo GT MinC-PNC.
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QUADRO 5

LISTA DE VERIFICAGCAO PARA AVALIAGAO
DOS DOCUMENTOS DE MONITORAMENTO FONTE: ADAPTADO DE SCRIVEN (2007)

PONTOS DE VERIFICAGAO JULGAMENTO

|. Sumario executivo

PRELIMINARES Il. Prefacio

lIl. Metodologia

1. Antecedentes e contexto

2. Descricoes e definicoes

FUNDAMENTOS 3. Consumidores

4. Recursos

5. Valores

6. Processo

7.Resultados

SUBAVALIACOES 8. Custos

9. Comparagdes

10. Exportabilidade

11. Sintese

12. Recomendacodes e explanacoes

CONCLUSOES 13. Responsabilidade e justificativa

14. Relatorio e apoio

mim| | m(m| Mo |O|mM|w|@|o|m[m|{O|[>|0O|[>|m

15. Meta-avaliacao

Orelatorio tamnbém nao apresenta um prefacio, segundo item do nivel, mas as informacoes
relevantes que deveriam estar contidas nesse ponto estdo apresentadas no texto “Apresentacdo
do Relatdrio”, de sete paginas. O texto foi avaliado com o julgamento A por informar adequada-
mente a conjuntura que justifica a realizacdo da revisdo das metas. O terceiro item do nivel, a
metodologia, é explicitada no texto “Apresentacio deste relatéorio” de maneira demasiadamente
sucinta. O ponto recebeu julgamento C como uma indicacdo da lacuna de explicacdes mais de-
talhadas sobre a metodologia aplicada nas reunides, principalmente para mediacao de conflitos
e busca de consenso. Indica-se, também, a falta de uma apresentacado metodoldgica dos quadros
presentes nos anexos. Finalmente, é importante destacar que o texto “Apresentacio do Relatoério”
pode ser considerado como o proprio relatoério, ja que todos os outros itens que aparecem em 400
paginas (a partir da pagina 8 até a pagina 408) sdo considerados como anexos do relatorio.

Segundo Scriven (2007), o segundo nivel de avaliacido, “Fundamentos’, esta relacionado
com a proépria razao de existéncia do relatério. Ele deve conter a descricao do objeto, a indicacao
de seus publicos, os recursos disponiveis para a execucao da avaliacdo, os valores adotados pelos
avaliadores e a capacidade de manutencio futura do processo avaliativo. (ELLIOT, 2011) E impor-
tante notar que todas as informacdes que sio passiveis de andlise nesse nivel estdo presentes no
item “Apresentacdo do Relatério”, jA mencionado, por ser este o Unico texto do relatério que apre-
senta a revisao das metas. Considera-se que o primeiro ponto, Antecedentes e contexto, pode ser
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avaliado com o julgamento A, tendo em vista que os aspectos principais sobre o PNC, a revisao
das metas, o GT MinC-PNC e a primeira fase da consulta publica de revisido das meta estio apre-
sentados de forma clara e concisa.

Oponto“Descricoesedefinicoes” foiavaliadocom ojulgamentoC,tendoem vistaque otex-
to de introducao apresenta alguns conceitos, mas nao aprofunda as discussdes e nem consegue
abordar todos os conceitos que podem gerar duvidas, e tendo em vista a complexidade das defi-
nicoes no campo da cultura. Destaca-se que muitos termos sdo definidos ao longo da revisiao das
53 metase que existe um anexo no final do documento com alista das principais siglas utilizadas.
Todavia, caberia a existéncia de um item dedicado a apresentar as definicées adotadas pelo
MinC para todos os termos usados ao longo do documento. Ademais, a lista de siglas deveria ser
apresentada no inicio do relatorio, de modo a facilitar o esclarecimento de duvidas por parte
de leitores.

Ospontos 3, “Consumidores”, e 4, “Recursos”, tratam de questdes que sdo pouco abordadas
ao longo do documento, tendo em vista o carater interno do relatério. Tais itens nao se aplicam
ao caso em avaliacdo e, por isso, receberam o julgamento E. Por fim, o ponto de verificacdo “Va-
lores” merece atencéo. Scriven (2007) se dedica longamente a explicar a importancia da decla-
racao de pressupostos éticos, sociais, culturais e legais, entre outros, que norteiam a avaliacdo
realizada. Essa constatacdo se torna ainda mais relevante no campo das politicas publicas para
a cultura, em geral, e do PNC, em particular. Avaliou-se que esse ponto merece julgamento D
por ter tratamento deficiente. O texto introdutério fala do objetivo geral do PNC e da revisao
das metas. Ao longo da apresentacdo das discussoes e propostas de revisao, o item “Sentido da
meta” também apresenta justificativas que indicam implicitamente os valores considerados
relevantes para as metas. Todavia, o relatorio carece de um item que declare de forma explicita
os valores levados em consideracao pelos revisores para a proposicao de sugestoes para o apri-
moramento das metas do PNC.

“Subavaliacoes”, o terceiro nivel da lista de verificacio, é dedicado a realizacdo de uma me-
ta-avaliacdo do processo e dos resultados gerais da avaliacdo. O primeiro ponto de verificacio é
dedicado ao processo da avaliacido das metas e recebeu julgamento B. A avaliacdo meta a meta
foi possivel gracas ao esforco dos revisores e técnicos do MinC em registrar e sintetizar as contri-
buicoes das reunides do GT MinC-PNC, bem como de elaborar e alimentar o modelo de acompa-
nhamento do processo de revisao, meta a meta. A estrutura de acompanhamento de cada meta
foi avaliada como satisfatéria. A mesma é subdividida nos itens:

0 Informacoes gerais sobre a meta;
a Propostas de revisao das metas;

e Propostas de revisao dos indicadores;
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e Propostas de revisao da fonte;
e Consulta publica.

Todavia, como a avaliacdo meta a meta demonstrou, em alguns casos, percebeu-se que in-
formacodes do processo acabaram se perdendo, o que pode prejudicar a avaliacdo do resultado final.

O segundo ponto de verificacdo desse nivel leva em consideracao os resultados alcancados
pelo processo avaliativo. Na meta-avaliacido da revisdo do PNC, os resultados alcancados na revi-
sao de cada meta diferem consideravelmente a depender de fatores como o nivel de importancia
para a politica cultural, a complexidade do tema, a clareza da meta original, as unidades envolvi-
das, os indicadores, as fontes, entre outros aspectos. Em muitos casos, os revisores realizaram um
excelente trabalho para aprimorar a meta. Todavia, em outros casos, questdoes fundamentais ndo
foram levadas em consideracdo nas sugestdes de alteracio. Portanto, de modo geral, o processo
de revisao atingiu a maioria dos aspectos e foi julgado com o critério B.

O ponto “Custos” ndo se aplica a revisao do PNC, ja que questdes orcamentarias nao foram
levadas em consideracdo na revisio das metas (E). O ponto “Comparacdes” recebeu um julgamen-
to C, tendo em vista que ndo foi identificada uma sistematica de avaliacio comparativa com acoes
e programas do proprio MinC e de outros ministérios e esferas de governo. Vale ressaltar que
foram identificadas mencoes a programas do Ministério e de outros érgaos relacionados com os
objetivos das metas. O relatério também apresenta um levantamento bibliografico de pesquisas
com objetos que tratam de temas relacionados as metas. Portanto, ha uma tentativa de comparar
com outras experiéncias, porém nio se aplica a todas as 53 metas. Por fim, o ponto “Exportabili-
dade” mede a possibilidade de o método ser utilizado para avaliacdes futuras do mesmo objeto
ou de outros. Esse ponto foi julgado com o critério B, tendo em vista a validade e a capacidade de
replicabilidade do modelo de acompanhamento de cada meta, apesar de lacunas ja mencionadas.

O ultimo nivel é dedicado as conclusdes do processo de avaliacao e foi julgado com o cri-
tério E. O documento Principais tdpicos sobre a revisdo das metas do Plano Nacional de Cultura:
versdo 1.0 nado apresenta quaisquer dos pontos de verificacio mencionados nesse nivel: sintese,
recomendacoes, explanacoes, justificativas, entre outros. Vale mencionar que é possivel identifi-
car alguns dos pontos na avaliacdo meta a meta do processo de revisio. Todavia, o documento ca-
rece de uma conclusao geral que resuma os principais pontos discutidos e as propostas realizadas.

Esta secao apresentou uma andalise da estrutura e da organizacdo do relatério de revisdo, bem
como recomendacdes para o aprimoramento do mesmo. Compreendemos que as sugestoes apre-
sentadas podem contribuir para melhorar a compreensao dos possiveis leitores sobre a complexi-
dade do processo de revisao das metas realizado pelo GT MinC-PNC e dos resultados alcancados.
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Sintese das observacoes

Este capitulo apresentou uma meta-avaliacido do processo de revisao das metas do PNC, exe-
cutado em 11 reunides realizadas entre 2014 e 2015 pela Coordenacao Executiva do PNC e pelo
GT MinC-PNC, integrado por 34 representantes dos diversos érgaos do MinC. A impossibilidade
de realizar entrevistas semiestruturadas e uma oficina com membros do GT e da Coordenacao
Executiva, como estava previsto, gerou algumas limitacdes para a realizacdo da meta-avaliacio.
Devido as circunstancias e as restricoes de tempo do estudo, a meta-avaliacdo se baseou na con-
textualizacdo do processo e nas propostas de revisio que foram compiladas pelo MinC no do-
cumento Principais topicos sobre a revisdo das metas do Plano Nacional de Cultura: versdo 1.0, de
2016. Apesar das limitacoes, é possivel afirmar que a realizacdo deste trabalho evidenciou resul-
tados que poderao contribuir para o aprimoramento do processo de elaboracio de metas do PNC
e de outras politicas publicas no campo da cultura.

Os procedimentos metodolodgicos utilizados neste capitulo ressaltaram, de modo geral, a
qualidade do processo de revisao das metas. Destaca-se, principalmente, o trabalho cuidadoso
de compilacio de informacoées dispersas para a composiciao do relatério de revisiao das metas.
E digno de nota o esforco dos revisores e técnicos do MinC em registrar e sintetizar as contri-
buicoes das reunides do GT MinC-PNC, bem como de elaborar e alimentar o modelo de acom-
panhamento do processo de revisido, meta a meta. Ademais, na avaliacio do processo de revisao
das metas pelos critérios desejaveis de uma meta, segundo a metodologia SMART, 38% das metas
obtiveram pontuacdo maxima, o que reforca a validade do processo de revisao.

Todavia, a meta-avaliacdo também evidenciou algumas lacunas que merecem atencao es-
pecial do MinC em um préximo relatério de avaliacdo do PNC. No que concerne a estrutura do re-
latério de revisao, tendo por base a metodologia “lista de verificacdo”, de Michael Scriven (2007),
vale mencionar a importancia de:

o elaborar um sumario executivo que apresente os principais resultados do processo de
revisao, bem como as propostas de alteracio das metas;

e definir conceitos que possam gerar dubiedades de interpretacao, principalmente tendo
em vista a complexidade das definicoes no campo da cultura;

9 explicitar detalhadamente a metodologia utilizada no processo de revisao;

declarar os pressupostos éticos, sociais, culturais e legais, entre outros, que norteiam a
avaliacao realizada;

e apresentar as conclusdes do processo de avaliacao.
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A aplicacio dos cinco critérios do modelo SMART para a meta-avaliacdo da revisao das metas
possibilitou a identificacao de tendéncias que emergem da revisao e de seus resultados. O primeiro crité-
rio, “Especifica’, prevé que uma meta deve apresentar com clareza e precisao qual é o principal objetivo
a ser atingido. A meta-avaliacao indicou que a especificidade da meta foi levada em consideracio nas
propostas de revisdo de 68% das metas (36). Na maioria dos casos, a especificidade da meta foi afetada
pela indefinicdo de obijetivos e de termos fundamentais para as metas. Outras lacunas do processo de
revisdo estavam relacionadas, por exemplo, com a especificacio da plataforma digital mencionada nas
metas ou a decisdo em relacao a definicido das unidades responsaveis pela execucio da meta.

O segundo critério desejavel defende que uma meta deve ser mensuravel. A capacidade de
aferir os resultados foi levada em consideracio pelos revisores em 66% das metas (35). Algumas
metas sdo de dificil afericio por mencionarem no titulo ou no indicador programas ou projetos
especificos que foram extintos ou descontinuados. Entre as metas com deficiéncia no critério de
mensurabilidade, estdo as que apresentam obijetivos multiplos. Também foram identificadas fa-
lhas em relacdo ao planejamento do acompanhamento, monitoramento e da avaliacdo das metas.

A capacidade de uma meta ser alcancavel é o terceiro critério e prevé que uma meta deve
ser realista, viavel e baseada nos recursos disponiveis. O critério foi pontuado na revisao de 58%
das metas (31) avaliadas e levanta algumas questdes que merecem atencido. Primeiro, é preciso
discutir a questao da governabilidade das metas previstas no PNC. Compreende-se que é natural
e recomendavel que existam metas cuja governabilidade esta dividida entre os entes federativos
ou mesmo entre ministérios na estrutura do Governo Federal. Todavia, é preciso ter cuidado nos
casos de metas cujo alcance estd completamente fora da governabilidade do MinC. Destaca-se,
nesse sentido, as metas que acentuam um posicionamento social e politico amplo, complexo, po-
rém importante para o desenvolvimento cultural do pais, a exemplo da ampliacido do Produto
Interno Bruto (PIB) da cultura. Embora reconheca-se a importancia da manutencédo do objetivo
politico e social desse tipo de meta em um plano para a cultura do pais - portanto, ndo apenas um
plano de governo -, indica-se como recomendavel priorizar a elaboracao de um titulo da meta
que preveja acoes que o MinC possa realizar para promover o objetivo final.

Outra questdo a ser discutida diz respeito as propostas de revisido que sugerem a reducao de
percentuais previstos em metas para viabilizar o alcance das mesmas no periodo do Plano. Aler-
ta-se que é preciso rever a necessidade de alterar metas em funcio apenas da garantia de uma
avaliacao positiva em relacdo ao seu alcance. Ainda que os percentuais previstos estejam acima
da capacidade de execucao, é importante manté-los ao longo do periodo definido de dez anos do
Plano, de modo que seja possivel acompanhar, monitorar e avaliar com precisao a capacidade de
execucao, o que certamente impactara na elaboracio das metas de um proximo plano. Por outro
lado, no momento de elaboracao de novos planos e metas, é preciso estar atento a viabilidade de
alcancar metas com percentuais muito elevados, como 100%.

O quarto critério desejavel em uma meta é que ela seja relevante para resolver problemas,
demandas ou oportunidades prioritarias para a agenda governamental. A relevancia foi iden-
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tificada na revisao de 92% das metas (51) avaliadas. Destaca-se, nesses resultados, o esforco do
GT MinC-PNC em elaborar um modelo padronizado de revisido das metas. Todavia, esse critério
chama atencao para a necessidade de evitar que uma proposta de revisdo mude o contexto e a
relevancia de uma meta, de modo tacito ou explicito.

Por fim, o quinto critério do modelo SMART foca na definicdo do tempo. Uma meta deve
ter uma previsao de data limite para alcance dos resultados pretendidos, o que pode acontecer
a curto, médio ou longo prazo. A meta-avaliacdo considerou que a revisao de 74% das metas (39)
pontuou nesse critério. Na maioria dos casos, trata-se de lacunas na revisio no que concerne a
capacidade da meta ser alcancavel no tempo previsto. Também foram identificadas deficiéncias
no planejamento do acompanhamento, monitoramento e da avaliacdo das metas.

Chegando ao final desta sintese das observacoes, é importante destacar, como ja mencio-
nado, a qualidade, a validade e o cuidado que caracterizaram o processo de revisao, tendo em
vista, principalmente, a elaboracao e alimentacdo do modelo de acompanhamento do processo
de revisao, meta a meta; e o registro e a sintese das contribuicées das reunides. Ademais, ressal-
ta-se que diversas propostas de revisao buscaram tornar as metas mais especificas, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e com tempo definido.

Todavia, ressalta-se, como ponto critico, a grande quantidade de alteracdes encaminhadas
pelo processo de revisido (51 das 53 metas). Particular atencao deve ser dada aos casos nos quais
as proposicoes de alteracoes tinham por objetivo promover apenas o cumprimento das metas no
prazo previsto. Adicionalmente, a meta-avaliaciao evidenciou diversos casos nos quais possiveis
problemas e questdes cruciais que interferem no cumprimento das metas foram apontados e
discutidos, porém nao foram resolvidos, tendo em vista a falta de consenso entre os revisores.
Tais casos evidenciam a necessidade de estabelecer previamente as atribuicoes, competéncias e
limites do processo de revisio periddica do PNC, bem como os responsaveis e as metodologias.
Certamente, esta primeira experiéncia serviu como aprendizado para as préximas revisoes.

A meta-avaliacdo do processo de revisao partiu do principio de que o processo de elabora-
cdo do PNC aconteceu em contextos participativos, seguindo caminhos peculiares de elaboracao
que merecem ser levados em consideracdo no processo de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo de seus resultados. A meta-avaliacio meta a meta (APENDICE A); o cruzamento dos
resultados por critério do modelo SMART com recorte por eixos do PPA e por categorias de meta
estruturantes; e a avaliacdo do relatério de revisao foram exercicios avaliativos qualitativos que
buscaram contribuir para a tomada de decisado por parte dos gestores do MinC, bem como para
o aprimoramento do PNC. Espera-se que, em uma possivel atualizacdo do PNC, essas questoes
possam contribuir para os resultados alcancados.
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Repercussoes do PNCem
Planos Municipais de Cultura:
uma amostragem

O PNC é o principal instrumento de formulacdo de politicas publicas de cultura no cenario nacional
e no ambito da arquitetura do SNC, modelo de gestao que pressupde uma acdo conjunta dos entes da
federacio - governos federal, estadual e municipal - em didlogo com a sociedade civil, para o desen-
volvimento destas politicas. (BRASIL, 2010a, art. 3° inciso XII, § 1°) O SNC propde a criacdo de uma
rede de sistemas de cultura composta por todos os entes federados, a serem constituidos por elemen-
tos semelhantes, sobretudo Conselhos, Planos e Fundos de cultura - o CPF da gestdo da cultura.

O compartilhamento de competéncias tem sido objeto de politicas sistémicas no Brasil, que
tém por objetivo, segundo Humberto Cunha Filho (2010, p. 78), “[...] promover a integracio de
Orgaos, otimizar recursos, propiciar eficiéncia e universalidade do atendimento a populacéo[...]".
Por outro lado, nesse sistema de distribuicao de autoridade, governo central e governos locais de-
vem possuir funcoes e poderes distintos e atuar em posicio de autonomia e de ndo subordinacéo,
conforme lembra Sophia Rocha (2018), na sua tese Da imaginacdo a constituicdo: a trajetdria do
Sistema Nacional de Cultura de 2002 a 2016.

Ha quase dez anos, o MinC vem apoiando estados e municipios brasileiros na elabora-
cao de seus planos de cultura, cumprindo o previsto no § 4° do inciso XII, artigo 3° da Lei n°
12.343/2010, sendo este um momento oportuno para iniciar um processo avaliativo sobre a
sintonia, existente ou nao, entre esses instrumentos de gestao cultural, tendo em vista a elabo-
racao do II PNC em 2020. Assim, em resposta a uma demanda do MinC, o objetivo desta parte
da pesquisa ¢ avaliar o grau de integracido existente entre Planos Municipais de Cultura (PMC)
institucionalizados e 0 PNC, a partir de uma amostragem que busca assegurar uma representa-
tividade de todos os estados brasileiros.

Com esse proposito, foram selecionados planos de cultura de um municipio de cada estado
brasileiro, cuja escolha foi resultante de um exaustivo levantamento de informacoes realizado
sobre as bases de dados disponibilizadas no site do MinC - plataforma de integracdo e monitora-
mento do SNC e plataforma do PNC - e da aplicacao de procedimentos metodolégicos de nature-
Za, que estao apresentados junto com os resultados da triagem, logo na secao seguinte.

110



E imprescindivel alertar, desde ja, que, por ndo existirem registros, seja nas plataformas
digitais do MinC, seja nos arquivos do projeto de formacao da UFBA, de planos de cultura relacio-
nados a municipios de dois estados da regido Norte do Brasil - Amapa (16 municipios) e Roraima
(15 municipios) - esses estados ndo estarao representados no presente estudo.

Dada a importancia desse fato, vale abrir um paréntese para tentar entender as razoes pe-
las quais os municipios do Amapa e de Roraima estdo apresentando um desenvolvimento tardio
na institucionalizacao dos seus planos de cultura. Observa-se que nenhum municipio do Amapa
participou da Formacdo para a elaboracdo de Planos Municipais de Cultura em ambiente de ensino a
distancia, oferecida pela UFBA em parceria com o MinC, entre 2014 e 2016, tendo sido esse estado o
unico ausente dessa formacao que foi oferecida amplamente aos municipios brasileiros que haviam
aderido voluntariamente ao SNC. Mesmo antes disso, no Mapeamento da formacéo e qualificacdo
em organizacdo cultural no Brasil: relatério final de Rubim; Barbalho e Costa, realizado também em
parceira com MinC, em 2010, foi registrada a inexisténcia de tais cursos em trés estados do Norte,
justamente no Amap3, em Roraima e ainda no Tocantins, colocando a regido Norte como aquela de
maior precariedade nessa questao, seguida do Centro-Oeste. No entanto, em Roraima, foi oferecida,
mais tarde, em 2014, uma formacao especifica para a institucionalizacdo de Sistemas Municipais
de Cultura, numa parceria celebrada entre o MinC e a Universidade Federal de Roraima (UFRR),
que efetivamente envolveu dirigentes de cultura dos seus 15 municipios. Tal iniciativa contradiz o
que se poderia levantar como principal hipotese das razoes dessa auséncia: a de haver uma estreita
relacio entre formacao de gestores e desenvolvimento de planos de cultura.

Uma segunda hipétese que se pode investigar é relativa ao nimero reduzido de municipios
que compoem esses dois estados. No caso de Roraima, o percentual relativo de 60% - 9 entre 15
municipios - com adesdo ao SNC o coloca em quinto lugar no ranking nacional. O Amap4, de
forma esperada, se mantém na 23? posicao em relacdo a esse aspecto, colocando-se a frente
apenas dos estados de Alagoas, Rondénia e Amazonas. Esses dados, por outro lado, demonstram
que, por diversas e complexas razoes o custo amazonico estd impactando nesse cenario, conjun-
tura que nao cabe a este estudo examinar.

Explicadas as auséncias, encontram-se incluidos nesta andlise os planos de cultura de 24 mu-
nicipios brasileiros, representantes dos demais estados da federacao, quais sejam: Cruzeiro do Sul,
no Acre (AC), Maués, no Amazonas (AM), Oriximind, no Para (PA), Guajara-Mirim, em Rondonia
(RO) e Palmas, no Tocantins (TO), da regido Norte; Arapiraca, em Alagoas (AL), Sdo Desidério, na
Bahia (BA), Quixeré, no Ceara (CE), Largo do Junco, no Maranhio (MA), Juripiranga, na Paraiba
(PB), Escada, em Pernambuco (PE), Parnaiba, no Piaui (PI), Santa Cruz, no Rio Grande do Norte (RN)
e Laranjeiras, em Sergipe (SE), no Nordeste; Rubiataba, em Goias (GO), Rio Verde de Mato Grosso, no
Mato Grosso do Sul (MS), e Campo Novo dos Parecis, em Mato Grosso (MT), no Centro-Oeste; Vito-
ria, no Espirito Santo (ES), Sete Lagoas, em Minas Gerais (MG), Casimiro de Abreu, no Rio de Janeiro
(RJ), e Sao Paulo, em Sao Paulo (SP), no Sudeste; Nova Esperanca, no Parana (PN), Bom Retiro do Sul,
no Rio Grande do Sul (RS), e Floriandpolis, em Santa Catarina (SC), na regido Sul.
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Apbs a apresentacao dos procedimentos metodolédgicos e analises quantitativas na primeira
secdo, a segunda apresenta uma abordagem de carater mais qualitativo, que pretende investigar se
e como 0s PMC tém afinidade com o PNC, seguindo um recorte que abrange as suas respectivas di-
retrizes e objetivos que orientam as politicas culturais, como também as 26 metas do PNC, cuja go-
vernabilidade e alcance depende essencialmente de uma atuacao efetiva dos poderes municipais.

Procedimentos metodoldgicos

Com o propésito de conhecer o universo especifico a ser pesquisado, foi realizado um trabalho
de identificacdo de todos os PMC disponibilizados pelo website do MinC.* No inicio do levanta-
mento, constatou-se a presenca de duas bases de dados: uma do SNC? e outra do PNC.3 A partir
de sondagens realizadas nessas bases de dados, em busca da identificacido de um PMC por estado
brasileiro, primeiramente, foram levantados todos os elementos constituintes dos sistemas de
cultura daqueles municipios que sinalizavam a existéncia de planos. Apods a definicdo de que se-
ria examinado um PMC por estado, este seria um segundo critério de selecido - municipios que
tivessem um maior numero de elementos dos seus sistemas implementados -, que precisou ser
abandonado assim que foi constatada a inexisténcia dessas informacoes para os municipios cons-
tantes apenas na base de dados do PNC. Por fim, foram selecionados 22 documentos, uma vez que
nao foram encontrados registros de planos institucionalizados em qualquer municipio de quatro
estados, sendo trés da regido Norte (Amapa, Rondoénia e Roraima) e um do Nordeste (Sergipe). Os
PMC dos municipios de Laranjeiras (SE) e Guajara-Mirim (RO) foram extraidos de uma terceira
base de dados, pertencente a um projeto realizado em parceria entre a Escola de Administracao
da UFBA e o MinC entre 2011 e 2016.

Escolhidos os municipios a terem seus planos de cultura estudados a luz do PNC, foram
construidas matrizes dialdgicas sobre trés elementos essenciais de um plano de cultura - diretri-
zes, objetivos e metas. Essas matrizes serviram como instrumentos facilitadores da realizacdo de
cruzamentos de dados, sobre as quais foram lancadas informacoes concernentes a tais temas de
cada plano municipal, relacionando-as aos equivalentes desdobramentos das diretrizes, objeti-
vos e metas do PNC. Por fim, estas tabelas, compostas por iniimeras informacoées disponibilizadas
pelos 24 PMC, todas elas organizadas segundo os cinco eixos/capitulos do PNC, permitiram uma
rapida visualizacio de vazios e confluéncias, bem como uma andlise minuciosa nao s6 do didlogo
institucional existente entre os planos nacional e municipais, como entre os proprios municipios.
Os resultados dessa andlise encontram-se apresentados na préxima secao.

1 O levantamento da documentacao nas bases de dados foi realizado entre os dias 9 a 29 de julho de 2018.
2 Disponivel emi<http://snc.cultura.gov.br/adesao/consultar/>.

3 Disponivel em:<http://pnc.culturadigital.br/>.
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Sobre as bases de dados do MinC

A escolha das fontes disponibilizadas pelo website do MinC como base para a selecido dos planos
a serem analisados deve-se a dois fatores:

o a assinatura dos Acordos de Cooperacao Federativa entre os municipios e o MinC afirma
o compromisso de serem feitos registros dos elementos dos sistemas municipais na plata-
forma digital do MinC, a medida que estes sejam institucionalizados;

e a plataforma SNC é a fonte de afericdo adotada para o monitoramento da meta 1 do PNC -
Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado, com 100% das Unidades
da Federacéio (UF) e 60% dos municipios com sistemas de cultura institucionalizados e
implementados.4

Ao longo da pesquisa, foram identificados, entdo, municipios que se apresentavam em
apenas uma das plataformas e aqueles que constavam em ambas, obtendo-se o total de 213 mu-
nicipios. Desse total, foram excluidos trés municipios® por nio terem se integrado ao Sistema Mu-
nicipal de Cultura, conforme informacdes constantes no documento do MinC Adesées ao Sistema
Nacional de Cultura,® restando 210 municipios.

Os arquivos anexados as duas plataformas acima mencionadas, nos espacos pertinentes
aos PMC desses 210 entes da federacao, passaram por um primeiro crivo mediante o qual foram
excluidos da analise aqueles municipios cujo documento era insuficiente ou impertinente para o
estudo. As exclusoes foram feitas quando o anexo apresentava uma das seguintes caracteristicas:

e Legislacdo que menciona a existéncia do Plano em documento anexo, mas nao o insere;
Q Legislacao referente a Lei Organica ou Sistema Municipal de Cultura;
e Legislacao que menciona a futura formulacao do Plano, mas ndo o apresenta;

@ Arquivo em branco.

4 Embora a plataforma digital do SNC seja designada como fonte de monitoramento utilizada para aferir essa
meta, o resultado apresentado sobre o numero de municipios com planos de cultura regulamentados no Re-
latério 2016 de Acompanhamento das Metas do SNC é proveniente de uma pesquisa realizada pelo IBGE em
2015, que indica a existéncia de 375 municipios com planos, valor bastante diferente da base de dados do MinC,
que registra 213 PMC.

5 Sao eles: Coari (AM), Sao José do Ribamar (MA) e Munhacu (MG).
6 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/1099729/1529316/2018.09.24-+Planilha+Geral-min.
pdf/0160ec62-cda2-4d7b-adb1-e10a17587143>. Acesso em: 10 ago. 2018. O documento consta na pagina do

MinC, “Evolucao do SNC: situacao dos municipios e estados". Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/snc/
situacao-dos-estados-e-municipios>. Acesso em: 10 ago. de 2018.
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Mediante esse crivo, foram selecionados 166 PMC a serem analisados, e excluidos 44. Den-
tre os documentos selecionados, 38 constavam na base de dados do SNC, 59 do PNC e 69 em am-
bas. Uma sintese, em nuimeros absolutos, dessa etapa de selecdo da documentacao a ser analisada
é apresentada na Tabela 7.

TABELA 7

QUANTITATIVO DE MUNICIPIOS COM DOCUMENTACAO
REFERENTE A PMC, ORGANIZADO DE ACORDO COM AS

BASES DE DADOS DO MINC EM QUE CONSTA FONTE: ELABORADA PELO AUTOR
PLATAFORMA TOTAL DE MUNICIiPIOS MUNICIiPIOS EXCLUIDOS MUNICIiPIOS SELECIONADOS
Apenas SNC 58 20 38
Apenas PNC 72 13 59
SNCePNC 80 11 69
Total 210 44 166

Uma andlise do percentual de municipios excluidos (44) e selecionados (166) para analise
subdivididos de acordo com a base de dados em que consta seu cadastro é apresentada, respec-
tivamente, nos Graficos 11 e 12. Neles, é possivel identificar que 45% do total de 44 municipios
cuja documentacao foi considerada insuficiente ou impertinente ao estudo estdo registrados na
plataforma do SNC, enquanto 30% constam na do PNC, e apenas 25% (11 municipios) integram
duplamente as bases de dados do PNC e do SNC. No que diz respeito aos municipios analisados, os
numeros das plataformas apresentam gradacao inversa: 42% estao em ambas as bases de dados,
35% constam na do PNC e 23% apenas na do SNC. Portanto, os maiores ntimeros relativo e abso-
luto de PMC analisados estao registrados tanto na plataforma do PNC como na do SNC.

GRAFICO 11 GRAFICO 12

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS PERCENTUAL DE MUNICIPIOS
EXCLUIDOS DA ANALISE, ORGANIZADO SELECIONADOS PARA ANALISE,
POR BASE DE DADOS ORGANIZADO POR BASE DE DADOS

SNC SNC20,45% SNCE SNC 38,23%
EPNC PNC
11, 25% 69, 42%

PNC13,30% PNC 59, 35%

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR



Sequencialmente, nos Graficos 13 e 14, é possivel verificar a localizacio territorial dos mu-
nicipios que foram excluidos da analise ou selecionados para estudo, respectivamente, subdivi-
didos por macrorregiao.

GRAFICO 13

QUANTITATIVO DE MUNICIiPIOS COM DOCUMENTAQRO
REFERENTE A PMC CONSIDERADA INSUFICIENTE,
ORGANIZADO DE ACORDO COM UF E MACRORREGIAO FONTE: EL ABORADO PELO AUTOR
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GRAFICO 14

QUANTITATIVO DE MUNICIiPIOS COM DOCUMENTACAO
REFERENTE A PMC CONSIDERADA SUFICIENTE,
ORGANIZADO DE ACORDO COM UF E MACRORREGIAO FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
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Os dados sistematizados nos Graficos 13 e 14 demonstram que quatro estados brasileiros ndo
tiveram municipios selecionados ou excluidos da analise, sendo trés da macrorregido Norte (Amapa,
Rondoénia e Roraima) e um do Nordeste (Sergipe). Ou seja, nenhum municipio desses estados apre-
sentou documentacao referente a PMC nas plataformas utilizadas como fonte primaria neste estudo.

Entre as macrorregides, a Norte € a que possui menor numero de planos selecionados, mas
€ a Unica na qual todos os municipios cadastrados nas plataformas ndo apresentam documenta-
cao insuficiente ou impertinente a andlise. A Sul, por sua vez, se destaca por apresentar a maior
quantidade de PMC selecionados para estudo e por abarcar os dois estados com maior niimero
de planos pertinentes a analise, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A macrorregiao Sudeste é a
segunda com menor numero relativo de municipios excluidos, 15% do total - perdendo apenas
para a Norte, da qual nenhum plano municipal apresentado foi descartado - e a segunda em
quantidade de planos municipais incorporados a pesquisa, cujo montante soma 51. A macror-
regido Nordeste, por sua vez, apresenta um grande percentual e planos descartados: do total de
59 planos constantes de seus municipios, 21 deles, o correspondente a 35%, foram excluidos por
serem inconsistentes ou impertinentes. Mesmo assim, é a macrorregido com o terceiro maior
numero de PMC considerados, 38. Por fim, a Centro-Oeste, uma macrorregiao que, assim como
a Norte, tem menos de um terco do numero total de municipios que possuem a Nordeste e a Su-
deste - informacao constante nos dados publicados no Anudrio Estatistico do Brasil? (ANUARIO
ESTATISTICO DO BRASIL, 2017) -, teve 12 municipios contemplados pela analise deste estudo,
sendo que outros trés (20% do total de 15) foram descartados.

Realizada a triagem dos municipios a integrarem o estudo, buscou-se verificar a presenca
dos outros elementos constitutivos do Sistema Municipal de Cultura dentre esses entes selecio-
nados: Lei do Sistema, relatdrio de atividades do érgao gestor, ata da reunido de criacdo do Conse-
lho Municipal de Politicas Culturais, Lei do Fundo de Cultura. E importante atentar para o fato de
que apenas aqueles municipios cujos planos de cultura foram cadastrados na plataforma do SNC
foram analisados nessa etapa, pois a base de dados do PNC nao fornece tais informacoes.

No Gréfico 15, a seguir, é demonstrada a existéncia ou auséncia dos cinco principais com-
ponentes dos Sistemas Municipais de Cultura nos 107 municipios selecionados, em virtude do
registro e disponibilizacdo da lei de criacido do PMC na sua integra, 59 dos quais também apresen-
tam documentacao na plataforma PNC.

7 Em 2017, o Brasil possuia 5.570 municipios. A organizacao geografica desses entes federativos por macror-
regiao era a seguinte: Norte — 450 municipios; Nordeste - 1794 municipios; Centro-Oeste - 467 municipios;
Sudeste - 1.668 municipios; e Sul - 1191 municipios.

116



GRAFICO 15
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Observa-se que, dos 107 municipios compreendidos nesta analise, o elemento do Sistema
Municipal de Cultura que se faz menos presente € a Lei do Fundo de Cultura, legislacdo inexisten-
te em 30 unidades, ou seja, em 28% dos municipios selecionados e com PMC cadastrado na base
de dados do SNC. O segundo elemento mais ausente € a Lei do Sistema Municipal de Cultura, ndo
institucionalizada em 18% dos municipios aqui compreendidos. Ja a ata de reunido do Conselho
Municipal de Politicas Culturais e o relatério de atividades do érgao gestor do plano sao os ele-
mentos mais presentes, ndo sendo apresentados por apenas 11% e 9%, respectivamente, desses
municipios. Por fim, o Grafico 16 aponta a quantidade de municipios com os respectivos elemen-
tos do SMC subdividida por macrorregiao.



GRAFICO 16
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Constata-se, mediante a leitura dos dados do Grafico 16, que a macrorregido Sudeste é a
que apresenta a maior quantidade de municipios com os demais elementos do Sisterna Municipal
de Cultura, embora apresente menor numero de PMC selecionados para o estudo do que a Sul, a
qual é a segunda nesse quesito. As demais macrorregioes seguem a ordem anteriormente apon-
tada, com a Nordeste em terceira posicio e a Centro-Oeste e Norte em quarta e quinta posicoes,
respectivamente.

A despeito da auséncia de elementos em alguns dos municipios contemplados nesta anali-
se - com destaque para a caréncia de Fundo Municipal de Cultura em 28% dos municipios anali-
sados nesse quesito -, o levantamento demonstra que a aprovacdo de PMC é, na maior parte das
vezes, acompanhada pela estruturacio institucional dos demais elementos do Sistema. Tal levan-
tamento sugere que, uma vez instaurada a mobilizacdo politica e administrativa para o fortaleci-
mento da gestdo de politicas culturais e edificacdo de uma estrutura administrativa destinadas a
esses fins, a adocao do Sistema em sua integralidade é, na maior parte dos casos, efetivada.

Na secdo seguinte, trataremos dos critérios de selecdo dos PMC analisados com maior grau
de detalhamento para a observancia das aproximacoes entre estes e o PNC. Foram contempla-



dos, nessa etapa, todos os 166 planos municipais cuja documentacao apresentada nas duas bases
de dados foi considerada pertinente ao estudo, pelos motivos anteriormente apresentados. As-
sim, as informacoes acerca dos elementos constitutivos do Sistema Municipal de Cultura foram
tidas em consideracao, porém nao integraram os critérios de triagem, visto que esses dados eram
presentes apenas para os municipios cadastrados na plataforma do SNC e, portanto, nao partilha-
dos entre os 592 municipios cujas informacodes constavam apenas na plataforma do PNC.

Sobre a selecao dos Planos Municipais de Cultura estudados a luz do PNC

Para a selecao dos PMC estudados a luz do PNC, foram identificados os itens desenvolvidos em
cada um dos 166 planos em estudo, levando-se em consideracao os topicos recomendados pelo
MinC. (BRASIL, 2011b, p. 44) Sao 9 itens que, subdivididos, perfazem um total de 15: 1a. Carac-
terizacao do municipio; 1b. Diagnéstico cultural; 2a. Diretrizes; 2b. Prioridades; 2c. Principios; 3.
Objetivos gerais e especificos; 4a. Estratégias; 4b. Metas; 4c. Acoes; 5. Prazos de execucao; 6a. Re-
sultados; 6b. Impactos esperados; 7. Recursos; 8. Mecanismos e fontes de financiamento; 9. Indi-
cadores de monitoramento e avaliacao.

Assim, a primeira analise dos planos foi feita com o objetivo de identificar, nesses 166 do-
cumentos, a presenca dos itens supracitados. A legislacdo consultada para o estudo dos planos
variava entre leis, decretos e anexos dos mesmos. E importante pontuar que apenas os itens iden-
tificados como tais no préprio plano e cujo contetido foi desenvolvido no documento foram con-
siderados nesse levantamento. Com base nesses levantamentos, organizados os municipios por
estado, foram nomeados aqueles que atendiam a um maior nimero de requisitos, escolhendo-se
para cada Unidade da Federacido aquele municipio que demonstrou ter alcancado uma maior
abrangéncia na formulacao do PMC.

Um critério de desempate, no caso de estados em que municipios diferentes apresentavam
o mesmo numero de elementos, foi a observancia daqueles que contemplavam cinco itens consi-
derados prioritarios na estruturacao desse instrumento de planejamento do conjunto de iniciati-
vas a serem tomadas pelo estado como promotor de politicas culturais, quais sejam: diagnéstico
cultural, diretrizes, objetivos gerais e especificos, metas, e acoes.

O diagnodstico é um estudo da situacdo contemporanea do municipio, mediante o qual se
produz uma analise da realidade na qual se objetiva atuar e promover transformacoées. A pu-
blicacido Planos Municipais de Cultura: guia de elaboracdo, realizada em parceria entre o MinC e
a UFBA, reforca a importancia desse elemento: “especialistas em planejamento sdo unanimes
em afirmar que a qualidade de um plano é diretamente proporcional a qualidade do diagndstico
realizado”. (BRASIL, 2017Db, p. 35) Ja as diretrizes “[...] servem como elementos balizadores para o
alcance de objetivos, metas e execucao de acoes. As diretrizes ddo rumo e direcao; fundamentam
a politica publica expressa no Plano Municipal de Cultura”. (BRASIL, 2017b, p. 44) Os objetivos,
por sua vez, sdo decisdes relacionadas aos resultados almejados. Com eles, o planejamento co-
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meca a ganhar concretude. Metas sdo alvos quantificados, projetados e alinhados em horizontes
temporais, enquanto as acoes sdo operacoes engendradas para se alcancar determinada meta.

Em suma:

Objetivos nao se concretizam sem metas. Estas, por sua vez, exigem acoes - projetos e ati-
vidades - que permitam alcanca-las. Este € o momento do planejamento em que o futuro
projetado para os préximos dez anos passa a ser decodificado no tempo, no espaco, em quan-
tidades de produtos e servicos para beneficio da populacao. (BRASIL, 2017b, p. 55)

Entretanto, enquanto em alguns casos foi necessario o uso do critério de desempate apre-
sentado, outros estados ndo apresentaram nenhum municipio com PMC registrado nas duas pla-
taformas do MinC utilizadas, sendo eles: Amap4, Rondoénia, Roraima e Sergipe.

Com o intuito de manter o maior grau de representatividade de todas as UF, referente a
esses quatro estados, lancou-se mao da base de dados do Projeto de Apoio e Assisténcia Técnica a
Elaboracao de Planos Municipais de Cultura, realizado entre 2011 e 2016, por iniciativa do MinC,
com coordenacao técnica e pedagogica da Escola de Administracido da UFBA, mediante um Acor-
do de Cooperacao Técnica. Esse projeto foi conformado por trés edicoes. Na primeira, executada
entre 2011 e 2013, foi oferecida assisténcia técnica direta a gestores publicos para elaboracio de
PMC a 20 municipios, sendo 12 capitais e 8 cidades de regides metropolitanas. Nas duas edicoes
seguintes, o formato foi alterado: com o intuito de ampliar o alcance do nimero de municipios,
passou a ter o carater de formacao, e foi adotada a metodologia de educacio a distancia. Assim,
durante os anos de 2014 a 2016, respectivamente, gestores de 333 e 458 municipios brasileiros, de
todos os estados brasileiros, exceto o Amapa, receberam formacdes para a elaboracio de PMC.2
(COSTA, 2017)

Por fim, foram selecionados os municipios de Guajara-Mirim, em Rondénia, e Laranjeiras,
em Sergipe, que haviam participado da formacao, institucionalizado os seus planos de cultura,
mas nao haviam alimentado as bases de dados do Ministério inserindo o documento pertinente
ao PMC. Contudo, mesmo fazendo uso dessa terceira fonte de dados, ndo foi possivel contemplar
os estados de Amapa e Roraima.

A listagem final dos municipios escolhidos para terem seus planos de cultura estudados em
profundidade consta na Tabela 8, a seguir, observando-se que, dentre esses, estido quatro capitais:
Palmas (TO), Vitéria (ES), Sdo Paulo (SP) e Florianopolis (SC).

8 Cf. dissertacao de Katia Maria de Souza Costa (2017) para uma analise detalhada da metodologia, processos e
avaliacao das primeira e segunda edicdes do projeto.
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TABELAS8

MUNICIiPIOS CUJOS PMC FORAM SELECIONADOS
PARA A ANALISE QUE VERSARA ACERCA DA RELACAO

ENTREESTES EOPNC

UF Municipio N° hab. IDHM UFBA SMC Total E.Priorit.
AC Cruzeiro do Sul 87.673 0,664 Sim 4 14 14
AM Maués 62.755 0,588 Nao 4 14 14
PA Oriximina 72160 0,623 Sim 5 10 10
RO Guajara-Mirim* 45.783 0,657 Sim X 15 15
TO Palmas 201.855 0,788 Nao X 7 7
AL Arapiraca 230.417 0,649 Sim 3 6 6
BA Sao Desidério 33.103 0,579 Nao X 12 12
CE Quixeré 22.008 0,622 Sim X 14 14
PE Escada 68.448 0,632 Sim 5 13 13
PI Parnaiba 152.653 0,687 Sim 5 9 9
MA Lago do Junco 10.808 0,581 Sim 5 7 7
PB Juripiranga 10.717 0,548 Nao 5 4 4
RN Santa Cruz 39.355 0,635 Nao X 6 6
SE Laranjeiras” 20.567 0,642 Sim X 10 10
GO Rubiataba 10.815 0,719 Nao 4 10 10
MT Campo Novo dos Parecis 34.558 0.734 Nao X 10 10
MS Rio Verde de Mato Grosso 19.682 0,673 Nao 4 10 10
ES Vitoria 358.267 0,845 Sim 5 8 8
MG Sete Lagoas 237.286 0,76 Nao 5 15 15
RJ Casimiro de Abreu 43.295 0,726 Sim 5 13 13
SP S&o Paulo 12.176.866 0,805 Nao X 14 14
PR Nova Esperanca 27.821 0,722 Sim 5 14 14
RS Bom Retiro do Sul 12.265 0,739 Nao X 13 13
SC Florianopolis 492977 0,847 Sim X 14 14

Nota: N° hab.: nimero de habitantes do municipio de acordo com dados do IBGE de 2018.

IDHM: indice de Desenvolvimento Humano Municipal, segundo dados do Censo dos Municipios realizado pelo IBGE em 2010.

UFBA: municipios cujos gestores participaram do Projeto MinC-UFBA

SMC: quantidade de elementos do Sistema Municipal de Cultura daqueles municipios que constam na plataforma PNC: Lei do Sistema de
Cultura; relatorio de atividades do 6rgao gestor; ata de criacdo do Conselho; Lei do Fundo de Cultura; Lei do Plano de Cultura. Os municipios que
tém "X" como resposta ndo constam na plataforma SNC, apenas na plataforma PNC.

Total: quantidade total dos seguintes elementos identificados no PMC do municipio em questao: 1a. Caracterizagcao do municipio; 1b. Diagndstico
cultural; 2a. Diretrizes; 2b. Prioridades; 2c. Principios; 3. Objetivos gerais e especificos; 4a. Estratégias; 4b. Metas; 4¢. Acoes; 5. Prazos de execucao;
6a. Resultados; 6b. Impactos esperados; 7. Recursos; 8. Mecanismos e fontes de financiamento; 9. Indicadores de monitoramento e avaliacao.

E. Priorit.: quantidade total dos seguintes elementos prioritarios identificados no PMC do municipio em questao: diagndstico cultural, diretrizes,
objetivos gerais e especificos, metas e agoes.

Desse modo, a selecdo dos PMC a serem analisados em face ao PNC fundamentou-se na
tentativa de lograr uma divisdo equanime da representacao dos estados - objetivo alcancados
parcialmente devido a auséncia de representacio de unidades do Amapa e Roraima - e de eleger
planos que considerassem, em maior abrangéncia, os topicos recomendados pelo MinC a compor
esse documento de planejamento. (BRASIL, 2017b)
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Dentre os municipios selecionados: 11 contemplaram entre 13 e 15 itens elencados pelo
MinC (o correspondente a 45,8% do total); 6 deles, entre 12 e 10 (25%); 4, entre 9 e 7 (16,7%); 3, entre
6 e 4 (12,5%), e nenhum municipio entre 3 e 0 itens. Ou seja, quase a metade dos municipios sele-
cionados possuem planos de cultura que atendem a mais de 80% dos itens considerados (entre 13
e 15 destes), e nenhum possui menos de 20% (entre O e 3). Com relacio aos cinco itens prioritarios,
os resultados sdo ainda mais positivos: 16 PMC (66,6% do total) possuem 100% destes (ou seja, 0s
5); 5 municipios (20,8%) possuem 80% dos itens; e 3 possuem 60%.

Finalizada a triagem dos 24 planos, fundamentalmente quantitativa, foram ainda observa-
das trés caracteristicas dos municipios que os legitimaram, em comparacao ao cenario nacional: o
contingente populacional desses municipios, seu Indice de Desenvolvimento Humano e o fato de
seus representantes terem ou nao participado do Projeto de Apoio e Assisténcia Técnica a Elabora-
cdo de PMC, realizado pela parceria entre MinC e UFBA, conforme também apontado no Tabela 8.

No que diz respeito a faixa populacional dos municipios selecionados, observa-se discrepancia
em relacio ao cendrio nacional, conforme demonstrado no Tabela 9. De acordo com dados do IBGE
(2018), apenas 11% dos municipios brasileiros tém mais de 50 mil habitantes, enquanto quase a metade
deles (44%) possui menos de 10 mil habitantes. Dentre os municipios selecionados, 46% tem mais de
50 mil habitantes e ndo ha nenhum com até 10 mil habitantes.

Embora este estudo quantitativo ndo permita conclusoes taxativas a esse respeito, a partir
dos dados coletados, é razoavel levantar como hipétese que municipios pequenos - com popula-
cao até 10 mil habitantes - enfrentam maiores dificuldades em operacionalizar a construcao de
uma estrutura institucional para o planejamento e a execucdo de politicas publicas de cultura.
Fatores como capacidade orcamentaria e estrutura administrativa municipal podem estar rela-
cionados a essa realidade. Entretanto, a partir desse patamar populacional, a representacio de
municipios de outras faixas é relativamente préxima. Sobre esse fato, é possivel levantar como
uma segunda hipétese de que, ultrapassado esse marco populacional, outros fatores incidem so-
bre a construcao da institucionalidade da cultura na esfera publica.

TABELAQ

CORRESPONDENCIA ENTRE MUNICIiPIOS BRASILEIROS
E SUA REPRESENTATIVIDADE DENTRE OS SELECIONADOS
PARA ESTA PESQUISA, DEACORDO COM

A SUA FAIXA POPULACIONAL FONTE: ADAPTADA DO IBGE (2018)
B DOS MUNICIiPIOS DOS MUNICIiPIOS

POPULAGCAO MUNICIPAL SELECIONADOS (EM %) BRASILEIROS (EM %)

Até 10 mil 0 44

10 mila 20 mil 21 25

20 mila 50 mil 33 20

50 mila 100 mil 17 6

100 mil ou mais 29 5
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Observa-se, também, uma expressiva diversidade quanto ao IDHM entre os entes selecio-
nados, cujo dado é tributario da ultima pesquisa do IBGE a esse respeito, elaborada em 2010. Nesse
mesmo ano, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) atribuido ao Brasil pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento foi de 0,699, numa escala de 0 a 1. (PROGRAMA DAS NA-
COES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010, p. 152) Considerado este como parametro, en-
tre os municipios selecionados, temos: 14 com indices inferiores (o correspondente a 58% do total)
e 10 superiores (ou 42%). A diferenca entre o IDH nacional e IDHM entre os municipios eleitos com
menor e maior resultados sdo, respectivamente: de -0.151, com Juripiranga (PB); e de +0.148, com
Floriandpolis (SC). Sao valores proximos, o que sugere uma variacao equitativa entre os dois polos.

Por fim, curiosamente, 13 entre os 24 municipios selecionados participaram do Projeto de
Apoio e Assisténcia Técnica a Elaboracio de Planos Municipais de Cultura, anteriormente citado.
E possivel inferir, de maneira preliminar e sujeita a averiguacio por futuros estudos com esse
enfoque, que formacodes erigidas com a finalidade de subsidiar gestores a dedicarem-se a cons-
trucao de planos de cultura em suas municipalidades incidem positivamente na abrangéncia dos
documentos elaborados.

Analise da interacao entre o PNC e 24 Planos Municipais de Cultura®

Nesta secdo, serd realizada uma analise de natureza preponderantemente qualitativa, procuran-
do-se observar o grau de convergéncia entre o PNC e os 24 planos municipais selecionados, me-
diante as seguintes questoes: existe uma interacdo entre planos municipais e o Plano Nacional?
Os PMC concretizam as metas nacionais cuja governabilidade depende da sua efetiva atuacao? E,
ao mesmo tempo, os planos municipais valorizam a realidade local mapeada e analisada por meio
dos seus respectivos diagnésticos? Em busca de respostas a essas perguntas, foram construidas
trés matrizes que cruzam, cada uma delas, as informacoes contidas nos planos de cultura dos 24
municipios selecionados com as 14 diretrizes, os 16 objetivos e as 26 metas do PNC cuja execucao
depende da atuacio dos municipios.

Em razdo do pacto federativo, é de se esperar que exista uma cooperacio entre os entes
federados para o cumprimento das metas comuns. No entanto, aspira-se também que os planos
municipais expressem vocacoes e potencialidades, fragilidades e obstaculos reconhecidos e diag-
nosticados nas realidades culturais de cada municipio.

Conforme sugere o documento Planos Municipais de Cultura: guia de elaboracado, com base
na elaboracdo de um diagndstico cultural consistente, capaz de oferecer uma visdo clara sobre as
caracteristicas e o estagio de desenvolvimento das politicas culturais, pode-se definir os rumos
que a coletividade local quer dar a dimensao cultural num futuro préximo, a partir de um amplo

9 Os 24 Planos Municipais de Cultura selecionados para analise encontram-se na lista de referéncias, incluidos
como Documentos dos Planos Municipais de Cultura, todos com seus respectivos enderecos eletrénicos.
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dialogo e participacido da sociedade civil. A definicdo de “onde se quer chegar” com as politicas
publicas de cultura envolve a construcio de diretrizes e objetivos estratégicos a serem alcancados
por meio de metas quantificaveis, que se concretizam mediante a execucao de acoes.

Ao mesmo tempo, segundo recomendacao desse mesmo guia, apds a elaboracao das metas
municipais, deve-se examina-las em relacdo as metas nacionais: “Nesta apreciacao, o intuito é
identificar convergéncias, canalizar esforcos, potencializar recursos, enfim, buscar sinergias com
base na concepcao sistémica da gestdo da cultura”. (BRASIL, 2017D, p. 65)

FIGURA 3
RELAC}KO ENTRE METAS MUNICIPAIS ENACIONAIS FONTE: BRASIL (20178, p. 66)
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Além dessa almejada convergéncia, cabe também observar que as etapas e fases metodolo-
gicas a serem seguidas no processo de construcio de um plano de cultura devem buscar um enca-
deamento légico e uma coeréncia interna entre os seus diversos topicos constitutivos, de forma a
possibilitar que os resultados alcancados pelas acoes empreendidas possam ser avaliados por indi-
cadores de monitoramento que permitam um ajuste periédico das metas definidas inicialmente.

FIGURA 4
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No que tange a metodologia seguida no processo de construcao do Plano Nacional, cabe ob-
servar que, se por um lado houve, entre 2003 e 2009, uma multiplicidade de debates realizados em
todo o territdrio nacional com o objetivo de escutar amplamente o povo brasileiro sobre “o estado
da arte da cultura’, esse volume de informacdes relevantes ndo desaguou em um diagnéstico subs-
tancial sobre as politicas publicas da cultura no Brasil. A publicacao Plano nacional de cultura: dire-
trizes gerais, em 2009,*° apds uma introducio conceitual e a narrativa do processo de elaboracio do
PNC, realiza um diagndstico sintético para seis vertentes das politicas culturais e, em seguida, sob o
titulo “Estratégias gerais para o PNC”, sio enumeradas propostas de diretrizes e acbes para cinco ei-
x0s tematicos: o estado no planejamento e na execucao das politicas culturais; diversidade artistica
e cultural brasileira; universalizacdo do acesso; desenvolvimento sustentavel e participacao social.

Na Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o PNC, esses eixos tematicos sdo
mantidos associados a diretrizes, as quais sdo posteriormente desdobradas em estratégias e acoes,
havendo, portanto, uma inversido na légica da relacdo entre estratégia e diretrizes, utilizada no
documento anteriormente publicado. Isso demonstra uma alteracdo na linha metodoldgica apli-
cada no desenvolvimento do PNC, o que exigiu um enorme esforco técnico, no ano seguinte a
publicacdo da lei, a fim de agrupar as acdes enumeradas em metas quantificaveis, sem as quais os
objetivos de um plano nio se concretizam.

Além dolongo tempo dispendido para a elaboracdo do PNC, em consequéncia dessas mudan-
cas no tratamento metodoldgico, quando se faz uma andlise da coeréncia interna do PNC, obser-
vando o cruzamento de diretrizes e objetivos, percebe-se certa inconsisténcia e incompletude, uma
vez que, na lei do PNC, as diretrizes se desdobram em estratégias e estas em acoes. No entanto, esse
seria um tema a ser abordado especificamente por um outro estudo, considerando a sua relevancia.

Para fins desta pesquisa, € utilizada a metodologia proposta pela UFBA (BRASIL, 2017b),
e a andlise avaliativa esta estruturada em trés linhas de investigacdo que representam fases es-
senciais da elaboracao de um plano de cultura: o estabelecimento de diretrizes, a definicao de
objetivos e a construcio de metas.

O artigo 216-A da Constituicdo Federativa do Brasil, de 1988, prevé que:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma descen-
tralizada e participativa, institui um processo de gestao e promocao conjunta de politicas
publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e
a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico

com pleno exercicio dos direitos culturais.** (BRASIL, 1988)
Sendo assim, a analise dos 24 planos municipais busca especificamente observar as diretrizes,
os objetivos e as metas desses planos a luz do PNC e do atendimento as diversas especificidades locais.

10 Texto atualizado, com a revisao do CNPC, da versao produzida em 2008 por meio de parceria entre o MinC e
a Comissao Permanente de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados.

11 Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012.
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Nas diretrizes

Diretrizes sdo linhas de orientacdo que servem como elementos balizadores para o alcance de obje-
tivos, metas e execucdo de acoes. As diretrizes dao rumo e direcao; fundamentam a politica publica
expressa no PMC. Elas imprimem um sentido ao desenvolvimento cultural. (BRASIL, 2017b, p. 44)

As 14 diretrizes do PNC estio organizadas em cinco eixos: do estado (trés diretrizes), da diversi-
dade (duas), do acesso (trés), do desenvolvimento sustentavel (trés) e da participacio social (trés). Logo
de inicio, cabe observar que dois municipios do Nordeste ndo apresentam diretrizes em seus respecti-
vos planos de cultura: Juripiranga (PB), com 10.717 habitantes, e Santa Cruz (RN), com 39.355.

O eixo “do estado” comporta as seguintes diretrizes: 1. fortalecer a funcio do estado na insti-
tucionalizacdo das politicas culturais; 2. intensificar o planejamento de programas e acoes voltadas
ao campo cultural; e 3. Consolidar a execucao de politicas publicas para a cultura. Observando-se a
matriz elaborada com as diretrizes do PNC e dos 24 municipios, verifica-se que trés municipios ndo
definem qualquer diretriz pertinente a esse eixo: dois com aproximadamente 30.000 habitantes
- Sao Desideério (BA) e Nova Esperanca (PR) - e o municipio pernambucano com 68.448 - Escada.

Relacionada a primeira diretriz do PNC, aparecem em 13 planos municipais diretrizes alusi-
vas a “fortalecer o pacto federativo, atuando de forma integrada e complementar com os Governos
Estadual e Federal” e, em oito, diretrizes relacionadas a “garantir a institucionalidade das politicas
publicas de cultura”. Portanto, ocorrem respectivamente em 87% dos planos municipais estudados
aalmejada convergéncia. No tocante ao fortalecimento do pacto federativo, é importante comentar
que as diretrizes dos planos da Parnaiba (PI) e do Lago do Junco (MA) ressaltam que a participacdo
do processo de construcdo do SNC deve priorizar a estruturacido e a implementacao dos seus pro-
prios Sistemas Municipais de Cultura. De outro modo, alguns planos demonstram um alinhamento
mais direto ao PNC com as seguintes diretrizes - “Implementar, a nivel local, as diretrizes do Plano
Nacional de Cultura”, Cruzeiro do Sul (AC) - ou repetindo a mesma redacio do PNC - “Fortalecer a
funcao do Estado na institucionalizacio das politicas culturais”’, Campo Novo dos Parecis (MT).

A segunda diretriz, referente ao planejamento dos programas e acdes do campo cultural, en-
contra eco nas diretrizes de 16 PMC (66%), sendo expressas de muitas maneiras e dando foco a diver-
sos aspectos, como ao fortalecimento do planejamento e da gestao cultural, a articulacio e integracdo
com outros sistemas de gestao cultural, a ampliacio da capacidade de planejamento, ao aumento do
numero de programas e acoes, a descentralizacao territorial dos programas e acoes. Nos planos de
oito municipios (33%), aparecem diretrizes relativas ao carater sistematico, democratico e permanen-
te que devem ter as politicas publicas de cultura, como, por exemplo: “fomentar acées direcionadas
a implementacao de politicas publicas de cultura de forma sistematica e permanente”, Palmas (TO).

Na terceira diretriz desse primeiro eixo, relativa a execucao de politicas publicas para a
cultura, as diretrizes municipais convergem para a importancia de garantir mecanismos de fi-
nanciamento da cultura e a execucido orcamentaria dos recursos publicos, como também para
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qualificar a gestao cultural. Como exemplo, hd a meta de Casimiro de Abreu (RJ): “Qualificar a
gestdo publica da cultura em Casimiro de Abreu, através principalmente do fortalecimento da
Fundacéo Cultural de Casimiro de Abreu, da sua estruturacao, profissionalizacio (garantindo a
capacitacao dos seus servidores e o acesso a Instituicdo através de concursos publicos regulares”.

O eixo “da diversidade” é composto por duas diretrizes: 4. reconhecer e valorizar a diversi-
dade; e 5. proteger e promover as artes e expressoes culturais. Excluindo os dois municipios que
nao elaboraram diretrizes para os seus planos, exceto também Sao Desidério (BA) e Maués (AM),
todos os outros definiram diretrizes voltadas para a valorizacdo da diversidade. Assim, 20 muni-
cipios (83%) estabelecem politicas para a promocao das artes e expressdes culturais.

A quarta diretriz do PNC se reafirma nos PMC, fundamentalmente no sentido da valori-
zacao e promocao da diversidade cultural em toda a extensao territorial do municipio, diversi-
dade que é qualificada pelo municipio Rio Verde de Mato Grosso (MS) como “diversidade étnica
e regional”. Enfases sdo dadas a preservacio do patriménio material e imaterial, ao fortalecimen-
to das manifestacdes culturais, ao reconhecimento e apoio a expressoes e patrimoénio cultural
afrodescendentes e as culturas populares. Fala-se também em incorporar as politicas culturais a
dindmica urbana e ao processo de desenvolvimento da diversidade cultural, na promocio de um
amplo didlogo intercultural, no processo de desenvolvimento da diversidade cultural como ele-
mento fundamental para a sustentabilidade do turismo, e em promover o intercAmbio cultural
para valorizar a diversidade cultural do municipio.

Correlacionadas a quinta diretriz do PNC - promocao das artes e expressoes culturais -,
além da expressao de apoio ao desenvolvimento das “diferentes linguagens artisticas, garantin-
do suas condicoes de realizacio, circulacio, formacao e fruicio local, regional e estadual” - Bom
Retiro do Sul (RS) -, alguns planos sublinham o carater irrestrito desse apoio, como registra o
plano de Casimiro de Abreu (RJ): “ndo fazendo nenhuma distin¢cdo em termos de apoio, estrutura
e participacdo entre as zonas urbana e rural”. Lago do Jungo (MA), por exemplo, propde a arti-
culacao dos diversos segmentos culturais para o desenvolvimento de atividades voltadas para a
formacao, difusao e fomento, por meio da criacio de redes regionais, estaduais e nacionais. Alu-
sivas ainda a mesma diretriz do PNC, constata-se expressoes diversificadas em diretrizes de ou-
tros planos municipais, como, por exemplo: “Oportunizar a inovacio e a experimentacdo artistica
para novos realizadores pautadas na diversidade”, no Plano de Vitéria (ES); bem como o propésito
de uma politica de difusao cultural visando a geracdo de renda para a comunidade artistica local,
demonstrado pela diretriz do Plano de Parnaiba (PI), “formacédo de novos publicos [...] e a conse-
quente melhoria da qualidade dos produtos culturais”.

O eixo “do acesso” se desdobra em trés diretrizes: 6. universalizar o acesso dos brasileiros
a arte e a cultura; 7. qualificar ambientes e equipamentos culturais para a formacao e fruicao do
publico; e 8. permitir aos criadores o acesso as condicoes e meios de producao cultural.
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A sexta diretriz - universalizar o acesso dos brasileiros a arte e a cultura - dialoga com
o plano de Arapiraca (AL) no sentido mais profundo das garantias constitucionais: “Garantir a
cidadania cultural para efetivar o direito, resguardado pela Constituicao Federal, do acesso aos
bens culturais”. Democratizar o acesso e descentralizar as acdes, atuando em todas as regides da
cidade, incluindo zonas urbana e rural, sdo propésitos afirmados em diretrizes dos planos de mu-
nicipios das regides Norte - Palmas (TO), Guajara-Mirim (RO), Maués (AM), Cruzeiro do Sul (AC)
-, Nordeste - Sao Desidério (BA), Quixeré (CE), Lago do Junco (MA) - e Sul - Sao Paulo (SP). Em
outras palavras, proposta similar é manifestada no plano de Casimiro de Abreu (RJ): “Promover
o acesso de grupos socialmente vulneraveis, minorias étnicas e sociais a producao, aos bens e
servicos culturais no municipio”. Oriximina (PA) propde diretrizes de universalizacdo do acesso
como principios maiores: “Promover a Cidadania Cultural; Promover a Liberdade Cultural’”.

A sétima diretriz, correspondente a equipamentos culturais, ndo se manifesta nos planos
de cinco municipios, sendo quatro do Nordeste - Sao Desidério (BA), Lago do Junco (MA), Escada
(PE), Laranjeiras (SE) - e um da regido Sul - Nova Esperanca (PR). Municipios pequenos, cuja po-
pulacdo varia aproximadamente entre 11 mil e 69 mil habitantes. Além disso, outros municipios
menores, como Bom Retiro do Sul (RS) e Rio Verde de Mato Grosso (MS), e mesmo duas capitais
- Floriandpolis (SC), Vitéria (ES) - ndo falam diretamente nos equipamentos culturais, mas su-
bentendem nas entrelinhas falando em “formacéo de publico”.

Assim, apenas 13 planos municipais (54%) do recorte desta pesquisa elaboraram diretrizes
para os equipamentos culturais. Dentre estes, dez anunciam diretrizes destinadas a expandir, qua-
lificar, revitalizar e modernizar equipamentos culturais, havendo uma concentracao significativa
nas regioes Norte e Centro-Oeste - Cruzeiro do Sul (AC), Maués (AM), Guajara-Mirim (RO), Palmas
(TO), Campo Novo dos Parecis (MT), Rubiataba (GO) -, sendo os outros do Nordeste - Quixeré (CE),
Parnaiba (PI) - e da regido Sudeste - Sete Lagoas (MG) e Sdo Paulo (SP). Rubiataba (GO) planeja ainda
a “requalificacdo dos equipamentos culturais com base nos requisitos de acessibilidade”.

Os PMC de Cruzeiro do Sul (AC) e Palmas (TO) valorizam também a organizacio de progra-
macodes permanentes para os espacos culturais “que contemplem as mais diversas areas e mani-
festacoes culturais da cidade”. O da Parnaiba (PI) ressalta a importancia de “fortalecer a gestao
dos equipamentos culturais” e, numa direcdo similar, o de Cruzeiro do Sul (AC) fala em articular
os equipamentos culturais em rede, visando a “uma profunda mudanca na gestio cultural da
cidade”; o plano de Quixeré (CE) define como sua diretriz 4.1: “Combater as desigualdades muni-
cipais da Cultura e desconcentrar infraestrutura e meios de acesso cultural”. Por fim, outros trés
municipios trazem como linha de orientacdo “compreender a cidade como espaco de producio de
arte e cultura’, prevendo ainda a criacao de espacos alternativos, a ocupacao cultural de pracas e
a valorizacdo da cultura urbana - Oriximina (PA), Casimiro de Abreu (RJ) e Sdo Paulo (SP).

Quanto a oitava diretriz - permitir aos criadores o acesso as condicoes e meios de producao
cultural -, apenas um municipio ndo tem linha de orientacdo nesse sentido: Sdo Desidério (BA). O
plano do municipio de Sio Paulo deixa clara a sua confluéncia com a seguinte diretriz: “Consolidar
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a cidadania cultural como pilar das politicas publicas de cultura, fortalecendo o acesso aos meios
de producio e difusio cultural”. Cinco planos reforcam a importancia da formacao e profissionali-
zacao do campo da cultura - Cruzeiro do Sul (AC), Palmas (TO), Escada (PE), Parnaiba (PI) e Sete La-
goas (MG). Este municipio mineiro também compartilha, com outros trés municipios - Maués (AM),
Guajara Mirim (RO) e Floriandpolis (SC) -, de uma outra diretriz convergente com a que esta sendo
examinada, na perspectiva de “garantir o financiamento publico da producio cultural”. Da mesma
maneira que em outras diretrizes, o plano de Campo Novo dos Parecis (MT) se limita a repetir a
oitava diretriz do PNC: “Permitir aos criadores o acesso as condicoes e meios de producdo cultural’”.

O eixo do “desenvolvimento sustentavel”, por sua vez, se desdobra nas seguintes diretrizes:
9.ampliar a participacao da cultura no desenvolvimento socioeconémico; 10. promover as condi-
cOes necessarias para a consolidacido da economia da cultura; e 11. induzir estratégias de susten-
tabilidade nos processos culturais. Embora as diretrizes desse eixo ndo sejam contempladas por
muitos planos municipais, apenas o municipio de Nova Esperanca (PN) ndo apresenta nenhuma
proposta para tal. Observa-se, também, que Campo Novo dos Parecis (MT) e Sete Lagoas (MG)
repetem em seus planos exatamente as mesmas diretrizes do PNC, com igual redacio. Os demais
planos demonstram um maior dominio sobre a tematica, utilizando os conceitos de “economia da

» « » «

cultura”, “economia criativa”, “cadeias e arranjos produtivos”.

A nona diretriz, referente a promocao de condicoes para a consolidacdo da economia da
cultura, encontra-se refletida nos planos municipais por meio de diretrizes que falam em re-
conhecer e “consolidar o papel da cultura como um importante vetor de desenvolvimento do
municipio” - Cruzeiro do Sul (AC), Oriximina (PA), Palmas (TO) e Rubiataba (GO), Lago do Junco
(MA) - ou em “assegurar a centralidade da cultura no desenvolvimento municipal, com inclusio
social”’; ou ainda destacam a economia da cultura “[...] como fator de desenvolvimento no mundo
atual’, respectivamente nos planos de Sdo Desidério (BA) e Palmas (TO).

Com a décima diretriz do PNC, concernente a consolidacdo da economia da cultura, alguns
planos municipais dialogam na perspectiva de estimular a economia da cultura, visando ao “for-
talecimento de suas cadeias produtivas, a geracio e distribuicido de renda” - Florianépolis (SC),
Bom Retiro do Sul (RS). Enquanto Oriximina (PA) e Arapiraca (AL) pretendem “desenvolver as
areas da cultura em toda sua cadeia produtiva: educacao e formacao cultural, criacao/producéo,
distribuicdo/circulacdo/difusio, gestdo e pesquisa”, Laranjeiras (SE) elege como diretriz: “viabi-
lizar a estruturacao de um arranjo produtivo a partir da cultura local, baseado em preceitos de
economia criativa e auto sustentabilidade”. Rubiataba (GO), noutro sentido, planeja “garantir a
sustentabilidade econémica dos processos culturais”.

Na décima primeira diretriz - induzir estratégias de sustentabilidade nos processos culturais
-, Quixeré (CE) traz nova perspectiva ao escolher como linha de orientacio “reconhecer a inovacao
cientifica e tecnolégica como valor estratégico para a cultura’, ao passo que Casimiro de Abreu (RJ)
visa “atrair um polo de economia criativa, principalmente nas areas de audiovisual, artes plasticas”
Outros municipios acreditam no desenvolvimento de politicas transversais “por meio de parcerias,
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cooperacao e acoes transversais, conjuntamente com outros érgaos governamentais, o setor priva-
do e a sociedade civil”, quase todos eles com especial atencao para o turismo cultural pela possibili-
dade de potencializar a valorizacao da diversidade cultural - Arapiraca (AL), Parnaiba (PI), Lago do
Junco (MA), Laranjeiras (SE), Casimiro de Abreu (RJ), Palmas (TO) e Bom Retiro do Sul (RS). Por fim,
uma diretriz do plano do municipio de Sdo Paulo (SP) sintetiza a convergéncia dos demais PMC com
a 11* diretriz do PNC: “Desenvolver estratégias que reconhecam e fortalecam a economia da cultu-
ra, contemplando a diversidade de cadeias e arranjos produtivos, a promocao da sustentabilidade e
a interacdo com os mercados e instituicoes culturais que atuam na cidade”.

O ultimo eixo, da “participacdo social”, € composto por trés diretrizes: 12. estimular a orga-
nizacao de instancias consultivas; 13. construir mecanismos de participacido da sociedade civil;
e 14. ampliar o didlogo com os agentes culturais e criadores. Observam-se significativos vazios
na matriz em estudo e, além dos dois municipios que nao definiram qualquer diretriz nos seus
planos, dentre os outros 22 municipios, cinco deles ndo elaboraram diretrizes correspondentes a
nenhuma das diretrizes desse eixo concernente a participacio social do PNC - Maués (AM), Gua-
jard-Mirim (RO), Rubiataba (GO), Nova Esperanca (PN) e Floriandpolis (SC). Como sempre, Campo
Novo dos Parecis (MT) repete simplesmente as mesmas metas do PNC, sem acrescentar-lhes ne-
nhuma singularidade ou aspecto local.

Em relacio a organizacio de instancias consultivas (12? diretriz), o plano do municipio
acreano, Cruzeiro do Sul, reforca a importancia das Conferéncias de Cultura, quando se com-
promete em “Realizar, trienalmente, a Conferéncia Municipal de Cultura e participar ativa-
mente das Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura”, de forma semelhante aos municipios
da Parnaiba (PI), que planeja realizar bienalmente as Conferéncias, e de Palmas (TO), que am-
plia as instancias de participacdo social, propondo: “Avancar no processo de democratizacdo da
gestdo cultural da cidade, com a consolidacdo do Conselho Municipal de Politica Cultural [...],
dos féruns permanentes, da Conferéncia Municipal de Cultura, da Plendria e do Forum Tema-
tico do Orcamento Participativo para a Cultura”. O plano de Arapiraca (AL) sugere “Fortalecer
a gestio democratica da cultura através da consolidacdo do Conselho Municipal de Cultura,
da participacao da sociedade civil através do Féorum de Cultura e de suas cAmaras setoriais”.
Enfim, o propdsito de estruturar, fortalecer e consolidar os Conselhos, Foruns e Conferéncias
de Cultura estd expresso como diretrizes em outros quatro planos analisados - Lago do Junco
(MA), Sete Lagoas (MG), Casimiro de Abreu (RJ) e Bom Retiro do Sul (RS).

A décima terceira diretriz, que se refere aos mecanismos de participacdo da sociedade civil,
encontra uma ressonancia perspicaz em uma diretriz do plano de Oriximina (PA), quando esta
planeja ndo apenas promover e estimular a participacdo dos cidaddos, mas difundir “uma cultura
de participacdo em toda a area da Cultura”. Rio Verde de Mato Grosso (MS) se exprime de uma
forma também geral ao propor “Consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade na
formulacao das politicas culturais”, ao passo em que a diretriz do plano de Laranjeiras (SE) é mais
especifica: “estruturar uma gestao municipal moderna e participativa na area da cultura”.
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Finalmente, a décima quarta e ultima diretriz do PNC compromete-se em ampliar o dia-
logo com os agentes culturais e criadores. Nesse sentido, surgem algumas diretrizes convergen-
tes nos PMC apreciados, como “Proporcionar a participacao social na vida e na gestao cultural
nas zonas urbana e rural” do municipio de Sdo Desidério (BA); “Garantir a participacdo social
na elaboracio, execucdo e avaliacdo dos projetos, programas e acdes culturais”, nos planos de
Vitoria (ES), Escada (PE) e Sdo Paulo (SP); “Consolidar processos de consulta e participacdo da
sociedade na formulacdo das politicas culturais” em Rio Verde de Mato Grosso (MS); e “Gestio
Publica e Participativa” em Quixeré (CE).

Cabe observar que as trés diretrizes desse eixo de participacio social sdo bastante imbri-
cadas, uma vez que a organizacao de instancias consultivas requer a existéncia de mecanismos
de participacao social, que, por sua vez, ampliam o didlogo com agentes e criadores do campo
da cultura. Visto dessa maneira, pode-se afirmar que 70% dos municipios (17) consideram a
participacao social como elemento e principio fundamental para a elaboracao, a execucao e o
monitoramento de politicas publicas de cultura, especialmente o seu instrumento maximo de
planejamento, o Plano Nacional.

Nos objetivos

Objetivos sdo decisdes voltadas para os resultados que se pretendem alcancar por meio dos pla-
nos de cultura. Eles “sdo sempre a materializacdo do que se quer alcancar” em beneficio dos cida-
daos. (BRASIL, 2017a, p. 50)

Os 16 objetivos do PNC, para efeito deste estudo, encontram-se estruturados em torno das
suas 14 diretrizes, que, por sua vez, estdo organizadas em cinco eixos, correspondentes aos ca-
pitulos do Anexo da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o PNC: do estado (trés
objetivos); da diversidade (quatro); do acesso (seis); do desenvolvimento sustentavel (dois); da par-
ticipacdo social (um). De imediato, cabe observar que os mesmos municipios que ndo apresentam
diretrizes em seus respectivos planos de cultura também nao elaboraram os seus objetivos: Juri-
piranga (PB) e Santa Cruz (RN), ambos da regido Nordeste.

O Quadro 6, a seguir, apresenta a logica do cruzamento entre diretrizes e objetivos do PNC,
sobre a qual vai se prosseguir a analise das convergéncias entre PNC e PMC.
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QUADRO 6

MATRIZ DE CRUZAMENTO ENTRE DIRETRIZES

EOBJETIVOS DO PNC FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
CAPITULO | - DO ESTADO
1. FORTALECER A FUNCAO DO B 2. INTENSIFICAR O PLANEJAMENTO 3. CONSOLIDAR A EXECUCAO DE
DIRETRIZES ESTADO NA INSTITUCIONALIZACAO DE PROGRAMAS E ACOES POLITICAS PUBLICAS PARA
DAS POLITICAS CULTURAIS VOLTADAS AO CAMPO CULTURAL CULTURA
XIII - Descentralizar a implementa- XVI - Articular e integrar sistemas de XI - Qualificar a gestao na area
OBJETIVOS cao das politicas publicas de cultura gestao cultura cultural nos setores publico
e privado
CAPITULO Il - DA DIVERSIDADE
DIRETRIZES 4.RECONHECER E VALORIZAR A 5.PROTEGER E PROMOVERAS
DIVERSIDADE ARTES E EXPRESSOES CULTURAIS
| -Reconhecer e valorizar a Il - Proteger e promover o patrimoénio
diversidade cultural, étnica e historico e artistico, material e
regional brasileira. imaterial
OBJETIVOS X — Reconhecer os saberes, Il - Valorizar e difundir as criacoes
conhecimentos e expressoes artisticas e os bens culturais
tradicionais e os direitos de seus
detentores
CAPITULO Ill - DO ACESSO
6.UNIVERSALIZAR O ACESSO DOS 7.QUALIFICAR AMBIENTES E 8. PERMITIR AOS CRIADORES O
BRASILEIROS A ARTE E A CULTURA EQUIPAMENTOS CULTURAIS PARA ACESSO AS CONDICOES E MEIOS DE
DIRETRIZES AFORMACAO E FRUICAO DO PRODUGCAO CULTURAL
PUBLICO
V- IV = Promover o direito a memoria Il - Valorizar e difundir as criacées
Universalizar o acessoaarteea por meio dos museus, arquivos e artisticas e os bens culturais
cultura; colecoes.
OBJETIVOS
VI - Estimular a presenca da arte e da XIl -Profissionalizar e especializar
cultura no ambiente educacional, os agentes e gestores culturais
CAPITULO IV - DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
9. AMPLIAR A PARTICIPACAO DA 10. PROMOVER AS CONDICOES 11. INDUZIR ESTRATEGIAS DE
DIRETRIZES CULTURA NO DESENVOLVIMENTO NECESSARIAS PARA A CONSOLI- SUSTENTABILIDADE NOS
SOCIOECONOMICO DACAO DA ECONOMIA DA CULTURA PROCESSOS CULTURAIS
XV - Ampliar a presenca e o IX - Desenvolver a economia da VIII - Estimular a sustentabilidade
intercambio da cultura brasileira no cultura, o mercado interno, o socioambiental
OBJETIVOS mundo contemporaneo) consumo cultural e a exportacao
de bens, servicos e conteudos
culturais
CAPITULO V - DA PARTICIPAGAO SOCIAL
12. ESTIMULAR A ORGANIZACAO DE 13. CONSTRUIR MECANISMOS DE 14. AMPLIAR O DIALOGO COM OS
DIRETRIZES INSTANCIAS CONSULTIVAS PARTICIPACAO DA SOCIEDADE AGENTES CULTURAIS E
CIVIL CRIADORES
XIV - Consolidar processos de VII - Estimular o pensamento
OBJETIVOS consulta e participacao da sociedade critico e reflexivo em torno dos
na formulagao das politicas culturais valores simbolicos

Pode-se observar, no Quadro 6, que nado é possivel constatar uma consisténcia interna na

relacdo entre diretrizes e objetivos do PNC, por apresentar vazios e superposicoes, conforme co-

mentario feito logo no inicio deste capitulo. No entanto, a analise que se segue procura atenuar

essa caréncia diagnosticada, a medida que se propde a examinar especificamente cada cruzamento.
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Antes, porém, torna-se imprescindivel sublinhar que as associacdes entre diretrizes e objeti-
vos foram feitas livremente pelos pesquisadores envolvidos, assim como a atribuicdo de cada item
dos PMC nos eixos e subeixos do quadro construido. Vale antecipar, também, que os comentarios
sobre as afinidades entre os objetivos do PNC e dos PMC serao efetuados por eixo do PNC, dado o
volume das informacdes resultantes do cruzamento de 16 objetivos do PNC com os objetivos de 22
planos municipais.

Assim, sob o eixo “do estado”, composto pelas trés diretrizes anteriormente mencionadas,
estdo articulados trés objetivos do PNC, cada um deles correspondente a uma diretriz. A primeira
diretriz, que é “Fortalecer a funcio do Estado na institucionalizacdo das politicas culturais”, rela-
ciona-se o objetivo de articular e integrar sistemas de gestio cultural (objetivo XVI); a segunda,
“Intensificar o planejamento de programas e acoes voltadas ao campo cultural’, associa-se o obje-
tivo de descentralizar a implementacao das politicas publicas de cultura (XIII); e a terceira, “Con-
solidar a execucao de politicas publicas para a cultura’, correlaciona-se o objetivo de qualificar a
gestdo na area cultural nos setores publico e privado (XI).

Nesse eixo, em relacido ao objetivo XVIdo PNC, a convergéncia dos objetivos dos PMC pode
ser resumida em trés vertentes: garantir a implementacéo e o fortalecimento do SMC (oito muni-
cipios); implementar um modelo de gestdo cultural moderno, transparente e democratico (cinco);
e articular, integrar e valorizar a intersetorialidade (seis). O objetivo XIII repercute nos planos
municipais com as seguintes énfases: revitalizar, modernizar e descentralizar os espacos cultu-
rais urbanos (oito municipios); democratizar e descentralizar acdes da cultura, priorizando acdes
na rede municipal de ensino (quatro); descentralizar investimentos na area da cultura (cinco);
descentralizar a implementacdo de politicas publicas da cultura, manifestado por Quixeré (CE);
e reestruturar e regionalizar a Secretaria Municipal de Cultura, ampliando e qualificando o seu
quadro de servidores de modo a atender os desafios colocados pelas metas e acdes, anunciado
por Sdo Paulo (SP). O objetivo XI, referente a qualificacdo da gestdo no campo da cultura, aparece
replicado com redacao idéntica a do PNC nos planos de oito municipios e de outras maneiras nos
demais planos, como: promover a formacao e a qualificacio de gestores, artistas e produtores
culturais no municipio (cinco municipios); promover a formacio continuada em gestio, adminis-
tracdo e producio (dois); qualificar gestores para a gestdo de equipamentos culturais (dois);*? pro-
mover o intercambio com os demais entes federados e instituicées municipais para a formacao,
capacitacio e circulacdo de bens e servicos culturais, no plano de Casimiro de Abreu (RJ).

Ao eixo “da diversidade”, composto por duas diretrizes, estdo atrelados quatro objetivos,
sendo dois deles a cada diretriz. A quarta diretriz, que é “Reconhecer e valorizar a diversidade”,
conectam-se os objetivos de reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional bra-
sileira (I) e de reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes tradicionais e os direitos de
seus detentores (X). A quinta diretriz, destinada a “Proteger e promover as artes e expressoes cul-

12 Observa-se que Maués (AM) e Guajara-Mirim (RO), municipios situados na regiao Norte, mantém a coeréncia
interna dos seus planos ao desdobrar a diretriz dos seus planos nesse objetivo.
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turais”, ligam-se os objetivos de proteger e promover o patriménio histérico e artistico, material e
imaterial (IT) e de valorizar e difundir as criacdes artisticas e os bens culturais (III).

Com relacao a diversidade cultural, o objetivo I do PNC, de valorizar e promover a di-
versidade cultural, repercute nos planos de 13 municipios, sendo em cinco destes com redacao
idéntica. Relacionam-se também objetivos mais especificos, como: mapear a diversidade das
expressoes culturais (em trés municipios do Norte) e “Promover condicdes para que a Diver-
sidade Cultural floresca e se fortaleca em Oriximind” (no Pard). O objetivo X se espelha nos
planos municipais no sentido de promover o reconhecimento dos direitos culturais, saberes e
fazeres tradicionais, sendo bastante expressivo o objetivo de “garantir que os povos e comuni-
dades tradicionais e grupos de culturas populares do municipio, em especial comunidades indi-
genas afrodescendentes e quilombolas, sejam atendidas por acdes de promocio da diversidade
cultural e igualdade racial”, que aparece nos planos de municipios do Norte - Cruzeiro do Sul
(AC), Maués (AM) e Guajara-Mirim (RO).

Em relacido ao objetivo II, a protecao do patriménio material e imaterial constitui objetivo
de 17 PMC (70%), ecoando principalmente na orientacdo de: criar e tornar eficiente a aplicacdo da
legislacdo pertinente a preservacio do patriménio cultural; facilitar o acesso amplo e democrati-
€O aos acervos e ao cultural patriménio cultural do municipio; proteger e promover o patriménio
historico, arqueologico, paisagistico, artistico, natural e documental, material e imaterial.

Quanto ao objetivo III, de valorizar e difundir as criacoes artisticas e bens culturais, um nu-
mero maior de planos municipais demonstram adesao, sendo 20 (ou seja, 83%) dos planos examina-
dos, expressando referéncias aos diversos elos da cadeia criativa: fomentar a criacio e a producio
artistica e cultural no municipio; promover o aumento da frequéncia de publico aos equipamentos
culturais existentes no municipio; promover a difusio e a circulacio de bens, produtos e servicos
artisticos e culturais no municipio; estimular o estudo e a pesquisa artistica e cultural no municipio.

O eixo “do acesso’, integrado por trés diretrizes, agrega seis objetivos. Com a sexta diretriz,
que é “Universalizar o acesso a arte e a cultura’, dialogam trés objetivos: universalizar o acesso a
arte e a cultura (V),*3 estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional (VI) e esti-
mular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos (VII). Com a sétima diretriz,
“Qualificar ambientes e equipamentos culturais para a formacao e fruicdo do publico”’, interagem os
objetivos de promover o direito a memaria por meio dos museus, arquivos (IV)* e profissionalizar e
especializar os agentes e gestores culturais (XII). Finalmente, com a oitava diretriz, que é “Permitir
aos criadores o acesso as condicoes e meios de producio cultural’, associa-se o objetivo de ampliar a
presenca e o intercAmbio da cultura brasileira no mundo contemporaneo (XV).*3

13 Aredacao do objetivo € a mesma da diretriz.
14 Uma nomeacao restrita a dois tipos de equipamentos culturais.

15 Também esse objetivo ndo desdobra a diretriz referente a dar acesso a criadores aos meios de producao.
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Esse € o eixo do PNC que envolve um maior nimero de objetivos. Por sua vez, o objetivo
V, que propoOe universalizar o acesso a arte e a cultura, mantém uma interlocucao diversificada
com os objetivos dos PMC, que, em sintese, assim se expressam: democratizar o acesso a cultura
e as artes, descentralizando as acoes e atividades culturais, levando a todos os bairros da cidade;
ampliar o acesso a producao, fruicao e circulacao de bens, manifestacoes e atividades artisticas e
culturais de pequeno, médio e grande porte; universalizar o acesso a informacéao, aprimorando a
divulgacio das manifestacoes artisticas e culturais locais nos meios de comunicacao, tradicionais
e independentes; assegurar uma partilha equilibrada dos recursos publicos da area da cultura
entre os diversos segmentos artisticos e culturais, distritos, regides e bairros do municipio; uni-
versalizar o acesso a cultura por meio de uma programacao cultural integrada e participativa,
possibilitando a circulacao e difusido dos bens e manifestacoes artistico-culturais; garantir a toda
a populacdo o acesso a fruicao de bens e servicos culturais.

O obijetivo VI, relativo a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional, surpreen-
dentemente registra um indice de 41,6% de auséncia nos planos municipais estudados, ndo sendo
contemplado por nenhum municipio da regido Sul, nem pelo PMC de Sao Paulo, além de aparecer
com a mesma redacao do objetivo do SNC em planos de 20% dos municipios. No entanto, o plano
de Sao Desidério (BA) registra o propdsito de promover a especializacdo de professores da rede
publica municipal em arte-educacéio, e o plano de Vitdria (ES) propde estimular a presenca da arte
e da cultura no ambiente educacional, valorizando a relacao da educacéio e cultura como instru-
mento de criacdo, invencao e transformacao das formas de pensar o mundo.

Justamente o objetivo VII do PNC, que propde estimular o pensamento critico e reflexivo
em torno dos valores simbdlicos, esta presente em 20 planos municipais, com propésitos estimu-
lantes, como: valorizar a memoria, o registro de informacao e a producao do conhecimento na
area da cultura de Oriximina (PA); potencializar a arte e a cultura como instrumentos de politicas
publicas de prevencao a violéncia, a intolerancia e ao racismo, em Vitoria (ES); estimular o estudo
e a pesquisa artistica e cultural no municipio Guajara-Mirim (RO).

Os dois objetivos ligados a diretriz de qualificacdo dos equipamentos culturais do PNC tém
significativa repercussao nos planos municipais. O objetivo IV, concernente ao direito a memoria
por meio de equipamentos e acervos culturais, ¢ ampliado em alguns planos: promover o direito
a memoria por meio dos museus, arquivos, centros culturais, pontos de cultura e bibliotecas, em
Palmas (TO) e Vitdria (ES); e ampliar os acervos patrimoniais iconograficos, documentais, sonoros
e audiovisuais do municipio, em Floriandpolis (SC). O objetivo XII, que propde profissionalizar e
especializar os agentes e gestores culturais, tem uma adesao de 15 planos municipais (64%), sendo
que cinco deles apenas repetem o texto do PNC, e outros se apropriam valorizando interesses
locais, como, por exemplo: promover a formacado continuada para gestores, administradores, téc-
nicos e produtores culturais, no plano de Floriandpolis (SC); promover a formacéo técnica e pro-
fissional nas areas artisticas, de gestao e producao cultural, no plano de Sao Paulo (SP); e estimular
o emprego formal no setor cultural, no plano de Maués (AM).
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O objetivo XV, ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira no mundo contem-
poraneo - vinculado, para efeito deste estudo, a diretriz que preconiza dar acesso aos criadores as
condicoes e meios de producao cultural -, é sugerido com autenticidade em apenas cinco PMC, da
seguinte forma: articular intercAmbio artistico-cultural e residéncia de artistas (Brasil e outros pai-
ses), no plano de Escada (PE); explicitar a cidade de Parnaiba (PI) como referéncia artistica e cultural
no circuito estadual, nacional e internacional; estimular e articular meios de divulgacao, circulacio
e intercambio, no plano de Laranjeiras (SE); intensificaras trocas, intercambios e didlogos intercul-
turais, no de Casimiro de Abreu (RJ); projetar a cultura local no ambito nacional e internacional,
realizando intercAmbios, promovendo eventos de difusao cultural e estimulando a participacao de
artistas locais em eventos realizados no pais e no exterior, no plano de Florianépolis (SC).

O eixo “do desenvolvimento sustentavel”, por sua vez, € composto por trés diretrizes, que,
em conjunto, foram associadas a dois objetivos. As diretrizes “Ampliar a participacio da cultura
no desenvolvimento socioeconémico” e “Promover as condicdes necessarias para a consolidacdo
da economia da cultura’, retine-se o objetivo de desenvolver a economia da cultura, o mercado
interno, o consumo cultural e a exportacao de bens, servicos e conteudos culturais (IX). E a di-
retriz “Induzir estratégias de sustentabilidade nos processos culturais”, vincula-se o objetivo de
estimular a sustentabilidade socioambiental (VIII).

O objetivo IX, voltado para a economia da cultura, encontra correspondéncia em 21 planos
(87%), na maioria dos quais reforcam objetivos locais, como: promover a qualificacio, sustenta-
bilidade e independéncia financeira dos segmentos culturais e artisticos de Cruzeiro do Sul (AC);
desenvolver a economia da cultura em Oriximind (PA); mapear, cadastrar, formar, profissionali-
zar, qualificar e assessorar os diferentes agentes dos setores produtivos formadores da economia
da cultura em Palmas (TO); transformar Arapiraca (AL) em um polo de producio e referéncia
cultural, considerando a cultura como vetor de desenvolvimento econémico e social, envolven-
do a regido metropolitana do agreste; consolidar a cultura como um dos principais vetores de de-
senvolvimento econdmico e social na cidade de Parnaiba (PI); estimular o aumento dos recursos
para patrocinio e para copatrocinio no campo da cultura em Vitéria (ES); e fomentar o empreen-
dedorismo cultural em Floriandpolis (SC). O objetivo VIII, que planeja estimular a sustentabili-
dade socioambiental, ndo estd presente em 11 planos municipais (45,8%) e apenas repetido do
Plano Nacional em outros cinco planos (20,9%), apresentando as seguintes singularidade dentre
os demais: fomentar o desenvolvimento sustentavel socioeconémico e ambiental, com o intuito
de consolidar a economia criativa, de Bom Retiro do Sul (RS); articular e implementar politicas
publicas que promovam a interacdo da cultura com as demais areas, considerando seu papel es-
tratégico no processo de desenvolvimento sustentavel do municipio, de Casimiro de Abreu (RJ);
estimular a sustentabilidade socioambiental no fazer cultural e desenvolver a economia da cul-
tura e o consumo de produtos da cultura local, de Palmas (TO).

Enfim, o eixo “da participacao social”, com trés diretrizes - “Estimular a organizacio de ins-

)«

tancias consultivas’, “Construir mecanismos de participacdo da sociedade civil” e “Ampliar o dia-
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logo com os agentes culturais e criadores” -, relaciona-se apenas com um objetivo, o de consolidar
processos de consulta e participacdo da sociedade na formulacdo das politicas culturais (XIV).
Esse objetivo XIV do PNC encontra interlocucio com 18 planos municipais, sendo exemplos des-
ses objetivos: ampliar a participacdo dos segmentos culturais da sociedade civil na vivéncia e
nas praticas das politicas culturais implementadas, dos planos de Cruzeiro do Sul (AC), Maués
(AM) e Guajara-Mirim (RO); fomentar a gestio compartilhada e participativa no campo cultural,
de Oriximina (PA); consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade na formulaciao
das politicas culturais, de Palmas (TO); implantar e consolidar as instancias e os mecanismos de
participacdo social, considerando as dimensodes presencial e digital, de Sdo Paulo (SP); fomentar
a participacio da sociedade na gestio das politicas publicas, de Bom Retiro (RS) e Casimiro de
Abreu (RJ); incentivar a participacdo social nos processos deliberativos para a definicio e execu-
cdo compartilhada das politicas publicas, de Florianépolis (SC).

Por fim, todos esses objetivos ndo podem se concretizar sem metas, e estas, por sua vez, s6
serao alcancadas por meio de acdes - projetos e atividades realizadas. Por essa razao, as metas dos
planos municipais serdao examinadas a seguir, complementando o escopo desta pesquisa.

Nas metas

Metas sdo alvos fisicos tangiveis, quantificados, projetados e alinhados em horizontes de tempos
definidos. Constituem os resultados quantitativos a serem atingidos para o alcance de cada obje-
tivo. (BRASIL, 2017Db)

Foram analisadas as 26 metas que possuem relacdo com a governabilidade municipal.
Como ja abordado anteriormente neste texto, é preciso haver uma interlocucdo motivadora
com os dirigentes de cultura dos entes federados para o alcance das 26 metas que demandam
a sua cooperacao.

Como dado inicial, é possivel perceber que trés PMC nao dispéem de metas na sua constru-
cao, ou seja, 12,5% do nosso recorte. Sao os planos dos municipios de Arapiraca (AL), Lago do Jun-
co (MA), ambos da regido Nordeste, e Campo Novo dos Parecis (MT), da regido Centro-Oeste. Sem
uma interlocucdo com esses municipios, ndo ha como delimitar o motivo desses trés planos nao
serem dispostos com metas, o que diverge inclusive da formacao oferecida sobre PMC?€ - sendo
que os municipios de Arapiraca e Lago do Junco participaram desse processo. Alguns municipios
justificam acompanhar a metodologia do PNC e ndo contemplam metas e acées no corpo da Lei,
as quais seriam estabelecidas por meio de um instrumento legal mais facil de ser alterado. Mas é
importante ressaltar que “[as metas] Possibilitam o monitoramento e acompanhamento do Plano,
de modo a conhecer o seu progresso, corrigir desvios e promover ajustes”. (BRASIL, 2017b, p. 55)

16 Formacao realizada atraves de convénio celebrado entre o MinC e a UFBA, ja citado neste texto. O conteudo
sobre metas pode ser verificado especificamente no modulo 5.3: “Elaboracao dos Planos Municipais de Cultura:
operacionalizagao do futuro desejado’, em: <https://www.moodle.ufba.br/course/index.php?categoryid=408>.
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Em todo o caso, é possivel inferir que, de modo semelhante ao apresentado pela pesquisa-

dora Sophia Rocha (2014, p. 95), um plano tramitado sem metas “[...] dificultou [no caso especifico

do Plano Estadual de Cultura da Bahia] o seu entendimento como instrumento de gestao, ja que

as metas sdo quantificaveis, mensuraveis. Sem elas, o Plano fica mais abstrato e de dificil visuali-

zacdo”. Vale lembrar que essa auséncia de metas também ocorreu inicialmente no PNC, como ja

evidenciado anteriormente.

Os dados percentuais a seguir irdo desconsiderar esses trés municipios, tendo em vista a

auséncia de metas nos seus planos. Ou seja, para fins de analise percentual, serdo considerados

os 21 planos municipais que possuem em seus documentos metas estabelecidas. As metas serdo

organizadas pelos cinco eixos do PNC, a saber: institucionalizacao, diversidade, acesso, desenvol-

vimento sustentavel e participacio social.

QUADRO 7

MATRIZ DE CRUZAMENTO ENTRE DIRETRIZES E
METAS DE GOVERNABILIDADE MUNICIPAL DO PNC

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR

CAPIiTULO - DO ESTADO

1. FORTALECER A FUNCAO DO

2. INTENSIFICAR O PLANEJAMENTO

3. CONSOLIDAR A EXECUCAO DE

DIRETRIZES ESTADO NA INSTITUCIONALIZACAO DE PROGRAMAS E ACOES POLITICAS PUBLICAS PARA
DAS POLITICAS CULTURAIS VOLTADAS AO CAMPO CULTURAL CULTURA
Meta 1 SNC institucionalizado e Meta 23 15 mil Pontos de Culturaem Meta 2100% das UF e 60% dos
implementado, com 100% das UF e funcionamento, compartilhados municipios atualizando o SNIIC
60% dos municipios com sistemas de entre o Governo Federal, as UF e os
cultura institucionalizados e municipios integrantes do SNC
implementados
Meta 5 Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural implantado, com
METAS 100% das UF e 60% dos municipios
com legislacao e politica de
patrimonio aprovadas
Meta 37 100% das UF e 20% dos
municipios, sendo 100% das capitais
€ 100% dos municipios com mais de
500 mil habitantes, com secretarias
de cultura exclusivas instaladas
CAPITULO Il - DA DIVERSIDADE
DIRETRIZES 4.RECONHECERE VALORIZAR A 5. PROTEGER E PROMOVER AS
DIVERSIDADE ARTES E EXPRESSOES CULTURAIS
Meta 3 Cartografia da diversidade Meta 22 Aumento em 30% no
das expressdes culturais em todo o numero de municipios brasileiros
METAS territorio brasileiro realizada com grupos em atividade nas areas

de teatro, danca, circo, musica, artes
visuais, literatura e artesanato
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CAPITULO Ill - DO ACESSO

6.UNIVERSALIZAR O ACESSO DOS
BRASILEIROS A ARTE E A CULTURA

7. QUALIFICAR AMBIENTES E
EQUIPAMENTOS CULTURAIS PARA

8. PERMITIR AOS CRIADORES O
ACESSO AS CONDICOES E MEIOS DE

DIRETRIZES AFORMACAO E FRUICAO DO PRODUCAO CULTURAL
PUBLICO
Meta 12 100% das escolas publicas Meta 29 100% de bibliotecas publicas, Meta 18 Aumento em 100% no total
de educagao basica com a disciplina museus, cinemas, teatros, arquivos de pessoas qualificadas anualmente
de Arte no curriculo escolar regular publicos e centros culturais atendendo em cursos, oficinas, foruns e
com énfase em cultura brasileira, a0s requisitos legais de acessibilidade seminarios com conteudo de gestao
linguagens artisticas e patrimonio e desenvolvendo agdes de promogao cultural, linguagens artisticas,
cultural da fruicao cultural por parte das patriménio cultural e demais areas da
pessoas com deficiéncia cultura
Meta 20 Média de quatro livros lidos
fora do aprendizado formal por ano, Meta 34 50% de bibliotecas publicas e Meta 19 Aumento em 100% no total de
por cada brasileiro museus modernizados pessoas beneficiadas anualmente por
acoes de fomento a pesquisa,
Meta 28 Aumento em 60% no numero Meta 41 100% de bibliotecas publicas formagao, producao e difusao do
de pessoas que frequentam museu, e 70% de museus e arquivos conhecimento
centro cultural, cinema, espetaculos disponibilizando informacdes sobre
deteatro, circo, danca e musica seu acervo no SNIIC
METAS
Meta 31 Municipios brasileiros com
algum tipo de instituicao ou
equipamento cultural, entre museu,
teatro ou sala de espetaculo, arquivo
publico ou centro de documentacao,
cinema e centro cultural, na seguinte
distribuicao:
Meta 32 100% dos municipios
brasileiros com ao menos uma
biblioteca publica em funcionamento
Meta 33 1.000 espacos culturais
integrados a esporte e lazer em
funcionamento
CAPITULO IV - DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
9. AMPLIAR A PARTICIPACAO DA 10. PROMOVER AS CONDICOES 11. INDUZIR ESTRATEGIAS DE
DIRETRIZES CULTURA NO DESENVOLVIMENTO NECESSARIAS PARA A CONSOLI- SUSTENTABILIDADE NOS
SOCIOECONOMICO DACAO DA ECONOMIA DA CULTURA PROCESSOS CULTURAIS
Meta 21 150 filmes brasileiros de Meta 10 Aumento em 15% do Meta 11 Aumento em 95% no
longa-metragem langados ao ano impacto dos aspectos culturais na emprego formal do setor cultural
em salas de cinema media nacional de competitividade
dos destinos turisticos brasileiros Meta 27 27% de participacao dos
Meta 25 Aumento em 70% nas filmes brasileiros na quantidade de
METAS atividades de difusao cultural em Meta 44 Participacao da producao bilhetes vendidos nas salas de
intercambio nacional e internacional audiovisual independente brasileira cinema
na programagao dos canais de
Meta 53 4,5% de participacao do televisao, na seguinte proporcao:
setor cultural brasileiro no Produto 25% nos canais da TV aberta; 20% nos
Interno Bruto (PIB) canaisda TV por
assinatura
CAPITULOV - DA PARTICIPA(;RO SOCIAL
12, ESTIMULAR A ORGANIZACAO DE 13. CONSTRUIR MECANISMOS DE 14. AMPLIAR O DIALOGO COM 0S
DIRETRIZES INSTANCIAS CONSULTIVAS PARTICIPACAO DA SOCIEDADE AGENTES CULTURAIS E CRIADORES
CIVIL
Meta 49 Conferéncias Nacionais de
Culturarealizadas em 2013 e 2017,
com ampla participagao social e
envolvimento de 100% das Unidades
METAS

da Federacao (UF) e 100% dos
municipios que aderiram

ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC)

139



INSTITUCIONALIZACAO

Em relacdo ao eixo “institucionalizacdo”, estdo inseridas as metas 1, 2, 5, 23 e 37. Em relacdo a
primeira meta do PNC, “Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado, com
100% das unidades da Federacao (UFs) e 60% dos municipios com sistemas de cultura institu-
cionalizados e implementados”, cerca de 38% dos planos analisados que dispunham de metas
trouxeram essa questido de forma explicita em uma meta com prazo especifico para implemen-
tacdo. Ou seja, um total de oito planos espelharam o PNC com previsido para implementacao
entre os anos de 2013 e 2018. Outros quatro planos municipais, cerca de 19%, ndo colocaram a
data de implementacio de forma explicita na meta, mas ressaltam a importancia da adesao ao
SNC. Ou seja, a meta de implementacao do Sistema Municipal de Cultura foi refletida em cerca
de 57% dos planos analisados.

Cerca de 24% dos planos analisados, cinco no total, recorrem a elementos obrigatérios do
Sisterna Municipal de Cultura, tais como os conselhos, planos e/ou Fundos de Cultura. Ha ainda
alguns planos que trazem elementos facultativos do Sistema, tais como sistemas de informacoes
e indicadores culturais e/ou programas de formacio na area da cultura,*” como é o caso do mu-
nicipio de Sao Desidério (BA). Foi verificado que os municipios que ndo citaram essa meta ja pos-
suem o Sistema Municipal de Cultura instituido através de lei. E o caso de Nova Esperanca (PR),
Parnaiba (PI), e Sete Lagoas (MG). Desse modo, é razoavel afirmar que essa meta esta refletida na
totalidade dos planos analisados.

A meta 2, “100% das Unidades da Federacao (UF) e 60% dos municipios atualizando o Siste-
ma Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)”, esta refletida em cerca de 81% dos
planos municipais analisados com metas similares - o que denota uma crescente importancia nas

politicas de construcao de sistemas de informacao e de levantamento de dados.

A meta 5, “Sistema Nacional de Patriménio Cultural implantado, com 100% das Unidades
da Federacao (UF) e 60% dos municipios com legislacdo e politica de patriménio aprovadas’,
esta presente em cerca de 67% dos planos municipais analisados. E interessante notar como os
municipios demonstraram um alto interesse em preservar o seu patrimoénio, inspirados pelos
marcos legais do Iphan.

Ja ameta 23, “15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o gover-
no federal, as Unidades da Federacao (UF) e os municipios integrantes do Sistema Nacional de
Cultura (SNC)”, esta presente em aproximadamente 62% dos planos municipais analisados. Em
todo o caso, vale ressaltar que essa politica deveria ser compartilhada entre os entes, mas, atu-
almente, o Programa Cultura Viva ndo possui o mesmo volume de repasse do Governo Federal
como em anos anteriores.*®

17 Ver em: <http://www.cultura.gov.br/sistema-nacional-de-cultura>.

18 Ver em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/austeridade-ameaca-
existencia-do-minc-e-mata-politicas-de-cultura>. Acesso em: 16 out. 2018.
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Outra meta analisada do eixo “institucionalizacio” foi a 37, que versa sobre “100% das Uni-
dades da Federacio (UF) e 20% dos municipios, sendo 100% das capitais e 100% dos municipios
com mais de 500 mil habitantes, com secretarias de cultura exclusivas instaladas”. De acordo com
essa meta, no nosso recorte, deveriam possuir Secretaria de Cultura exclusiva as capitais Palmas,
Vitéria, Sao Paulo e Floriandpolis. No plano de Palmas, ndo consta essa meta e ndo esta constitu-
ida uma secretaria exclusiva, mas, no momento, hd uma Fundacdo Cultural de Palmas.*®

Cabe ressaltar minimamente aqui a diferenca da existéncia de uma Secretaria, 6rgao da
administracio direta,?® e uma fundacio, 6rgdo da administracio indireta.?* O MinC entende
nessa meta que: “Por ‘secretarias de cultura exclusiva’ entende-se 6rgdo da administracio direta
com competéncia exclusiva sobre a cultura, sem abranger outras areas como educacao, turismo,
esporte, entre outros”. (BRASIL, 201743, p. 188)

O plano de Sio Paulo, cidade que também possui uma secretaria municipal,?® fala em “Rees-
truturacao e regionalizacdo da Secretaria Municipal de Cultura, com ampliacio e qualificacdo do
quadro de servidores”. J4 os planos de Vitéria e Floriandpolis falam em suas metas em estruturar
esse Orgdo até o ano de 2018, sendo que, no caso de Vitdria,?3 essa realidade ja pode ser aferida e,
no caso de Floriandpolis,?4 a Secretaria é dividida com outras pastas: a saber, Esporte e Juventude.

Os outros municipios do recorte nao estariam enquadrados no fato de possuir mais de 500 mil
habitantes. Em todo o caso, verifica-se aproximadamente 62% dos planos com alguma meta de im-
plementar ou de fortalecer uma Secretaria Municipal de Cultura. No restante dos planos, 38%, essa
meta ndo consta nos documentos oficiais - inclusive em municipios onde a Secretaria ndo é exclusiva.

DIVERSIDADE

Em relacio ao eixo “diversidade” estdo inseridas as metas 3 e 22 com indicacdo de governabilida-
de municipal. Na meta 3, “Cartografia da diversidade das expressoes culturais em todo o territo-
rio brasileiro realizada’”, que cerca de 76% dos planos Municipais analisados trazem a questio de
algum modo nas suas metas. Um exemplo disso é o municipio de Rio Verde de Mato Grosso (MS),
que pretende ter a “Diversidade do patriménio material e imaterial identificado e mapeado no

19 Ver em: http://www.palmas.to.gov.br/secretaria/secretarias/. Acesso em: 15 out. 2018.

20 Os orgaos publicos integram a estrutura do Estado, de forma que nao possuem personalidade juridica pro-
pria. Sao instrumentos de acao e ndo podem ser sujeitos de direitos e obrigacdes”. (CANEDO, 2007, p. 6)

21 “"A Administracao Indireta € composta por entidades que possuem personalidade juridica propria, e sao res-
ponsaveis pela execucao de atividades administrativas que necessitam ser desenvolvidas de forma descentra-
lizada" (CANEDO, 2007. p. 8)

22 Ver em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/a_secretaria/. Acesso em: 15 out. 2018.

23 Ver: <http://vitoria.es.gov.br/semc>.

24 Ver: <http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/cultura/index.php>.
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2° ano de vigéncia do PMC” e “Ampliar o reconhecimento e apropriacdo social da diversidade da
producdo artistica rio-verdense”.

Jaameta 22, que versa sobre o “Aumento em 30% no nimero de municipios brasileiros com
grupos em atividade nas areas de teatro, danca, circo, musica, artes visuais, literatura e artesana-
to”, esta refletida em cerca de 48% dos planos municipais analisados. Ha planos com metas que
podem, de certo modo, tangenciar a questdo da criacdo de grupos culturais, mas que nao estao
necessariamente descritas para tal entendimento. Nesse caso, € possivel ilustrar com o munici-
pio de Oriximina (PA), que pretende criar uma “Incubadora Cultural Implantada até 2017 aten-
dendo 10 projetos anuais por toda a vigéncia do Plano Municipal de Cultura”. Essa meta pode, de
algum modo, desencadear futuramente o aumento de grupos culturais no municipio em questao.

ACESSO

A maior parte das metas cuja governabilidade depende da atuacdo do ente municipal estdo inse-
ridas no eixo “acesso”: sdo as metas 12, 18, 19, 20, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 41. A meta 12 discorre sobre
“100% das escolas publicas de educacao basica com a disciplina de Arte no curriculo escolar regu-
lar com énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas e patriménio cultural”. Apenas cerca
de 24% dos planos municipais analisados traz a questao do mesmo modo, focando na insercio da
disciplina Arte no curriculo - e ndo acbes de arte e cultura nas escolas.

Asmetas 18 e 19 - “Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em cursos,
oficinas, féruns e semindarios com conteudo de gestao cultural, linguagens artisticas, patriménio cul-
tural e demais areas da cultura’, e “Aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente
por acoes de fomento a pesquisa, formacao, producao e difusdo do conhecimento” - estdo refletidas
em todos os planos municipais analisados, tendo em vista a importancia da pauta da formacao para
o setor cultural. E possivel notar como esse tema normalmente é elencado como prioritario nas di-
versas Conferéncias de Cultura ja realizadas em diferentes esferas governamentais. (COSTA, 2011, p.
21) As metas diferem em termos de proposicdo e de métricas, mas, em todos os planos municipais, ha
metas previstas para a capacitacio e a formacao de diversos agentes no setor.

A meta 20, “Média de 4 livros lidos fora do aprendizado formal por ano, por cada brasi-
leiro”, esta presente com metas previstas para o fomento da leitura em cerca de 57% dos planos
analisados. A meta 28, “Aumento em 60% no nimero de pessoas que frequentam museu, centro
cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danca e musica’, esta refletida com metas especifi-
cas sobre o acesso em cerca de 43% dos planos municipais.

Ja a meta 29, “100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos publicos e
centros culturais atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e desenvolvendo acbes de pro-
mocao da fruicdo cultural por parte das pessoas com deficiéncia’, esta presente em cerca de 62%
dos planos municipais analisados.
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As metas 31 e 32 - “Municipios brasileiros com algum tipo de instituicdo ou equipamento
cultural, entre museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de documentacao,
cinema e centro cultural, na seguinte distribuicdo: 35% dos municipios com até 10 mil habitantes
com pelo menos um tipo; 20% dos municipios entre 10 mil e 20 mil habitantes com pelo menos
dois tipos; 20% dos municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 55%
dos municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 60% dos municipios
entre 100 mil e 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos; 100% dos municipios com mais
de 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos” e “100% dos municipios brasileiros com ao
menos uma biblioteca publica em funcionamento” - estdo presentes de algum modo na totalida-
de dos planos municipais analisados, com diferencas nas métricas e nos seus enunciados.

A meta 33 - “1.000 espacos culturais integrados a esporte e lazer em funcionamento”, esta
presente em cerca de 24% dos Planos analisados. Por mais que a questao dos equipamentos cultu-
rais esteja presente na totalidade dos Planos, verifica-se a descricdo da integracdo com atividades
de esporte e lazer em menos de um quarto deles. A meta 34, “50% de bibliotecas publicas e mu-
seus modernizados” - esta refletida em aproximadamente 72% dos planos municipais analisados.

Em relacdo a meta 41, “100% de bibliotecas publicas e 70% de museus e arquivos disponi-
bilizando informacdes sobre seu acervo no SNIIC”, por ser um pouco mais especifica no tocante a
determinados equipamentos culturais, apenas dois planos analisados destacaram metas de siste-
mas de informacao nesse sentido, a saber: Juripiranga (PB), com a meta de “Cadastrar bibliotecas
publicas, museus e arquivos disponibilizando informacdes sobre seu acervo no SNIIC”, e Floriano-
polis (SC), com a meta de “Sistema Municipal de museus, bibliotecas, livro, leitura e literatura 100%
institucionalizado, em funcionamento e integrado ao Sistema Estadual e Nacional até 2023".

Das 11 metas analisadas no eixo “Acesso”, € possivel notar como a maior parte delas esta
refletida nos planos municipais. No caso especifico da formacio no campo cultural, esse reflexo
esta presente na totalidade dos planos, o que também foi percebido no tocante a necessidade de
equipamentos culturais modernizados e em funcionamento para o acesso da populacao.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em relacido ao eixo “desenvolvimento sustentavel”, estdo inseridas as metas 10, 11, 21, 25, 27, 44
e 53 com indicacdo de governabilidade municipal. A meta 10, “Aumento em 15% do impacto dos
aspectos culturais na média nacional de competitividade dos destinos turisticos brasileiros”, é
refletida de algum modo em cerca de 43% dos planos analisados. Sio0 municipios que buscam,
através da cultura, ampliar o seu potencial turistico, e dentre eles estd a capital Floriandpolis (SC).

Ja sobre a meta 11, “Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural”, conforme des-
crito na andlise do indicador utilizado, nela, é possivel falar sobre a reducdo da informalidade
no setor cultural desde a adequacao das leis trabalhistas e previdencidrias - regulamentacao de
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profissdes do setor e reducio de encargos, por exemplo - até a capacitacio e certificacio profissio-
nal de mestres e artistas. Desse modo, aproximadamente 91% dos planos municipais analisados
trazem essa questao da formalizacdo do emprego cultural de algum modo, mas sem refletir ne-
cessariamente a meta do MinC em termos percentuais.

Algumas metas tém uma relacdo mais complexa com os municipios, como, por exemplo, o
caso da meta 21: “150 filmes brasileiros e longa-metragem lancados ao ano em salas de cinema”.
A meta discorre tanto sobre a producao quanto sobre a circulacdo de produtos audiovisuais na-
cionais. Do ponto de vista geral, trata-se de uma meta especifica para uma linguagem artistica, o
que poderia ser exposto em algum plano setorial, por exemplo. Dito isso, cerca de 72% dos planos
municipais analisados ndo dispunham de uma meta especifica para essa area. Os 28% restantes
falam em fomento e em estimulo as producdes audiovisuais locais. Em relacdo a circulacio desses
produtos, vale ressaltar a alta concentracio desse mercado, algo que seria de dificil transposicao
por parte dos poderes municipais:

Segundo dados do Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA/ANCINE -
Agéncia Nacional do Cinema), o mercado contava, em 2015, com 88 empresas no segmen-
to de distribuicdo em salas de exibicdo em cinema. Estas empresas registraram um fatura-
mento total de R$ 2.4 bilhdes neste ano, os quais estavam concentrados em alguns poucos
agentes. [...], apenas 8 distribuidoras responderam por mais de 90% do faturamento de 2015,
dentre as quais apenas a Paris Filmes é nacional. (PAIVA et al., 2016, p. 16)

A meta 25, “Aumento em 70% nas atividades de difusdo cultural em intercAmbio nacional e
internacional’, esta refletida em cerca de 43% dos planos. Dentre eles, esta a meta de Santa Cruz (RN),
que versa sobre a “Criacio de programa de apoio e incentivo a circulacdo de artistas, grupos e institui-
cOes que irdo participar de eventos culturais em niveis municipais, estaduais, federal e internacional’,
e a de Sete Lagoas (MG), que busca a “Criacao e Consolidacdo de um programa municipal de desen-
volvimento do artesanato visando a construcao da identidade da producéo local, a estruturacao de
pontos especificos de vendas e a distribuicio regional e nacional dos produtos, até 2020".analisados.

A meta 27, “27% de participacao dos filmes brasileiros na quantidade de bilhetes vendidos
nas salas de cinema’”, também é de dificil governabilidade municipal - ainda mais se for relaciona-
da com o dado de que apenas 7% dos municipios brasileiros possuem salas de exibicdo. (AGENCIA
NACIONAL DO CINEMA, 2015, p. 69) Nenhum dos planos municipais analisados no recorte de-
finiu uma meta especifica que refletisse essa meta do PNC. A meta 44, “Participacdo da producéo
audiovisual independente brasileira na programacao dos canais de televisdo, na seguinte pro-
porcdo: 25% nos canais da TV aberta; 20% nos canais da TV por assinatura’, é outra relacionada
ao audiovisual de dificil governabilidade municipal - também nao conta com uma meta especifi-
ca em nenhum dos planos municipais analisados.

Ainda sobre desenvolvimento sustentavel, a meta 53 versa sobre “4,5% de participacdo do
setor cultural brasileiro no Produto Interno Bruto (PIB)”. Conforme descrito na andlise do indi-
cador utilizado, como a Conta Satélite do IBGE ainda nao tinha sido implementada até 2016, nao
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seria possivel medir o percentual de participacdo do setor cultural no PIB do pais. Essa imprecisdo
na formulacdo da meta acaba, de algum modo, sendo refletida de forma difusa nos planos mu-
nicipais analisados. O de Palmas (TO) e o de Quixeré (CE) foram os tinicos que discorreram sobre
a questdo de forma semelhante: “ampliar, em 25%, até 2018, a participacio do setor cultural pal-
mense na Arrecadacio Publica Municipal” e “25% de participacdo do setor cultural quixereense
na Arrecadacao Publica Municipal”.

PARTICIPACAO SOCIAL

A tunica meta considerada do eixo “participacio social” é a de numero 49, “Conferéncias Nacionais
de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com ampla participacao social e envolvimento de 100% das
Unidades da Federacio (UF) e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC)”. Nessa analise, aproximadamente 62% dos planos municipais estabeleceram, entre as suas
metas, a realizacdo de conferéncias municipais. Vale ressaltar que o reflexo dessa meta no ambi-
to da governabilidade municipal fala em participacido nas Conferéncias Nacionais, o que ficaria
implicito aqui a necessidade de se realizar os processos de participacao social anteriores nas dife-
rentes instancias governamentais: municipios e estados. Em todo o caso, conseguiu-se verificar
que os planos dos municipios que nio citam a realizacdo de Conferéncias nas suas metas foram
construidos em CMC e narram esse processo nos seus documentos, o que torna razoavel afirmar
que a meta estd refletida de algum modo na totalidade dos planos analisados.

Sintese das observacoes

O objetivo desta sintese é registrar os principais resultados obtidos por esta parte da pesquisa.
Antes, porém, é importante mencionar uma limitacdo encontrada, logo no inicio dos trabalhos,
referente a inexisténcia de uma base de dados confidvel, aglutinadora de informacodes fidedignas,
integrais e atualizadas sobre os PMC institucionalizados no Brasil.

Como foi apontado por este estudo, foi inusitada a constatacao da presenca, no site do
MinC, de duas plataformas com arquivos dos referidos planos, cuja falta de consisténcia e con-
vergéncia foi constatada, tanto em relacio a pertinéncia dos documentos arquivados como em
razao das procedéncias distintas. De 210 planos identificados, 44 foram descartados por imper-
tinéncia ou inconsisténcia, restando a ser tratados 166, dos quais apenas 69 estavam nas duas
bases de dados. Sendo assim, foi impossivel realizar o levantamento almejado para uma primeira
fase da selecdo aleatdria dos municipios a serem estudados, que pretendia privilegiar aqueles
que tivessem implantado um maior numero de elementos constitutivos dos seus Sistemas de
Cultura. Apenas 107 dos 166 municipios tinham registradas essas informacodes, por estarem na
plataforma do SNC, enquanto outros 59 ndo as tinham disponibilizadas, por ser outro o objetivo
da plataforma do PNC. Mais relevante ainda é o fato registrado no Relatério 2016 de Acompanha-
mento das Metas do PNC, na avaliacdo da execucao da meta 1, do resultado da pesquisa publicada
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em 2015 pelo IBGE, que indica a existéncia de 375 planos de cultura regulamentados, mostrando,
assim, uma significativa divergéncia de informacées com aquela que é designada como fonte de
afericdo dessa meta, a plataforma do SNC. (BRASIL, 2017a)

A pesquisa desenvolvida, apds a selecio dos municipios a terem seus planos estudados em
profundidade, parece apresentar uma representacdo bem aproximada do “estado da arte” dos
PMC no Brasil, cujos principais tracos sdo aqui sintetizados:

e Para dois estados da regido Norte do Brasil (Amapa e Rondénia), ndo foram identificados
planos de cultura institucionalizados (7,69%);

Q No universo de 24 planos municipais, dois ndo definiram diretrizes nem obijetivos (8,33%)
- Juripiranga (PB) e Santa Cruz (RN) - e trés outros ndo construiram metas (12,5%) - Ara-
piraca (AL), Largo do Junco (MA) e Campo Novo dos Parecis (MT); Municipios localizados
nas regides Centro-Oeste e Nordeste

G Nas matrizes elaboradas para analisar diretrizes e objetivos dos PMC em estudo, constata-se
que dois municipios da regido Norte - Maués (AM) e Guajara-Mirim (RO) - elaboraram
propostas de diretrizes idénticas, o mesmo acontecendo com os objetivos iguais em 62%
das formulacdes, sendo, nesse aspecto, seguidos ou inspirados por Cruzeiro do Sul (AC),
também municipio da regido Norte;?®

e Observa-se, também, na matriz construida para aferir os Objetivos dos Planos Munici-
pais, que todos os municipios da regido Centro-Oeste?® - Campo Novo dos Parecis (MT),
Rio Verde de Mato Grosso (MS) e Rubiataba (GO) -, além de Sete Lagoas (MG) e Quixeré
(CE), limitaram-se a repetir, com redacao idéntica, os objetivos do Plano Nacional (20,83%);

e Nas duas matrizes, ocorrem muitos vazios de informacoes, ou seja, diretrizes e objetivos
do PNC que nao encontraram correspondéncia nos PMC, conforme é possivel verificar na
Tabela 10. De todo modo, apesar de um registro significativo de auséncia de informacoes,
sobretudo no item “diretrizes” (21,42%), os percentuais verificados nos campos preenchi-
dos pelo conjunto dos 24 planos estudados sdo muito mais representativos - 82,95% para
objetivos e 78,57% para diretrizes - percentuais que ndo podem ser menosprezados, con-
siderando o breve tempo de difusao desse instrumento de politicas publicas de cultura.

25 Apenas Cruzeiro do Sul (AC) realizou a formacao oferecida pelo MinC em parceria com a UFBA.

26 Todos com populacao entre 20 mil e 35 mil habitantes.
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TABELA 10

SINTESE DO PREENCHIMENTO DAS
MATRIZES DIRETRIZES E OBJETIVOS

FONTE: ELABORADA PELO AUTOR

PLANOS E CAMPOS

PLANOS TOTAL POTENCIAL
ITENS DE QUANTIDADE MUNICIPAIS DE CAMPOS COM TOTAL DE CAMPOS TOTAL DE CAMPOS
PLANOS DEITENS VALIDOS INFORMAGOES SEM INFORMACAO % PREENCHIDOS %
DIRETRIZES 14 22 308 66 21,42 242 78,57
OBJETIVOS 16 22 352 60 17.04 292 82,05

De um modo geral, como demonstra a Tabela 10, é notéria a importancia da implementacao
do Plano Nacional para o planejamento de politicas publicas nos municipios. A maior parte das me-
tas aqui analisadas podem ser relacionadas de forma integrada ao PNC - excetuando-se apenas as
metas relacionadas ao setor do audiovisual. Observa-se também os seguintes resultados:

e Quinze das 26 metas estdo presentes em mais da metade dos planos, sendo que seis estao
refletidas na totalidade, ou seja, em 100% dos planos municipais analisados, e nove pos-

suem percentuais entre 57% e 91%;

Q Nove metas estdo presentes em menos da metade dos planos (com percentuais entre 10%

e 48%); e

e Apenas duas metas ndo possuem ressonancia nos municipios - as metas 27 e 44, que sao

as mais especificas do setor do audiovisual.

147



GRAFICO 17

REFLEXO DAS METAS DE GOVERNABILIDADE MUNICIPAL
DO PNC NOS PLANOS MUNICIPAIS ANALISADOS (EM %) FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
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Por fim, pode-se afirmar com seguranca que a maior parte das diretrizes, dos objetivos e
das metas analisadas se relaciona de forma integrada e convergente com o PNC, havendo, ao
mesmo tempo, uma forte expressio das singularidades das realidades locais.

Tome-se como exemplo as seis metas dos PMC que se encontram 100% refletidas nas metas
equivalentes do PNC: meta 1 - “Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado,
com 100% das Unidades da Federacdo (UF) e 60% dos municipios com sistemas de cultura insti-
tucionalizados e implementados”; meta 18 - “Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas
anualmente em cursos, oficinas, féoruns e semindrios com conteudo de gestao cultural, lingua-
gens artisticas, patriménio cultural e demais areas da cultura”; meta 19 - “Aumento em 100% no
total de pessoas beneficiadas anualmente por acoes de fomento a pesquisa, formacao, producao
e difusdo do conhecimento”; meta 31 - “Municipios brasileiros com algum tipo de instituicdo ou
equipamento cultural, entre museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de



documentacao, cinema e centro cultural”; meta 32 - “100% dos municipios brasileiros com ao me-
nos uma biblioteca publica em funcionamento”; e meta 49 - “Conferéncias Nacionais de Cultura
realizadas em 2013 e 2017, com ampla participacao social e envolvimento de 100% das Unidades
da Federacao (UF) e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura (SNC)".

Esse unico dado representa um pleno propdsito de realizacio de 23% das metas por parte
dos municipios, cuja governabilidade depende absolutamente da sua adesao. Esse resultado, so-
mado as nove metas cujo grau de adesdo varia entre 57% e 91%, atinge-se um resultado de 57,69%
de possibilidade de concretizaciao das metas nacionais, desde que haja recursos e perseveranca
da vontade politica desses municipios.
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Plano Nacional de Cultura:
recomendacoes

A pesquisa realizada durante seis meses permite propor, com base nas analises e avaliacoes de-
senvolvidas, algumas recomendacdes, objetivando aprimorar o processo de construcao do novo
PNC. A rigor, o significado maior da pesquisa, ao se debrucar sobre o atual PNC, deriva exata-
mente da possibilidade de que as andlises e avaliacoes efetuadas permitam beneficiar, revisar e
melhorar os procedimentos para o segundo PNC, instrumento vital para a cultura no Brasil.

Gestao e participacao democraticas
Iniciar o trabalho participativo de elaboracdo do novo PNC.

Manter, aprimorar e ampliar o processo participativo para a construcao do préximo PNC.

Procedimentos gerais

Articular melhor o desenvolvimento simultineo do SNC/PNC, buscando potencializar a sinergia
no seu processo de consolidacido.

Propor que o novo PNC contemple propostas mais gerais relativas ao campo da cultura, deixando
as demandas mais especializadas para os planos setoriais de cultura.

Dar especial atencao e cuidado ao momento decisivo das deliberacdes das prioridades e metas,
fundamental para definir melhor o foco e fortalecer a efetividade do novo PNC.

Buscar dar maior clareza e coeréncia as relacoes entre diretrizes, objetivos, metas e acoes.

Informacodes

Eleger uma uUnica plataforma digital para acolher todas as informacodes sobre planos de cultura
institucionalizados (estaduais, do Distrito Federal e municipais), canalizando para ela todos os
esforcos do MinC.
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Atualizar as informacoes referentes aos sistemas nacional, estaduais e municipais de cultura,
especialmente no referente a seus planos de cultura.

Desenvolver metodologia de tratamento dos registros administrativos com bases nos projetos
culturais apoiados por entes governamentais dos trés niveis federativos.

Definir e implementar rotinas para atualizacdo e monitoramento das informacodes alimentadas
pelos entes federativos na plataforma de integracdo e monitoramento do SNC, fonte de afericao
de metas do PNC.

Sensibilizar massivamente os entes federados que aderiram ao SNC para atualizarem suas infor-
macoes na plataforma do MinC.

Apoiar a construcao de rede de informacodes culturais estaduais e municipais.

Ampliar a interlocucio com 6érgaos externos que possam ter informacoes pertinentes ao SNC/
aos planos de cultura, visando complementar informacdes na plataforma do MinC.

Fortalecer a base de dados secundarios, a exemplo da Conta Satélite da Cultura e do sistema de
indicadores culturais do IBGE.

Divulgar sistematicamente informacoées no site do MinC Cultura sobre o processo de consolida-
cao do SNC/dos planos de cultura.

Metas

Compreender as metas como instrumentos que orientam a realizacao efetiva do PNC e que faci-
litam e viabilizam seu acompanhamento, monitoramento e avaliacio.

Considerar na elaboracio das metas, dentre outros, parametros relativos a relevancia, especifici-
dade, mensurabilidade, alcance e previsdo de prazos para sua realizacio.

Reduzir o numero de metas para que elas tenham como foco as questdes mais estratégicas e prio-
ritarias que tenham maior impacto sobre o desenvolvimento do campo cultural.

Delimitar cuidadosamente as unidades responsaveis pela execucio das metas e aprimorar o dia-
logo colaborativo com as unidades responsaveis definidas.

Aprimorar as relacoes no interior do Estado, inclusive em dimensao federativa, e na sociedade,
com o objetivo de assegurar maior governabilidade na realizacio efetiva das metas de maior en-
vergadura, que dependem da atuacao colaborativa de diferentes 6rgaos e instituicoes.
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Indicadores

Rever e construir indicadores que se tornem mais consistentes e efetivos, considerando as bases
de informacao existentes e aquelas que podem ser constituidas.

Apoiar estudos e pesquisas sobre o tema “indicador cultural’, visando aprimorar a utilizacdo de
indicadores para o monitoramento e avaliacdo no campo cultural.

Monitoramento e avaliacao

Constituir o Comité Gestor do PNC para consolidar a governanca do monitoramento e da avalia-
cao do PNC.

Estabelecer uma delimitacdo mais rigorosa das atribuicoes, das competéncias e dos limites do
processo de revisio periédica do PNC; definir seus responsaveis e aprimorar suas rotinas, como
base na avaliacdo da experiéncia anteriormente realizada.

Aprimorar os dispositivos de monitoramento e avaliacdo do novo PNC, inclusive pelo aciona-
mento de parcerias com instituicoes publicas, a exemplo das universidades.

Construir sistemas de acompanhamento, monitoramento e avaliacao a partir das bases de dados
disponiveis.

Difundir a cultura de monitoramento e avaliacdo na sociedade, nas comunidades culturais e, em
especial, entre os gestores culturais.

Incentivar a utilizacdo do monitoramento e da avaliacdo participativa como modo de acompa-
nhamento publico do PNC.

Planos de cultura

Continuar a oferta de cursos presenciais e semipresenciais voltados para a elaboracdo de planos
de cultura, potencializando os recursos anteriormente investidos pelo Ministério da Cultura e
ampliando sua rede universitaria de apoio institucional.

Promover semindrios para debater as metas dos planos de cultura cuja governabilidade depende
da atuacdo dos entes federados.

Estimular desenvolvimento de planos de cultura em diversos espacos institucionais, objetivando
consolidar e difundir uma cultura de planejamento no campo cultural.

Incentivar estudos sobre planos de cultura existentes nos diferentes entes federados e sua inte-
racao, buscando seu aprimoramento, respeitada a autonomia dos entes na federacao brasileira.
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APENDICE A

Avaliacao meta a meta
dos indicadores utilizados
e do processo de revisao



META 1 - Sistema Nacional de Cultura [SNC] institucionalizado e implementa-
do, com 100% das Unidades da Federacao (UF) e 60% dos municipios com siste-
mas de cultura institucionalizados e implementados

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizacao da participacao social e a integracao com entes
federados

INDICADOR (Portaria) nimero de UF e numero de municipios que possuem Acordo de Cooperagao Federativa para o
Desenvolvimento do SNC publicado e com seus elementos constituidos e institucionalizados, quais sejam: érgao gestor,
conselho de politica cultural, conferéncia de cultura, plano de cultura e sistema de financiamento a cultura com existéncia
obrigatoria do fundo de cultura.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Sistema Nacional de Informacoes e FONTE (publicada) SNC.
Indicadores Culturais (SNIIC) e Ministério da Cultura (MinC).
AVALIAQAO DAS PROPRIEDADES GRAU‘DE META-AV{\LIAQAO
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Analise do indicador utilizado

O indicador atual esta construido de forma satisfatéria e é de facil alimentacao, pois pode ser
acompanhado pelos registros administrativos do MinC, em que pese depender das informacoes
dos estados e dos municipios para sua afericido - em uma conhecida realidade de debilidades ins-
titucionais do setor publico cultural, principalmente o municipal. Nesse sentido, comprometeria
as propriedades: confiabilidade, transparéncia metodoldgica e comunicabilidade. Pode-se, contu-
do, considerar que essa medida possui a maioria das propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

O processo de revisao da meta 1 resultou em propostas de alteracoes no titulo e no indicador. No
titulo, os revisores discutiram os termos “institucionalizado” e “implementado” e defenderam a ex-
clusao do segundo, levando em consideracdao que o MinC nao possuia, naquele periodo, informa-
cOes para mensurar a implementacdo dos planos. A segunda proposta previa a subdivisao da meta
para medir separadamente os sisternas no ambito estadual e distrital (1A) e municipal (1B). A revi-
sdo também fez propostas para definicdo dos termos “Acordo de Cooperacio Federativa firmado”
e “SNC institucionalizado”. No indicador, os revisores sugeriram uma subdivisdo em quatro para
medir separadamente a assinatura dos acordos e as leis do sistema nas UF e nos municipios.
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Aoanalisarmos as propostas a partir dos critérios do modelo SMART, concluimos que o pro-
cesso de revisdo demostrou preocupacio com a especificidade da meta, com a mensurabilidade e
com o alcance no tempo previsto. As subdivisdes da meta e do indicador foram justificadas apro-
priadamente, tendo em vista a diferenca entre os quantitativos de UF (27) e de municipios (3.342)
que devem ser alcancados para que a meta seja cumprida. Todavia, chama atencao que a propos-
ta de exclusio do termo “implementado” ndo tenha gerado maiores discussdes. Vale ressaltar
que a adesao ao SNC acontece em trés etapas: assinatura do acordo de cooperacio federativa;
institucionalizacio através da criacio da lei do sistema no dmbito local (municipal, estadual ou
distrital); e implementacao dos sistemas de cultura através da criacio dos elementos previstos na
lei do SNC. Portanto, a opcao pela exclusdo do termo “implementado” significa retirar da meta a
terceira etapa do processo que €, justamente, aquela responsavel por criar as condicdes estrutu-
rais (6rgao gestor, conselho de politica cultural, conferéncia de cultura, plano de cultura, sistema
de financiamento e fundo de cultura) para que os sistemas previstos nas duas etapas anteriores
passem a existir, de fato, no ambito local. Os revisores fizeram opcao por excluir essa etapa tao
importante da meta com a justificativa de que o MinC nio tinha a capacidade de mensura-la. A
julgar pelo relatério de revisdao das metas, ndo houve qualquer proposta alternativa para acom-
panhar a implementacao dos sistemas locais, a exemplo da criacio de uma nova meta para men-
surar, especificamente, a terceira etapa. Portanto, parece-nos que os revisores ndo levaram em
consideracao a relevancia de acompanhar a efetiva implementacao do SNC.
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META 2 - 100% das Unidades da Federacao (UF) e 60% dos municipios atualizan-
do o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizagao da participacao social e a integragcao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) nimero de UF e dos municipios que alimentam anualmente o SNIIC com os campos obrigatorios das
informacoes sobre o orgao publico gestor de cultura em relagao ao total de UF e municipios.

INDICADOR UTILIZADO idem - numero de UF e de municipios que alimentam e mantém atualizado, anualmente, o SNIIC
com informagoes sobre a gestao publica da cultura (elementos do sistema, equipamentos culturais, nimero de servidores,
orgamento etc.).

FONTE (Portaria) SNIIC. FONTE UTILIZADA SNC.
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Analise do indicador utilizado

O monitoramento da meta consideraria, para fins de calculo, as informacdes constantes no SNIIC
com, no maximo, um ano de atualizacio, utilizando os registros administrativos do MinC. Contu-
do, devido a problemas para alimentacao do SNIIC, a fonte foi substituida pelo SNC. O indicador
possui uma imprecisao, pois nao define as informacoes que devem ser atualizadas. Além disso, de-
pende de que os estados e municipios alimentem informacodes fidedignas e atualizadas - em uma
conhecida realidade de debilidades institucionais do setor puiblico cultural, principalmente o mu-
nicipal. Pode-se, contudo, considerar que esse indicador possui 50% das propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A revisdo da meta 2 resultou em sugestdes de modificacées no titulo da meta, no indicador e
na fonte. No titulo, a proposta discutida e levada a consulta publica sugeria a divisao da meta
em duas para aferir separadamente a realidade de municipios e estados. Os revisores também
sugeriram a substituicdo da plataforma na qual as informacodes seriam atualizadas do SNIIC para
a plataforma do integracao e monitoramento do SNC, o que resultou em alteracdes no titulo, no
indicador e na fonte. Adicionalmente, foi proposto delimitar que as informacoes que deveriam
ser atualizadas sdo aquelas relacionadas a implementacio dos componentes do SNC. Tamsnbém é
importante destacar a sugestio de extensao do prazo de 2018 para 2020. As discussoes dos revi-
sores nos levam a concluir que o processo levou em consideracao que a meta é especifica, men-
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suravel, com previsdo de tempo e, principalmente, relevante, ja que boa parte dos argumentos se
dedicaram a ressaltar a importancia da atualizacio do SNIIC por estados e municipios. Todavia,
levando em consideracao o documento, parece que os revisores nao discutiram se a meta é al-
cancavel, o que é preocupante tendo em vista dois fatores. Em primeiro lugar, destaca-se que a
governabilidade da meta é distribuida entre os entes federados. Ou seja, 0 MinC nao pode garan-
tir o cumprimento da meta, pois depende da decisdo e da execucio de diversos agentes publicos.
Ademais, em segundo lugar, a meta prevé 100% dos estados e 60% dos municipios atualizando o
SNIIC - portanto, estamos falando da totalidade de 26 estados brasileiros e de 3.342 municipios
brasileiros. Trata-se de uma taxa elevada em uma meta sem governabilidade exclusiva do MinC.
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META 3 - Cartografia da diversidade das expressodes culturais em todo o territo-
rio brasileiro realizada

EIXO 2. Preservar e promover a diversidade, a memoria e o patrimonio cultural brasileiro.

INDICADOR (Portaria) publicacao em meio digital do mapa interativo e colaborativo da diversidade das expressoes culturais
em territorio brasileiro no ambito do SNIIC com informacdes de, ao menos, 70% dos municipios de cada unidade da federacao.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC. FONTE UTILIZADA idem.
AVALlAgiO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALlAgAO
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u w
< a
< w <
Sl 2L E |8 838288 .
<5 a Z | < L |20 | 8| < = m
9¢ |, | J2|23/82 |5 5|85 |3|5|28 |3 Slz|z2 |t
2z |2| 2 |RR|Ro |2 |c|sa|z| 8| 2|z L | 2| 0o |%
> < << < oxd | xkE [} o no 5 [a) m < 1 o ) zZ S o) a
W |2 | L | WDy | @ w | Zz0 (] [ Z < i} 2 < w = <
D |28 (83|85 |2 |5 |sk|3 /8|23 |65 sl &9 |2 |&a|b
ke | S| 0| 0a|OF | | W|F=| o | al| | O0|Fr M| =| < || F|F
1 o| o o | o o| o o o| o| o| o | 1 |BXA o | o| o |1 1 | 2

Analise do indicador utilizado

Esse indicador mede um objeto distinto do descrito pela meta. A medida se atém a informacdées
de 70% dos municipios, com base em uma publicacido digital; j4 a meta é um mapeamento da
diversidade cultural. Diante disso, verifica-se uma inconsisténcia do indicador em relacdo a
meta, ndo apresentando, assim, a maioria das propriedades essenciais. Além disso, a informacao
cadastrada no “Mapas Culturais” do SNIIC fornece uma visio superficial de uma cartografia da
diversidade cultural brasileira.

Meta-avaliacao da revisao

As discussoes de revisao da meta 3 tiveram como principal mote a indefinicdo de termos impor-
tantes para o cumprimento da meta, como o conceito de “expressdes culturais”, os segmentos a
serem incluidos e a definicio do que é uma cartografia. Os revisores discutiram amplamente di-
ferentes concepcodes de expressoes culturais, alguns indicando opcao por um conceito mais am-
plo, que incluiria manifestacdes e espacos, enquanto outros defendiam uma compreensdo mais
restrita para garantir a execucio da meta. Apesar de parecer que nao havia consenso entre os
revisores, o documento indica que a meta estd cumprida por considerar informacoes de 5.086
municipios que foram atualizadas na ferramenta Mapas Culturais do SNIIC. Nas reunioes do GT
MinC-PNC, alguns participantes questionaram que a existéncia dessas informacoées na platafor-
ma nao configurava uma cartografia da diversidade das expressoes culturais. Adicionalmente, os
revisores discutiram a necessidade de reduzir o indicador de 70% para 60% dos municipios para
coincidir com a meta 1. Essa proposta foi apresentada na consulta publica. Portanto, indicamos
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um problema no processo de revisdo dessa meta. Os avaliadores estavam cientes da indefinicao
de termos, discutiram, mas nio chegaram a um acordo. Optaram, entdo, por submeter uma pro-
posta a consulta publica que nao resolveria as questdes que eles mesmo levantaram sobre a meta.
Portanto, considerando as propriedades desejaveis de uma meta, podemos afirmar que o docu-
mento de revisao ressalta a relevancia da meta, leva em consideracao o tempo de execucio, mas
a partir de percentuais que eles mesmo questionaram. Os revisores discutiram a especificidade
da meta, mas ndo apresentaram uma proposta de resolucao para a questio. A nao resolucio desse
problema impactou na revisio da meta como mensuravel e alcancavel.
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META 4 - Politica nacional de protecao e valorizacao dos conhecimentos e ex-
pressoes das culturas populares e tradicionais implantada

EIXO EIXO: 2. Preservar e promover a diversidade, a memoria e o patrimoénio cultural brasileiro.

INDICADOR (Portaria) a) Marco legal de protecao dos conhecimentos tradicionais e expressoes culturais tradicionais e dos
direitos coletivos das populacoes autoras e detentoras desses conhecimentos aprovado e regulamentado; b) Marco legal que
institucionaliza e regulamenta a insercao dos conhecimentos e expressoes culturais populares e tradicionais na educacao
formal aprovado e regulamentado; c) Marco legal para concessao, por parte do Estado brasileiro, de beneficio em reconheci-
mento a contribuicao cultural de mestres e mestras de expressoes culturais populares e tradicionais aprovado e regulamentado.

INDICADOR UTILIZADO idem - Aprovacao e regulamentacao dos seguintes marcos legais: a) de protecao dos conhecimen-
tos tradicionais e expressoes culturais tradicionais e dos direitos coletivos das populacdes autoras e detentoras desses
conhecimentos aprovado e regulamentado; b) de institucionalizacao e regulamentacao da insercao dos conhecimentos e
expressoes culturais populares e tradicionais na educagao formal aprovado e regulamentado; ¢) de concessao, por parte do
Estado brasileiro, de beneficio em reconhecimento a contribuicao cultural de mestres e mestras de expressoes culturais
populares e tradicionais aprovado e regulamentado.

FONTE (Portaria) Diario Oficial da Uni&o (DOU). FONTE UTILIZADA MinC e Congresso Nacional.
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Analise do indicador utilizado

O cumprimento total da meta se dara apds a sancao dos marcos legais, sendo que a aprovacao
desses é o indicador. E relevante ressaltar que, por se tratar de uma meta que depende, para sua
efetivacdo, de uma articulacio politica, esta necessitaria, assim, de envolvimento do Governo
Federal e Congresso Nacional. A meta é fragil, pois, estd vinculada uma publicacio de portaria
e lei, se constituindo um resultado e, ao mesmo tempo, processo, pois pode ser acompanhado
por etapas a alcancar - a afericio da meta teria que ser desagregada pelo seu fluxo. Diante disso,
verifica-se uma inconsisténcia do indicador em relacido a meta, apresentando apenas uma das
propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Na consulta publica sobre a revisdo da meta 4, foi proposta a modificacdo do indicador da meta.
O item “Sentido da meta”, no documento de revisio, apresenta uma longa argumentacao sobre a
relevancia da proposta. A questio do prazo de execucdo também aparece no processo de revisao.
Todavia, é importante destacar lacunas quanto aos critérios necessarios para que a meta seja
especifica, mensuravel e alcancavel. Em relacio a especificidade, destaca-se uma longa discussao
sobre a dificuldade de definir o que sio grupos tradicionais e culturas populares. No que se refe-
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re a capacidade de mensurar o cumprimento da meta, os revisores questionaram o fato de que
a meta se referia a uma politica nacional, mas os indicadores focavam na aprovacao de marcos
legais. Houve sugestdao de mudanca no titulo da meta, prevendo a aprovacio de marcos legais,
mas nao resultou no encaminhamento de uma proposta. Por fim, é importante destacar que a
capacidade de uma meta atingir seus objetivos depende, entre outros fatores, dos responsaveis
pela execucdo da meta. Esse é o ponto mais sensivel do processo de revisio da meta 4, pois a me-
ta-avaliacdo indicou uma indefinicdo sobre quem deveria ser o responsavel pela meta. Ao longo
do documento, existemn comentarios que ressaltam a falta de condicdes das unidades do Sistema
MinC e do proprio Ministério para atender a demanda da meta e o excesso de cobrancas nessa
area de atuacao. Em relacdo ao monitoramento e a avaliacdo, nao ficou definido como a meta se-
ria cumprida. Ao final, chegou-se a um consenso de que essas questoes deveriam ser discutidas
no nivel estratégico para que as autoridades do MinC estabelecessem quem deveria ficar respon-
savel pela meta.

Chama atencio o fato de que, em 2014, os avaliadores realizaram uma ampla discussao
sobre a responsabilidade e a afericdo da meta. Apesar de nao terem chegado a um consenso, pro-
puseram a mudanca do indicador para incluir acoes, sem indicacao de quem executaria e como as
acoes seriam executadas. Em 2015, sugeriram nova mudanca no indicador, propondo articulacdo
interministerial para construcao de instrumentos de politica. Portanto, chama atencao a tempo-
ralidade da avaliacido na proposicao de acoes e politicas para uma meta que previa apenas marcos
legais como indicadores, além da efetividade dessa proposta de mudanca. Ademais, também é
possivel questionar a aplicabilidade/generalizacao do indicador.
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META 5 - Sistema Nacional de Patriménio Cultural implantado, com 100% das
Unidades da Federacao (UF) e 60% dos municipios com legislacao e politica de
patrimoénio aprovadas

EIXO:2. Preservar e promover a diversidade, a memoria e o patrimoénio cultural brasileiro.

INDICADOR (Portaria) nimero de UF e municipios que integram o SNC, com legislacao e politica de patriménio aprovadas em
relacao ao total de UF e municipios.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Instituto do Patriménio Histérico e Artistico FONTE UTILIZADA Pesquisa de Informagodes Basicas
Nacional (Iphan), secretarias estaduais e municipais. Municipais (Munic) e Iphan.
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Analise do indicador utilizado

A partir do monitoramento da meta, constatou-se que ndo existem dados suficientes para a afe-
ricdo do desempenho dela. A fonte utilizada para afericdo da meta é a pesquisa do perfil dos mu-
nicipios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Munic, que apresenta somente
uma informacao sobre um dos indicadores da meta - nimero de municipios que possuem lei de
patrimonio. O indicador da meta estabelece que o sistema de patrimonio cultural, estadual ou
municipal, tenha legislacao e politica de patriménio aprovadas. Em que pese, a pesquisa Munic
ser bem estruturada e possuir indicadores consistentes. Esta ndo apresenta informacodes sufi-
cientes e periddicas para alimentar o indicador dessa meta. Assim, ndo apresenta 50% das pro-
priedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A revisido da meta 5 prop6s modificacoes no titulo da meta, no indicador, na fonte e nas unidades
de execucdo. Em relacdo ao titulo, os revisores sugeriram a implantacao de uma politica ao invés
de um sistema, tendo em vista, principalmente, as dificuldades estruturais do Iphan. Também
propuseram a reducao do percentual de municipios de 60% para 30%. Em relacdo a mudanca do
indicador, a sugestao foi desvincular do SNC, tendo em vista que existem municipios que pos-
suem politica de patriménio e ndo fazem parte do sistema. Por fim, sugeriu-se a inclusdo da Mu-
nic (IBGE) como fonte e que apenas o Iphan figue como unidade envolvida na execucio da meta.
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As discussoes propostas pelo GT MinC-PNC em 2014 e 2015 explicitam as razdes processu-
ais e de governabilidade para a maioria das sugestoes propostas. Nesse sentido, é possivel avaliar
que a revisiao da meta levou em consideracao todos os critérios SMART: é especifica, mensuravel,
alcancavel, relevante e tem tempo definido. Todavia, a proposta prevé a reducdo do indicador,
e a revisao nao explica por que essa reducao é importante. Ademais, a proposta para revisao do
titulo da meta ndo foi levada a consulta publica. Na consulta, apareceu uma nova proposta - “Sis-
tema nacional de patriménio cultural instituido com sua estrutura em funcionamento e meca-
nismo de articulacdo definidos”. Essa versao da redacdo nao foi contextualizada no documento,
o que deixa duvidas sobre sua origem e justificativas. Finalmente, embora o quadro de propostas
apresente posicionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), as propostas de ti-
tulo e indicador da meta ndo apresentam modificacdo em relacdo ao original, deixando duvidas
sobre o posicionamento do Conselho.
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META 6 - 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas popu-
lares que estiverem cadastrados no SNIIC atendidos por acdes de promocao da
diversidade cultura

EIXO 2. Preservar e promover a diversidade, a memoria e o patrimonio cultural brasileiro.

INDICADOR (Portaria) nimero de povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas populares atendidos por agdes do
poder publico de promocao da diversidade cultural, a partir de 2011, em relagao ao total de povos, comunidades e grupos
cadastrados no SNIIC.a federacao.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC. FONTE UTILIZADA SNIIC, MinC e suas instituicoes
vinculadas.
AVALIACAO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIAGCAO
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Analise do indicador utilizado

O objeto de mensuracao € a quantidade de povos e comunidades tradicionais e grupos de cultu-
ras populares. Esta é altissima e ndo ha, atualmente, instrumento ou sistema de contagem que
permita tal afericdo. O indicador é inconsistente devido a fragilidade na formulacdo da meta e
disponibilidade de informacoes. Portanto, a medida sé teria uma propriedade essencial, que é
relevancia na agenda social e politica.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 6, a proposta de revisdo que foi encaminhada para consulta incluiu modificacées no
titulo, no indicador e nas unidades de execucao da meta. No titulo e no indicador, sugeriu-se a ex-
clusdo do foco no cadastro do SNIIC, tendo em vista que esse sistema ainda nao oferece uma base
de dados confidvel com cadastro de povos, comunidades tradicionais e grupo de cultura popular.
Pelo mesmo motivo, os revisores optaram por um numero fixo de beneficiados (2.500). Por fim, a
Secretaria do Audiovisual (SAV) foi incluida entre as unidades envolvidas na meta.

Aspropostas representam um esforco dos revisores para tornar a meta mais especifica, men-
suravel e alcancavel. A revisao, inclusive, procurou definir termos importantes para a meta como
“grupos pertencentes a culturas populares, povos e comunidades tradicionais, povos indigenas” e
“acbes de promocio da diversidade cultural”. Todavia, faltou clareza em relacdo ao encaminhamen-
to de algumas propostas, como a troca de atendidos para apoiados e a aglutinacio das metas 3 e 6.
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META 7 - 100% dos segmentos culturais com cadeias produtivas da economia
criativa mapeadas

EIXO 7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinamica do desenvolvimento do pais.

INDICADOR (Portaria) nimero de segmentos definidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciénciae a
Cultura (Unesco) com estudos/mapeamento de identificacao de suals) respectiva(s) cadeia(s) produtiva(s) realizados em
relacao ao total de segmentos.

INDICADOR UTILIZADO idem - numero de segmentos (definidos pela Unesco) com estudos e mapeamento de identificacao
de sua(s) respectiva(s) cadeia(s) produtiva(s) realizados em relacao ao total de segmentos.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA idem.
AVALIAQAO DAS PROPRIEDADES GRAU‘DE META-AVALIAQAO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

Estao sendo considerados, para fins de calculo dessa meta, o numero de segmentos com estudos/
mapeamento de identificacdo de ao menos uma de suas cadeias produtivas realizados em relacio
ao total de segmentos definidos pela Unesco - patriménio natural e cultural, espetaculos e cele-
bracoes, artes visuais e artesanato, livros e periédicos, audiovisual e midias interativas, design e
servicos criativos. Esse critério é inconsistente com que a meta prevé. O resultado que o indicador
considera subestima o alcance da mesma. Inclusive, apresenta estudos, para validar a meta, ante-
riores ao periodo da afericdo. Além disso, utiliza estudos para afericio das metas que nao foram rea-
lizados pela Secretaria de Economia Criativa (SEC) ou do Sistema MinC, como: “Cadeia Produtiva da
Economia da Musica” (Antoénio Carlos Alkmim et al, 2005); “Cadeia Produtiva da Economia do Car-
naval” (Prestes Filho, 2009); “Mapeamento da Industria Brasileira e Global de Jogos Digitais” (USP,
2014); “Mapeamento estratégico para a insercao do design nos grandes eventos esportivos no Brasil
- Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 (Competitiveness, 2012)". Em sintese, a medida mensura
um objeto distinto da meta, e as informacdes utilizadas para sua apuracao nao sio adequadas. Por-
tanto, o indicador sé teria uma propriedade essencial, que é relevancia na agenda social e politica.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 7, a proposta de revisao do GT Minc-PNC prevé modificacées no indicador, na fonte de
afericdo e nas unidades envolvidas na execucao da meta. No indicador, a revisdo sugeriu a inclu-
sdo da expressao “ao menos uma” para especificar que a meta pode ser atendida se o minimo de
uma cadeia produtiva de cada segmento, conforme definicdo da Unesco, for mapeado. As outras
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alteracoes estdo relacionadas com o fato de que diversas unidades do MinC solicitaram fazer par-
te da meta como fontes e unidades de execucido. Nao houve proposta do CNPC.

Essa é uma das metas com problemas graves no processo de revisao, o que nos leva a indi-
car que apenas o critério da relevancia foi considerado no documento. Nas reuniées do GT Minc-
-PNC, discutiu-se a questao da abordagem e da metodologia de mapeamento para que um estudo
seja considerado como um mapeamento da cadeia produtiva. Todavia, o grupo ndo avancou em
definicbes e optou por dar continuidade ao processo, apresentando uma definicao genérica para
o termo “mapeados”. A proposta de alteracdo da meta é uma forma de conseguir ampliar o al-
cance, considerando a meta atingida mesmo que apenas uma cadeia de um macro segmento seja
mapeada. Ademais, a revisio nao discutiu o conceito e a classificacado da economia criativa, igno-
rando o trabalho feito pelo préprio MinC, através da SEC, de proposicdo de um modelo de cate-
gorizacdo dos segmentos que difere do modelo da Unesco. E importante ressaltar que o relatério
afirma que a governabilidade dessa meta é do Sistema MinC e o percentual de alcance da meta,
em 2016, era de 83%, mas utiliza estudos como fonte que nao foram realizados pelo 6rgao e que
possuem metodologias, periodos, delimitacbes geograficas e escopos diferentes. A julgar pelas
lacunas no processo de revisao, é possivel indicar que faltou a lideranca de alguma das unidades
no processo de coordenacao da discussdo dessa meta.
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META 8 - 110 territdrios criativos reconhecidos

EIXO 7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinamica do desenvolvimento do pais.

INDICADOR (Portaria) numero de bacias e de cidades criativas reconhecidas pelo MinC a partir de 2011.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC e MinC. FONTE UTILIZADA MinC.
AVALlAgAO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALlAgAO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
u w
< [a)
< w <
g 2| 2 s 8|23|5 8|88 .
i 8| <Z|<2 |2 | 3|88 |1 | |52 il R .
00 I | 29 |xZ | o 519 | < a a o < > > =
20y03/5855 /528285 3|8 S13l3 |k
S< 2| < | RS |ERE | @ c|lwa| 3 Q o < _| IS ) z < o) 4
U 1o | | wd|wg | @ D |zo| 2| 9 = a < w (2] < | o <
D 2| 5/85|83 2|5 |23 | 8|9 (38|56 sl&|9 2|25
o | S| 0| O0a|OF |0 | W|FE| 0| a| |0 |k || < || F|F
1 (] o (] [] o o (] (] (] (] (] i BXA [] [] (] i o 1

Analise do indicador utilizado

Essa meta apresenta problemas tanto em dmbito conceitual como na sua aplicabilidade de poli-
tica publica. Houve, como ja citado, a sugestao de exclusao, pois a meta 9, relativa ao desenvolvi-
mento e fomento a projetos de apoio a sustentabilidade econémica da producao cultural local, ja
atenderia a esse tema. Avalia-se que hd um equivoco nesse entendimento, pois as aglomeracoes
territoriais tém uma dindmica independente dos projetos culturais de producio local - haja vista
bairros criativos como Lapa (RJ), Pelourinho (BA), territérios mapeados pelo Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), os Arranjos Produtivos Locais (APL) mapeados
pela UFRJ e outros apoiados pelo MinC. Portanto, hd uma incoeréncia entre o indicador e a meta.
Assim, a medida sé teria uma propriedade essencial, que é relevancia na agenda social e politica.

Meta-avaliacao da revisao

Os revisores propuseram a exclusao da meta 8 e justificaram que o objetivo principal da meta esta
contemplado em outras metas do PNC. Todavia, ndo citam exemplos ou argumentos que comprovem
essa relacdo. Em 2014, as discussoes do GT Minc-PNC, entre a SEC e a Secretaria de Politicas Culturais
(SPC), giraram em torno da dificuldade de definicdo de termos como “criativo” e “territério”. Em 2015,
o relato se resumiu a apresentar as razoes apresentadas pela SPC para a sugestao de exclusao. Vale
notar que o préprio documento de revisao ressalta que a meta representa uma demanda apresen-
tada na III Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), o que justificaria a relevancia da manutencio da
mesma. Os outros critérios do modelo SMART nio foram levados em consideracio no processo de
revisao. Ao que tudo indica, trata-se de mais um exemplo da uma decisio sobre o que fazer com uma
meta que ndo estava sob a lideranca de alguma das unidades no processo de revisao.
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META 9 - 300 projetos de apoio a sustentabilidade economica da producao cul-
tural local

EIXO 7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinamica do desenvolvimento do pais.

INDICADOR (Portaria) numero de projetos desenvolvidos pelo MinC e pela Fundacao Cultural Palmares (FCP) voltados a
sustentabilidade econémica da producao cultural local, incluindo os APL criativos.

INDICADOR UTILIZADO idem - numero de projetos desenvolvidos pelo MinC voltados a sustentabilidade econémica da
producao cultural local, incluindo os APL criativos.

FONTE (Portaria) SNIIC, MinC e FCP. FONTE UTILIZADA MinC.
AVALIAQAO DAS PROPRIEDADES GRAUADE META-AVALIAQAO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

A meta reflete o apoio do MinC aos projetos voltados a sustentabilidade econémica da producao
cultural local, incluindo os APL criativos. Na formulacdo da meta, seria necessario a definicio de
sustentabilidade econdémica. Parece que esses seriam os projetos relacionados as atividades reali-
zadas pela SPC/SEC, como: o Observatorio Brasileiro da Economia Criativa (Obec); os projetos de
fomento a incubadoras; os APL e a atividade realizada pela FCP: Nucleo de Formacao de Agentes
de Cultura da Juventude Negra (Nufac). Portanto, o indicador é prejudicado pela falta de clareza
na descricdo da meta, em que pese ter informacoes disponiveis. Assim, na classificacdo em rela-
cao as propriedades essenciais, essa medida apresentou 5 das 12 possiveis.

Meta-avaliacao da revisao

Tendo em vistas as discussdes que foram realizadas durante as reunides do GT MinC-PNC em
2014, compreende-se que, inicialmente, a meta 9 estava relacionada especificamente a ativida-
des realizadas pela SEC e pela FCP. As propostas para a revisdao da meta que foram levadas a
consulta publica objetivavam a ampliacao das unidades envolvidas na execucao para incluir na
afericio acoes de apoio a sustentabilidade econémica local que ja sdo realizadas pelos 6rgaos do
MinC. Os revisores sugeriram a inclusao das institui¢cdes vinculadas ao MinC no indicador, na
fonte e nas unidades envolvidas. A alteracdo também incluiu a palavra “fomentadas” no indica-
dor, prevendo que os projetos a serem contabilizados podem ter sido desenvolvidos diretamente
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pelo MinC ou tratar-se de iniciativas de terceiros com apoio do MinC. Portanto, a proposta de
revisao buscou ampliar a medicdo, envolvendo também as unidades que executam acoes que
contribuem para o alcance da meta. A revisao atende aos critérios do modelo SMART: é especifi-
ca, mensuravel, alcancavel, relevante e baseada no tempo.
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META 10 - Aumento em 15% do impacto dos aspectos culturais na média nacio-
nal de competitividade dos destinos turisticos brasileiros

EIXO 7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinamica do desenvolvimento do pais.

INDICADOR (Portaria) nota da dimensao "aspectos culturais’ no indice de Competitividade do Turismo Nacional do Ministério
do Turismo em relacao a nota de 2010.

INDICADOR UTILIZADO idem - nota da dimens&o “aspectos culturais’ no indice de Competitividade do Turismo Nacional do
Ministerio do Turismo.

FONTE (Portaria) Ministério do Turismo, Sebrae nacional e FONTE UTILIZADA indice de Competitividade do
Fundacao Getulio Vargas (FGV). Turismo Nacional (Ministério do Turismo) - “aspectos
culturais”.
AVALIA(;ﬂO DAS PROPRIEDADES GRAU_‘DE META-AVALIA(;ﬂO
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Analise do indicador utilizado

A afericio do indicador se d4 por meio da pesquisa de Indice de Competitividade do Turismo Na-
cional, na dimensio dos “aspectos culturais”, realizada pelo Ministério do Turismo, em parceria
com a FGV e o Sebrae. No entanto, a referida pesquisa nao foi realizada no ano de 2012. Além
disso, o Iphan nao forneceu informacoes suficientes para o monitoramento da meta, sendo que
as atividades do instituto apresentadas na descricao deste relatorio foram extraidas da internet.
Esse indicador ja possui metodologia e publicacdo consolidadas. Contudo, apresenta descontinui-
dade de informacdes. Diante do exposto, pode-se considerar que o indicador possui as principais
propriedades essenciais, 8 das 12.

Meta-avaliacao da revisao

A revisido da meta 10 propds a manutencao da redacio original e alteracdo apenas das unidades
envolvidas na execucdo para inclusido das instituicoes vinculadas ao MinC. Nas discussoes do
GT Minc-PNC, os revisores mencionaram a dificuldade de mensurar essa meta, tendo em vista
que depende exclusivamente da pesquisa “Indice de Competitividade do Turismo Nacional”, que
é executada pelo Ministério do Turismo e sofreu acdo de descontinuidade em anos anteriores.
Portanto, trata-se de uma meta sem governabilidade do MinC. Os revisores também questiona-
ram como as acdes do MinC estariam relacionadas com a meta e o fato de que a mesma atingiria
apenas 65 cidades. Todavia, apesar das questoes levantadas, os revisores ndo fizeram proposicoes
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de alteracdo do titulo, do indicador ou da fonte. A meta ndo levantou questoes polémicas durante
as discussdes do GT, indicando que os revisores deram pouca importancia as questdes que levan-
taram. O Unico critério do modelo SMART que aparece na revisao é a relevancia da meta. Ao que
tudo indica, trata-se de mais um exemplo de uma decisdo sobre o que fazer com uma meta sem
lideranca de alguma das unidades no processo de revisao.
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META 11 - Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural

EIXO 7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinamica do desenvolvimento do pais.

INDICADOR (Portaria) numero de empregos formais no setor cultura de acordo com dados da Relacao Anual de Informacoes
Sociais (Rais)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) utilizando as atividades culturais que constam no Sistema de Informa-
coes e Indicadores Culturais (2007) do IBGE. Classificacao Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) 95

INDICADOR UTILIZADO idem - numero de empregos formais de acordo com dados da Rais (MTE) num recorte para o setor
cultural que utiliza as atividades culturais que constam no Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (2007) do IBGE.
CNAE 2.0 (altera afericao).

FONTE (Portaria) Rais/MTE, SNIIC, IBGE (2007). FONTE UTILIZADA Rais/MTE.
AVALIAQAO DAS PROPRIEDADES GRAU“DE META-AVALIAQAO
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Analise do indicador utilizado

A reducio da informalidade no setor cultural esta associada a adequacao das leis trabalhistas e pre-
videnciarias - regulamentacio de profissdes do setor e reducdo de encargos, por exemplo - até a
capacitacao e certificacio profissional de mestres e artistas. Contudo, independente da falta de gover-
nabilidade pelo MinC, o indicador de emprego formal da Rais é publicado periodicamente pelo MTE
e é adequado para afericdo da meta. Portanto, a medida apresenta todas as propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A revisdo da meta 11 propds a alteracdo no titulo da meta para reduzir de 95% para 45% o percen-
tual de aumento no emprego formal do setor cultural, e a alteracdo na fonte de afericdo para que os
dados fossem aferidos pela CNAE 2.0, e nao pela CNAE 95. As mudancas propostas foram baseadas
em um estudo realizado por uma universidade e no trabalho técnico da SPC e da SEC, o que confe-
riu maior embasamento para as propostas apresentadas em 2014. Assim, € possivel afirmar que a
revisdo levou em consideracio se a meta era mensuravel, relevante e baseada no tempo. Todavia,
embora as razdes para a mudanca estejam justificadas, o texto da revisdo ndo explica por que a taxa
de 45% seria a mais apropriada. Vale destacar também que, embora a revisao tenha frisado que a
meta mede a formalizacdo do emprego, e ndo o aumento do emprego formal, o GT nio discutiu o
texto da meta e a possibilidade de altera-lo para torna-lo mais especifico e alcancavel.
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META 12 - 100% das escolas publicas de educacao basica com a disciplina de
Arte no curriculo escolar regular com énfase em cultura brasileira, linguagens
artisticas e patriménio cultural

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) numero de escolas publicas de educacao basica que ministram a disciplina de Arte em relacao ao total
de escolas publicas presentes no pais.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) censo escolar, Instituto Nacional de FONTE UTILIZADA MEC.
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
Ministério da Educacao (MEC).

AVALIACAO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIACAO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

Sao trés indicadores para chegar ao percentual, que é o indicador-sintese. Este estd bem descrito
e é de facil apuracao. A medida pode ser acompanhada pelo censo escolar do MEC, uma publica-
cao consolidada. O indicador atende a todas as propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Osrevisores sugeriram aglutinacido das metas 12 e 13, com subdivisdo da meta 12em 12A e 12Be
alteracao do titulo, do indicador e das unidades envolvidas. Na versao submetida a consulta pu-
blica, a mesma meta passou a medir os percentuais de escolas com a disciplina Artes e de profes-
sores licenciados em Artes ministrando tal disciplina. O indicador também foi subdividido para
medir numero de escolas e formacao dos professores. Por fim, além da Secretaria de Educacao e
Formacao Artistica e Cultural (Sefac), a meta passou a ser executada pela Fundacio Nacional das
Artes (Funarte) e FCP. Avaliamos que o processo de revisido dessa meta atende a todos os critérios
do modelo SMART: é especifica, mensuravel, alcancavel, relevante e baseada no tempo.
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META 13 - 20 mil professores de Arte de escolas publicas com formacao continuada

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) nimero de professores de Arte no ensino médio com licenciatura na area atendidos por programa do
MinC de formagao continuada de professores a partir de 2011.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) MinC, Inep/MEC. FONTE UTILIZADA MinC.
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Analise do indicador utilizado

Sao trés indicadores para chegar ao percentual, que é o indicador-sintese. Esse indicador é de
facil apuracéo, pois pode ser acompanhado pelo censo escolar do MEC e pelos registros adminis-
trativos do MinC, apresentando todas as propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

No processo de revisao da meta 13, as discussoes giraram em torno do reconhecimento de que a
formacdo continuada de professores ndo é uma responsabilidade do MinC. Assim, os revisores
optaram por aglutinar as metas 12 e 13, mudando o foco da meta para medir a atuacdo de pro-
fessores com formacdo em Artes nas disciplinas de Artes nos curriculos das escolas publicas. Os
objetivos da proposta estdo claros e condizentes com o modelo SMART.
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META 14 - 100 mil escolas publicas de educacao basica desenvolvendo perma-
nentemente atividades de arte e cultura

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) nimero de escolas publicas de educacao basica beneficiadas pelo programa do MinC de atividades de
arte e cultura.

INDICADOR UTILIZADO idem - numero de escolas publicas de educacao basica beneficiadas pelo programa Mais Cultura

nas Escolas.
FONTE (Portaria) MinC e censo escolar do Inep/MEC. FONTE UTILIZADA MinC.
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Analise do indicador utilizado

Sao trés indicadores para chegar ao percentual, que é o indicador-sintese. Sdo aferidas apenas as
escolas publicas de educacio basica beneficiadas pelo programa do MinC de atividades de arte
e cultura. Esse indicador é de facil apuracio, pois pode ser acompanhado pelo censo escolar do
MEC e pelos registros administrativos do MinC, apresentando todas as propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 14, foram sugeridas modificacdes no titulo, no indicador, na fonte de afericio. Em um
primeiro momento, foi discutida a reducio do indicador de 100 mil para 60 mil escolas. Todavia,
posteriormente, os revisores optaram pela manutencao do valor como previsto anteriormente
na meta por considerarem que esta é alcancavel no prazo previsto. A mudanca final se ateve a
troca da palavra “permanentemente” pela palavra “continuamente”. Os revisores também se de-
dicaram a definir os termos “continuamente” e “em didlogo com seus processos educativos”, o que
tornou a meta mais especifica e mensuravel. O texto da revisdo também esclarece a relevancia
da meta. Por fim, os revisores optaram por ampliar a fonte de afericdo para a inclusio de outras
atividades de arte e cultura executadas pelo MinC. O processo de revisido dessa meta teve objeti-
vos claros. As sugestoes fazem sentido porque vao mensurar atividades mais amplas que o MinC
realiza, além daquelas incluidas no programa Mais Cultura nas Escolas.
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META 15 - Aumento em 150% de cursos técnicos, habilitados pelo Ministério da
Educacao (MEC), no campo da arte e cultura com proporcional aumento de vagas

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) soma dos cursos no campo da arte e cultura na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica - inclui institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, centros federais de educagao tecnologica, escolas
teécnicas vinculadas as universidades Federais e a Universidade Tecnologica Federal - em relacao a quantidade de cursos
técnicos realizados em 2010.

INDICADOR UTILIZADO soma dos cursos no campo da arte e cultura na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica - inclui institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, centros federais de educacao tecnologica, escolas
tecnicas vinculadas as universidades Federais e a Universidade Tecnologica Federal - em relacao a quantidade de cursos
tecnicos realizados em 2010.

FONTE (Portaria) MinC e MEC. FONTE UTILIZADA Pronatec.
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Analise do indicador utilizado

O indicador estava incompativel com o titulo da meta, haja vista que o titulo diz que deveria au-
mentar o niumero de cursos técnicos com o proporcional aumento de vagas. Porém, no indicador,
ndo especificou como seria a férmula para o numero de vagas, se restringindo apenas ao numero
de cursos. O indicador de matricula para a meta parece ser mais adequado do que a soma dos
cursos para acompanhar o cumprimento do objetivo da politica. Assim, redacdo do indicador
atual ndo esta condizente com a formulacao da meta. Esse indicador apresenta cinco das 12 pro-
priedades essenciais. Nesse sentido, a sugestao de alteracdo da forma de afericido apontada pelo
relatério de revisdo de metas é pertinente.

Meta-avaliacao da revisao

A meta 15 foi submetida a consulta publica com alteracdo no titulo da meta e no indicador. A
principal mudanca é no foco da meta, que antes media o aumento no numero de cursos habili-
tados e passou a medir o percentual de aumento no numero de matriculas nos cursos. A revisao
atende aos critérios do modelo SMART.
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META 16 - Aumento em 2007% de vagas de graduacao e pés-graduacao nas areas
do conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patriménio cultural e
demais areas da cultura, com aumento proporcional do nimero de bolsas

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) nimero de vagas dos cursos de nivel superior (graduacao e pos-graduacao) considerados como das
areas do conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patrimonio cultural e demais areas afins a cultura, em relacao a
quantidade existente em 2010.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Inep/MEC, Conselho Nacional de FONTE UTILIZADA Geocapes - Sistema de Informacoes
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e Georreferenciadas e Coordenagao Geral de Sistema
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Integrado de Informacodes Educacionais do Inep/MEC.
Superior (Capes).
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Analise do indicador utilizado

Destaca-se que o indicador proposto apresenta uma dificuldade por tratar de duas medidas dife-
rentes, graduacao e pés-graduacao. Além disso, frisa-se que ha uma imprecisdo na definicio das
areas do conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patriménio cultural e demais areas
afins a cultura. Esses problemas na formulacio prejudicam a consisténcia do indicador. Diante
disso, a medida ndo apresenta a maioria das propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A revisao sugeriu alteracoes no titulo, no indicador, na fonte e nas unidades envolvidas com
a execucao da meta 16. No titulo, a mudanca se limitou a reducdo do percentual a ser atingido
pela meta de 200% para 100%. Essa alteracao foi justificada pelos revisores tendo em vista as
dificuldades para atingir o patamar previsto inicialmente. Portanto, buscou-se tornar a meta al-
cancavel. J4 a mudanca no indicador estava relacionada com a dificuldade de afericio da meta
nos ambitos estadual e municipal. Os revisores decidiram concentrar a afericio da meta nos re-
sultados das universidades federais e nas bolsas concedidas pela Capes e pelo CNPg. Também
propuseram separacdo dos indicadores para aferir vagas, cursos criados e bolsas na graduacao
e na poés-graduacao, ampliando a capacidade de medir a meta. Vale ressaltar que os indicadores
sao apresentados de forma diferente ao longo do relatério, o que pode ser um erro do processo
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de revisdo. Embora atenda a quase todos os critérios do modelo SMART, ressaltamos a falta de
especificidade no objeto da meta - cursos nas areas do conhecimento relacionadas as linguagens
artisticas, patrimoénio cultural e demais areas da cultura. No documento de revisio, ndo aparece
qualquer tentativa de delimitacdo dos cursos que serao contabilizados pela meta.
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META 17 - 20 mil trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e certifi-
cados pelo Ministério da Educacao (MEC)

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) nimero de pessoas certificadas por programa federal de certificacdo profissional no campo da arte e
cultura a partir de 2011.

INDICADOR UTILIZADO idem - numero de pessoas certificadas por programa federal de certificacao profissional, Rede
Nacional de Certificacao Profissional e Formacao Inicial e Continuada (Certific) do MEC, no campo da arte e cultura, a partir de
2011.

FONTE (Portaria) MinC e Rede Certific (MEC). FONTE UTILIZADA MinC e MEC.
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Analise do indicador utilizado

Conforme discutido, ndo houve execucao da meta devido aos problemas com o Programa Certific.
Ha, portanto, um problema na formulacio da meta que prejudica sua afericdo. Mesmo possuindo
algumas propriedades essenciais, esse indicador se torna invidvel se a Rede Certific ndo funcionar,
devido a auséncia de informacodes para alimenta-lo.

Meta-avaliacao da revisao

A meta 17 recebeu proposta de revisao apenas na fonte e na unidade. A mudanca na fonte teve
por objetivo incluir possiveis acoes realizadas pelas vinculadas do MinC, além do MEC, que ja
estava previsto na meta. No processo de revisao, os participantes apontaram que o principal pro-
blema da meta era a extincio do Programa Certific, tendo em vista que, com isso, a meta ndo
atingiu nenhum resultado, estando com o percentual de alcance zerado. Todavia, ainda assim,
os revisores ndo apresentaram proposta de alteracdo da meta e do indicador. A avaliacdo do pro-
cesso leva a conclusao que faltou uma lideranca capaz de defender a relevancia dessa meta no
processo de revisio.
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META 18 - Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em
cursos, oficinas, foruns e seminarios com conteudo de gestao cultural, lingua-
gens artisticas, patrimonio cultural e demais areas da cultura

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) média anual de pessoas qualificadas por cursos, oficinas, foruns e seminarios com conteudo de gestao
cultural, linguagens artisticas, patrimonio e cultura, promovidos pelo MinC e pelas instituicdes vinculadas - Fundacao Bibliote-
ca Nacional (FBN), FCP, Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB), Funarte, Iphan e Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) e pelos
entes federados que aderirem ao PNC, em relacao a média de pessoas capacitadas aferida em 2010.

O indicador proposto inicialmente nao estava alinhado com o texto da meta. Por esse motivo, o indicador foi calculado com
base no aumento percentual em relacao ao ano de 2010.

INDICADOR UTILIZADO média anual de pessoas qualificadas por cursos, oficinas, foruns e seminarios com conteudo de
gestao cultural, linguagens artisticas, patriménio e cultura, promovidos pelo MinC e pelas instituicoes vinculadas, em relacao a
media de pessoas capacitadas aferida em 2010.

FONTE (Portaria) média anual de pessoas qualificadas por FONTE UTILIZADA idem - MinC e instituicoes vinculadas.
cursos, oficinas, foruns e seminarios com conteudo de

gestao cultural, linguagens artisticas, patrimoénio e cultura,

promovidos pelo MinC e pelas instituicoes vinculadas, em

relacao a media de pessoas capacitadas aferida em 2010.
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Analise do indicador utilizado

Como ja apontado, originalmente, ndo ha um alinhamento entre o indicador da meta com o seu
enunciado. Ha4 uma série de fonte de informacoes para afericido do indicador. Isso causa incon-
sisténcias, pois o conceito de capacitacao pode ser diferente para cada instituicdo. Diante disso, a
medida nao apresenta varias propriedades essenciais, especialmente relacionadas a sua delimi-
tacdo conceitual (validade, sensibilidade, especificidade).

Meta-avaliacao da revisao

A proposta de revisdo da meta 18 incluiu titulo, indicador e inclusao de diversas unidades do
MinC como fonte de afericao e unidade de execucao. No titulo, sugeriu-se a inclusao da palavra
“capacitada’, tendo em vista a dificuldade de diferenciacdo conceitual entre os termos “capaci-
tada” e “qualificada”. Os revisores também sugeriram a exclusio das especificacées dos tipos de
cursos (cursos, oficinas, foruns e seminarios) e da temporalidade, prevista como anual na versdo
original da meta. A revisdo procurou atender a maioria dos critérios do modelo SMART, embora
a proposta submetida a consulta publica tenha ficado menos especifica do que a versao original.
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META 19 - Aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente por
acoes de fomento a pesquisa, formacao, producao e difusao do conhecimento

EIXO 6. Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as politicas de cultura e
educacao e de formacao artistica e cultural.

INDICADOR (Portaria) média anual do numero de pessoas beneficiadas por programas de fomento a formacao e a pesquisa,
incluindo concessoes de bolsas, prémios de pesquisas, residéncias artisticas e intercambio para formacao realizados pelo
MinC e as instituicoes vinculadas - FCP, Funarte, FBN, FCRB e Iphan - e pelos entes federados que aderirem ao PNC, em
relacao a média do numero de pessoas beneficiadas aferida em 2010.

INDICADOR UTILIZADO média anual do numero de pessoas beneficiadas por programas de fomento a formagao e a
pesquisa, incluindo concessoes de bolsas, prémios de pesquisas, residéncias artisticas e intercambio para formacao realiza-
dos pelo MinC e as instituicoes vinculadas e pelos entes federados que aderirem ao PNC, em relacao a média do numero de
pessoas beneficiadas aferida em 2010.

O indicador proposto inicialmente nao estava alinhado com o texto da meta. Por esse motivo, o indicador foi calculado com
base no aumento percentual em relacao ao ano de 2010.

FONTE (Portaria) SSNIIC, MinC, FCP, Funarte, FBN, FCRB, FONTE UTILIZADA MinC e instituicoes vinculadas.
Iphan e entes federados que aderirem ao PNC.
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Analise do indicador utilizado

Como ja discutido, originalmente, ha problemas na formulacdo da meta e ndo ha um alinhamento
entre o indicador da meta e o seu enunciado. Ha uma série de fonte de informacodes para afericao
do indicador. Isso causa inconsisténcias, pois o conceito de “beneficiadas” pode ser diferente para
cada instituicdo. Assim, a medida nao apresenta varias propriedades essenciais, especialmente
relacionadas a sua delimitacdo conceitual (validade, sensibilidade, especificidade).

Meta-avaliacao da revisao

A sugestdo de alteracdo dessa meta envolveu titulo, indicador, fonte e unidades. No titulo, os
revisores sugeriram a retirada da palavra “anualmente” e a simplificacido do texto sobre os tipos
de acbes, substituindo a expressao “fomento a pesquisa, formacio, producio e difusdo do conhe-
cimento” por “programas de formacdo e fomento a pesquisa’. No indicador, optaram por medir
o numero de pessoas capacitadas no lugar de média anual. A proposta de mudanca na fonte e
nas unidades teve por objetivo a inclusao de diversos érgaos do MinC que executam acdes que
poderiam contribuir para o alcance da meta. Avalia-se que a revisido procurou tornar a meta
especifica, mensuravel e alcancavel. O documento de revisdo também leva em consideracido o
tempo e a relevancia da meta.
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META 20 - Média de 4 livros lidos fora do aprendizado formal por ano, por cada
brasileiro

EIXO EIXO: 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) numero de livros lidos fora da escola por ano, por cada brasileiro, com cinco anos de idade ou mais.

INDICADOR UTILIZADO idem - em 2011, o Instituto Pro-Livro (IPL) alterou a metodologia da pesquisa em relagao a de 2007,
que foi usada como base para a elaboracao da meta. Essa mudanca metodologica nao permite aferir a quantidade de livros
lidos fora da escola por ano, mas sim nos ultimos trés meses que antecedem a pesquisa.

FONTE (Portaria) pesquisa ‘Retratos da Leitura no Brasil" FONTE UTILIZADA idem.
(IPL).
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Analise do indicador utilizado

Esse indicador é apurado pela pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil’, cujo objetivo central é medir in-
tensidade, forma, motivacdo e condicdes de leitura da populacéo brasileira. Em 2011, houve uma mu-
danca para a pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), que, apesar de acrescentar
indicadores, gera um impasse metodolégico, haja vista que seriam aferidos por duas pesquisas com
metodologias distintas. Além disso, seria feita uma média aritmética dos trés indicadores para saber o
resultado final, e isso ndo necessariamente traria um resultado claro e objetivo. Em que pese o indicador
do Ipea ter varios requisitos essenciais, a auséncia de periodicidade compromete a sua utilizacio.

Meta-avaliacao da revisao

Embora ressalte os critérios da relevancia e do tempo, a revisao da meta 20 chama atencao pelo fato
de que os revisores discutiram alteracoes no titulo da meta, nos indicadores e na fonte, mas nao che-
garam a um acordo. Decidiram, entdo, pela manutencio do formato original, deixando de tomar qual-
quer decisdo sobre a especificidade e o alcance da meta. As principais discussoes foram motivadas
pelo desacordo em relacio a decisdo de inclusdo de livros sugeridos para leitura nas escolas ou ma-
nutencao apenas dos livros lidos fora do aprendizado formal. Também discutiram o fato de que origi-
nalmente estava previsto que a meta seria medida pela pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil’, que
sofreu mudancas da metodologia em 2011, o que impossibilita a continuacido da mesma como fonte
de afericdo. A sugestdo de alteracdo que foi para a consulta publica concentrou-se na alteracdo da
fonte de afericdo para o Ipea, tendo em vista a pesquisa “Frequéncia de Praticas Culturais”, ja realizada
pelo instituto. A alteracdo buscou aprimorar a possibilidade de mensuracio da meta.
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META 21 - 150 filmes brasileiros de longa-metragem lancados ao ano em salas
de cinema

EIXO 3. Fortalecer aindustria, os servicos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovacao, ampliacao da producao, difusac
e acesso as obras audiovisuais.

INDICADOR (Portaria) média anual do numero de filmes de longa-metragem com producao ou coproducao brasileira
lancados no circuito comercial de cinema.

INDICADOR UTILIZADO méedia anual do numero de filmes de longa-metragem no circuito comercial de cinema.
O indicador proposto inicialmente nao estava alinhado com o texto da meta. Por esse motivo, o indicador foi calculado com
base na quantidade de filmes brasileiros lancado no ano.

FONTE (Portaria) Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). FONTE UTILIZADA Observatorio Brasileiro do Cinema e
do Audiovisual (OCA).
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Analise do indicador utilizado

A quantidade de filmes brasileiros de longa-metragem com producdo ou coproducio brasileira
lancados no circuito comercial de cinema ficou como indicador da meta. A média anual do nu-
mero de filmes de longa-metragem no circuito comercial de cinema era a publicada na portaria.
O indicador proposto inicialmente nao estava alinhado com o texto da meta. Por esse motivo, a
medida foi calculada com base na quantidade de filmes brasileiros lancado no ano. O indicador
atual é adequado, haja vista que estd bem delimitado conceitualmente e informacdes, para sua
apuracao, sio acompanhadas e disponibilizadas, periodicamente, pela Ancine. Nesse sentido, o
indicador apresenta todas as propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 21, a revisao sugeriu apenas a alteracao do indicador para medir o nimero de filmes ao
invés da média de filmes. A revisio atende aos critérios do modelo SMART.
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META 22 - Aumento em 30% no numero de municipios brasileiros com grupos
em atividade nas areas de teatro, danca, circo, musica, artes visuais, literatura
e artesanato

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) niimero de municipios com grupos em atividades nas areas citadas em relacdo ao total de municipios.
Para a area de musica, serao considerados, num primeiro momento, aqueles grupos que sao mensurados pela Munic/IBGE: os
conjuntos de musicos, orquestras, corais e bandas. Para a area de artes visuais, serao considerados, num primeiro momento,
aqueles grupos que sao mensurados pela Munic/IBGE, seguindo as classificacdes “artes visuais” e “pintura e desenho”.

INDICADOR UTILIZADO idem - numero de municipios com grupos em atividades nas areas citadas em relacao ao total de
municipios, com base na pesquisa Munic do IBGE.

FONTE (Portaria) SNIIC, Munic/IBGE. FONTE UTILIZADA Munic/IBGE.
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Analise do indicador utilizado

Em que pese o indicador, com base na Munic, ter varios requisitos essenciais no que se refere a
delimitacdo conceitual, a auséncia de periodicidade para apuracao das informacoes compromete
a sua utilizacao.

Meta-avaliacao da revisao

A revisdo dessa meta limitou-se a proposicdo de alteracido do indicador e das unidades envolvi-
das. A alteracio do indicador teve por objetivo organizar e agregar as areas a serem mensuradas,
o que demonstra preocupacao dos revisores com a especificidade e mensurabilidade da meta.
Eles também mencionaram a relevancia e a viabilidade da meta ser cumprida no prazo previsto.
Todavia, é importante ressaltar que os revisores demonstraram preocupacdo com a falta de go-
vernabilidade do MinC para a meta. Para que seja alcancada, ela depende da existéncia de grupos
artisticos e culturais nos municipios, mas a revisio ndo menciona como sera a participacdo do
MinC como propulsor dessa existéncia a partir das politicas publicas. Os revisores nao encami-
nharam sugestoes de alteracdo da meta que possam aprimora-la nesse sentido.
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META 23 - 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o
Governo Federal, as Unidades da Federacao (UF) e os municipios integrantes do
Sistema Nacional de Cultura (SNC)

EIXO EIXO: 4. Estimular a criacao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) numero de Pontos de Cultura que receberam apoio do MinC no pais, até 2020.
INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA idem.
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Analise do indicador utilizado

Esse indicador atual é de facil apuracao, pois pode ser acompanhado pelos registros administra-
tivos do MinC. Além disso, esta bem delimitado conceitualmente. Portanto, o indicador apresen-
taria todas as propriedades essenciais. Contudo, se houver a incorporacdo dos pontos apoiados
pelos estados e municipios, pode haver um problema de apuracao e qualidade das informacoes.

Meta-avaliacao da revisao

A meta 23 recebeu sugestdes de alteracao do titulo, indicador, fonte e unidades envolvidas. No
titulo, o GT MinC-PNC sugeriu retirar o termo “em funcionamento”. Nas discussoes, primeiro op-
taram pelo termo “reconhecidos”. Depois, decidiram submeter para consulta publica com o termo
“fonentados”, por entender que a mudanca ampliaria as chances de alcance da meta. A mudanca
nos indicadores teve por objetivo a inclusao de Pontdes apoiados, além dos Pontos de Cultura ja
previstos, e a inclusao de um indicador de Pontos e Pontoes certificados pela Politica Nacional de
Cultura Viva, demonstrando preocupacao com a especificidade e a capacidade de mensuracio da
meta. Nesse sentido, é importante mencionar o trabalho de definicdo dos termos “Pontos de Cul-

» o«

tura’, “Pontdes de Cultura” e “fomentados”. A alteracido na fonte e nas unidades teve por objetivo
incluir instituicoes da administracido direta e indireta do Sistema MinC. A revisio é adequada,
tendo em vista que atende aos critérios do modelo SMART; porém, é importante mencionar que

a revisao nao fornece explicacdes sobre como funciona a certificacao do Cultura Viva.
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META 24 - 60% dos municipios de cada macrorregiao do pais com producao e
circulacao de espetaculos e atividades artisticas e culturais fomentados com
recursos publicos federais

EIXO 4. Estimular a criagao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) nimero de municipios de cada macrorregido com producao e circulacdo de espetaculos e exposicoes
artisticas fomentados com recursos publicos federais (orcamento do MinC, Fundo Nacional de Cultura e incentivo fiscal), com
relatorio de execucao apresentado no ano, em relacao ao total de municipios de cada macrorregiao.

INDICADOR UTILIZADO numero de municipios de cada macrorregiao com producao e circulagao de espetaculos, exposicoes
e outras atividades artisticas e culturais fomentados com recursos publicos federais oriundos do Fundo Nacional de Cultura e
do orcamento direto do MinC e suas instituicoes vinculadas.

FONTE (Portaria) Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a FONTE UTILIZADA Sistema Integrado de Administracao
Cultura (Salic)/MinC) e Funarte. Financeira (Siafi), Salic e IBGE (Sidra Tabela 1290).
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Analise do indicador utilizado

A afericdo dessa meta é um desafio para o MinC. Até 2016, o MinC nao conseguia medir quan-
tos espetaculos e atividades artisticas e culturais fomentados com recursos publicos federais sdo
especificos de producao e quantos sio especificos de circulacao. Isso porque nao é possivel obter
dados harmonizados do Salic, Sistema de Convénio (Siconv) e Siafi, que sio as fontes de informa-
cdo para a medicdo do indicador. Diante disso, o indicador proposto apresenta problema tanto
conceitual como de apuracao. Assim, s6 apresenta 2 das 12 propriedades essenciais: relevancia
na agenda e cobertura territorial.

Meta-avaliacao da revisao

Na revisao da meta 24, foram submetidas para consulta publica novas versoes do titulo e do in-
dicador que excluiriam a expressio “‘com producdo e circulacio de espetaculos e atividades artis-
ticas e culturais”, que especifica o que deve ser fomentado nos municipios com recursos federais.
A alteracao foi sugerida tendo em vista as dificuldades de harmonizacado dos dados dos sistemas
do MinC: Salic, Siconv e Siafi. E preocupante notar que, por ndo conseguir medir, o GT MinC-PNC
propds uma nova redacao para a meta que excluiu o tipo de atividade a ser fomentada e focou na
descentralizacdo dos recursos federais para os municipios brasileiros, sem resolver o problema
da capacidade de monitoramento da meta e de harmonizacao dos diferentes bancos de dados.
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META 25 - Aumento em 70% nas atividades de difusao cultural em intercambio
nacional e internacional

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a produgao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) média anual de atividades de intercambio (nacional ou internacional) com finalidade de difundir as
expressoes culturais, apoiadas pelo Governo Federal e demais entes federados que aderirem ao PNC, em relacao a média de
atividades de intercambio para difusao cultural aferida em 2010 por cada ente.

INDICADOR UTILIZADO o indicador proposto inicialmente nao estava alinhado com o texto da meta. Por esse motivo, o
indicador foi calculado com base no aumento percentual em relagao ao ano de 2010.

FONTE (Portaria) SNIIC, MinC, Funarte e FBN e entes FONTE UTILIZADA idem - MinC e instituicdes vincula-
federados que aderirem ao PNC. das.
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Analise do indicador utilizado

O indicador proposto inicialmente nio estava alinhado com o texto da meta. Por esse motivo, este
foi calculado com base no aumento percentual em relacdo ao ano de 2010. Observa-se que, no indi-
cador, foram mantidas as atividades de difusdo das expressoes culturais, apoiadas pelo Governo Fe-
deral e demais entes federados que aderirem ao SNC. Porém, até o momento, nao é possivel extrair
as informacoes obtidas junto aos entes federados. Assim, devido a esses problemas de informacoes
e de delimitacdo conceitual, o indicador nao apresenta a maioria das propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A meta 25 teve sugestoes de alteracido de titulo, indicador, fonte e unidades. Em um primeiro
momento, as discussdes do GT MinC-PNC apontaram para a sugestdo de colocar um numero
fixo (750) em substituicido ao percentual de 70%. Posteriormente, os revisores decidiram ampliar
o percentual para 80%. A justificativa é que a meta teria sido atingida em 2014, tendo em vista
que, como existiam poucas acdes anteriores de intercimbio nacional e internacional, as acbes
de internacionalizacido da cultura brasileira, uma das areas de forte investimento do MinC no
periodo, foram suficientes para atingir o resultado esperado. Também se optou pela exclusao do
termo “intercambio” a partir da compreensio de que o termo “difusio cultural” é mais amplo
e contempla o primeiro. Discutiu-se também a dificuldade de monitoramento da meta a partir
das acdes executadas pelos diversos 6rgaos do Sistema MinC. No indicador, optou-se por medir
o numero de atividades no lugar da média de atividades. Consideramos que a revisao levou em
consideracao os cinco critérios do modelo SMART.
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META 26 - 12 milhdes de trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura
do Trabalhador (Vale Cultura)

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) nimero de trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura do Trabalhador (Vale Cultura).
INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA idem.
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Analise do indicador utilizado

Esse indicador estd bem construido conceitualmente e é de facil apuracao - pode ser acompa-
nhado pelos registros administrativos do MinC. Essa medida, assim, apresenta todas as proprie-
dades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A revisao da meta 26 propos alteracao do titulo da meta, prevendo a reducido do quantitativo de
trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura do Trabalhador (Vale-cultura) de 12 para
3 milhdes. Embora ndo tenha sido submetida para consulta publica, também foi discutida a pro-
posta de alteracdo do indicador para que os resultados sejam aferidos pelo niimero de cartdes
ativos até 2020. Por fim, a revisido definiu o termo “Trabalhadores beneficiados” como sendo o
numero de Cadastros de Pessoa Fisica (CPF) ja beneficiados pelo programa. A sugestio de reducéo
apresentada pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic) foi muito bem justificada.
Primeiro, tendo em vista que, devido a um atraso na implementacao, o quantitativo foi estabele-
cido trés anos antes do projeto ser iniciado, impedindo qualquer avaliacao baseada na capacidade
instalada de execucdo. Ademais, justificaram-se questdes conjunturais, como a crise econémica
internacional e o corte orcamentario no MinC, que limitou o tempo da campanha publicitaria do
programa. Considera-se, assim, que a proposta de revisdo levou em consideracao os critérios do
modelo SMART: é especifica, mensuravel, alcancavel, relevante e com tempo definido.
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META 27 - 27% de participacao dos filmes brasileiros na quantidade de bilhetes
vendidos nas salas de cinema

EIXO 3. Fortalecer a indUstria, os servicos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovacao, ampliacao da producao, difusac
e acesso as obras audiovisuais.

INDICADOR (Portaria) numero de bilhetes vendidos em salas comerciais de cinema para filmes com producao ou coprodugao
brasileira em relacao ao total de bilhetes vendidos em cinemas.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Ancine. FONTE UTILIZADA idem (OCA).
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Analise do indicador utilizado

O indicador atual é adequado, haja vista as informacdes sdo acompanhadas e disponibilizadas
pela Ancine, possuindo metodologia ja consolidada. Assim, a medida apresenta todas as proprie-
dades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Na revisdo da meta 27, a Ancine propds a manutencdo da versao original. Na discussdo do GT
MinC-PNC 2014, destacou-se que, embora o percentual seja ambicioso, a Ancine considerava im-
portante manté-lo como desafio da gestdo. Houve pouca discussdao. Embora seja possivel indicar
que a revisao levou em consideracdo quase todos os critérios do modelo SMART, chama atencao
o fato de que nao houve discussdo sobre a capacidade de alcancar a meta, tendo em vista que a
venda de bilhetes para filmes brasileiros em salas comerciais de cinema esta condicionada por
diversos fatores sob os quais o MinC tem pouca governabilidade.
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META 28 - Aumento em 60% no nimero de pessoas que frequentam museu,
centro cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danca e musica

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) nimero de pessoas que frequentam museu, centro cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo,
danca e musica, em relacao a situacao de 2010.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Ipea. FONTE UTILIZADA idem.
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Analise do indicador utilizado

Para a afericao da meta, € utilizada a pesquisa de “Frequéncia de Praticas Culturais”, do Sistema de
Indicadores de Percepcao Social (Sips), realizado pelo Ipea. Inicialmente, essa meta combinava al-
gumas atividades culturais em um mesmo indicador. Isso prejudicava a leitura do dado. Por esse
motivo, o GT do processo de revisao sugeriu a separacao de todas as atividades em indicadores
especificos. Em que pese o estudo realizado pelo Ipea fornecer indicadores importantes para co-
nhecimento da area cultural, as suas informacoées ndo sdo produzidas com regularidade. Assim,
o indicador apresenta a maioria das propriedades essenciais, mas a descontinuidade da pesquisa
faz com que ndo possua os requisitos periodicidade e comparabilidade.

Meta-avaliacao da revisao

A revisido da meta 28 incluiu titulo, indicador e unidades. No titulo, a proposta do GT MinC-PNC
incluiu as bibliotecas entre os setores cuja frequéncia é medida para o cumprimento da meta. O
CNPC incluiu, além das bibliotecas, os arquivos publicos. No indicador, a proposta buscou sepa-
rar os setores para facilitar a afericdo. Também se sugeriu a inclusido de algumas vinculadas entre
as unidades envolvidas com a meta. Avaliamos que a revisao levou em consideracio a relevan-
cia e a definicido do tempo. Ademais, a proposta de alteracdo do indicador tornou a meta mais
especifica, mensuravel e alcancavel, j4 que buscou aprimorar a forma como as informacoées sao
avaliadas. Todavia, chamamos atencio para a fonte de afericio da meta - a pesquisa “Frequéncia
de Préaticas Culturais”, do Ipea. Durante o processo de revisao, discutiu-se que a pesquisa ndo esta
tendo uma periodicidade regular e nio inclui as bibliotecas. Ainda assim, os revisores nao fize-
ram nenhuma proposta de alteracio da fonte.
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META 29 - 100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos pu-
blicos e centros culturais atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e
desenvolvendo acdes de promocao da fruicao cultural por parte das pessoas
com deficiéncia

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) numero de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos publicos e centros culturais
atendendo requisitos legais de acessibilidade e desenvolvendo agdes de promogao da fruicao cultural por parte das pessoas
com deficiéncia, em relacao ao total dessas instituicoes ou equipamentos.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) MinC e SNIIC. FONTE UTILIZADA MinC e instituicdes vinculadas.
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Analise do indicador utilizado

Essa meta tem como objetivo garantir o cumprimento da Lei n° 10.098/2000 (Lei da Acessibilida-
de). Entretanto, de acordo com o relatério de revisdo das metas, as unicas informacées disponi-
veis sobre o cumprimento dessa meta dizem respeito aos museus e as bibliotecas publicas, mas,
ainda assim, ndo estio claros quais os requisitos legais de acessibilidade sao atendidos por esses
equipamentos culturais. Portanto, ndo ha como apurar as informacées do indicador. Dessa for-
ma, ha inviabilidade técnica do indicador dessa meta, sé possuindo uma propriedade essencial:
relevancia na agenda.

Meta-avaliacao da revisao

Na revisao da meta 29, foram sugeridas alteracoes no titulo e no indicador. No titulo, a revisao in-
cluiu o termo “equipamento culturais publicos” antes da listagem dos setores, buscando especificar
que a meta nio inclui os equipamentos privados. A proposta do GT MinC-PNC também incluiu
os edificios dos 6rgaos gestores de cultura (prédios administrativos). No indicador, foi proposta a
divisdo em dois (29A e 29B) para medir separadamente acessibilidade fisica e acessibilidade comu-
nicacional. Os dois termos foram definidos na ficha de revisao, que também apresenta uma lista de
requisitos legais que precisam ser atendidos em cada tipo de equipamento cultural. Observando o
atendimento dos critérios SMART no processo de revisao, indicamos que a meta e os indicadores
apresentavam problemas de indefinicao que a revisao tentou resolver, tornando-a mais especifica.
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A relevancia e a definicdo do tempo estio detalhadas no documento de revisao. Todavia, é impor-
tante destacar que a meta prevé acessibilidade em 100% dos equipamentos culturais publicos. As
discussoes realizadas entre 2014 e 2015 acentuaram que o MinC nao possuia as informacoes e os
meios para realizar o monitoramento da meta. Por outro lado, discutiu-se, sem chegar a um con-
senso, guem seriam os responsaveis pela meta. Optou-se por encaminhar a meta para ser discutida
no ambito da Reunido de Andlise Estratégica (R.A.E) do MinC. Portanto, o processo de revisido ndo
chegou a uma conclusio sobre a capacidade de monitorar (medir) e alcancar a meta.
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META 30 - 37% dos municipios brasileiros com cineclube

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) nimero de municipios com cineclubes cadastrados no Programa Cine Mais Cultura ou programa
equivalente, em relacao ao total de municipios.

INDICADOR UTILIZADO numero de municipios com cineclubes resultantes de editais e parcerias da acao Cine Mais Cultura
ou programa equivalente, em relacao ao total de municipios.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA idem.
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Analise do indicador utilizado

A SAV, no relatério de revisao, explicou que a meta é aferida com foco nos municipios, mas que a
atuacio da unidade para o cumprimento da meta nao segue o mesmo critério. O indicador seria
mais factivel se fosse apurado do Programa Mais Cultura, pois esta sob o controle da SAV. Ao
englobar todos os cineclubes, haveria impossibilidade de apurar as informacdes. Portanto, o indi-
cador dessa meta é inconsistente, sé possuindo uma propriedade essencial: relevancia na agenda.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 30, foram propostas alteracoes no titulo e no indicador. No titulo, a alteracio consistia na
reducao de 37% para 25% no percentual de municipios com cineclubes. No indicador, a sugestao
alterava a forma de medicao, passando de cineclubes cadastrados para cineclubes beneficiados por
programa do MinC. Ao analisar as justificativas apresentadas no processo de revisao, constatamos
que a sugestio de reducio da taxa foi motivada pela possibilidade de atingir o novo percentual no
tempo previsto, atendendo a dois critérios do modelo SMART. Ademais, avaliamos que a mudanca
no indicador proporcionou o atendimento dos critérios de especificidade e mensurabilidade do in-
dicador. Entretanto, o mesmo nao pode ser afirmado no que diz respeito ao titulo da meta. Embora
o documento de revisdo afirme que a governabilidade da meta é do MinC, os cineclubes sao inde-
pendentes. O Ministério pode fomentar através do programa de apoio, mas nao tem como garantir
a existéncia e a continuidade dos cineclubes nos municipios brasileiros. Na revisao do titulo, essa
questao nao foi levada em consideracio. Além de reduzir a taxa, a proposta de alteracio poderia
especificar o papel de fomentador do Ministério, como é feito na revisdo do indicador. Portanto,
consideramos que a revisao do titulo ndo torna a meta mais especifica e mensuravel.
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META 31 - Municipios brasileiros com algum tipo de instituicao ou equipamento
cultural, entre museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de
documentacao, cinema e centro cultural, na seguinte distribuicao: 35% dos mu-
nicipios com ateé 10 mil habitantes com pelo menos um tipo; 20% dos municipios
entre 10 mil e 20 mil habitantes com pelo menos dois tipos; 20% dos municipios
entre 20 mil e 50 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 55% dos municipios
entre 50 mil e 200 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 60% dos municipios
entre 100 mil e 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos; 100% dos muni-
cipios com mais de 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) nimero dos tipos de equipamentos culturais presentes nos municipios, por faixa populacional, em
relacao ao total de municipios, por faixa populacional.

INDICADOR UTILIZADO numero dos tipos de equipamentos culturais presentes nos municipios, por faixa populacional, em
relagao ao total de municipios. A distribuicao se dara da seguinte forma: a) 35% dos municipios com até 10 mil habitantes com
pelo menos um tipo; b) 20% dos municipios entre 10 mil e 20 mil habitantes com pelo menos dois tipos; ¢) 20% dos municipios
entre 20 mil e 50 mil habitantes com pelo menos trés tipos; d) 55% dos municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes com pelo
menos trés tipos; e) 60% dos municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos; f) 100% dos munici-
pios com mais de 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos.

Para o calculo do percentual de alcance da meta, em relacao ao ano de 2020, sera feita uma média aritmética dos seis
indicadores, para obter o seu resultado final.
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Analise do indicador utilizado

A elaboracao dessa meta levou em consideracio os dados da Munic, do IBGE. Em que pese o in-
dicador, com base na Munic, ter varios requisitos essenciais (relacionados as suas conceituacio e
metodologia), ndo ha periodicidade de apuracéo. Assim, o indicador possui boa aderéncia, porém
a descontinuidade compromete sua utilizacio.

Meta-avaliacao da revisao

Na revisao da meta 31, propds-se alteracio no titulo, na unidade e na fonte. No titulo, a revisdo
sugeriu a ampliacdo dos percentuais, tendo em vista que a meta foi considerada como concluida
em 2012. Todavia, tal conclusdo foi baseada no fato de que, a partir de 2012, o monitoramento
feito pela pesquisa Munic passou a incluir os arquivos, o que aumentou o percentual de alcance.
Portanto, o alcance da meta esta relacionado com uma distorcao na forma de afericao e a amplia-
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cdo dos indicadores tentou contornar tal situacdo. O MinC e as instituicdes vinculadas passaram
a contar como unidades envolvidas. Ademais, a Ancine foi incluida como fonte de afericdo. Con-
sidera-se que os critérios do modelo SMART foram levados em conta no processo de revisao. To-
davia, é importante mencionar a disparidade entre os tipos de equipamentos que podem contar

para o alcance da meta.
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META 32 - 100% dos municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca publi-
ca em funcionamento

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) niimero de municipios com pelo menos uma biblioteca publica em funcionamento em relagao ao total
de municipios.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas FONTE UTILIZADA idem.
(SNBP).
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Analise do indicador utilizado

Pelo enunciado da meta, ndo basta que a biblioteca seja instalada: é necessario que esteja em fun-
cionamento. A formulacdo da meta ndo deixa claro o que € uma “biblioteca em funcionamento”,
elemento fundamental para afericdo do indicador. Portanto, ha um problema na construcao da
meta. A medida, assim, ndo apresenta a maioria das propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Na revisdo dessa meta, ndo houve proposta de alteracdo. Destaca-se apenas a definicdo do termo
“biblioteca em funcionamento”, que inclui as bibliotecas abertas ao publico e em funcionamento
regular. O documento de revisdo destaca a importancia dessa definicao, tendo em vista que mui-
tas bibliotecas sdo criadas e inauguradas, mas param de funcionar pouco tempo depois. Conside-
ramos que os critérios do modelo SMART foram levados em consideracdo no processo de revisao.
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META 33 - 1.000 espacos culturais integrados a esporte e lazer em funcionamento

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) soma dos espacos implantados pelo projeto Praca dos Esportes e da Cultura, do Governo Federal, com
atividades mensais, a partir de 2011, e de outros espacos com as mesmas caracteristicas.

INDICADOR UTILIZADO soma dos espacos implantados pelo projeto Praca dos Esportes e da Cultura, do Governo Federal,
com atividades mensais, a partir de 2011, e de outros espacos com as mesmas caracteristicas. O projeto Praca dos Esportes e
da Cultura passou a ser denominado como Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs).

FONTE (Portaria) SNIIC, MinC. FONTE UTILIZADA MinC.
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Analise do indicador utilizado

Como ja apresentado, esse indicador apresenta problema na construcio da meta. Além disso, ndo
ha disponibilidade de informacoes. Portanto, o indicador s6 apresenta como propriedade essen-
cial o requisito relevancia na agenda.

Meta-avaliacao da revisao

Para a meta 33, foram sugeridas alteracdes no titulo, no indicador, na fonte e nas unidades en-
volvidas com a execucdo. No titulo, os revisores discutiram e acordaram a proposta de reducio
do numero de espacos culturais de 1.000 para 650, buscando uma forma de tornar a meta viavel.
A proposta foi justificada tendo em vista a conjuntura técnica e econémica que reduziu as acoes
previstas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2), o que dificultou o alcance da
meta. Os revisores também refletiram sobre as alteracdes no formato do programa, que mudou
de “Praca dos Esportes e da Cultura” para “Centros de Artes e Esportes Unificados”. No indicador,
a sugestao teve por objetivo a atualizacdo do nome do programa. Também se sugeriu a inclusdo
de acoes realizadas por meio de emendas parlamentares, por outros érgaos federais, além de ins-
tituic6es da sociedade civil e da iniciativa privada. Na fonte e unidades, sugeriu-se a entrada do
Iphan através do programa PAC Cidades Histéricas. O relato das discussdes sobre a revisao dessa
meta ndo apresenta qualquer reflexao sobre a possibilidade de alcance da meta com a reducao
no numero de espacos culturais. De fato, o que transparece do relato é a incerteza quanto ao nu-
mero a ser colocado, tendo sido cogitado niimeros bem menores, até que se optou por usar como
referéncia o PAC Cidades Historicas. Fica também evidente a dificuldade de alcancar a meta,
tendo em vista a baixa taxa de construcao desses espacos ou as dificuldades de mapeamento das
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acoes existentes ou em processo de execucao. Portanto, a excecao da relevancia, que aparece de
forma clara no texto, a proposta de revisdo nao atinge os critérios do modelo SMART: carece de
especificidade, mensurabilidade e capacidade de alcance no tempo previsto.
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META 34 - 50% de bibliotecas publicas e museus modernizados

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais

INDICADOR (Portaria) numero de bibliotecas publicas e de museus contemplados por programas publicos de modernizagao
realizados pelo Governo Federal e entes federados que aderirem ao PNC, em relacao ao total de bibliotecas publicas e museus
dos cadastros nacionais de bibliotecas publicas e de museus.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC, Sistema Brasileiros de Museus FONTE UTILIZADA MinC e instituicdes vinculadas.
(SBM) e SNBP.
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Analise do indicador utilizado

O indicador é impreciso no que se refere ao termo “modernizado”. Assim, ha um problema na
formulacao da meta, o que prejudica a apuracdo do indicador. Diante do exposto, a medida sé
apresenta como propriedade essencial a relevancia na agenda.

Meta-avaliacao da revisao

Na revisao da meta 34, os revisores identificaram a necessidade de medir separadamente a mo-
dernizacao de museus e bibliotecas, sugerindo alteracdes no titulo e no indicador. Foram acor-
dados os percentuais de 40% para museus e 25% para bibliotecas, escolhidos de acordo com a
capacidade de alcance da meta, apontada pelas unidades envolvidas com a execucao. Todavia, os
revisores alertaram para possiveis distorcées nos resultados finais por se tratar de equipamentos
e percentuais diferentes. Alertaram que o ideal seria a subdivisdo da meta, mas nao encami-
nharam como proposta. Ademais, discutiram o conceito de modernizacio e propuseram uma
definicdo para o termo “museu e bibliotecas publicas modernizadas”. Portanto, avaliamos que,
nas discussdes do GT MinC-PNC, apareceram preocupacoes com a especificidade, a relevancia, a
definicio do tempo e com a capacidade de alcance da meta. Todavia, os revisores apontaram pro-
blemas de mensuracio e possiveis solucdes (subdivisdo da meta), mas optaram por manter uma
proposta de revisdo que ja nasceu com previsdo de gerar problemas futuros. Ademais, chama
atencao a relacao entre as metas 32 e 24, tendo em vista que uma interfere no alcance da outra.
A 32 prevé a ampliacdo no numero de bibliotecas ao longo do periodo do PNC. Se cumprida no
prazo total previsto, inviabilizara o alcance do percentual previsto na meta 34.
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META 35 - Gestores capacitados em 100% das instituicoes e equipamentos cul-
turais apoiados pelo Ministério da Cultura

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizacao da participacao social e a integracao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) nimero de equipamentos ou instituicdes culturais apoiados pelo MinC com pelo menos um servidor ou
gestor capacitado por programa especifico, em relacao ao total de equipamentos e instituicoes culturais apoiados pelo MinC.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC, MinC. FONTE UTILIZADA MinC e instituicoes vinculadas.
AVALIACAO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIACAO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

Esse indicador atual é de facil apuracao, pois pode ser acompanhado pelos registros administrati-
vos do MinC. Contudo, como apontado pelo relatério de revisdo das metas, ndo existem informa-
coes nos Ministério que alimentem a medida. Portanto, em que pese possuir varias propriedades
essenciais, a qualidade dos dados prejudica a apuracio do indicador.

Meta-avaliacao da revisao

O GT MiInC-PNC discutiu amplamente a meta 35, tendo em vista a dificuldade de mensurar a
quantidade de gestores capacitados por equipamento apoiado pelo MinC. Os revisores ressal-
taram a inexisténcia de informacdo no Ministério que meca o numero de instituicoes e equi-
pamentos culturais apoiados e a indefinicdo sobre quem sio os gestores a serem capacitados. A
meta-avaliacdo da revisio evidencia a dificuldade de consenso entre os participantes em relacao
amanutencao, exclusdo ou aglutinacdo dessa meta em relacido a meta 18, que trata de capacitacdo
de uma forma mais ampla. Essa ultima opcao foi encaminhada como proposta a consulta publica.
A revisdo levou em consideracio os critérios SMART que analisam se a meta é especifica, men-
suravel e alcancavel no tempo previsto. Todavia, as discussoes e a decisio final deixam duvidas
em relacao a relevancia da meta.
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META 36 - Gestores de cultura e conselheiros capacitados em cursos promovi-
dos ou certificados pelo Ministério da Cultura em 100% das Unidades da Fede-
racao (UF) e 30% dos municipios, dentre os quais, 100% dos que possuem mais
de 1200 mil habitantes

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizacao da participacao social e a integracao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) numero de UF com gestores publicos de cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou
certificados pelo MinC entre 2011 e 2020, em relacao ao total de UF. - Numero de municipios com gestores publicos de cultura
e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou certificados pelo MinC entre 2011 e 2020, em relacao ao total de
municipios. Numero de municipios com mais de 100 mil habitantes com gestores publicos de cultura e conselheiros capacita-
dos em cursos promovidos ou certificados pelo MinC entre 2011 e 2020, em relacao ao total desses municipios.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC, MinC. FONTE UTILIZADA MinC.
AVALIA(}T\O DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIA(}T\O
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

Essa meta possui trés indicadores com ponderacdes diferentes (27 estados e 1.671 municipios,
sendo que, destes, devem ser 283 municipios com mais de 100 mil habitantes). Esse indicador
atual estd bem construido conceitualmente e é de facil apuracido - pode ser acompanhado pelos
registros administrativos do MinC. A medida apresenta as propriedades desejaveis.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 36, foram propostas alteracées no titulo e no indicador. A meta original apresenta pon-
deracoes diferentes, e a proposta previa uma subdivisdo para medir separadamente os gestores
capacitados em cursos promovidos nas UF e em municipios. Todavia, ressalta-se que a proposta
continua prevendo duas ponderacoes no indicador 36B - municipios em geral e municipios com
mais de 100 mil habitantes. Adicionalmente, foi proposta a inclusdo do SNC no titulo para delimitar
tratar-se de capacitacoes relacionadas ao SNC. A revisido também se preocupou com a definicido do
termo “Cursos promovidos pelo Ministério da Cultura”. Considera-se que a revisao atende aos cinco
critérios do modelo SMART - especifica, mensuravel, alcancavel, relevante e com tempo definido.
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META 37 - 100% das Unidades da Federacao (UF) e 20% dos municipios, sendo
100% das capitais e 1007% dos municipios com mais de 500 mil habitantes, com
secretarias de cultura exclusivas instaladas

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizagao da participacao social e a integragao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) numero de UF com secretarias de cultura exclusivas, em relacao ao total de UF. - NUmero de munici-
pios com secretarias de cultura exclusivas, em relacao ao total de municipios. - Numero de capitais com secretarias de cultura
exclusivas, em relacao ao total de capitais. - Numero de municipios com mais de 500 mil habitantes com secretarias de cultura
exclusivas, em relacao ao total desses municipios.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Forum dos Secretarios e Dirigentes FONTE UTILIZADA Munic e Pesquisa de Informagdes
Estaduais de Qultura, Forum Nacional dos Secretarios e Basicas Estaduais (Estadic), do IBGE.
Dirigentes de Orgaos de Cultura das Capitais, Munic/IBGE.
AVALIACAO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIACAO
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Analise do indicador utilizado

Esse indicador é de dificil afericdo, pois necessita de um acompanhamento de criacdo/dissolucio das
secretarias de um grande numero de UF. A utilizacdo da Munic e da Estadic também é inviavel pela
falta de periodicidade da pesquisa. Assim, a medida ndo apresenta 11 das 12 propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Para a meta 37, foram previstas alteracdes no titulo, no indicador e na fonte, propondo divisao
das ponderacdes para melhorar o calculo da meta. No titulo, foi proposto o termo “6rgaos gestores
de cultura exclusivos” em substituicido a “secretarias de cultura exclusivas”, para ampliar o tipo
de 6rgaos que podem ser contabilizados para a meta. A proposta também incluiu a subdivisdo
da meta em A e B por conta das diferentes ponderacoes de UF e municipios. Todavia, vale notar
que a proposta ainda inclui diferentes ponderacoes no indicador 37B para medir municipios em
geral, capitais e municipios com mais de 500 mil habitantes. Considera-se que a revisao levou em
consideracao os cinco critérios do modelo SMART - especifica, mensuravel, alcancavel, relevante
e com tempo definido.
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META 38 - Instituicao publica federal de promocao e regulacao de direitos au-
torais implantada

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) instituicao publica federal de promocao e regulacao de direitos autorais criada e implantada.

INDICADOR UTILIZADO criacao e implantacao de instituicao publica federal de promocao e regulagao de direitos autorais.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA idem.
AVALIA(;AO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIA(;AO
DOS INDICADORES ADERENCIA DA REVISAO
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Analise do indicador utilizado

O cumprimento total da meta se dard apds a aprovacao de uma lei da criacdo do instituto, sendo
que a aprovacao desse instituto é o indicador. A afericdo da meta, portanto, teria que ser desagre-
gada pelo seu fluxo. Ha uma fragilidade, pois € um indicador de resultado e de processo, sendo
que suas etapas ndo estdo definidas. Diante disso, verifica-se uma inconsisténcia do indicador
em relacido a meta, apresentando apenas uma das propriedades essenciais: relevancia da agenda.

Meta-avaliacao da revisao

A proposta de alteracdo da meta 38 se concentra no indicador e na proposta de aglutinacdo com
a meta 39. Na proposta encaminhada a consulta publica, as etapas do fluxograma de criacao do
instituto foram transformadas em indicadores. A meta 39, que trata da implantacao de um siste-
ma unificado de registro publico de obras intelectuais protegidas pelo direito de autor, também
se tornou um indicador. A relevancia e a especificidade da meta estao descritas no documento de
revisao. Todavia, o relato da discussao do GT MinC-PNC, nos dois anos seguintes e para as duas
metas, € demasiadamente sucinto, o que ndo permite uma avaliacdo mais embasada sobre como
os outros critérios do modelo SMART (mensuravel, alcancavel, tempo definido) foram considera-
dos no processo de revisao.
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META 39 - Sistema unificado de registro publico de obras intelectuais protegi-
das pelo direito de autor implantado

EIXO 4. Estimular a criagao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) grau de implantacdo do sistema de registro de obras intelectuais protegidas pelo direito de autor.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA idem.
AVALlA(}ﬂO DAS PROPRIEDADES GRAUADE META-AVALlA(}ﬂO
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Analise do indicador utilizado

O Sistema Unificado de Registro Publico de Obras Intelectuais Protegidas pelo Direito do Autor
faz parte do escopo do Instituto Brasileiro do Direito Autoral. Por esse motivo, o relatorio de revi-
sdo de metas sugeriu que essa meta seja aglutinada a meta 38 como um indicador. Diante disso,
verifica-se uma inconsisténcia da medida em relacdo a meta. Assim, o indicador ndo apresenta
as propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A revisdo da meta 39 resultou na proposicao da aglutinacdo com a meta 38, que trata da criacdo
do Instituto Brasileiro de Direito Autoral. A proposta defende que a meta 39 se torne um indica-
dor das etapas para a consolidacido do instituto. O documento de revisido apresenta poucas jus-
tificativas para a proposta, o que dificulta a avaliacido sobre como os critérios do modelo SMART
(especifica, mensuravel, alcancavel, relevante e tempo definido) foram considerados no processo
de revisao.



META 40 - Disponibilizacao na internet dos seguintes conteudos, que estejam
em dominio publico ou licenciados: 100% das obras audiovisuais do Centro
Técnico do Audiovisual (CTAv) e da Cinemateca Brasileira; 100% do acervo da
Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB); 100% dos inventarios e das acoes de re-
conhecimento realizadas pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Na-
cional (Iphan); 100% das obras de autores brasileiros do acervo da Fundacao
Biblioteca Nacional (FBN); 100% do acervo iconografico, sonoro e audiovisual
do Centro de Documentacao da Fundacao Nacional das Artes (Cedoc/Funarte)

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) numero de conteudos disponibilizados na internet pela instituicao em relacao ao total de obras de seu
acervo, referente as obras que estejam em dominio publico ou com licenca para digitalizacao e colocacao a disposicao do
publico.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC, MinC, Cinemateca Brasileira, CTAv, FONTE UTILIZADA MinC e instituicdes vinculadas.
FBN, Iphan, FCRB e Funarte.
AVALIACAO DAS PROPRIEDADES GRAU"DE META-AVALIACAO
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Analise do indicador utilizado

Essa é uma meta muito complexa, pois ndo ha como aferir com precisdo a quantidade de itens
de dominio publico, j& que esses ampliam constantemente. Portanto, hd uma impossibilidade
técnica para apuracao das informacoes. Diante do exposto, hd uma inconsisténcia do indicador,
pois nao é possivel alimenta-lo. Portanto, a medida sé apresenta uma propriedade desejavel: re-
levancia da agenda.

Meta-avaliacao da revisao

A revisdo da meta 40 resultou em sugestbes de alteracio no titulo, no indicador, na fonte e nas
unidades. No titulo, propds-se a reducao de alguns percentuais, antes previstos em 100%. Tam-
bém propuseram a subdivisido da meta em duas (40A e 40B), tendo em vista que a forma como a
FBN contabiliza a digitalizacdo do acervo é diferente das outras instituicées vinculadas inclusas
na meta. A mudanca no indicador teve o objetivo de aferir separadamente as metas subdivididas.
O relato das reunides do GT MinC-PNC apresenta uma longa discussao sobre os desafios da digi-
talizacdo de acervos de dominio publico em cada vinculada do MinC e a complexidade do alcance
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dessa meta com objetivos tao diferentes, tendo em vista a realidade orcamentaria e até mesmo os
conceitos de digitalizacdo adotados por cada unidade. Sugeriu-se que a preocupacao deveria ser
a criacao de um Observatorio de Dominio Publico para agregar uma politica que possa estimular
nao sé6 a digitalizacao e disponibilizacdo na internet, mas também a difusdo do material para a
sociedade. Todavia, os revisores optaram por manter o formato da meta, fazendo sugestdes mais
pontuais de reducao dos percentuais e subdivisdo. A meta-avaliacdo considerou que a proposta
de revisao discutiu os cinco critérios do modelo SMART.
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META 41 - 100% de bibliotecas publicas e 707% de museus e arquivos disponibi-
lizando informacdes sobre seu acervo no SNIIC

EIXO 5. Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servicos culturais.

INDICADOR (Portaria) numero de bibliotecas com acervos inventariados e informacoes disponibilizadas em plataforma
integrada ao SNIIC, em relacao ao total de bibliotecas cadastradas no mesmo sistema. - Numero de arquivos publicos, centros
de documentacao e arquivos privados de interesse publico que estejam de acordo com o Decreto n° 4.073/2002 com acervos
inventariados e informacoes disponibilizadas em plataforma integrada ao SNIIC, em relacao ao total de arquivos cadastrados
no mesmo sistema. Numero de museus que disponibilizam informacao sobre seus acervos em plataforma integrada ao SNIIC,
em relacao ao total de museus cadastrados no mesmo sistema.

INDICADOR UTILIZADO numero de bibliotecas, de arquivos publicos, centros de documentacao e arquivos privados de
interesse publico - que estejam de acordo com o Decreto n® 4.073/2002 - e de museus disponibilizando informacdes sobre
seus acervos em plataforma integrada ao SNIIC.

FONTE (Portaria) SNIIC, SBM, Conselho Nacional de FONTE UTILIZADA MinC, instituicoes vinculadas e
Arquivos (Conarq) e SNBP. SNIIC.
AVALIAQI\O DAS PROPRIEDADES GRAU‘DE META-AVALIAQI\O
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO

g 3

<
< w < <
[a) [a) = W a 66 g w i o
<_,:Z g <Z( a [a) < Z5 = 9( [a) 3 = |
o8|, |2 |85/82 |5 (8|99 |5|5|8|¢ s|z|3 |8
<2 || 8 |RS|Ro |2 |||z Q| 2|« || 3|2
> < < | xd|xkE | @ G | w2 o o < a G > > g o o
s |8 |z |wdjug |3 | 2|20 2| 9| FE | 2| = |2 % |a|g|<
D |2 5|83(88 | & |5 |25 3|82 (3|6 s8] 92|26
e | S| o |oR|oE | | B |Es| o | & | |0 |8 w | =| x || F |F
o o o (4] (4] o o (] o o o (] o | BXA 1 (4] ] 1 o 2

Analise do indicador utilizado

De acordo com o relatério de revisao, o SNIIC ainda ndo possui uma ferramenta que permita que
essa meta seja cumprida. Seria necessario o cadastramento dos equipamentos culturais referen-
ciados na meta, no SNIIC. Portanto, ndo ha informacoes para alimentar o indicador dessa meta.
Haja vista essa impossibilidade técnica, a medida ndo apresenta as propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A meta 41 recebeu sugestoes de alteracao do titulo, do indicador e nas unidades envolvidas com
a execucdo. No titulo, os revisores optaram por quantitativos ao invés dos percentuais previs-
tos na meta original e incluiram um valor de referéncia também para arquivos, que inexistia
na primeira versao. Para o indicador, antes baseado em trés ponderacoes diferentes, a proposta
buscou juntar os trés tipos de instituicao, visando simplificar o indicador. Os revisores também
definiram o termo “Disponibilizando informacdes sobre seus acervos no SNIIC”. No processo de
revisao, foram discutidas a complexidade da meta e a dificuldade de mensurar e alcancar os re-
sultados previstos por varias questdes exemplificadas, como a incapacidade do SNIIC e a falta de
uma politica de catdlogo e inventdrio em todas as instituicdes do MinC. Também foi discutida a
participacdo dos arquivos publicos na meta, tendo em vista que os mesmos ndo sao geridos pelo
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MinC. Ao observarmos os critérios do modelo SMART, concluiu-se que a proposta de revisdo
levou em consideracao a relevancia da meta e a especificidade, tendo em vista a proposta de
separar museus e arquivos com valores diferentes para cada e o detalhamento dos objetivos da
meta. Todavia, ressalta-se que nao existe no texto justificativa para os novos valores e formas de
medicao definidos na proposta de revisio. Portanto, existe uma lacuna na discussao sobre a capa-
cidade da nova meta proposta de ser mensuravel e alcancavel no tempo previsto.
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META 42 - Politica para acesso a equipamentos tecnoléogicos sem similares na-
cionais formulada

EIXO 7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinamica do desenvolvimento do pais.

INDICADOR (Portaria) politica para acesso a equipamento tecnolégicos sem similares nacionais destinados a atividades e
empreendimentos culturais formulada.

INDICADOR UTILIZADO grau de implementacao da politica para acesso a equipamentos tecnologicos sem similares
nacionais destinados a atividades e empreendimentos culturais.

FONTE (Portaria) MinC, Camara de Comércio Exterior, FONTE UTILIZADA MinC, Camara de Comercio Exterior
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. e Ministério da Fazenda.
AVALIACAO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIACAO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

Trata-se de uma meta que se refere a elaboracdo de uma politica e depende do envolvimento
de diversos 6rgaos do Governo Federal, como, por exemplo, o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) e o MinC. De acordo com o relatério de revisdo, as informa-
coes nao foram satisfatérias para o monitoramento da meta, pois seria necessaria a implantacao
de um fluxo dos processos para sua efetivacao. Portanto, verifica-se uma inconsisténcia do indi-
cador em relacido a meta, ndo apresentando a maioria das propriedades.

Meta-avaliacao da revisao

A proposta de revisdo incluiu titulo, indicador, fonte e unidades. A nova proposta explicitou que a
politica a ser implementada deveria atender a necessidades do setor cultural. No titulo e no indicador,
a proposta excluiu a palavra “tecnolégicos” por entender que existe a necessidade de importacio de
outros produtos, equipamentos e insumos que ndo se enquadram na definicdo. Também foi sugerida
aexclusio do termo “sem similares nacionais”, o0 que amplia a proposta da politica para qualquer equi-
pamento. Apesar da proposta de revisao ter tornado o titulo da meta mais especifico, o indicador ain-
da foca na implementacao de uma politica que ndo é discutida pelos revisores. Ademais, a revisdo ndo
discutiu quais sao os itens importados que poderiam ser alvo da politica. Os revisores mencionaram
a possibilidade de usar a lista de ex-tarifario até 2020 como indicador, mas nao avancaram. Os relatos
do processo de revisdo indicam que a auséncia de uma unidade que assuma a responsabilidade da
meta pode ter prejudicado a revisdo. Concluimos que, entre os critérios SMART, apenas a relevancia
e a especificidade do titulo podem ser identificadas na proposta de revisao.
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META 43 - 100% das Unidades da Federacao (UF) com um niticleo de producao
digital audiovisual e um nticleo de arte tecnologica e inovacao

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a produgao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) nimero de UF com nuicleos de producao digital audiovisual e de arte tecnolodgica e inovacdo em
funcionamento em relacao ao total das UF.

INDICADOR UTILIZADO numero de UF com nucleos de producao digital audiovisual e de arte tecnologica e inovagcao em
funcionamento em relacao ao total das UF.
Obs.: Os nucleos de arte tecnologica e inovagao passaram a ser denominados Laboratorios de Arte, Inovacao e Tecnologia.

FONTE (Portaria) SNIIC e MinC. FONTE UTILIZADA MinC.
AVALIA(}AO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIA(}AO
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Analise do indicador utilizado

Esse indicador é de facil apuracao, pois pode ser acompanhado pelos registros administrativos do
MinC. Entretanto, os conceitos de nucleo de producao digital audiovisual e de arte tecnoldgica e
inovacdo precisam estar mais claros, bem como o que é considerado “em funcionamento”. A me-
dida, entretanto, possui varios requisitos essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A meta 43 recebeu proposta de alteracado no titulo, indicador e unidades. No titulo, sugeriu-se
a inclusdo dos nucleos de empreendedorismo e inovacao, ligados ao programa Brasil Criativo.
A proposta também especificou que os nucleos deveriam estar implementados e em funciona-
mento. No indicador, optaram pela inclusio de outros programas da SPC, da SAV e da SEC para
contabilizar no alcance da meta e potencializar diferentes acées que estao sendo executadas no
ambito do MinC, integrando-as em rede. Os revisores discutiram sobre a manutencao dos nomes
dos nucleos na meta ou a adocao de um conceito abrangente para todos. Ao final, decidiram
citar todas as iniciativas no titulo e nos indicadores como estratégia de fortalecimento. Embora
a decisdo esteja justificada no texto da revisao, chamamos atencao para os riscos a longo prazo,
tendo em vista possiveis mudancas na gestao dos programas. Ademais, € importante mencionar
que a andlise técnica da coordenacao do PNC ja apontava para divergéncias entre a proposta de
revisao do titulo, que apresenta trés tipos de espacos, e do indicador, que apresenta quatro. Além
disso, também questionava a constituicdo e manutencido da rede entre os nucleos. Apesar disso, a
proposta foi encaminhada para consulta publica. Ao observarmos os critérios do modelo SMART,



€ possivel identificar que a revisao considerou a meta como sendo relevante e buscou tornar a
meta mais especifica e mensuravel, apesar dos problemas apontados. Apontamos, todavia, lacu-
nas no que concerne a capacidade da meta ser alcancavel no tempo previsto. A viabilidade de
implantar os nucleos em 100% das UF até 2020 nao foi discutida apropriadamente, apesar de o
monitoramento indicar apenas 35% de alcance no momento da revisao.
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META 44 - Participacao da producao audiovisual independente brasileira na
programacao dos canais de televisao, na seguinte proporcao: 25% nos canais
da TV aberta; 20% nos canais da TV por assinatura

EIXO 3. Fortalecer aindustria, os servicos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovacao, ampliacao da producao, difusac
e acesso as obras audiovisuais.

INDICADOR (Portaria) nimero de horas exibidas de producao independente brasileira - filmes, obras seriadas e obras de
formato especifico para o segmento de TV -, em relacao ao total de horas desses produtos audiovisuais na TV aberta e por
assinatura.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Ancine. FONTE UTILIZADA idem (OCA/Ancine).
AVALIA(_;T\O DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIA(}T\O
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

O indicador atual é adequado, haja vista que as informacdes necessarias para sua apuracao sao
acompanhadas e disponibilizadas pela Ancine periodicamente. A medida apresenta 11 das 12
propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A proposta de revisdo da meta 44 incluiu titulo, indicador e unidades. Ao longo da discussao, os
revisores sugeriram a exclusdo da TV aberta da meta por ndo existir legislacao que regule o per-
centual de producao audiovisual independente brasileira na programacao dos canais abertos. Ao
final, os revisores optaram por dividir a meta em duas para ndo perder de vista a importancia da
TV aberta. Segundo a proposta de revisao do titulo e do indicador, a meta 44 A manteria o percen-
tual e o foco na programacao da TV por assinatura. A meta 44B seria destinada para a aprovacao
de legislacio de regulacido dos canais abertos. A primeira ficou sob a responsabilidade da Ancine.
Ja asegunda incluiu a SAV e a Aspar como unidades responsaveis pela execucao. A revisdo dessa
meta atende a todos os critérios do modelo SMART e pode ser considerada como um exemplo de
revisdao bem executada.
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META 45 - 450 grupos, comunidades ou coletivos beneficiados com acdes de
Comunicacao para a Cultura

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) numero de grupos, comunidades ou coletivos beneficiados com acdes de comunicagao para a cultura.
INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC e MinC. FONTE UTILIZADA MinC.
AVALIAQRO DAS PROPRIEDADES GRAUADE META-AVALIAQIN\O
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Analise do indicador utilizado

O indicador € impreciso no que se refere ao termo “beneficiado” Assim, ha um problema na for-
mulacdo da meta, o que prejudica a apuracao do indicador. Diante do exposto, a medida sé apre-
senta como propriedade essencial a relevancia na agenda.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 45, as sugestoes de revisdo envolveram titulo, indicador e unidades. A proposta pre-
via a substituicdo do termo “beneficiados” por “alcancados”, no titulo e no indicador, para incluir
iniciativas que nao tenham recebido recursos diretos do MinC, mas que também carecam de
acoes de comunicacdo. O termo “alcancado” foi definido pelos revisores. Portanto, buscou-se cor-
rigir possiveis dubiedades na interpretacdo e ampliar o escopo da acdo prevista, aumentando
a capacidade de alcancar a meta. Todavia, vale notar que a revisdo nao detalhou quais acbes
de comunicacao estdo inclusas na meta e serdo contabilizadas pelo indicador, que continuou
genérico. Nesse sentido, a meta-avaliacdo considerou que o processo de revisdo deixou lacunas
quanto a especificidade e a mensurabilidade da meta.
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META 46 - 100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC) com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e im-
plementados

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da Gestao Cultural, a valorizagao da participacao social e a integracao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) numero de setores do CNPC com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e com sistemas
de acompanhamento, avaliagao e controle social em funcionamento, em relacao ao total de setores com colegiado.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) CNPC. FONTE UTILIZADA idem.
AVALIACAO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIACAO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

O indicador atual é de facil apuracao, pois pode ser acompanhado pelos registros administrativos
do MinC. Entretanto, alguns termos que estdo no texto da meta precisam estar mais claros, como
“colegiados instalados” e “planos setoriais elaborados e implementados”. A medida possui varios
requisitos desejaveis.

Meta-avaliacao da revisao

A proposta de revisao da meta 46 focou em duas questdes relacionadas ao indicador. Primeiro,
0s revisores propuseram a substituicdo do termo “planos setoriais elaborados e com sistemas de
acompanhamento, avaliacio e controle social em funcionamento” por “planos setoriais elabora-
dos e implementados”. Explicaram que no conceito de implementado ja estaria inclusa a previsdo
de funcionamento dos mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e controle. Todavia, ao longo
da discussao, ndo houve consenso em relacdo ao conceito de plano implementado. Optou-se, ao
final, por considerar como implementados os planos que fossem aprovados na Plenaria do CNPC.
A outra discussao esteve relacionada com os setores que nao estavam representados no CNPC,
como audiovisual e museus. Nesse caso, os revisores optaram por considerar apenas os setores
que ja estavam representados no CNPC em 2012, para que o indicador tenha um referencial fixo
para a mensuracdo. Ao analisarmos o processo sob o viés do modelo SMART, consideramos que a
revisdo levou em consideracio os cinco critérios.
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META 47 - 100% dos planos setoriais com representacao no Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC) com diretrizes, acoes e metas voltadas para infancia
e juventude

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizagao da participacao social e a integragao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) numero de planos setoriais de cultura elaborados no ambito do MinC com diretrizes, agcdes e metas
voltadas para infancia e juventude em relacao ao total desses.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA CNPC/ Secretaria de Articulacao
Institucional (SAI).
AVALIA(}T\O DAS PROPRIEDADES GRAU»DE META-AVALIA(}T\O
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Analise do indicador utilizado

Ha uma imprecisio na construcdo da meta a respeito do que seriam “acdes e metas voltadas para
a infancia e a juventude”. Essa falta de clareza prejudica a apuracao do indicador. Assim, esse in-
dicador possui apenas uma propriedade desejavel.

Meta-avaliacao da revisao

A meta 47 recebeu proposta de alteracio no titulo e no indicador, buscando simplificar a forma
como o tema cultura e infincia deve aparecer nos planos a serem mensurados para o alcance da
meta. No titulo, propos-se a exclusao da necessidade de representacdo no CNPC para que os planos
e acoes sejam contabilizados. Portanto, qualquer plano ou acao voltada para a infancia e juventude
poderia ser incluido para afericio da meta. No indicador, os revisores propuseram a ampliacdo do
termo “acdes voltadas para a infancia e juventude”. No indicador original, estava previsto que os
planos deveriam ter diretrizes, acoes e metas relacionadas ao tema, o que, segundo as discussoes,
dificultava o alcance da meta. A proposta de alteracao excluiu essa exigéncia, passando a contabi-
lizar planos que contenham no minimo um quesito sobre infancia e juventude. A expansao pro-
posta pela revisdo sé foi justificada com o objetivo de viabilizar o alcance dos resultados previstos,
0 que nos parece pouco apropriado. Ao analisarmos os critérios do modelo SMART, o inico critério
evidente no processo de revisao é a relevancia da meta. Ao contrario do que é esperado, a proposta
parece deixar a meta menos especifica, mensuravel e realizavel no tempo previsto.
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META 48 - Plataforma de governanca colaborativa implementada como instru-
mento de participacao social com 100 mil usuarios cadastrados, observada a
distribuicao da populacao nas macrorregides do pais

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizagao da participacao social e a integragao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) nimero de usuarios cadastrados na plataforma de governanca colaborativa, segundo distribuicao nas
macrorregioes do pais.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) SNIIC. FONTE UTILIZADA Plataformas de governancas
colaborativas (<http://pnc.culturadigital.br/>;
<http.//culturadigital.br/>;
<http://sniic.cultura.gov.br/>;

e http://cultura.gov.br/votacultura>).

AVALIAQRO DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIAQRO
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

O indicador atual é de facil apuracao, pois pode ser acompanhado pelos registros administrativos
do MinC. Além disso, estd bem delimitado conceitualmente. A medida possui todas as proprie-
dades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A revisido da meta 48 incluiu titulo, indicador e fonte. No titulo, a revisdo sugeriu a ampliacdo do
numero de 100 mil para 500 mil cadastros, tendo em vista que a meta original foi atingida com
a participacao da sociedade nas eleicbées do CNPC, sobretudo por cadastros advindos da regido
Norte. Também foi encaminhada a proposta de alteracido no titulo e no indicador para prever a
integracao das plataformas do MinC por meio de uma identidade digital inica. Pela meta-andlise
do processo de revisao, é possivel inferir que os revisores discutiram longamente a relevancia
da participacao social em meio digital e da manutencio de uma meta com esse fim. A proposta
de revisao dividiu opinides e ndo houve consensos. Entre os pontos de discordancia, estava a
indefinicio em relacao a integracao entre o SNIIC e as outras plataformas do MinC e a constru-
cdo da identidade digital tiinica. Consideramos que a revisao abordou quatro critérios do modelo
SMART, porém a especificidade foi prejudicada pelas indefinicbes ja elencadas.
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META 49 - Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com
ampla participacao social e envolvimento de 100% das Unidades da Federacao
(UF) e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura (SNC)

EIXO 1. Fortalecer o SNC com a qualificacao da gestao cultural, a valorizagao da participacao social e a integragao com entes
federados.

INDICADOR (Portaria) nimero de UF e municipios integrados ao SNC participantes da Conferéncia Nacional, em relacao ao
total de UF e municipios que integram o SNC.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) MinC. FONTE UTILIZADA idem.
AVALIA(}T\O DAS PROPRIEDADES GRAU DE META-AVALIA(}T\O
DOS INDICADORES ADERENCIA | DAREVISAO
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Analise do indicador utilizado

Esse indicador mede um objeto distinto do descrito pela meta. A medida refere-se a quantos entes
federados do SNC, em termos relativos, participaram da CNC. J4 a meta supde que 100% destes
devem estar participando. Diante disso, verifica-se uma inconsisténcia do indicador em relacao a
meta, ndo apresentando, assim, a maioria das propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Os revisores decidiram ndo apresentar proposta de revisao da meta 49 por uma decisdo politica
que leva em consideracao o ideal de periodicidade de realizacdo das CNC e de participacdo de
municipios e UF. Todavia, a leitura das discussoes realizadas no d&mbito do GT MinC-PNC eviden-
cia que os proprios revisores alertavam para o desafio que é atingir a meta como estéa elaborada.
Avaliamos que a manutencdo da meta original levou em consideracido a maioria dos critérios do
modelo SMART, mas desconsiderou a necessidade de revisar a capacidade de alcancar a partici-
pacao de 100% dos municipios e UF.
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META 50 - 10% do Fundo Social do Pré-Sal para a cultura

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) montante do Fundo Social do Pré-Sal aplicado na area cultural, em relacdo ao total.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Comité de Gestao Financeira do Fundo

Social (CGFFS), da Presidéncia da Republica.

FONTE UTILIZADA idem.
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Essa é uma meta politica de dificil viabilidade em termos de politicas publicas. Diante disso, o

indicador apresenta limites por inconsisténcia na construcao da meta. Portanto, s6 apresenta 2

das 12 propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

A proposta de revisao da meta 50 focou na alteracdo das unidades envolvidas na manutencao

da meta. Os revisores optaram por nao discutir a meta por entenderem tratar-se de uma meta

de posicionamento politico mais amplo que envolve diversas esferas do poder publico federal.

Portanto, a revisido levou em consideracdo que a meta é especifica, mensuravel e relevante, mas

deixou de lado a discussdo sobre a capacidade de alcance no tempo previsto. No caso especifico, a

meta-avaliacdo entende que é preciso ampliar a discussao sobre a manutencao de metas amplas

sobre as quais o MinC possui pouca ou nenhuma governabilidade.
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META 51 - Aumento de 37% acima do PIB, dos recursos publicos federais para a
cultura

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a producao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) despesa da uniao, funcao cultura, dividida pelo Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

INDICADOR UTILIZADO despesa da uniao, na fungao cultura, dividida pelo PIB do pais em porcentagem.

FONTE (Portaria) Secretaria do Tesouro Nacional (Ministe- FONTE UTILIZADA Siafi; Contas Nacionais do IBGE.
rio da Fazenda).
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Analise do indicador utilizado

Ha uma imprecisio na definicio do conceito de “recursos publicos para a cultura”. Estes, por
exemplo, poderiam ser apenas do MinC ou envolver outros ministérios e entes federados. Por-
tanto, o indicador apresenta fragilidades devido aos problemas na formulacdo da meta. Assim, o
indicador ndo apresenta varias propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Na revisdao da meta 51, a proposta de alteracao do titulo e do indicador focou no aumento real
dos recursos publicos federais da cultura, deixando de lado a relacdo com o crescimento do PIB.
O termo “aumento real” foi definido como o aumento que é maior do que a inflacido no periodo. A
proposta de revisio levou em consideracao trés critérios do modelo SMART - é especifica, men-
suravel e relevante, tendo em vista que supera a flutuacdo do PIB e foca em um dado real, que
€ a medicao dos investimentos federais realizados na funcao cultura. Apesar de apresentar um
escalonamento anual da meta, na leitura dos documentos de revisao, nao foi possivel inferir uma
discussido embasada e justificada sobre a capacidade de alcance de 100% de aumento dos recursos
federais para a cultura no periodo previsto pelo plano.
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META 52 - Aumento de 18,5% acima do PIB da rentincia fiscal do governo federal
para incentivo a cultura

EIXO 4. Estimular a criacao e fortalecer a produgao e a difusao cultural e artistica.

INDICADOR (Portaria) soma das renuncias fiscais federais para uso pelas leis de incentivo a cultura, no ano, dividido pelo PIB
do pais no ano, em relacao ao indicador em 2010.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) Salic. FONTE UTILIZADA Salic, Contas Nacionais do IBGE.
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Analise do indicador utilizado

Em que pese ser uma meta de baixa governabilidade pelo MinC, o indicador esta bem definido e
claro. As informacdes necessarias para sua apuracao sdo publicadas periodicamente e estdo con-
solidadas. Portanto, o indicador possui 11 das 12 propriedades essenciais.

Meta-avaliacao da revisao

Na meta 52, foram apresentadas propostas de alteracdo no titulo e no indicador e as discussoes
foram muito parecidas com as realizadas na meta 51. Seguindo o exemplo da meta anterior, op-
tou-se por desvincular a meta do PIB e focar no aumento real de 50% da rentuncia fiscal. O termo
“aumento real” também foi definido como o aumento que é maior do que a inflacdo no periodo.
Na proposta, o indicador passa a mensurar a soma das renuncias fiscais por ano em relacido ao to-
tal de 2010. Avalia-se que a revisdo atende aos critérios de especificidade, mensurabilidade e rele-
vancia do modelo SMART. Todavia, da mesma forma que na meta 51, ndo foi possivel identificar
uma discussio sobre a capacidade de alcance dos 50% de aumento previstos no tempo definido,
apesar do relatério de revisdo apresentar um escalonamento anual da meta.
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META 53 - 4,5% de participacao do setor cultural brasileiro no Produto Interno
Bruto (PIB)

EIXO 7. Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dinamica do desenvolvimento do pais.

INDICADOR (Portaria) montante de recursos gerados pelo setor cultural em relacdo ao PIB do pais no ano.

INDICADOR UTILIZADO idem.

FONTE (Portaria) IBGE, Ipea. FONTE UTILIZADA MinC.
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Analise do indicador utilizado

Como, até 2016, a Conta Satélite do IBGE ainda nao tinha sido implementada, nao seria possivel
medir o percentual de participacao do setor cultural no PIB do pais. Portanto, o indicador é preju-
dicado pela imprecisdo na formulacdo da meta. O proéprio indicador ndo é claro na sua construcao
a respeito do que seria “montante de recursos gerados pelo setor cultural”. Portanto, o indicador
s6 apresenta uma propriedade essencial.

Meta-avaliacao da revisao

A revisdo da meta 53 resultou na proposicao de alteracoes no titulo, no indicador, na fonte e na unidade.
A proposta de alteracdo do titulo é, na verdade, uma proposicido de uma nova meta focada na imple-
mentacido da Conta Satélite de Cultura. Tal mudanca foi discutida e justificada tendo em vista a dificul-
dade de medir a participacio da cultura no PIB e os entraves para a implementacao da Conta Satélite,
em estudos realizados pelo MinC desde 2010. Seguindo a mesma linha, para a alteracio do indicador, os
revisores propuseram a elaboracdo de um relatério anual sobre a participacdo do setor cultural no PIB,
com informacoes sobre o dispéndio com atividades econémicas desse setor. O IBGE foi indicado como
fonte de afericido da meta, juntamente com o MinC. A proposta de revisio aparenta ser mais realista do
que a meta original. Ademais, os revisores discutiram a necessidade de que a meta seja mais politica e
menos quantitativa, indicando a relevancia da meta para estimular a implementacio da Conta Satélite.
Ao analisarmos as propriedades desejaveis da meta de acordo com o modelo SMART, identificamos que
arevisao levou em consideracao a especificidade, o alcance, a relevancia e o tempo. Todavia, pouco foi
discutido em relacdo a forma de afericido da meta. O relato da revisdo é demasiadamente sucinto, nao
fornecendo detalhes sobre como o relatério seria usado para medir o alcance da meta.
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APENDICE C
Glossario

Acoes: sdo operacoes engendradas para se alcancar determinada meta. As acbes devem gerar
produtos, bens ou servicos que possam ser claramente identificados, quantificados e avaliados
em relacdo as metas associadas. (BRASIL, 2017b, p. 58)

Avaliacio: envolve julgamento, atribuicido de valor e mensuracio da politica, no sentido de me-
lhorar seus processos de tomada de decisao e ajustar as linhas de intervencao. Trata-se de in-
formacao mais aprofundada e detalhada sobre o funcionamento e os efeitos da politica. Tanto o
monitoramento quanto a avaliacio sdo funcodes de gestao indispensaveis que ajudam a fortalecer
o planejamento dos programas e a melhorar a efetividade das acées. Em apoio ao planejamento
da politica, a avaliacdo e o monitoramento sdo atividades continuas e integradas, de forma a: i)
medir continuadamente; ii) comparar o resultado obtido e o previsto; e iii) tomar decisdes sobre
medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia. (BRASIL, 2018a, p. 163)

Bibliometria: ¢ um método de andlise quantitativa para a pesquisa cientifica no qual os dados
levantados mensuram a contribuicdo do conhecimento cientifico derivado das publicacées em
determinadas areas. Além disso, tais informacoes podem ser utilizadas na representacio das atu-
ais tendéncias de pesquisa e na identificacdo de temas para novas pesquisas. (SOARES et al., 2016)

Critérios SMART de avaliacdo: dizem respeito a um acrénimo cunhado originalmente em in-
glés por George T. Doran (1981) que apresenta cinco critérios fundamentais para a avaliacdo da
qualidade de objetivos e metas. Na versido mais utilizada no Brasil, o acrénimo significa Specific
(Especifico), Measurable (Mensuravel), Achievable (Alcancavel), Relevant (Relevante) e Time-bond
(Tempo definido). Na versao publicada por Doran (1981), existia uma pequena diferenca no sig-
nificado das letras A e R, entdo definidas como Assignable (Delegavel) e Realistic (Realistico). To-
davia, a versao de Doran deu origem a outras versoes que apresentam adaptacées no significado
de algumas das palavras do acréonimo, de acordo com a conveniéncia da andlise pretendida. Os
cinco critérios sao definidos no guia Indicadores de Programas: guia metodoldgico, publicado pelo
Ministério do Planejamento (2010) da seguinte forma:

o Especifico - um objetivo [ou meta] ndo deve ser amplo ou genérico que conduza a inter-
pretacoes duvidosas, perda de foco ou impossibilidade de alcance a partir das acées do
Programa;

e Mensuravel - nao se pode gerenciar o que nao se pode medir, portanto um objetivo ou
meta deve ser passivel de afericao;

252



e Alcancavel - um objetivo [ou meta] deve ser realista, viavel, possivel de ser atingido em
face dos recursos (humanos, materiais, financeiros, etc.) disponiveis e das restricdes ine-
rentes a administracdo publica:

o Relevante - um objetivo [ou meta] deve estar relacionado a um problema, demanda ou
oportunidade prioritaria para a agenda governamental. Também deve estar alinhado aos
objetivos estratégicos (setoriais e de governo) estabelecidos;

e Tempo - um objetivo [ou meta] deve ser programavel, deve possuir uma data limite para
alcance. (BRASIL, 2010b, p. 18)

Diagnéstico: é um estudo da situacdo contemporanea de um territério, mediante o qual se pro-
duz uma andlise da realidade na qual se objetiva atuar e promover transformacdes. “[...] Especia-
listas em planejamento sdo unanimes em afirmar que a qualidade de um plano é diretamente
proporcional a qualidade do diagnéstico realizado”. (BRASIL, 2017b, p. 35)

Diretrizes: “sio linhas de orientacdo que servem como elementos balizadores para o alcance de
objetivos, metas e execucao de acoes. As diretrizes ddo rumo e direcdo; fundamentam a politica
publica expressa no Plano de Cultura. Elas imprimem um sentido ao desenvolvimento cultural”.
(BRASIL, 2017b, p. 44).

Fontes primarias: sio dados originais, a partir dos quais se tem uma relacdo direta com os fatos a
serem analisados. Tendo em vista a especificidade da analise documental, a consulta a este tipo de
fonte deve levar em conta, ademais dos aspectos textuais, os interesses, perspectivas e contextos
dos atores e entidades responsaveis por sua elaboracio. (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009)

Fontes secundarias: correspondem a informacoes ja trabalhadas por outros estudiosos e, por
isso, ja sdo de dominio cientifico, o chamado estado da arte do conhecimento. (SA-SILVA; ALMEI-
DA; GUINDANI, 2009)

Gestao: refere-se a maneira como os atores determinam e operam os insumos e processos que
geram produtos, de forma a alcancar resultados positivos, crescentes, em maior escala, com um
grau mais elevado de satisfacdo da sociedade para com os servicos publicos (maior efetividade) e,
sempre que possivel, a um menor custo (maior eficiéncia). (BRASIL, 2018, p. 124)

Governanca: de uma politica define as competéncias e as atribuicoes de sua execucao e a respon-
sabilidade por seus ajustes, ou seja, estabelece quem pode o qué (competéncias) e quem faz o qué
(atribuicoes) “[...] a governanca de uma politica pode ser centralizada, se esta é executada direta-
mente pelo proprio governo federal; ou descentralizada, quando o papel federal é basicamente o
de transferir recursos, geralmente, condicionado a determinados critérios, com parte da gestao
e da execucdo da politica atribuida ao governo estadual ou ao municipal. A definicdo de uma po-
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litica também pode ser feita de forma cooperativa com os estados, envolvendo ou ndo a parceria
na implementacio com outros entes”. (BRASIL, 2018a, p. 125)

Indicadores de politicas publicas: sio medidas, “[...] de ordem quantitativa ou qualitativa, [dota-
das] de significado particular e [utilizadas] para organizar e captar as informacées relevantes dos
elementos que compdem o objeto da observacdo”. (BRASIL, 2010b, p. 21)

Indicadores sociais: “sio medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito abs-
trato ou de uma demanda de interesse programatico”. (JANNUZZI, 2005, p. 138)

Meta-avaliacdo: é uma metodologia de avaliacdo dos procedimentos de avaliacdo adotados por
equipes internas ou externas de uma organizacdo. (SCRIVEN, 1991) Trata-se de “[...] recensdes
sobre estudos avaliativos, pesquisas e experiéncias nacionais, subnacionais e internacionais de
programas e projetos implementados”. (JANNUZZI, 2014, p. 30)

Metas: “sdo alvos fisicos tangiveis, quantificados, projetados e alinhados em horizontes de tempos
definidos. Representam os resultados quantitativos a serem atingidos no alcance de cada objeti-
vo. Possibilitam o monitoramento e acompanhamento de um planejamento, de modo a conhecer
0 seu progresso, corrigir desvios e promover ajustes”. (BRASIL, 2017b, p. 55).

Monitoramento: é “o exame continuo dos processos, produtos, resultados e impactos das acoes
realizadas, com base em informacodes objetivas e imediatas sobre a operacao e os efeitos da po-
litica. Trata-se de informacdo mais simples e imediata sobre a operacio e os efeitos da politica”.
(BRASIL, 2018b, p. 163)

Objetivos: sdo decisOes voltadas para os resultados que se pretende alcancar por meio do plane-
jamento. “[...] Em outras palavras, objetivos sdo resultados, sdo alvos. Ndo ha objetivos etéreos,
difusos ou imprecisos. Os objetivos sdo sempre a materializacdo do que se quer alcancar. Esses
resultados sido condicdes, produtos, servicos, beneficios reais para a populacéo [...]” de um deter-
minado territério (BRASIL, 2017b, p. 50)

Propriedades Essenciais dos Indicadores: “sio aquelas que qualquer indicador deve considerar,
independente da fase do ciclo de gestao em que se encontra o Programa (planejamento, execucao,
avaliacdo)”. (BRASIL, 2010b, p. 25) Segundo Jannuzzi (2005), sdo 12 as propriedades essenciais, a
saber:

o Relevancia para a agenda politico-social: o indicador deve gozar de proeminéncia na
pauta social e politica de um pais, estado ou municipio e na formulacao e avaliacdo de
programas sociais especificos;

e Validade: é desejavel que se disponha de medidas tdo “préximas” quanto possivel do
conceito abstrato ou da demanda politica que lhes deram origem
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9 Confiabilidade da medida: os estudiosos e publico beneficiario do programa devem legiti-
mar o indicador;

o Cobertura populacional: que sejam representativos da realidade da populaciao em analise;
e Cobertura territorial: deve possuir representacao do territério em analise

6 Sensibilidade: ter capacidade em refletir mudancas significativas se as condicoes que
afetam a dimensao referida se alteram:;

o Especificidade: corresponde a sua propriedade em refletir alteracdes estritamente ligadas
as mudancas relacionadas a dimensao de interesse;

e Transparéncia metodoldgica: os procedimentos de construcao dos indicadores devem
ser claros e transparentes, que as decisdes metodolégicas sejam justificadas e as escolhas
subjetivas sejam explicitadas de forma objetiva;

9 Comunicabilidade: garantir a transparéncia das decisdes técnicas tomadas pelos admi-
nistradores publicos e a compreensao delas por parte da populacao, dos jornalistas, dos
representantes comunitarios e dos demais agentes publicos;

@ Periodicidade: o indicador pode ser atualizado com certa regularidade;
@ Factibilidade: as informacodes devem ter sua obtencao a custos modicos;

@ Comparabilidade do indicador ao longo do tempo: deve permitir a inferéncia de tendén-
cias e a avaliar efeitos de eventuais planos implementados.

Propriedades Complementares dos Indicadores: “sio também muito importantes, mas podem
ser alvo de uma [escolha,] dependendo da fase do ciclo de gestao. (BRASIL, 2010b, p. 26)

Sistema de Indicadores Culturais: é um sistema que pode auxiliar na avaliacdo de programas
culturais, diante de objetivos e valores previamente estabelecido e conhecer o universo no qual
as politicas culturais estdo inserida. (SOUSA, 2007, p. 134)
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