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RESUMO

Com este trabalho de pesquisa pretendemos discutir as configuragdes de politicas
culturais, para o Brasil, em momentos histéricos especificos, bem como articulagdes com
identidades e memorias coletivas construidas como subsidios para a efetivagdo de tais
politicas culturais. Considerando que os interesses dos governos, na esfera cultural, sao
parte significativa daquilo que estamos tratando como politicas culturais e que esses
interesses tém se constituido historicamente no Brasil como espagos privilegiados de
sistematicas tentativas, por parte do Estado, de engendrar brasilidades (identidades e
memdrias coletivas), € que nos propusemos a identificar, nos documentos, a estreita relagao
entre politica cultural e sua capacidade de chamar para si a propria idéia de nagdo. As
fontes e documentagdo consultadas permitiram que selecionassemos trés temporalidades
especificas para analise: os anos 30, 70 e 90 do século passado.

Cada uma das temporalidades estudadas ao longo desta pesquisa foi sendo
construida pela leitura e analise de documentos que nos remeteram também a outras fontes
como, mensagens presidenciais, relatorios e publicagdes de autoridades responsaveis pela
area cultural, cronicas de intelectuais atuantes neste setor da vida do pais, textos e poemas
dos modernistas nas décadas de 30 e 40 do século passado; filmes; manifestos, artigos de
jornais e revistas que discutiam questdes sobre educagao e cultura além de algumas musicas
dos anos 80 e 90 cujas letras mencionavam a “reconstru¢do” do Brasil apds a abertura
politica a partir da segunda metade do século XX

Analisamos, ainda, as politicas culturais no territorio da cidade, por meio de uma
experiéncia, na cidade de Sao Paulo, os chamados Museus de Rua, que foram pensados e
viabilizados, na década de 70, do século XX e retomados por gestdes mais recentes, frente a

Secretaria Estadual de Cultura do Estado.
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ABSTRACT

This study intends to discuss the configurations of cultural policies for Brazil during
specific historical periods and also the relationships among identities and collective
memories, built as foundations to an effectivation of those cultural policies. Considering
that the government interests related to cultural sphere, are a significant part of what we are
naming as cultural policies and that those interests have been historically constituted in
Brazil as privileged places of systematic attempts, by state, of engendering
“brasilidades”(identities and collective memories), we have proposed to identify in the
documents the close relationship between cultural policy and its capacity to draw to itself
the very idea of nation. The consulted sources and documents allowed that we selected
three specific temporalities for analysis: past century’s thirties, seventies and nineties.

Each one of the studied temporality concerning the process of this research was
being built by reading and analyzing of documents that referred us also to other sources,
such as presidential speeches, reports and publications from authorities in charge of the
cultural area, chronicles written by active educated people in this area of country’s life,
texts and modernist poems from last century’s thirties and forties, movies, manifests,
newspaper and magazine’s articles which discussed questions on education and culture, and
also some songs from the eighties and nineties in which some lyrics mentioned the
“reconstruction” of Brazil after the political releasing since the second part of the twentieth
century.

We further analyse the cultural policies in the city territory, from an experience
lived in Sdo Paulo, the so called Street Museums created and made reality in the seventies
and recovered by more recent administrations in charge of the Secretaria de Cultura do
Estado de Sao Paulo.
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Introducgéao 1

INTRODUCAO

“Todos nds estamos mergulhados nas suposigdes de nosso

tempo e lugar, mesmo quando praticamos algo tdo apartado das
paixdes publicas atuais quanto a edi¢do de textos antigos.(...) O
perigo reside na tentacdo de isolar a historia de uma parte da
humanidade — a do proprio historiador, por nascimento ou
escolha — de seu contexto mais amplo.”

Eric Hobsbawm

Este trabalho de pesquisa pretende discutir configuragdes de politicas culturais para o
Brasil em momentos histdricos especificos, bem como articulagdes com identidades € memorias
coletivas construidas como subsidios/justificativas para a efetivagao de tais politicas. Realizamos,
portanto, um estudo do contetido/da natureza dessas politicas publicas neste pais cabendo aqui
um primeiro recorte, a analise realizou-se no ambito das agdes e orientacdes de governo para a
area cultural. Estabelecido que trabalhariamos com o periodo republicano coube a segunda
decisdo, o que especificamente selecionariamos para analise neste vasto € complexo universo das
politicas culturais, o segundo recorte recaiu sobre a documentagdo, e selecionamos para analise
os documentos produzidos ou encomendados para servir de referencial para essas acdes de
governo ou entdo, aqueles produzidos no interior do préprio Estado com as mesmas intengdes.

Para tanto, foram escolhidos documentos (oficiais € ndo oficiais) formulados pelos
gestores publicos vinculados as politicas culturais. A documentagdo ndo se restringiu aos
documentos escritos embora eles tenham recebido uma analise mais detalhada de nossa parte,
incorporamos também, como parte da documentagdo entrevistas, cronicas, poemas, musicas ¢
imagens/iconograficas para ajudar-nos a compreender o universo cultural no qual foram
produzidos os documentos ditos oficiais Todos os documentos analisados trouxeram imbricados a

questdo da brasilidade, ou seja, a configuracdo de qual Brasil se queria segundo a optica do
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Estado e seus gestores nos trés momentos selecionados. Cada uma das temporalidades estudadas
ao longo desta pesquisa foi sendo construida pela leitura e analise dos documentos acima
mencionados, o que nos remeteu também a outras fontes documentais, como mensagens
presidenciais, relatorios e publicagdes de autoridades responsaveis pela area cultural, cronicas de
intelectuais atuantes neste setor da vida do pais, textos e poemas dos modernistas nas décadas de
30 e 40 do século passado, filmes, manifestos, artigos de jornais e revistas que discutiam questoes
sobre educa¢do e cultura, uma parte da producdo musical, cujas letras mencionavam a
“reconstrucao” do Brasil apo6s a abertura politica, a partir da segunda metade do século XX, ¢
também as entrevistas realizadas com os organizadores e responsaveis pela organizacdo dos
Museus de Rua, em Sao Paulo. Este conjunto de textos lidos configurariam aquilo que Antonio
Candido (1984:27) identificou com sendo, o entorno de um eixo catalisador, que, no caso desta
pesquisa, seriam as politicas culturais no Brasil.'

No conjunto de documentos que tivemos acesso encontramos basicamente trés momentos
da historia republicana no Brasil que resultaram na periodizacao deste trabalho e para os quais
foram elaborados planos, leis ou orientagdes para as agdes de governo, o periodo Vargas mais
especificamente o Estado Novo com o anteprojeto de Mario de Andrade de criagdo de SPHAN
depois transformado em Decreto-lei nimero 25 e que no nosso entendimento inaugura as
politicas culturais no Brasil, um segundo momento o periodo da ditadura militar com os planos
nacionais de cultura de 1973 e 1975 que deram a configura¢do do que seria mais tarde o futuro
Ministério da Cultura e o terceiro e ultimo periodo apds a ditadura militar com a propria criagao
do MINC e a Constitui¢ao de 1988. Esta periodizacao foi pensada como marcos para a andlise e
nao apresentou uma rigidez na determinagao dos periodos, mas foram trabalhados como marcos
cronolédgicos que dialogam com periodos anteriores e intermediarios, por isso denominados por

noés de momentos historicos.

! Antonio CANDIDO (1984) escreveu um instigante artigo para a Revista Novos Estudos CEBRAP, “A revolugio de
1930 e a cultura”, o qual gostariamos de sugerir para leitura.
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Em trinta, a brasilidade que se pretendia era a da descoberta de um Brasil auténtico longe
das garras dos modelos europeizantes do periodo Imperial, nos anos setenta a brasilidade deveria
ser configurada por meio de um conjunto de instituicdes que pudessem dar conta dos diversos
segmentos da cultura inclusive dos estratos populares mesmo que debaixo de uma forte repressao
inclusive as formas de expressdo de cidadania, ¢ uma marca deste periodo um certo carater
tecnicista para a area de cultura assim como o foi para outros setores da vida da sociedade
brasileira quanto mais despolitizado fossem os oOrgdos ligados a cultura e mais tecnicamente
confiaveis melhor para a brasilidade que se pretendia daquele momento.

Considerando que os interesses dos governos sdo parte significativa daquilo que estamos
tratando como politicas culturais e que esses interesses t€m se constituido, historicamente, no
Brasil, como espagos privilegiados de sistematicas tentativas, por parte do Estado, de engendrar
identidades e memorias’nacionais, histéricas, regionais e urbanas, é que nos propusemos a
analisar, a partir da documentacgao, a estreita relagdo entre politica cultural e sua capacidade de
chamar para si, Estado a propria idéia de nagdo e de construgdes de brasilidade. Procuramos
evidenciar, ao longo deste estudo, a construcdo dos processos simbolico/ideologicos que
envolvem a constituicdo de memorias e identidades, portanto de brasilidades, nas suas
especificidades, ao longo dos tempos histéricos analisados.

Consideramos importante, inicialmente, localizar as discussdes acerca das politicas
culturais,’campo tedrico/analitico relativamente recente no Brasil. Os estudos culturais, como
area de pesquisa, comecam a ganhar espaco no final dos anos setenta, estendendo-se ao longo das
décadas de oitenta e noventa do século XX. Gradativamente, questdes ligadas as conquistas de
espaco de participacdo da sociedade civil no processo de democratizagdo das politicas de

preservagdo do patrimonio cultural e da memoria reivindicada como direito de cidadania vém

trazendo um numero cada vez maior de pesquisas, envolvendo antropdlogos, socidlogos,

2 Os documentos analisados nesta pesquisa indicaram recorréncias e apropriagdes das categorias em questdo,
memorias, identidades e brasilidade em cada um dos momentos historicos.
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historiadores, arquitetos, urbanistas que pretendem compreender as chamadas agdes de governo
com enfoque cultural ou, ainda, o estabelecimento das chamadas politicas culturais.

A conceituagdo que diz respeito as politicas publicas (sociais), tdo cara a outros setores
como saude e educagdo, ¢ também, para a area cultural, uma questdo complexa. Vieira (2001:10),

contextualizando as politicas sociais no Brasil, vai identificar trés momentos politicos distintos:

“(...) o primeiro periodo de controle da politica, correspondendo a ditadura de Getulio
Vargas e ao populismo nacionalista, com influéncia para além de sua morte em 1954; e o
segundo periodo, de politica do controle, cobrindo a época da instalagdo da ditadura
militar em 1964 até a conclusdo dos trabalhos da Constituinte de 1988.(...) A politica
social acha-se no terceiro periodo de existéncia no Brasil, depois de 1988, que chamo de
politica social sem direitos sociais.”

Hé4 uma consideravel polémica acerca da mais adequada denominagdo para politicas
publicas (sociais) de cultura ou, simplesmente, politicas culturais. Como a preocupacdo central
deste trabalho de pesquisa foi o de compreender como se davam as politicas culturais, elas foram
tratadas no plural porque em nosso entendimento elas nao se apresentaram com uma organicidade
capaz de identificé-las de forma singular e porque tratando-as no plural abrimos a possibilidade
de acolhermos as diversas vertentes que essas politicas tomaram ao longo do tempo no Brasil.

Preferimos adotar uma nocdo de politica publica, entendida a partir da relagdo entre
Estado, que detém a responsabilidade pela sua implementacao, e parcerias com o setor privado e
sociedade, o que vem a diferenciar-se da nogdo mais restrita de politica estatal. Nao podemos,
entretanto, deixar de assinalar que, no Brasil, a “coisa publica” sempre confundiu-se,
historicamente, com a sua esfera estatal, tidas, na maioria das vezes, como sindnimo.
Consideradas de forma genérica, podemos dizer que politicas ptiblicas podem ser entendidas a

partir de formulacdes elaboradas pelo Estado e articuladas por uma série de decisoes

® Ver mais sobre o tema em Philippe URFALINO (1998), A Histéria da Politica Cultural. E, para o Brasil,
sugerimos a leitura do dossié organizado por Sérgio MICELI (1984), Estado e Cultura no Brasil.
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governamentais cujos objetivos seriam o de transformd-las em programas ou praticas
institucionais com recursos proprios ou destinados para este fim.

Com o objetivo de esclarecermos melhor este campo conceitual, recorremos a Hofling
(2001:31) cuja definicdo de politicas publicas (sociais), Estado e Governo compartilhamos e

passaremos a adotar como referencial, a partir de agora, nesta tese:

“(...) € possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes permanentes - como
orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente - que possibilitam a acao do governo; e Governo, como o conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por
um determinado periodo (...). As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado - quanto a implementagdo ¢ manutencdo a partir de um
processo de tomada de decisdes que envolve o6rgaos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas
publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. E politicas sociais se referem a
acoes que determinam o padrao de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas,
em principio, para a redistribui¢do dos beneficios sociais visando a diminui¢do das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico (...)”.

Complementando ainda o campo conceitual a respeito das politicas publicas e sociais,

indicamos a concepg¢ao de Santos (1987:11) sobre as perspectivas analiticas dessas politicas:

“a andlise contemporanea de politicas publicas trata, precisamente, da tematica classica
das teorias sociais - a distribuicdo e redistribuicdo do poder, o papel do conflito, os
processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais (...)”

Indicaremos, a seguir, algumas das concepgdes de politicas culturais que identificamos no
material consultado para melhor esclarecer nosso campo de pesquisa e analise.
A formulacdo da Unesco, em 1969, nos pareceu bastante ampla e genérica, podendo ser

apropriada de varias formas por governos e sociedade. Este carater genérico ndo assegura, em
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nosso modo de entender, direito social, considerado pelos estudiosos como um dos pilares de

configuracao de uma politica (publica) social.Vejamos:

“Politica cultural constitui um conjunto de praticas sociais conscientes e deliberadas, de
intervencao e ndo-intervengoes, tendo por objeto satisfazer certas necessidades culturais
pelo melhor emprego possivel de todos os recursos materiais € humanos de que dispoe
uma sociedade num momento dado”. [grifos nossos]

A defini¢ao que se segue sobre Politica Cultural procura explicitar as possiveis formas de
assegurar a implementacdo das estratégias de politicas culturais mais proximas daquilo que os
autores afirmam ser caracteristicas de politicas sociais (publicas). Encontrada em material
intitulado /25 Dicas - Idéias para a A¢do Municipal (2000:255), da Polis*, que pretende servir de

guia para a orientacdo dos governos municipais nessa area:

“Politica Cultural é a agdo do poder publico ancorada em operagdo, principios e
procedimentos administrativos e or¢amentarios. Esta politica é orientada para melhorar
a qualidade de vida da populagdo através de atividades culturais, artisticas, sociais e
recreativas. Precisa ter um escopo amplo por se tratar de uma acao voltada para todo o
municipio e ndo para alguns segmentos da sociedade. (...) Ou seja, ao proporcionar a
populacdo o acesso aos bens culturais, preocupar-se mais com a Democratizacdo da
Cultura (...)". [grifos nossos]

A defini¢do acima, juntamente com as dicas veiculadas nessa espécie de manual para os
municipios, indicam uma outra orientagdo para as acdes e incentivos culturais que ndo aqueles
restritos e voltados para uma elite, solicitando que os municipios abram canais de democratizagao

e acesso a cultura para a sociedade como um todo.

* POLIS - Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais, em parceria com o BNDES, que se
define como uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartidaria e pluralista, cujo objetivo é o da reflexdo sobre o
urbano e a intervengdo na esfera publica das cidades, contribuindo, assim, para a radicalizagdo democrdtica da
sociedade, a melhoria da qualidade de vida e a amplia¢do dos direitos de cidadania.
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Na Declara¢do do Meéxico, formulada em 1983, na Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Cultuais, o ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios ofereceu as
nagdes ali reunidas a possibilidade de firmarem um pacto de respeito e ajuda mutua na area
cultural e estabelecerem os principios que deveriam reger as politicas culturais a partir de entdo.
Sdo eles: identidade cultural; dimensdo cultural do desenvolvimento,; cultura e democracia;
patrimonio cultural; criagcdo artistica e intelectual e educagdo artistica; relagoes entre cultura,
educagdo, ciéncia e comunicagdo,; planejamento, administracdo e financiamento das atividades
culturais; cooperag¢do cultural internacional, e os participantes concluiram o documento,
solicitando a colaboracdo da Unesco para que refor¢asse sua a¢do de aproximagdo cultural entre
0s povos e as nagoes e continuasse desempenhando a nobre tarefa de contribuir para que os
homens, ultrapassando as suas diferengas, realizassem o antigo sonho da fraternidade

universal.[grifos nossos]

O conjunto de concepgdes a respeito das politicas culturais estdo em nosso entendimento
muito mais proximas de um conjunto de intengdes e principios a respeito do tema do que a
efetivagdo de agdes de governo que possam ser colocadas em pratica pelos Estados como

politicas sociais de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Tomamos também como referéncia, a titulo de localizagdo do tema politica cultural, a
leitura de dois trabalhos que discutem a trajetoria da politica federal de preservagdao do
patriménio no Brasil. Sao eles, O Patrimonio em Processo, de Maria Cecilia Londres Fonseca
(1997), e A Retorica da Perda, de Reginaldo Santos Gongalves (1996). Os autores observam uma
estreita relacdo entre a formacio dos Estados-nacionais’ e uma preocupagdo com o
estabelecimento de patrimonios histéricos culturais, como foi o caso classico da Franca em 1789.
Relagdo esta que permitiu que esta formacdao historica de Estado definisse um projeto

homogeneizador com relacdo a identidade nacional, consagrado através de manifestagdes e

° Ha consenso entre os autores que consultamos em aceitar o século XIX como consagrador do modelo de estado
moderno, estado-nacional ou estado-nagdo, construido nos diversos paises europeus e americanos a partir de ento.
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simbolos de cardter nacional em espago publico, bem como na formulacdo de projetos
educacionais que atendessem ao mesmo fim. Este carater homogeneizador atuaria como
mecanismo de coesdo em periodos historicos nos quais o Estado precisaria fortalecer-se, por estar
se contrapondo ao periodo/modelo anterior ou, entdo, em periodos nos quais o Estado sente-se, de
alguma forma, “ameagado” de superagdo. Nestes contextos, dados historicamente, categorias de
carater simbolico, como identidade e memoria nacionais, tiveram um papel importante para o

Estado-nacdo. Fonseca (1997:11/31), tratando especificamente desta questao, afirma que:

“(...) as politicas de preservagdo se propdem a atuar, basicamente, no nivel simbolico,
tendo como objetivo reforgar uma identidade coletiva, a educacdo e a formagdo de
cidadaos. Esse €, pelo menos, o discurso que costuma justificar a constituicdo desses
patrimdnios e o desenvolvimento de politicas publicas de preservacao (...) A nogao de
patrimdnio €, portanto, datada, produzida, assim como a idéia de nagao, no final do século
XVIII, durante a Revolugdo Francesa, e foi precedida, na civilizagdo ocidental, pela
‘autonomizagdo’ das nogoes de Arte e de Historia. O historico e o artistico assumem,
nesse caso, uma dimensdo instrumental, e passam a ser utilizados na constru¢ao de uma
representagdo de nagdo. Ja dizia Guizot, no século XIX, que o solo da Franca ¢
simbolizado por seus monumentos”.

Gongalves (1996:32/33), por sua vez, trabalhou com a construg@o de discursos elaborados

sobre patrimoénio cultural no Brasil por intelectuais que estiveram a frente da implementacao de

\ ~

politicas oficiais ligadas a preservacdo de patrimonio histérico e cultural, especificamente da

década de 30 até os anos oitenta do século XX. Para o referido autor:

“(...) as narrativas nacionais sobre o patrimdnio ndo apenas ilustram a existéncia da nacao
enquanto uma busca por uma identidade cultural original e continua apesar de ameacgada,
mas ‘sdo’ essa busca. O patrimonio € concebido, numa relagdo metonimica, como sendo a
propria realidade que ele expressa. Desse modo, preservar o patrimonio € preservar a
nacdo. As ameagas ao patrimonio sdo ameagas a propria existéncia da nagdo como uma
entidade presente, auto-idéntica, dotada de fronteiras bem delimitadas no tempo e no
espago”.
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O autor mapeia a “invencao” da nogdo de patrimonio historico, salientando que os
discursos instauradores desta no¢do estdo pautados por uma espécie de tom nostdlgico de
recuperacao daquilo que, na visdo desses intelectuais, constituiria uma espécie de perda por parte
da nacdo que desvaloriza o ‘“seu” proprio patriménio cultural, e a eles caberia, portanto, o
“resgate” e selecdo desses valores “perdidos, por uma nag¢dao de homens incultos”. Nagdo e
identidade nacional sdo, para este autor, como para outros consultados, duas categorias
recorrentes nos discursos e agoes oficiais, cuja énfase esta focada em um esforco permanente de
criagdo da propria idéia de nagdo e identidade nacional.

Santos (1997:37), em A Memoria Cidadd, comentando a respeito da exposigdo
Internacional do Centenario da Independéncia em 1922°, nos apresenta a seguinte perspectiva de

analise para o mesmo tema:

“Ao lado da organizacdo politica dos Estados nacionais, no século XIX, verifica-se um
verdadeiro processo de invengdo do proprio passado nacional, tanto na literatura como
nos livros de historia, contribuindo, de maneira fundamental, para legitimagdo desses
estados. Esse processo, porém, extrapolou o campo historiografico e esteve presente em
todas as construgdes imaginarias da nacionalidade, constituindo-se no substrato
fundamental para a identidade do cidadao”.

De Decca (1992:133), tratando da relagdo que até bem pouco tempo se estabeleceu entre a
constru¢do da memoria histérica/nacional e sua utilizagdo como instrumento de poder dos

vencedores para destruir as memorias coletivas dos vencidos, afirma que:

“Como producao deliberada, a memoria histérica, ao longo de nosso século, foi sempre o
instrumento de poder dos vencedores, para destruir a memoria dos vencidos e para
impedir uma percepcdo alternativa da histéria que fosse capaz de questionar a
legitimidade de sua dominagao(...) Esta memoria histérica que, até bem pouco tempo,

% Luis Fernando CERRI (1999) escreveu um interessante artigo sobre as comemoragdes do sesquicentenario da
Independéncia do Brasil, 1972: "Sete bandeiras do setecentendrio por mil cruzeiros velhos”... que gostariamos de
sugerir para leitura
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moveu-se e constituiu-se em torno do principio de identidade, ensejando um ntmero
consideravel de obras que delinearam o perfil de ser nacional, a partir de suas raizes no
passado, esta em vias de se transformar em bandeira das minorias (...)”

Carvalho (2000), comentando, em artigo para a Folha de S. Paulo (nov./2000), sua
participagdo em dois simposios sobre os 500 anos de Brasil, um, em Sevilha, outro, no Rio de
Janeiro, ressalta que o tema central das discussdes foi o da identidade nacional e de sua
construgdo e que os dois autores mais citados foram Benedict Anderson e Ernest Renan’. Os dois
autores referem-se a um esforco de construgdo das nagdes, ao longo do século XIX, envolvendo
um conjunto de recursos que iam desde a criagdo dos mitos de origem, no interior de uma mesma
comunidade que se pretende uma nagao, e passava, também, pela busca por documentos antigos,
garantindo uma ancestralidade compartilhada, a criagdo de herois nacionais, imposi¢do de uma
unica lingua, constru¢do de espacos de memoria como museus, exposi¢des € monumentos.
Aquilo que Carvalho (id.) afirma ser, hoje em dia, a memoria nacional, em oposi¢do ao que seria
a historia nacional: “a memoria nacional ¢ a historia ajustada as necessidades da construgao da

identidade nacional”.

Elencados os vinculos entre formagao dos Estados-nacionais e construcao de identidades
e memorias nacionais lembramos que, a produgdo historiografica esteve comprometida, ela
propria, com a construcdo dessa mesma memoria nacional. Como foi o caso, por exemplo, da
maioria dos historiadores do século XIX e, mesmo, do inicio do século XX, na Europa e na
América que compartilharam com os governantes a construcao da memoria nacional. Constru¢ao
esta que envolvia esquecimentos ¢ ocultamentos em prol de uma identidade nacional ¢ de uma
historia oficial. O que nos interessa ressaltar aqui ¢ que, na perspectiva de Renan, “a existéncia

de uma nagao ¢ um plebiscito de todos os dias, a vontade comum de seus habitantes”. Portanto,

7 Os textos dos dois autores referidos no artigo sdo, no caso de Benedict Anderson, Comunidades Imaginadas -
Reflexoes sobre a Origem e Difusdo do Nacionalismo, de 1983, e de Ernest Renan, Que é uma Nagdo?, conferéncia
proferida em 1882.
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como Carvalho (id. Ibid) alerta, torna-se problematica a relagdo entre uma identidade nacional,
forjada por alguns, em detrimento da histéria de outros, como, por exemplo, negros, indios,
imigrantes no Brasil, porque o plebiscito nao contempla o conjunto das diversidades nacionais.

Pelo contrario, procura escamotear diferencas/diversidades:

“Sem comunidade, vivéncias, sentimentos e propositos, a identidade nacional passou a ser
imaginada por intelectuais, ai incluidos historiadores, com muito esquecimento, muito
erro e muita fuga, a0 mesmo tempo em que a agdo politica mantinha a colonizagao interna
ao ndo promover a educagdo popular e ndo reformar a estrutura agraria. A colonizagao
interna retrata-se ainda hoje nos indices de desigualdade social. Houve muito
esquecimento no mito de uma historia pacifica, houve erro na idéia de democracia racial,
houve fuga na exaltagcdo da natureza como principal motivo de orgulho nacional. Muita
imaginagio e pouco plebiscito.”

No caso do Brasil, como nos lembra Cerri (2000:35/36) e a documentacdo analisada,
estamos integrados a esse universo de formacdo do Estado Nacional que acontece
simultaneamente com uma preocupacdo por parte dos gestores do Estado de construir uma
historia oficial a respeito da nagdo, pautada pela idéia de uma identidade nacional, que vai

orientar os curriculos escolares.

“A construcdo da histéria nacional no Brasil (referimo-nos a narrativa) ¢ um longo
processo, iniciado com o surgimento do Estado Nacional no século XIX, passando por
sucessivas reavaliacdes, como na Proclamagdo da Republica, e permanecendo como um
trabalho ndo terminado. Entretanto, a historia nacional tal como ¢ ensinada a partir dos
curriculos oficiais, apesar de ser apenas uma das possiveis, € a histéria a qual os cidadaos
aderem como sua, por opc¢do de integrar-se ao grupo ou por absoluta falta de
conhecimento de outras possibilidades de historia com que identificar-se, inclusive a
propria historia experienciada em grupos menores. E cria-se, a partir de um processo
educativo (escolar e extra-escolar), uma instavel ligacdo, que ¢ a memdria histérica, ou
seja, a generalizacdo de um conhecimento obtido a partir de um determinado tipo de

¥ CARVALHO (op. cit.)
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pesquisa histérica que tem a nacdo por critério essencial, ao lado de uma postura
cientificista (que poderiamos identificar a escola metodica ou tradicional), que acaba por
um incorporar-se a memoria coletiva como a lembranca de algo vivenciado pelo grupo
todo. Com isso, a histdria nacional torna-se a memoria comum na qual serd necessario
fazer caber a multiplicidade e a diferenga, assimilando quando possivel ou aniquilando-se
(pelo siléncio) quando colocam sob suspeita a unidade do trangado de narragdes da
historia nacional.(...) Um dos efeitos desse mecanismo ¢ facilitar a identificacdo entre a
vontade da nagdo e a do regime vigente em cada conjuntura, o que transforma a oposigao
politica a um projeto em oposi¢do a coletividade nacional com a qual os individuos se
identificam, e da qual, enquanto cidadaos, participam politicamente.”

Outra reflexdo importante para o nosso estudo porque articulado diretamente com as
politicas culturais ¢ o campo tedrico de discussdo a respeito do binomio memoria/identidade,
visto como conceitos ou categorias analiticas, como ja apontado por Jacques Le Goff e outros
historiadores do tema, como o alemao Lutz Niethammer,9 tem, na década de 80 do século XX,
um periodo de boom para as releituras a este respeito que, ao ganhar popularidade, acaba
perdendo uma certa precisdo terminoldgica, como ja vimos acontecer com outras nogdes, como
cidadania. Por exemplo, o uso desses termos de forma exageradamente ampla e até
indiscriminada pode comprometer sua precisdo conceitual, o que ndo representa,
necessariamente, que ficaram esvaziados de significado. Pelo contrario, indica que precisamos,
isto sim, de cuidado redobrado para compreendermos de que forma estao sendo apropriados pelos
varios grupos sociais, quais jogos de poder estdo se dando e as suas condi¢des de producio.
Niethammer (1997:134) problematiza o bindomio memoria/identidade, afirmando que sao
possiveis outras maneiras de se constituir identidades coletivas que nao através da memoria,

, .. . 10 c
como ¢ o caso, por exemplo, de grupos sociais que optaram pelo esquecimento = ou omissdo de

o Aqueles que se interessarem em compreender esta questdo, na perspectiva de Lutz NIETHAMMER, devem
procurar em Conjunturas de Identidade Coletiva, PROJETO HISTORIA, 15 (Abril/97).

' H4 um filme nacional Que bom te ver viva, diregdo de Liicia Murat (1989), que trata de mulheres brasileiras que
foram presas e torturadas durante o regime militar e ddo os seus depoimentos a respeito de suas tragicas experiéncias
durante este periodo. O filme deixa clara a dificuldade e resisténcia dessas mulheres em falar e lembrar-se. Muitas
delas ficaram muito tempo tentando apagar de sua memoria os “anos de chumbo” no Brasil.
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suas memorias individuais ou coletivas para evitar dor e constrangimento com relacdo as suas
experiéncias passadas (os campos de concentragdo, da Segunda Guerra Mundial, sdo o exemplo
classico desse mecanismo de resisténcia ao ato de lembrar). Tendemos a concordar com o autor
neste sentido, mas, para os propositos de nosso estudo, entendemos que, na constitui¢do das
politicas culturais brasileiras, foi e continua sendo realizado um enorme esfor¢o por parte dos
gestores publicos em estabelecer uma intima relagdo entre a constituicio de uma identidade

coletiva, neste caso a brasileira, e uma memoria constituida por um passado comum a todos.

Entendemos, como nos apresenta Le Goff, que a memoria coletiva é constituida por
materiais cujas formas seriam os monumentos, heranca do passado, e os documentos, escolha do
historiador. Dessa forma, documento pode ser lido como monumento, cabendo ao historiador
problematizar as condi¢des de producdo das memorias coletivas, transformadas e cristalizadas em
patrimonio cultural dos homens em sociedade (as no¢des de memdria que se apresentaram na
documentagdo analisada referem-se a memoria coletiva ¢ ndo individual, e foram pensadas no
universo das ciéncias humanas). Em Historia e Memoria, Le Goff (1990:477) estabelece a
trajetoria historica do conceito e afirma que a no¢do de memoria, vista como pratica social, como
espaco de lutas pelo poder, como elemento essencial de conformagao de identidades de grupos e,
portanto, de constituicdo de memorias coletivas, deveria atuar na configura¢do de espacos sociais
democratizados, porque a memoria dos grupos € também instrumento de poder e de lutas e,

afirma ele:

“A memoria € um elemento essencial do que se costuma chamar de identidade, individual
ou coletiva, cuja busca ¢ uma das atividades fundamentais dos individuos e das
sociedades de hoje, na febre e na angustia. Mas a memoria coletiva ¢ ndo somente uma
conquista, ¢ também um instrumento € um objeto de poder. Sdo as sociedades cuja
memoria coletiva escrita ou que estdo em vias de constituir uma memdria coletiva escrita
que melhor permitem compreender esta luta pela dominacao da recordacdo e da tradigao,
esta manifestagdo da memoria.(...) A memoria, onde cresce a historia, que por sua vez a
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alimenta, procura salvar o passado para servir o presente e o futuro. Devemos trabalhar de
forma a que a memoria coletiva sirva para a libertagdo e nao para a servidao dos homens.”

Muito ja se escreveu e discutiu sobre as inter-relagdes entre memoria e historia, seus
pontos de contato, seus processos de exclusdo/inclusdo. Os meandros e sutilezas que envolvem
esta discussao ndo se esgotam. Neste campo de reflexdo, consideramos importante ressaltar o ja
classico debate entre memoria coletiva e historia, referido por Halbwachs (1990:80/85), em A4

. . 11 . . ~ . , . ;.
Memoria Coletiva', no qual o autor faz distingdes entre historia e memdria:

“A memoria coletiva se distingue da histéria pelo menos sob dois aspectos. E uma
corrente de pensamento continuo, de uma continuidade que nada tem de artificial, ja que
retém do passado somente aquilo que ainda esta vivo ou capaz de viver na consciéncia do
grupo que a mantém.(...) A historia divide a seqiiéncia dos séculos em periodos, como se
distribui o contetido de uma tragédia em varios atos (...) A historia, que se coloca fora dos
grupos e acima deles, ndo vacila em introduzir na corrente dos fatos divisdes simples e
cujo lugar estd fixado de uma vez por todas.(...) Ha portanto, com efeito, muitas memorias
coletivas. E a segunda caracteristica pela qual elas se distinguem da historia. A histéria é
uma e podemos dizer que ndo ha sendo uma historia.(...)”

Montenegro (1994:17), tratando da distingdo colocada por Halbwachs, faz consideragdes
com as quais compartilhamos:

“(...) Sem duvida, concordamos com Halbwachs quando estabelece uma distingdo entre
memoria e historia. Afinal, o vivido que guardamos em nossas lembrangas e que
circunscreve ou funda o campo da memoria se distingue da historia. Entretanto, se sdo
distintos, arriscariamos afirmar também que sdo inseparaveis. Afinal, compreendemos a
histéria como uma constru¢do que, ao resgatar o passado (campo também da memoria),
aponta para formas de explicagdo do presente e projeta o futuro. Este operar, proprio do

""" A expressio memoria coletiva foi cunhada por Maurice HALBWACHS em 1920 e passou a ser usada como
referéncia para todo trabalho que se refere a nogdo de memoria dos grupos sociais. Seu livro, que leva 0 mesmo
nome, 4 Memoria Coletiva, € um livro postumo e data de 1950.
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fazer historico na sociedade, encontraria em cada individuo um processo interior
semelhante (passado, presente e futuro) através da memoria. Diferentemente de
Halbwachs, veriamos a historia e a memoéria como, apesar de distintas, mantendo
significativas intersecgoes (...)

Na introdugao de seu texto Entre Memoria e Historia; A Problematica dos Lugares, Nora
(1993) lamenta os ultimos suspiros da memoria, decretando que ela ndo mais existe. Em sua
perspectiva, tanto memoria quanto historia estariam mergulhadas em um campo de tensdao em
que, para ele, por meio de uma falsa recuperacao da primeira, a segunda tentaria recontar o que,
no fundo, nunca deixou de ser seu proprio dominio: a narrativa dos acontecimentos humanos.

Sigamos com o autor:

“A historia € a reconstru¢ao, sempre problematica e incompleta, disto que ndo é mais. A
memoria € um fendmeno sempre atual. Uma ligag@o viva com o presente eterno; a historia
uma representagdo do passado.(...) A histdria, porque operacdo intelectual e laicizante,
chama analise e discurso critico. A memoria instala a lembranca no sagrado, a historia
dele a retira.(...) A memoria se enraiza no concreto, no espago, no gesto, na imagem € no
objeto. A histéria ndo se liga sendo nas continuidades temporais, nas evolucdes e nas
relagdes das coisas. A memoria € um absoluto, a histéria ndo conhece sendo o relativo

(.)”

Ulpiano T. Bezerra de Meneses vem nos alertando, em diversos estudos realizados por
ele, a respeito das redefinicdes que se impdem no campo de reflexdo daqueles que pretendem
discutir as inter-relacdes entre memoria, historia, identidade e sobre os lugares tradicionalmente
destinados a guardar um conjunto de informagdes sobre o passado, os arquivos e museus. Uma
das questdes centrais pela qual o autor vem militando, ¢ com a qual concordamos, é a
necessidade de “historicizar a memoria”, e também de se estreitar os lagos entre o trabalho de

levantamento e de investigacao de fontes documentais e a produg¢ao do conhecimento histérico.

Destacaremos um de seus artigos, 4 Crise da memoria, historia e documento: reflexoes

para um tempo de transformacgoes, pelas instigantes questdes que o autor destaca e para as quais
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nao temos respostas, mas que nos deixaram perspectivas para a analise dos Museus de Rua, nosso
principal foco de atencdo, no capitulo 3 desta tese. Vejamos algumas questdes trazidas por

Meneses (1999:21/23), no referido artigo:

“(...) a fim de evitar duvidas, conviria deixar claro o entendimento basico de que a
memoria deve ser objeto da Historia e ndo o seu objetivo — ainda que, por vezes, a
militancia do historiador possa gerar superposi¢des e paralelismos, sobretudo depois que a
Historia-problema abriu espago para a Historia-narrativa, reabilitada e rejuvenescida.
Reitero a conclusdao de um texto em que procurava resenhar o problema da memoria no
campo das ciéncias sociais: De todo o exposto, até aqui, evidencia-se como impropria
qualquer coincidéncia entre memoria e Historia. A memdria, como constru¢io social e
refor¢o da identidade individual, coletiva e nacional. Nao se confunde com a Historia, que
¢ forma intelectual de conhecimento, operagdo cognitiva. A memoria, ao invés, ¢
operacao ideoldgica, processo psiquico-social de representagdo de si proprio que
reorganiza simbolicamente o universo das pessoas, das coisas, imagens e relacdes, pelas
legitimacdes que produz. A memoria fornece quadro de orientagdao, de assimilagdo do
novo, codigos para a classificagdo e para intercambio social. Nessa perspectiva, o estudo
da memoria ganharia muito se fosse conduzido no dominio das representagdes sociais. A
Historia ndo deve ser o duplo cientifico da memoria; o historiador ndo pode abandonar
sua fun¢ao critica; a memoria precisa ser tratada como objeto da Historia.”

Localizada a discussdo, sem a pretensdo de esgota-la, que se estabelece entre historia e
memoria, na qual a historia aparece como uma espécie de “vila” (no entendimento de alguns
autores mencionados) de um processo mais auténtico, a memoria, gostariamos de fazer algumas
consideracdes. Ao que nos parece, provavelmente, as questdes ou tensOes entre historia e
memoria dizem respeito mais a perspectiva de historia que se quer adotar. Se entendemos a
producdo do conhecimento histérico como dinamico e passivel de outras interpretagdes e
analises, tanto no tempo como no espago, ndo temos porque criar grandes abismos ou
antagonismos entre memoria coletiva e historia, mas devemos (re)aproxima-las, a medida que

ambas sdo pertinentes ao processo historico das sociedades e dos sujeitos historico/sociais. E,
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dessa forma, a historia perderia sua aura de verdade definitiva e absoluta. Considerando as
mudangas paradigmaticas que a epistéme vem sofrendo ao longo do tempo, podemos dizer que,
no caso do conhecimento historico, a incorporagdo de novas fontes de pesquisa t€ém contribuido
para que nossa compreensao das temporalidades se amplie. Nao estamos defendendo o
relativismo absoluto e nem a hegemonia da micro historia, mas também nao compartilhamos da
visdo de historia que pretende dar conta das totalidades por meio de estruturas analiticas gerais e

atemporais.

Abordaremos, ainda, uma antiga “obsessdao” dos homens e, principalmente, dos
historiadores - o passado, sua rememoragao, reconstru¢ao, preservacao e tantas outras categorias
que o aprisionam ou o libertam. Nao compartilhamos da idéia corrente entre alguns historiadores
que os acontecimentos passados possam ser resgatados e que eles devem nos servir de ligdo para
evitarmos os erros do presente, numa relagdo de causalidade entre passado e presente/futuro.
Preferimos adotar uma perspectiva que leve em consideragdo que a relagdo dos homens em
sociedade com o seu passado ¢ uma construgdo, um processo dinamico € vivo com este passado

que (re)inventa tradicoes, cria e recria identidades, de acordo com o tempo vivido no presente.

Trazemos, inicialmente, a reflexdo elaborada por Gagnebin (1994:4), a luz de Walter
Benjamin, indicando que a necessidade com o /embrar, ndo so para a histéria como também para

a literatura, vincula-se, estabelece nexos e engendra os sujeitos ocidentais do mundo moderno.

“(...) Hoje ainda, literatura e histéria enraizam-se no cuidado com o lembrar, seja para
tentar reconstruir um passado que nos escapa, seja para ‘resguardar alguma coisa da
morte’ (Gide) dentro da nossa fragil existéncia humana. Se podemos assim ler as historias
que a humanidade se conta a si mesma como o fluxo constitutivo da memdria e, portanto,
de sua identidade, nem por isso o proprio movimento da narragdo deixa de ser
atravessado, de maneira geralmente mais subterranea, pelo refluxo do esquecimento;
esquecimento que seria ndo s6 uma falha, um ‘branco’ de memoria, mas também uma
atividade que apaga, renuncia, recorta, opoe ao infinito da memoria a finitude necessaria
da morte e a inscreve no amago da narracdo.”
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Ainda segundo a perspectiva benjaminiana em Sobre o Conceito de Historia (1994),

podemos dizer que:

“(...) o passado ndo permanece tal como gostariamos que permanecesse, como dele s6 nos
restam fragmentos que nos vém aos pedagos, recebemos uma tradicdo como heranca mas,
uma heranga sem testamento, ndo sabemos o que fazer dela, ndo existe um controle do
tempo historico segundo o qual o presente possa compreender, em toda sua
inteligibilidade, o passado.”

Benjamin diz ser possivel reingressarmos numa verdade fechada do passado para conta-
la de outra maneira, porque o passado ndao é um continuum passado, presente, futuro. Por isso,
segundo ele, a classe dominante sabe que ¢ importante a criacdo de uma origem comum que dé
legitimidade a um pertencimento comum calcado, por exemplo, na idéia de uma nagdo. Para o
autor, ¢ importante que os “dominados” também criem suas tradi¢des e encontrem identidade

12
com o passado ou com os fragmentos do passado.

Indicaremos a seguir consideragdes de Hobsbawm, que também nortearam este trabalho
de pesquisa como perspectiva tedrico-metodoldgica no que se refere ao papel do historiador e da

propria histéria. Em A Era dos Extremos (1995:13/15), o autor afirma que:

“A destruicdo do passado - ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa
experiéncia pessoal a das geracdes passadas ¢ um dos fendmenos mais caracteristicos e
lagubres do final do século XX. Quase todos os jovens de hoje crescem numa espécie de
presente continuo, sem qualquer relagdo organica com o passado publico da época em que
vivem. Por isso os historiadores, cujo oficio ¢ lembrar-se o que os outros esquecem,
tornam-se mais importantes que nunca no fim do segundo milénio.(...) A principal tarefa
do historiador nao ¢ julgar, mas compreender mesmo o que temos mais dificuldade para

2 Além dos textos do proprio W. Benjamin, a leitura de Olgaria C. F. MATTOS (1989) sobre Walter Benjamin, em
Os Arcanos do Inteiramente Outro, também nos auxiliou.
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compreender. O que dificulta a compreensdo, no entanto, ndo sao apenas nossas
convicgdes apaixonadas, mas também a experiéncia historica que as formou.”

E, em O Sentido do Passado (1998:22/25), o autor constroi uma complexa discussao
sobre as relagdes entre presente, passado e futuro e as imbricacdes do papel do historiador nesta
trama, afirmando, ou melhor, como ele mesmo prefere, colocando perguntas mais do que

formulando respostas.

“(...) O passado ¢, portanto, uma dimensdo permanente da consciéncia humana, um
componente inevitavel das instituigdes, valores e outros padrdes da sociedade humana. O
problema para os historiadores ¢ analisar a natureza desse ‘sentido do passado’ na
sociedade e localizar suas mudangas e transformagdes (...) o dominio do passado nao
implica uma imagem de imobilidade social. E compativel com visdes ciclicas de mudanca
historica, e certamente com a regressao ¢ a catastrofe (ou seja, o fracasso em reproduzir o
passado). E incompativel com a idéia de progresso continuo.(...) As respostas nao sdo, de
modo algum, claras. Talvez possam lancar luz ndo sé sobre o sentido do passado de
sociedades anteriores, mas sobre nosso sentido, no qual a hegemonia de uma forma
(mudancga histérica) ndo exclui a persisténcia, em diferentes meios e circunstancias, de

outras formas de sentido do passado”.

Nosso trabalho estd estruturado em trés capitulos, cujos titulos sdo, respectivamente,
“Politicas culturais e projetos de brasilidade em periodos ditatoriais”, “Redefinicdo das

orientagdes para as politicas culturais” e “Politicas culturais no territdrio da cidade”.

No primeiro capitulo, “Politicas culturais e projetos de brasilidade em periodos
ditatoriais”, tratamos, no subitem “Primordios das politicas culturais no Brasil: educagdo e
cultura, na Era Vargas (1930/45)”, de um primeiro documento, que se refere a criacdo do Servigo
do Patrimonio Artistico Nacional (SPHAN) e que foi formulado durante a Era Vargas. Foi a

primeira vez, durante o regime republicano, que o tema do patrimonio cultural foi mencionado
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em uma Constitui¢do, a de 1937. 3 Também verificou-se um investimento simbdlico/ideoldgico,
por parte deste Estado, em conceber um “novo” projeto de nagdo para o Brasil, articulado com
uma politica cultural/educacional por meio do recém-criado Ministério da Educagdo e Satde

Publica,' com a inclusio, neste Ministério, do SPHAN.

No segundo subitem deste capitulo, “Politicas culturais no final dos anos 70: o Plano
Nacional de Cultura (1975)”, analisamos um segundo documento, denominado Politica Nacional
de Cultura (PNC), de 1975, que foi formulado ao longo da gestao Ney Braga no MEC e, segundo
Miceli (1984:57), teria sido a unica vez em que o governo, durante a republica, organiza um

documento, explicitando sua proposta para a area cultural como politica ptblica:

“(...) a Unica vez na histéria republicana que o governo formalizou um conjunto de
diretrizes para orientar suas atividades na area cultural, prevendo ainda modalidades de
colaboracdo entre os 6rgaos federais e de outros ministérios (...) com secretarias estaduais
e municipais de cultura, universidades, fundagdes e instituigdes privadas”.

No terceiro subitem, “Permanéncia e rupturas dos projetos de politicas culturais nos
periodos de excecdo”, estabelecemos a relacdo entre os dois periodos ditatoriais, no que se refere
as intervengdes governamentais no ambito cultural, como definidoras da existéncia de politicas

publicas para a cultura no pais.

O segundo capitulo, “Redefini¢do das orientagdes para as politicas culturais”, trata de

um conjunto de documentos: o de criagdo do Ministério da Cultura, em 1985, pelo Decreto

3 A Constituigio de 1937 ¢ considerada como marco de origem da legislagdo sobre prote¢io a bens culturais no
Brasil. Além dos 6rgaos patrimoniais federais instaurados a partir de entdo, juntam-se a eles, especialmente a partir
da década de 70 do século passado, as instituicdes estaduais de preservagdo e os conselhos municipais. Ver, no
Anexo I, o Decreto-lei de criagdo do SPHAN, na integra.

" O Ministério da Educagdo e Saude Publica (MES) foi criado pelo Decreto n® 19.402, de 14/11/1930, e passou a
chamar-se Ministério da Educac¢do e Cultura (MEC), pela Lei n° 1.920, de 25/07/1953, quando foi criado o
Ministério da Saude.
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91.144, de 15 de marco daquele ano, o da Constituigao de 1988, que “redefine”, em termos
constitucionais, as nogdes de cultura e de patrimonio, que deixam de ser denominadas por
patrimonio historico e artistico nacional, passando a patrimonio cultural, ¢ a memoria dos
grupos sociais que passa a ser incluida como parte deste patrimonio. A redefinicdo constituida
neste periodo estende-se ao longo dos anos noventa do século XX e chega até os dias de hoje. E,
finalmente, a leitura e analise de um conjunto de textos elaborados pela Secretaria Municipal de
Cultura de Sao Paulo, na gestdo Luiza Erundina (1989/1992), que foi publicado sob o titulo de
O Direito a Memoria. Este momento, dialoga com os anteriores por meio da configuracao das
necessidades de redemocratizagdo do pais e exige pelo menos no nivel discursivo um
refinamento maior das questdes culturais tratando-se agora de patrimonio cultural, direitos
culturais

Privilegiamos, no terceiro capitulo, “Politicas culturais no territorio da cidade”, a cidade
como um dos espagos possiveis de configuracao das politicas culturais vinculadas a construgdo
de identidades urbanas e a constituicdo de memorias historicas/coletivas. Outros dois
documentos foram selecionados para andlise e referem-se a duas propostas de organizagdo de
museus municipais. O primeiro deles fez parte do anteprojeto de criagdo do SPHAN (1937),
elaborado por Mario Andrade, e o outro, uma iniciativa do governo municipal de Sao Paulo, em
1975, de criagdo do Museu Historico da Imagem Fotografica da Cidade de Sao Paulo, cujo
primeiro projeto implementado por este Museu foram os Museus de Rua. Esta iniciativa dos
Museus de Rua foi retomada nos anos 90 do século passado pelo governo do Estado de Sao Paulo
e implementada pela Secretaria de Estado da Cultura, os Museus de Bairro. Tratamos das
mesmas questdes das politicas culturais e da configuragcdo de brasilidade no universo das cidades
porque haviamos nos deparado ha algum tempo com um tipo de Museu, na cidade de Sao Paulo,
localizado em pontos estratégicos de alguns bairros o que nos fez querer descobrir todo o
percurso das politicas publicas para a area da cultura e saber como se chegou a esse tipo de

concepgdo de Museus e as possiveis formas de intervengdo estatal no municipio que trazia para a
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rua, a memoria das familias por meio de fotografias e documentos e que atraia tanto a atencao
dos apressados transeuntes de uma cidade agitada como Sdo Paulo. Porque as pessoas paravam,
interrompiam seus afazeres para ficar olhando para aqueles painéis com coisas escritas e
imagens? E desta forma comegamos esta pesquisa tentando compreender como essas concepgoes
de agdes governamentais foram tomando fei¢des diferentes, ou nao, ao longo do tempo?
Reiteramos, como norte para este estudo, a consideracdo da trajetoria historica das
intervencdes governamentais no ambito cultural como definidoras da existéncia de politicas

publicas para a cultura neste pais.
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CAPITULO 1

Politicas culturais e projetos de brasilidade em periodos ditatoriais

Precisamos descobrir o Brasil! / Escondido atrds das florestas / com a dgua dos rios no meio,/
o0 Brasil estd dormindo, coitado,/ Precisamos colonizar o Brasil,/ que faremos importando francesas

muito louras, de pele macia,/alemds gordas, russas nostalgicas para/ garconettes dos restaurantes

noturnos./ E virdo sirias fidelissimas./ Ndo convém desprezar as japonesas ...
Precisamos educar o Brasil./ Compraremos professores e livros
assimilaremos finas culturas,/ abriremos dancings e subvencionaremos as elites.

Cada brasileiro tera sua casa/ com fogdo e aquecedor elétricos, piscina,/ saldo para conferéncias

cientificas./ E cuidaremos do Estado Técnico.

Precisamos louvar o Brasil./ Nao s6 um pats sem igual./ Nossas revolugcoes sdo bem maiores

do que quaisquer outras, nossos erros também./ E nossas virtudes ? A terra das sublimes paixdes ...
os Amazonas inenarraveis... Os incriveis Jodo-Pessoas...

Precisamos adorar o Brasil! / Se bem que seja dificil caber tanto oceano e tanta soliddo

no pobre coragdo ja cheio de compromissos ...

Se bem que seja dificil compreender o que querem esses homens, / por que motivo eles se juntaram e qual

a razdo dos seus sofrimentos.

Precisamos, precisamos esquecer o Brasil! / Tdo majestoso, tdo sem limites, tdo despropositado,
ele quer repousar de nossos terriveis carinhos.

Brasil ndo nos quer! Esta farto de nos!

Nosso Brasil é no outro mundo. Este ndo é o Brasil. Nenhum Brasil existe. E acaso existirdo os

brasileiros?

(Carlos Drummond de Andrade - Hino Nacional - Brejo das Almas, 1934).

1.1 - Primérdios das politicas culturais no Brasil: educac¢ao e cultura, na Era Vargas

(1930/45)



Capitulo 1 24

A ironia do eu-lirico com relagdo a adoragdo dos homens pelo Brasil dialoga com
as questdes que se colocam sobre a existéncia da nagdo e dos brasileiros animaram o
debate intelectual nas primeiras décadas do século XX, fomentaram tensdes e geraram
acoOes de toda ordem com relagdo as construcdes de identidade € memoria nacional. O
poema de Drummond, de 1934, nos pareceu significativo para iniciarmos a discussio a
que nos propusemos. A sociedade dos anos trinta, no Brasil, vislumbrou um cenario
politico-econdmico, social e cultural cujo projeto politico-ideoldgico’ daqueles que
assumiram o poder na esfera estatal pretendeu romper com o periodo anterior, liderado
pelas velhas oligarquias sob o comando de Minas e Sdo Paulo, como também investiu
ideologicamente na construgdo de uma “nova” nagdo ou na criacdo da ‘“nacdo
verdadeiramente”, configurando agdes publicas de construcao de projetos de brasilidade.
Esse conjunto de pressupostos, visando a transformacdo do pais, aliado ao projeto de
“industrializacdao” e de “modernizagdo” do modelo econdmico vigente, agro-exportador,
contribuiu com o debate politico, econdomico e cultural daquele periodo. Em nome desses
ideais, se fez o movimento de 30, sob a lideranga do estadista capaz de colocar o Brasil

nos trilhos da modernidade, conforme afirmavam os correligionarios de Vargas.

4

E neste contexto historico, brevemente descrito, que os dirigentes politicos
formulam, pela primeira vez no Brasil (sob regime republicano), as chamadas politicas
culturais, numa  perspectiva  preservacionista,  “criando/inventando”  nosso

patrimonio

! Ideologia ndo no sentido de falsa consciéncia, mas no do conjunto de idéias e crengas politicas que se
configuram historicamente ¢ que orientam determinados comportamentos politicos. Ver mais sobre o
conceito no verbete Ideologia In: Diciondrio de Politica, de Norberto Bobbio. Vol. 1, 8a. edi¢do, Ed.
UnB,1995, p.585.
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historico”. Podemos dizer que dois segmentos da sociedade estavam envolvidos
. L, L, . . .3

diretamente com esta tematica. De um lado, varios grupos de intelectuais” e, de outro, o

estado varguista, ndo necessariamente em polos opostos e, muitas vezes, como parceiros

neste projeto.

Temos uma gama de trabalhos® que pensaram as questdes do patriménio cultural
no Brasil a partir da criagdo do Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN)’, em 1937, considerada como uma espécie de marco fundador da estatizagio
da cultura. A bibliografia que percorremos sobre a trajetoria da configuragao das politicas
culturais no Brasil indica, entretanto, que a mobilizagdo dos intelectuais em torno do

tema

> A Constituigio de 1934, a primeira do periodo Vargas, afirma, em seu Art. 10, das disposi¢des
preliminares:

Art 10 - “Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

III. proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico ou artistico, podendo impedir a
evasdo de obras de arte”.

> Ver em Antonio GRASMCI (1968:3/23), Os Intelectuais e a Organizacdo da Cultura, mais
especificamente no capitulo “A Formacdo dos Intelectuais”, a concepgdo desenvolvida pelo autor de
intelectual orgdnico e do papel dos intelectuais nesta esfera da vida politica das sociedades.

* Os autores, Maria Cecilia Londres FONSECA, José Reginaldo Santos GONCALVES e os autores de
Estado e Cultura no Brasil, sdo alguns daqueles que se dedicaram ao tema das politicas culturais a partir
do SPHAN e sua historia, conforme assinalamos na Introducdo deste trabalho. Nossa consulta a
bibliografia sobre o tema nao se restringiu ao trabalho desses dois autores, embora eles tenham nos servido
como um referencial importante pela amplitude de suas pesquisas.

> O Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) comegou a funcionar em carater
experimental, em 1936, sob a dire¢do de Rodrigo de M. F. de Andrade e foi oficialmente criado a 13 de
janeiro de 1937 (Estado Novo), pela Lei n® 378, passando a fazer parte do Ministério da Educagao e Saude.
Em 1946, o SPHAN (ver na Lista de Siglas as varias denominagdes recebidas por este 6rgao e as datas de
alterac@o das siglas) passa a denominar-se Departamento do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(DPHAN) e, em 1970, o DPHAN ¢ transformado em Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). O orgéo federal preocupou-se em instaurar uma politica cultural para o Brasil que se apresentou
como o projeto hegemonico, mantido durante mais de trinta anos. Ainda sobre suas origens, Maria C. L.
FONSECA (1997:143), citando Mario de Andrade, indica-nos que o SPHAN teria criado o seu proprio
mito de origem, recuperando a iniciativa do Conde de Galvéas, vice-rei do Brasil (em 1742), que solicitou
as autoridades de Pernambuco “o primeiro documento administrativo visando a prote¢@o de uma edificagio
integrante do patrimonio histdrico brasileiro”.
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¢ anterior & década de 20 do século XX°, e que sdo anteriores, também, algumas
iniciativas dos gestores publicos estaduais, no sentido de proteger seus patrimonios
culturais. Para exemplificar essas agdes dos gestores publicos, citamos a criagdo das
Inspetorias Estaduais de Monumentos Histéricos’ em Minas (1926), na Bahia (1927) e
em Pernambuco (1928). Ressaltam ainda os autores que nao foi exclusividade dos
modernistas, grupo de intelectuais de maior visibilidade naquela época, o interesse pela
protecao da arte colonial como “nossa” expressao artistica mais original e mais nacional
(ao que parece esta foi a razdo pela qual o tema da preservacdo do patriménio entrou na
pauta dos meios intelectuais). Outros grupos, inclusive ligados ao movimento
integralista, produziram documentagao de teor aproximado, a respeito do tema. Fonseca

(1999:102) nos informa também que:

“Em 1914, Ricardo Severo, filiado ao movimento neo-colonial, proferia a
conferéncia ‘A arte tradicional no Brasil’. Liderados por Ricardo Severo, em Sao
Paulo, e por José Mariano (filho), no Rio de Janeiro, esses intelectuais visitavam
as cidades historicas e produziam documentagao a respeito.”

6 Maria C. L. FONSECA (1977:102) destaca vérias publicagdes de intelectuais em revistas e jornais da
época que reproduzimos aqui com o intuito de salientar o investimento de diversos intelectuais com a
questdo dos valores atribuidos ao patriménio histdrico e artistico nacional. “Desde a segunda década do
século, intelectuais, que depois vieram a se integrar ao Modernismo, publicavam artigos alertando para a
ameaca de perda irreparavel dos monumentos de arte colonial. Em 1916, Alceu Amoroso Lima publicou,
na Revista do Brasil, o artigo ‘Pelo passado nacional’, em que relata a profunda impressdo que lhe deixara
a viagem que fizera a Minas com Rodrigo de M. F. Andrade. Em 1920, na mesma revista, Mario de
Andrade, que estivera em Minas em 1919, publicou textos sobre o mesmo assunto. Posteriormente, 4
Revista, periddico mineiro dirigido por Carlos Drummond de Andrade e Martins de Almeida, também
abriu espago para a questdo. O arquiteto Lucio Costa, ao responder aos ataques que José Mariano (filho)
lhe dirigiu para justificar sua destitui¢do do cargo de diretor da Escola Nacional de Belas Artes, publicou,
em O Jornal, o artigo intitulado ‘Uma escola viva de Belas-Artes’, em que fundamentava suas posigdes,
fazendo uma analise inovadora da arquitetura colonial brasileira”.

7 Guizot, Ministro do Interior da Franca, apresenta ao rei um relatério, em 21 de outubro de 1830,
solicitando que se criasse o cargo de inspetor geral dos monumentos histdoricos em seu pais. Em Frangoise
CHOAY (2001:259), encontra-se em Anexo o relatério em questdo na integra. E provavel que a criagdo
das Inspetorias no Brasil tenham tido inspiragdo no projeto francés, mesmo porque os propdsitos nos
parecem semelhantes. Vejamos o que diz este fragmento selecionado do Relatorio de Guizot: “A criagdo do
cargo de inspetor geral dos monumentos histéricos da Franga parece-me responder a essa necessidade. A
pessoa a quem se confiar essa funcdo devera antes de tudo procurar meios de dar as intengdes do governo
um carater de conjunto e de regularidade (...)”.
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Havia, portanto, uma demanda da sociedade e do Estado, com relagdo a questdo
da preservacao de bens culturais, como indica a citagdo a seguir, primeiramente atendida
pelos governos estaduais, e, posteriormente, pelas instancias federais, cuja primeira agao
concreta foi a criagdo do Museu Historico Nacional (1922) e a elevacao da cidade de
Ouro Preto a Monumento Nacional (1933)* pelo entio presidente, Getilio Vargas,

também realizada antes da criagdo do SPHAN (1937):

“O primeiro 6rgao federal de protecdo ao patrimdnio surgiu no Museu Historico
Nacional, por iniciativa de seu diretor, Gustavo Barroso que, nos anos trinta,
participou do movimento integralista, quando se destacou por suas posi¢des anti-
semitas. Barroso era o principal concorrente na disputa com os modernistas da
gestdo federal do patriménio. Em 1934, foi criada a Inspetoria dos Monumentos
Nacionais, norteada por uma perspectiva tradicionalista e patridtica. Essa
institui¢do teve atuacdo restrita e foi desativada em 1937, em conseqiiéncia da
criagdo do SPHAN (...) A primeira iniciativa do governo federal relativamente a
protecao do patrimdnio foi a elevagdo de Ouro Preto a categoria de monumento
nacional, através do Decreto n°22.928, de 12 de julho de 1933”. Fonseca
(1997:102/103)

Esta primeira etapa, identificada pela bibliografia especializada como fundadora
ou fase herdica do SPHAN,’ correspondeu historicamente a implementagio, pelo
governo Vargas, no final dos anos trinta do século XX, de uma politica cultural
preservacionista, numa vertente marcada pela conservacdo arquitetonica do barroco
colonial. Também ficou conhecida como fase da pedra e cal. A politica de tombamento
de bens culturais, moveis e imoveis'®, que se instaura a partir de entdo, visa a

eleger/selecionar e a determinar

8 Em 1938, Ouro Preto foi integralmente tombada pelo Patrimonio Nacional e, em 1980, recebeu o titulo de
Patriménio Cultural da Humanidade, conferido pela Unesco.

? O orgdo estruturou-se em duas divisdes técnicas: a Divisio de Estudos e Tombamento (DET), composta
pela Se¢do de Arte, Secdo de Histéria e o Arquivo Central, e a Divisdo de Conservagdo e Restauragdo
(DCR).

'% S0 considerados bens moveis, para efeito de tombamento: objetos de arte, colegdes de documentos
privados, fotografias, mobiliarios e outros; define-se como bens imoveis: as edificagdes civis, militares,
publicas ou privadas.
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valor'" histérico/cultural para esses mesmos bens. Como em todo processo de selecdo, ha
exclusdes/inclusdes, construgcdes de memoria e identidade com o passado, segundo a
optica daqueles que detém o poder de fazé-lo. Com o periodo que estamos analisando,
nao foi diferente. Ao longo da Era Vargas, “o olhar” que determinou aquilo que deveria
fazer parte da memoria nacional e, portanto, constituir-se em identidade nacional
celebrou o periodo colonial, a arte barroca, nossa origem e tradicdo luso-brasileira, o
bandeirantismo e a bravura do povo paulista, em detrimento das diversas influéncias
imigratorias e étnicas. Identificamos ainda, em material analisado, um forte apelo ao mito
fundador das trés ragas miscigenadas, o indio, o negro € o branco como o mote central
para a formacdo do povo brasileiro, apenas para citar alguns dos referenciais que
nortearam o perfil de nossa identidade nacional e brasilidade forjadas naquele momento

por intelectuais e governo.

. oo i 12 .

Muitos autores ja disseram do papel da escola ptublica '~ e das inimeras formas
que apresentou o pensamento liberal naquele periodo, como ¢ o caso de Fernando de
Azevedo que vé, na Escola, a possibilidade de unificacdo nacional. Vejamos o texto do

Manifesto dos Pioneiros de 1932, cujo redator foi o proprio Fernando de Azevedo:

“(...) Mas, de todos os deveres que incumbem ao estado, o que exige maior
capacidade de dedicacao e justifica maior somma de sacrificios; aquelle com que
ndo ¢ possivel transigir sem a perda irreparavel de algumas geragdes; aquelle em
cujo cumprimento os erros praticados se projectam mais longe nas suas
conseqiiéncias, aggravando-se 4 medida que recuam no tempo; o dever mais alto,
mais penoso e mais grave ¢, de certo, o da educagdo que, dando ao povo a
consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forga para affirmar-se e realiza-

" Trata-se aqui de valor de carater simbdlico, embora muitas vezes, nos processos de tombamento, essas
qzuestf)es se confundam e, mais do que isso, gerem enormes conflitos de interesse.

' Ha um interessante trabalho de analise do papel da escola e sua relagdo com a institui¢do das nagdes
modernas republicanas que gostariamos de sugerir. Lilian do VALLE (1997), 4 Escola e a Nagdo - as
origens do projeto pedagogico brasileiro. Lembramos aqui o ideario escolanovista (Manifesto dos
Pioneiros de 1932) para a educagdo, concebido na década de 20 do século XX que serd parcialmente
implementado por Vargas, na remodelagdo dos prédios escolares, no programa do livro didatico e demais
reformas que serfio colocadas em pratica para a educagdo e que, certamente, dialogam com o universo
cultural do periodo cuja bandeira da modernizagdo da sociedade brasileira através da Educagdo inspirou a
criagdo do Ministério da Educagéo e Saude Publica (MES).
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los, entretém, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional, na sua
communhao intima com a consciéncia humana”.

Em suas cronicas a respeito de educagdo, no Didrio de Noticias, entre 1930/32,
Cecilia Meireles' firmava sua crenga no papel da escola e dos propositos da Educagio

Nova como responsavel pelas mudangas necessarias para a sociedade como um todo:

“A escola ¢ que sempre nos dirda o que somos € o que seremos. Ela ¢ o indice da
formagdo dos povos; por ela se tem a medida das suas inquietudes, dos seus
projetos, das suas conquistas e dos seus ideais (Da Cronica “Nossas Escolas”,
publicada no Diério de Noticias, na coluna — “Comentario” de 16/11/31)”

“A Nova educacao tem, principalmente, essa vantagem: de nao se dirigir apenas a
escola, a crianga ¢ ao professor. Ela atua sobre a familia, a sociedade, o povo, a
administragdo. Ela estd onde estd a vida humana, defendendo-a, justamente, dos
agravos que sobre ela deixam cair por interesses inferiores, esquecidos das altas
qualidades e dos nobres designios que definem a humanidade, na sua expressao
total. (Da Cronica “A Responsabilidade da Imprensa”, publicada no Didrio de
Noticias, “Comentario” de 23/09/1930)”

Essa interpretagdo a respeito do papel da educagdo construida pelo ideario
educacional/cultural do escolanovismo, cujos idealizadores fiavam-se numa visdao
iluminista que dotava a razao da capacidade de apaziguar as diferengas sociais intrinsecas
ao projeto modernizador/capitalista/industrial, que se afirma no bojo dos ideais
republicanos das décadas de vinte e trinta do século XX, permeou, fortemente, o
pensamento liberal no periodo. Para este grupo de intelectuais, havia uma necessidade
premente de se constituir, por meio da educagdo, as bases e os alicerces formadores do
novo cidaddo, cioso de seus direitos e deveres junto a patria que renasce.

Bittencourt (1988:186), ao analisar a questdo da construcdo da identidade

nacional pela via da escolarizacdo em Pdtria, Civilizagdo e Trabalho, nos remete aos

'3 Cecilia Meireles esté entre o grupo de vinte e seis intelectuais que assinam o Manifesto dos Pioneiros de
1932.
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livros e programas de historia dos anos vinte e trinta do século XX, salientando o forte
apelo as caracteristicas de bravura do povo paulista, a medida que suas virtudes deveriam
atuar como mecanismos para suavizar regionalismos e real¢car tragos nacionais do “povo
brasileiro”, como de cardter aventureiro, enérgico, resistente e ousado.'* Portanto, o
brasileiro deveria ter como referencial as caracteristicas dos paulistas como padrao de

. . . 15
identidade nacional -

“Na medida em que os discursos dos politicos paulistas determinavam que Sao
Paulo ‘era a locomotiva do Brasil’, o foco do progresso, da modernizagdo, a
‘tradi¢do dos bandeirantes’ passou a incorporar ‘os valores de coragem, energia’,
como explicativos do presente progressista. O bandeirismo continuava a moldar o
‘espirito do paulista’, omitindo-se no discurso o imigrante € o migrante dos
demais estados brasileiros, determinando que trabalhador era o paulista”.

A autora lembra, ainda, que as tradi¢ées inventadas'® nesta época vdo além do
espaco ¢ do universo escolar, tomando as ruas com paradas militares, desfiles dos
escolares, festas publicas de carater civico, marcadas pelo tom de construcdo da
identidade nacional. Acontece, simultaneamente a esse investimento simboélico no
universo escolar, a criagdo/determinagdo dos espagos de memoria, com a construgao de

monumentos espalhados pela cidade, neste caso, a cidade de Sao Paulo. Sabemos que,

'* Em Lilia Moritz SCHWARCZ (2001:125) encontramos referéncia a afirmacio dos filiados ao Instituto
Historico e Geographico de Sdo Paulo que ja afirmavam em 1895: “A historia de Sdo Paulo é a propria
historia do Brasil”, no primeiro numero da Revista do IHGSP em 1895.

'3 Conforme Circe BITTENCOURT (1998), as caracteristicas elencadas acima teriam sido retiradas dos
objetivos pedagogicos da Escola Nova.

'® Eric HOBSBAWM (1997) € o autor ja consagrado pela historiografia quando se quer falar da Invengdo
das Tradigées (o livro foi langado no Brasil pela Ed. Paz e Terra, em 1983). Sem aprofundar ou discutir o
mérito das discussdes tedricas que levaram a toda uma producdo em torno da expressdo Invengdo e que
envolveu outros autores como Michel de Certeau (Franga), gostariamos de compartilhar alguns dos
instigantes comentarios que Peter Burke faz em artigo para o Caderno Mais! da Folha de S. Paulo
(18/03/01) Bricolagem de Tradicées. Diz ele, fazendo um balango critico dos trabalhos que vao na mesma
direcdo de Hobsbawm: “Por isso talvez fosse melhor falar em ‘reconstru¢do’ das tradi¢des, em vez de
invenc¢ao, ja que o que ocorre ndo ¢ tanto a criagdo a partir do nada quanto uma tentativa de bricolagem, de
dar novos usos a materiais antigos ou fazer novas declaragdes com palavras antigas. Alguns cosmologos
falam na ‘criag¢@o continua’ do Universo. O mundo cultural também pode ser considerado um processo de
criagdo continua, ou recriagdo, como uma espécie de canteiro de obras onde os andaimes nunca sio
desmontados porque a reconstrugdo cultural nunca termina”.
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com as mesmas caracteristicas, em outras capitais brasileiras, como Rio de Janeiro,

Recife, Belo Horizonte, também foram sacralizadas datas, herois e lugares de memoria.

Chamou-nos a atencao, também, numa producao cinematografica de 1974, com a
direcdo de Ana Carolina, Getulio Vargas, a quantidade de imagens produzidas durante o
Estado Novo pelo DIP'" e Agéncia Nacional em que aparecem inumeras festividades
nacionais exaltando o civismo de nossos jovens escolares. Dentre elas, descrevemos a
que mais nos impressionou: crian¢as queimam bandeiras de seus respectivos Estados em
uma enorme pira, sob o olhar atento e satisfeito do Presidente Vargas e passam a
carregar, no lugar das bandeiras que ainda queimam, a bandeira nacional e os simbolos
patrios.”® As imagens tém um forte apelo simbélico a unidade nacional e podem remeter
a idéia das diferengas regionais sendo queimadas em nome da identidade da na¢do, bem
ao gosto do Estado centralizador que estava se constituindo e que define seu perfil mais

autoritario durante o Estado Novo (1937-1945).

Necessario se faz acrescentar um outro discurso do mesmo periodo, que nos
chegou as maos por mero acaso, € que nos da a medida de como o projeto
homogeneizador do estado varguista encontrou resisténcia e de como havia vozes

dissonantes e criticas com relagdo a unidade nacional, por exemplo:

7 Departamento de Imprensa e Propaganda do Estado Novo.

' Importante dizer que a tnica bandeira nio queimada na ocasido foi a de Minas Gerais provavelmente
porque poderia significar a queima simbolica dos principios contidos nos dizeres de Libertas, quae sera
tamem, ancorados em outro simbolo nacional importante, a memoria de Tiradentes e da Inconfidéncia
Mineira. Semelhante investimento simbolico foi realizado durante o regime militar em torno dos marcos da
Inconfidéncia Mineira por meio de diversos atos civicos organizados em Ouro Preto. Na ocasido, os
principios de liberdade foram relidos e confirmados com o intuito de “afastar” o Brasil dos efeitos
“nefastos” do comunismo estrangeiro. A imagem de Tiradentes como martir da inconfidéncia mineira foi
diversas vezes reapropriada pela historia politica do pais. Silvia Hunold LARA (1992:21) nos informa que,
em 1936, Getulio Vargas autorizou pelo Decreto n°® 756 A, de 21/04/1936, a exumacdo e traslado das
cinzas dos inconfidentes de 1789 para Ouro Preto e também mandou buscar, reunir e publicar todas as
pecas do processo que envolveu a Conjuragdo Mineira. No inicio do periodo republicano brasileiro em
1890, o dia 21 de abril ja havia sido declarado feriado nacional juntamente com o 15 de novembro.
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“A conclusao obrigatoria.

E bem simples. De tudo isso, resta no fundo do cadinho uma tunica verdade: hoje,
entre nos, quem nao ¢ separatista, ou € inconsciente ou ¢ interessado - tem os
olhos vendados ou tem bolsos abertos. Ora, a bandeira brasileira é, afinal, a
mortalha auriverde de um cadaver, que comeca a cheirar horrivelmente mal, e ¢
dever de piedade e de hygiene dar sepultura a quem deixou o nimero dos vivos.
Nao ha mais que esperar: tudo estd consumado. Abram-se alas, portanto, para que
se approximem os coveiros!”"’

Percebe-se a tensdo entre o reconhecimento e a afirmagdo, sem paralelo, do poder
central da Unido e os poderes locais e mesmo regionais, discussdo que envolvia, a época,
as concepgdes de federalismo® e a necessidade de consagracio do poder central. A
Revolucao Constitucionalista de 1932 talvez seja o exemplar mais consagrado pela
historia oficial, do Brasil, em demonstrar a for¢a e enfrentamento do poder central contra
movimentos separatistas ou de resisténcia a sua afirmacdo. Por isso, a urgéncia de um
projeto politico homogeneizador para a nagdo, cravado em uma identidade nacional

capaz de aplacar ou impor o fim as resisténcias ao poder central.

Junte-se as questdes elencadas que a ingeréncia do Estado em varias areas de
regulagdo da vida dos cidaddos acentua-se ao longo dos anos trinta no Brasil como, por

exemplo, nas atividades sindicais, atividades estudantis, bem como nas atividades

' 0 fragmento de texto, citado acima, ¢ parte de um pequeno livro que nos chegou as maos por um outro
pesquisador (da area de lingiiistica da PUC/SP) que o encontrou em um sebo em Sio Paulo. O titulo do
livro € As Bases do Separatismo e, de seu autor, sabemos que se chama Allysio Meira Wanderley e que o
livro foi editado em 1935. Pesquisando no IHGP, identificamos outras informagdes sobre o autor: que foi
jornalista, filésofo e critico literario do jornal carioca A Manhd, em 1945. Utilizava o pseudénimo de
Monte Brito e ocupou a Cadeira 37 da Academia Paraibana de Letras, vindo a falecer em 15/01/1955.
Além disso, fazia questdo de assinalar sua condig¢do de nordestino. Na dedicatoria do livro, assinada pelo
proprio autor, 1é-se: “Ado Imr. (..) com toda a cordialidade de um nordestino por outro
nordestino”,(Wanderley, 1935) A Meira, Editor. Caixa Postal 3768, Sdo Paulo.

20 As discussdes que se referem as teorias do federalismo e ao separatismo estavam presentes nos projetos
politicos de alguns republicanos historicos, como € o caso de Alberto Sales, irmio de Campos Sales. Eleito
governador e deputado por Sdo Paulo, nas primeiras e segundas legislaturas do Congresso Nacional (1894-
1896), escreveu A Pdtria Paulista (1887), em que defende claramente a separagdo de Sao Paulo do restante
do pais, constituindo-se numa regido sulista independente. Seus argumentos asseguram que, desde a
origem da colonizagdo, a provincia de Sao Vicente ja se mostrava de forma auténoma com relagdo as
provincias do norte para onde eram levados degredados e criminosos.
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culturais. E neste contexto mais amplo de estatizacdo de diversas areas da vida nacional
que sdo criados os orgaos federais para o setor cultural.

A concepcao do papel do Estado com relagdo a cultura, na Era Vargas, esteve
associada, entre outros elementos, a criacdo de instituicdes e agdes de governo que
possibilitassem ambientes de expansdo da cultura. Referem-se aos principios norteadores
do projeto de identidade nacional e brasilidade que seria instaurado a partir de entdo a
criagdo nao s6 do SPHAN, em 1937, como também do Instituto Nacional do Livro, o
Instituto Nacional de Cinema Educativo, o Servigco Nacional do Teatro, e o Servi¢o de
Radiodifusdo Educativa, além do apoio direto a projetos de carater individual, como o de
Portinari e o de Villa-Lobos. Os dirigentes politicos do Estado Novo, preocupados em
incorporar toda a populagdo em seu projeto de brasilidade, criam, em 1939, o Conselho
Nacional de Protegdo ao Indio (CNPI) cujo diretor nomeado, o Marechal Rondon,
enaltece o papel do Estado na integracao indigena, a nagdo que renasce. No artigo para a
Revista Brasileira de Historia, As raizes de uma planta que é hoje o Brasil: os indios e o
Estado-nag¢do na era Vargas, Garfield (2000:18) ressalta que Vargas foi o primeiro
presidente a visitar uma aldeia indigena, em 1940, iniciando a integracdo da regido
central do Brasil e promovendo a chamada marcha para o oeste. Mais uma vez, a
diversidade ¢ deixada de lado em nome de um padrao homogeneizador de identidade. As
varias populagdes indigenas sdo tratadas em sentido singular - o indio. Suas lutas,
conflitos, reivindicac¢des e tensdes sdo desconsideradas. Sua capacidade de decidir o seu
proprio destino € comprometida e tutelada por um Estado que os vé como criangas que
precisam ser amparadas, mesmo porque a legislagdo que permanece em vigor, na Era

Vargas, ¢ a de 1916, que considera os indios como “relativamente” incapazes.

“O Estado Novo representou a relagdo entre os indios e o Estado-nagdo numa
oOtica romantica. Em 1934, consagrando um icone cultural, Vargas decretou que o
dia 19 de abril seria o Dia do indio. Nos anos seguintes, o Dia do Indio ocasionou
numerosos eventos culturais e cerimoOnias publicas. Numa verdadeira blitz, o
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) - C 21
Estado organizou exibigdes em museus, programas de radio, discursos e filmes
sobre o indio - tudo isso com assisténcia do DIP.”

Reproduzimos este fragmento da Mensagem apresentada ao Congresso Nacional
. A - 22 ~
pelo Presidente da Republica, Getulio Dornelles Vargas™, na abertura da sessdo
legislativa/1952, por considera-la significativa para a explicitagdo do que vimos
indicando anteriormente:
« L e I
A unido intima e profunda entre a cultura e a politica ¢ uma condigdo
imprescindivel do progresso social. Pois, se ¢ a cultura que estabelece o contato
entre a politica e a vida, entre os homens de Estado e as realidades sociais que
eles se propdem satisfazer, por outro lado, ¢ a politica, sdo as institui¢cdes e os atos
de governo que criam o ambiente indispensavel as expansdes da cultura e
permitem a livre eclosdo das forgas sociais, criadoras de valores espirituais e
morais. Onde ndo existe essa cooperacdo, essa harmonia entre o Estado e a
cultura, ndo pode haver vitalidade no Estado nem progresso na civilizagao.(...)
Por isso mesmo, tudo o que criamos, nas letras, nas artes, nas ciéncias, na politica,
tem um fim social e uma causa social: e tanto por esta como por aquele,
penetramos no campo da ordem politica, que ndo pode divorciar-se da cultura,

mas tem o dever de ampara-la de todos os modos, proporcionando-lhe os meios
eficazes de desenvolvimento.”

As fontes e bibliografia consultadas destacam o papel do Estado neste periodo
como guardido da cultura e responsavel por uma espécie de agdo, de carater pedagogico
ndo formal, no que se refere aos valores culturais que deveriam ser preservados pela
sociedade como um todo, além de associarem cultura e politica como condicdo de
progresso social, como procuramos indicar por meio da citagdo acima, € também do
comprometimento ideologico do Ministério da Educacdo e Saude, na figura de seus
dirigentes, com relacdo a feicdo mais conservadora e autoritdria do governo Vargas

(Estado Novo).

2! Na produgdo cinematografica dirigida por Sylvio Back, Yndio do Brasil (1985) ha imagens do periodo
que estamos mencionando, sobre as visitas do Marechal Rondon as diversas tribos indigenas, que sdo
interessantes de serem observadas.

*MEC/INEP. A Educacdo nas mensagens presidenciais: no periodo de 1890-1986.V.1, Brasilia, DF:
INEP. 2v. 249
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Na mesma mensagem presidencial mencionada anteriormente, Vargas, fazendo
um balango de seu governo, estabelece relacao entre a Revolucao de 30 e o Modernismo,

outro pilar importante do universo cultural que se viu erguer neste periodo:

“As forcas que provocaram o movimento revolucionario do modernismo na
literatura brasileira, que se iniciou com a Semana da Arte Moderna de 1922, em
Sdo Paulo, foram as mesmas que precipitaram, no campo social e politico, a
Revolucao vitoriosa de 1930. A inquietagdo brasileira, fatigada do velho regime e
das velhas férmulas, que a rotina transformara em comum, buscava algo de novo,
mais sinceramente nosso, mais visceralmente brasileiro. Por outro lado, a
evolucdo econdomica do mundo, o progresso técnico e industrial, a ascensdao do
proletariado urbano como for¢a ponderavel na decisao dos fatos politicos estavam
a exigir nova estruturagdo da sociedade e novas leis, capazes de atender com
eficiéncia a essas necessidades. (...) Nao podia o meu governo desligar-se de tao
intensas e expressivas manifestagoes da cultura nacional; tampouco poderao estas
ser explicadas independentemente dele. Os fendmenos sociais, culturais e
politicos formam um todo inseparavel, e cada qual s6 se compreende em fungdo
do conjunto. Fossem outras as condi¢des culturais e intelectuais do Brasil, entre
1930 e 1945, e teria sido outra, inevitavelmente, a orientagdo do meu Governo.
Mas a reciproca ¢ também verdadeira. As expansdes criadoras do sentimento e da
inteligéncia brasileira ndo teriam podido tomar o rumo que tomaram, se nao
tivessem encontrado no meu Governo a simpatia, a compreensdo, 0 apoio
cotidiano, o estimulo e a liberdade, que nunca lhes neguei”.

Um dos porta-vozes da Semana de 1922, Méario de Andrade, fazendo um balango,
em 1942,” do movimento modernista, apresenta reflexdes interessantes sobre a
complexidade do grupo que, no discurso de Vargas, parece tdo afinado com o projeto

revolucionario, uma espécie de corolario das intengdes inovadoras dos modernistas:

“Nao cabe neste discurso de carater polémico, o processo analitico do movimento
modernista. Embora se integrassem nele figuras e grupos preocupados de
construir, o espirito modernista que avassalou o Brasil, que deu sentido historico
da Inteligéncia nacional desse periodo, foi destruidor. Mas esta destrui¢do, nao
apenas continha todos os germes da atualidade, como era uma convulsdo

20 referido texto de Mario de Andrade, O Movimento Modernista (1942), encontra-se também em
Eduardo BERRIEL (1990).
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profundissima da realidade brasileira. O que caracteriza esta realidade que o
movimento modernista impds a meu ver, a fusdo de trés principios fundamentais :
O direito permanente a pesquisa estética; a atualizacdo da inteligéncia artistica
brasileira; e a estabilizagdo de uma consciéncia criadora nacional. (...)A novidade
fundamental, imposta pelo movimento, foi a conjugacdo dessas trés normas num
todo orgénico da consciéncia coletiva.(...) E o que nos igualava, por cima dos
nossos dispautérios individualistas, era justamente a organicidade de um espirito

\

atualizado, que pesquisava ja irrestritamente radicado a sua entidade coletiva
nacional. Nao apenas acomodado a terra, mas gostosamente radicado em sua
realidade. O que ndo se deu sem alguma patriotice e muita falsificacdo (...) ”

Dentre as imagens que vao se constituir sobre o Brasil e os brasileiros, ao longo
dos anos vinte e trinta do século XX, esta o desafio da criagdo de uma cultura nos
tropicos. Intelectuais vinculados as mais diversas correntes tedrico-ideologicas
abragaram o desafio e lancaram-se na busca do Brasil. Apresentam-se vertentes de
tendéncia positivista cujos lemas da “ordem e progresso”, ou “do povo ordeiro com
dirigentes firmes se faz uma na¢ao”, inspirados em modelos de organizacao social cujos
matizes passam pela eugenia® e demais visdes conservadoras. Como nas vertentes de
cunho liberal, que afirmavam ser possivel a constru¢do de uma cultura tipicamente
brasileira que em nada se assemelha aos modelos estrangeiros e que deseja sua autonomia
com relacdo aos estrangeirismos comuns ao periodo colonial e imperial no Brasil. Em
ambos os casos, a idéia de reformar o Brasil ¢ muito mais forte do que a possibilidade de
uma transformacgdo social mais profunda por meio de uma revolugdo estrutural da

sociedade, como havia acontecido em 1917 na Russia.

* Em 1928, em uma das passagens de Macunaima (1991:62), de Mério de Andrade, a personagem
Macunaima, escrevendo uma carta a sua tribo, ao caracterizar a dinimica de vida da cidade de Sdo Paulo,
faz criticas, por meio da ironia, a questdo da eugenia, apresentando-se como voz dissonante ao discurso
calcado em preconceitos das elites econdmicas e intelectuais do pais contra os negros e mesticos: “(...) A
essa Policia compete ainda equilibrar os excessos da riqueza publica, por se ndo desvalorizar o oiro
incontavel da Nacgdo; e tal diligéncia emprega nesse afa, que, por todos os lados devora os dinheiros
nacionais, quer em paradas e roupagens luzidas, quer em ginasticas da recomendavel Eugénia, que inda
ndo tivemos o prazer de conhecermos (...).”
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As interpretagdes sobre o Brasil e os brasileiros no processo de
modernizac¢do/urbanizagdo/industrializa¢do nos anos de consolidagdo da republica,
tornam-se mais complexas. A questdo posta e que “nunca” se resolve ¢ a da construgdo
de uma identidade nacional unica e homogénea. E a nacio sendo pensada unicamente em
sua positividade, escamoteando sua complexidade. A grande dificuldade, argumentavam
os intelectuais e gestores publicos, ¢ que a invengdo das tradi¢oes no caso da nacgao
brasileira ndo se “encaixava” nos modelos classicos europeus, pos-revolucdo francesa e
da independéncia dos Estados Unidos, filiados ao pensamento liberal/iluminista. A nacao
brasileira ndo se “encaixava” adequadamente ao contexto inseparavel da cidadania e da
participacdao do povo soberano para a formagdo das nacdes e de suas identidades, porque
o Brasil ja nasceu multiplo. Como afirma Cunha (1992:35), tratando desta mesma
questao:

“Diante dos abismos sociais e culturais, a questdo da identidade nacional

permaneceu um problema politico — e, portanto, também uma questao intelectual

importante. Todas as tradi¢des inventadas — bandeiras, hinos, monumentos, rituais
civicos - pareciam incapazes de moldar a imagem de um povo homogéneo. Criou-
se, no final do século passado (XIX) e nas primeiras décadas deste século, a idéia

de que a miscigenagdo era, a um so6 tempo, problema e virtude — e nela residia a
verdadeira alma do povo”.

O mito do Brasil-cadinho ou a fabula das trés ragas, como chamou Roberto da
Mata (1987), articula-se muito bem com a prépria idéia da origem do Estado moderno
brasileiro e os conflitos raciais e sociais sdo diluidos pela construcdo da identidade
nacional. Compondo o quadro ideoldgico de “novas” explicagdes sOcio-econdmicas,
politicas e culturais estd um conjunto de obras que marcaram a historia do pensamento
intelectual brasileiro e 0 mundo académico no qual muitas geragdes, dentre as quais nos
incluimos, foram formadas. Sao elas: Evolu¢do Politica do Brasil, de Caio Prado Junior
(1933), Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre (1936) e Raizes do Brasil, de Sérgio
Buarque de Holanda (1936). Segundo Ortiz (1986:40), Caio Prado Junior e Sérgio

Buarque de Holanda fariam parte do grupo que vai formular discursos sobre brasilidade
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em um espago “novo” e “moderno” no Brasil, a universidade. Ambos estdo vinculados a
criacao da USP nos anos trinta. Enquanto Gilberto Freyre vai constituir o “seu” discurso
fora deste universo académico ¢ vincular-se a tradi¢do dos Institutos Historicos e
Geograficos Brasileiros. Interessa-nos, em especial, assinalar as preocupagdes que
envolveram, no periodo, artistas, intelectuais e governantes na tarefa complexa de
repensar o Brasil,”” e como a mesticagem, encarada como algo “nefasto” para a formagio
do povo brasileiro, passa a ser pensada em sua positividade, principalmente pelas maos
de Gilberto Freyre. A brasilidade podia ser entendida, a partir de Casa Grande &
Senzala, nao mais como um processo de exclusdao, mas de inclusao de mesticos, brancos,
negros. O estado varguista incorpora, por sua vez, a miscigenacdo € a negritude
condenada pela geragdo de Alberto Torres, desde que se “comportassem” dentro das
regras impostas pelo rigor do trabalho industrial, ordem e patriotismo. Basta lembrarmos,
por exemplo, do controle ideologico exercido pelo DIP com relagdo a musica popular
brasileira ¢ as manifestagdes de rua, como o carnaval®®, com a finalidade de conter
abusos e regenerar a malandragem encarada, por muitos autores, como mecanismo de

resisténcia ao mundo do trabalho que se quer impor.

As imagens”’ e interpretacdes construidas sobre a cultura nacional ndo levaram
em consideracdo as diferencas sociais, étnicas e outras como elementos de constituicdo
de nossa imagem de nagdo. Pelo contrario, o recorte histdrico/socioldgico para a questao
cultural, ao longo deste periodo historico, serd o da incorporagdo dos chamados valores
culturais populares ou folcloricos, levados por grupos hegemodnicos para o rol de

simbolos nacionais.

Dentre os discursos, interpretagdes e imagens produzidas durante a Era Vargas

sobre identidade e memoria nacional no interior do projeto de invengdo da nagdo ou,

%5 Ver mais sobre esta questdo em Carlos Guilherme MOTA (1987), Ideologia da Cultura Brasileira.

%6 A partir de 1935, as escolas de samba sio obrigadas a se registrar e vdo perdendo seu carater espontdneo
de fundo de quintal, passando a ser normatizadas pelo Estado.

" Vera Licia Sabongi DE ROSSI (1998) discute, no artigo “As Representagdes dos Sujeitos no Ensino de
Historia”, questdes instigantes cuja leitura gostariamos de sugerir para uma outra possibilidade de analise
daquilo que estamos chamando de construgdes de imagens e narrativas.
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como preferiam alguns, (re)invengdo, encontram-se os intelectuais que ocupavam cargos
de direcdo, no ambito cultural. A leitura de parte desta documentagdo, como anteprojeto,
projetos de lei, textos literarios e imagens de cardter documental, podem indicar as
tensdes no interior de um projeto datado historicamente e que volta a cena, revigorado,
nas comemoragdes pelos 500 anos de Brasil, em 2000, em uma possivel “nova versao” de

construgdes de brasilidade.

As comemoragdes tém um papel importante na configuragdo de memorias e
identidades nacionais por seu efeito simbolico e de impacto junto ao grande publico.
Recentemente, o episddio envolvendo as populagdes indigenas nas comemoragdes dos
500 anos de Brasil, em Porto Seguro, remetem-nos ao esfor¢co dos gestores estatais em
manter uma imagem internacional do Brasil com auséncia de conflitos de toda espécie.
No aniversario da descoberta das terras brasilicas, vimos quao desastroso foi este esforgo
do MinC, resultando em desrespeito as populacdes indigenas brasileiras que deveriam, no
minimo, ter sido convidadas a participar das comemoracdes que envolveram os 500 anos

de descobrimento do Brasil.

Dentre os intelectuais que, como dissemos anteriormente, participaram da
elaboragdo das politicas culturais para o periodo, os modernistas, apesar da
complexidade®® apresentada pelo Movimento de 22 e da diferenciagio ideoléogica de seus
participantes que ndo representaram, certamente, um grupo homogéneo em seu interior,
se envolveram de vdrias formas com o destino da nagdo que estaria sendo engendrado,

produzindo narrativas que compdem, até hoje, muitas de nossas imagens de Brasil.”

Esteve nas maos desses intelectuais, na década de 30, a tarefa de construir uma

politica cultural para o pais. Tarefa esta realizada com relativa autonomia e de forma

% Ver mais sobre as tensdes que envolveram a participagdo dos modernistas como gestores de politicas
educacionais e culturais no periodo em Simon SCHWARTZMAN (1984), et. al. Tempos de Capanema.

¥ As agdes e a obra de Oswald de Andrade nio foram trazidas para as discussdes desta tese por se
configurarem como um universo unico e diferenciado entre os modernistas. Segundo Alfredo BOSI
(1993:333): “Oswald pregava uma incorporagao violenta e indiscriminada dos conteudos e das formas
internacionais pelo processo antropofigico brasileiro, que tudo devoraria e tudo fundiria no seu organismo
inconsciente, entre anarquico ¢ matriarcal.”
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hegemonica®®, apesar de estarem inseridos em um regime de perfil autoritario - o Estado
Novo. Entretanto, podemos dizer que Estado Novo ¢ modernistas tiveram, em comum,

um projeto de brasilidade, pautado pela idéia de construc¢ao de uma identidade nacional.

Destacariamos Mario de Andrade,*' convidado pelo entdo ministro da Educagao,
Gustavo Capanema®, em 1936, para elaborar um anteprojeto” visando a prote¢io dos
monumentos e obras de arte nacionais, o que daria origem ao SPHAN, no mesmo ano.
Segundo Schwartzman (1984), as afinidades entre o Ministro Capanema e os modernistas
deveram-se, em grande parte, ao fato do movimento de 22 apresentar tantas
ambigiiidades e possibilidades de interpretagdo de tal forma que ndo conseguiram ter uma
posicao univoca para colocar-se frontalmente contra o “programa politico e ideologico”

do Ministério da Educagao ¢ Satude Publica.

“Era sem duvida no envolvimento dos modernistas com o folclore, as artes, e
particularmente com a poesia e as artes plasticas, que residia o ponto de contato

3% Egtamos entendo hegemonia a luz das reflexdes de Gramsci e, para tanto, selecionamos o verbete no
Diciondrio de Politica, organizado, entre outros autores, por Norberto BOBBIO (1995: 580). “(...)
Hegemonia, acima de tudo, capacidade de dire¢do intelectual e moral, em virtude da qual a classe
dominante, ou aspirante ao dominio, consegue ser aceita como guia legitimo, constitui-se em classe
dirigente e obtém o consenso ou a passividade da maioria da populacdo diante das metas impostas a vida
social e politica de um pais. (...)"

3! Mério de Andrade assumiu, de 1934 a 1938, a diregdo do Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo
Paulo no governo Armando Sales de Oliveira. Os originais do anteprojeto elaborado por Mario de Andrade
e o projeto de Lei, transformado em Decreto-lei n°25, de 30/11/37, que define a fei¢do que o SPHAN vai
tomar a partir de entdo, encontram-se no Arquivo Mario de Andrade, no Instituto de Estudos Brasileiros
(IEB), USP/SP.

2 A proximidade com o movimento modernista deveu-se, entre outras razdes, ao fato de Carlos
Drummond de Andrade ser o chefe-de-gabinete do Ministro da Educagdo Gustavo Capanema,
(1934/1945). Outros intelectuais que participaram do SPHAN, além do préprio Drummond como
organizador do Arquivo e Chefe da Se¢@o de Historia, foram Afonso Arinos de Melo e Franco e Prudente
de Moraes Neto como consultores juridicos; Manuel Bandeira, como colaborador em varias publicagdes;
Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e muitos outros de vérios estados brasileiros. Colaboraram
também especialistas estrangeiros como Germain Bazin, Robert Smith e Hannah Levy (Fonseca, 1997:
1006).

33 Varios outros projetos foram apresentados ao Congresso Nacional, ao longo dos anos vinte, para criar
mecanismos de protecdo legal do patrimdnio. Todos esbarravam na questdo do direito de propriedade (em
1923,1924 e 1930) e todos serviram de parametro para a elaboracdo, por parte de Rodrigo de M. F.
Andrade, do Decreto-lei n° 25, de 30.11.1937, projeto “vencedor”. A questdo do direito de propriedade,
entrave principal de recusa dos demais projetos, foi resolvida pela habilidade na area juridica de Rodrigo
M. F. Andrade e pela Constituigdo de 1934, que colocava algumas restricdes sobre o direito de
propriedade. Fonseca (1997:114/115).
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entre eles e o ministério. Para o ministro, importavam os valores estéticos ¢ a
proximidade com a cultura; para os intelectuais, o Ministério da Educacao abria a
possibilidade de um espago para o desenvolvimento de seu trabalho, a partir do
qual supunham que poderia ser contrabandeado, por assim dizer, o contetido
revolucionario mais amplo que acreditavam que suas obras poderiam trazer.”

A discussao a respeito do fato do anteprojeto de Mario de Andrade ter sido
preterido ao elaborado por Rodrigo de M. F. Andrade (cuja versao definitiva, o Decreto-
lei n® 25, de 30/11/1937, deu origem ao SPHAN) j& foi bastante explorada pela
bibliografia. Destacaremos a analise de Fonseca (1997:134/136) que considera a
oposi¢io entre os dois projetos, o de Mario e o de Rodrigo™, como um falso problema ¢
circunscreve a questdo, enfocando o perfil politico do SPHAN e os limites de sua agdo

efetiva com relagdo a sociedade e a politica cultural naquele periodo da histéria do pais.

“(...) Os intelectuais modernistas, no entanto, ¢ Mario de Andrade, sobretudo,
valorizavam positivamente o povo, reconhecendo na criatividade das
manifestagdes populares a presenca viva e dindmica de nossas raizes culturais
(...). A autonomia de que o SPHAN gozou durante o periodo getulista pode ser
interpretada como sinal do pouco interesse politico que o servigo tinha para o
governo federal, na medida em que constituia um recurso bastante limitado -
dadas as caracteristicas da sociedade brasileira da época - para a mobilizagdo
popular. O principal interesse politico, para o governo getulista, em manter um
servico nos moldes do SPHAN, abrindo espago no aparelho estatal e alocando
recursos publicos, era, provavelmente, a possibilidade de cooptar intelectuais de
prestigio, cujas manifestagdes tinham repercussdes junto a opinido publica - que,
naquele periodo, era restrita, nesse caso, as classes mais altas e intelectualizadas.
As classes trabalhadoras haviam sido cooptadas pela politica trabalhista do
governo (...) Ja os intelectuais do patrimonio, que tinham em vista um objetivo a
longo prazo - a defesa de valores universais, da arte e da cultura, e um
nacionalismo antes cultural que politico - viam na ‘ordem imposta’ pelo estado
Novo a possibilidade de criarem institui¢des solidas, que implantassem padroes
cultos de conhecimento, superando a tradi¢ao diletante do intelectual brasileiro. E
viam nesse projeto um inegavel alcance em termos do ‘interesse publico (...)”.
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Considerando as concepgdes que afirmam a auséncia de opinido publica no
Brasil, naquele periodo, e do povo como massa desprovida de canais de
articulagdo/reivindicacdo junto aos gestores publicos, as agdes promovidas pelo SPHAN
cumpriram um papel de formador de opinido publica, direcionado as classes médias e as
elites econdmicas do pais, estas, sim, muitas vezes atingidas pelos processos de
tombamento. Desta forma, o 6rgdo foi ganhando autonomia, muito mais por seu
isolamento técnico e por sua op¢do em nao oferecer nenhuma ameaca de mobilizagdo das

massas ou critica ao regime estado-novista.

Cumpriam-se os objetivos do Estado Novo em torno do projeto homogeneizador
de nagdo, acolhia-se a vanguarda intelectual do pais, dando prestigio, inclusive
internacional, ao governo Vargas, despolitizava-se o SPHAN, no interior do Ministério
da Educacdo e Saude Publica, o mais comprometido com a ideologia varguista de
construcdo da identidade nacional e memoria nacional, deixava-se de lado o carater
diferencial do anteprojeto de Mario de Andrade e o SPHAN seguia seu longo caminho de
mais de trinta anos de consolidacdo de 6rgdo técnico e competente, entretanto, pagando o

preco do isolamento junto a sociedade.

Esta pesquisa ndo tem por objetivo central retomar a historia do SPHAN.
Contudo, consideramos importante salientar os pontos de convergéncia e divergéncia
entre o anteprojeto de Mario de Andrade inspirador, em grande medida, do projeto de
Lei vencedor no Congresso Nacional, e este, porque estes pontos nos parecem
significativos, a medida que trazem questdes que nos interessam - um projeto de politica
cultural, mas também de identidade nacional, sustentado por um grupo de intelectuais de

proje¢ao e respeito no Brasil e fora dele.

Os dois textos, o anteprojeto e o Decreto-lei 25, relativizam o direito de
propriedade, submetido, de agora em diante, ao interesse cultural publico e, portanto,

passivel de tombamento. Esta forma de abordar o direito de propriedade significou um

34 Rodrigo M. F. Andrade dirigiu o SPHAN desde os seus primérdios, em 1936, até 1967, quando
aposentou-se da dire¢do do cargo.
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avanco para a legislagdo brasileira e, também, para legislagdes de outros paises, se

comparados a textos da mesma natureza.

Dois pontos, em especial, qualificam, diferenciando, o anteprojeto de Mario de

Andrade, sua concepcao de arte e de patrimonio:

“Entende-se por patrimonio nacional todas as obras de arte pura ou aplicada,
popular ou erudita, nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos ou
organismos sociais e a particulares nacionais e estrangeiros no Brasil (...) A arte ¢
uma palavra geral que nesse seu sentido geral significa a habilidade com que o
engenho humano se utiliza da ciéncia, das coisas e dos fatos.”

Mario especifica, também no anteprojeto, oito categorias de arte, indicando uma
visdo bastante abrangente para o periodo, que era restrita a dicotomia arte popular/arte
erudita. S3o as seguintes categorias - arte arqueologica, arte amerindia; arte popular,
arte historica,” arte erudita nacional; arte erudita estrangeira; artes aplicadas
estrangeiras. O Decreto-lei 25 ndo especifica estas categorias, deixando sua explicitacdo
para regulamentacdo futura, o que nunca ocorreu. Além disso, ha uma preocupagdo no
anteprojeto de Mario de Andrade com relagdo as formas de divulgagdo e coletivizagao do
patrimdénio cultural que ndo se encontra no Decreto-lei 25 de 1937. Para ele, era
importante saber de que forma o 6rgdo que estava sendo criado iria entrar em contato
com o publico ao qual se destinava. Na concepcao de Mario, a preservacao que se propoe
¢ de bens moveis e imoveis, € também dos usos, costumes, habitos, fazeres, lendas,
folclore, musica e superstigdes populares. No decreto-lei, a questdo da preservagao
restringe-se a preservagao de bens moveis e imoveis. Mdrio vai definir, ainda, o carater

pedagogico dos museus. Detalharemos esta concepgao no terceiro capitulo deste trabalho.

Vejamos alguns fragmentos do texto legislativo de 1937 (ver, no Anexo I, o
Decreto-lei 25 na integra) que inaugura a pratica das politicas culturais no Brasil e que

foi o discurso que predominou:
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“Decreto-lei 25, de 30 de novembro de 1937.

ORGANIZA A PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL.

Artigo 1° - Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no Pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por
sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

Do Tombamento

Artigo 4° - O Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional possuird quatro
Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei a
saber:

1°) no Livro do Tombo Arqueolédgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes
as categorias de arte arqueologica, etnogrdfica, amerindia e popular, e bem assim as
mencionadas no § 2° do citado art. 1°

Artigo 6° - O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de
direito privado se fara voluntaria ou compulsoriamente.

Rio de Janeiro, em 30 de novembro de 1937; 116° da Independéncia e 49° da Republica.
Gettlio Vargas/Gustavo Capanema” [grifos nossos]

O texto de Mario de Andrade foi “reelaborado”, tratando-se de um discurso
parcialmente silenciado, provavelmente porque o tema da identidade nacional fora por
ele pensado de maneira um pouco mais pluralizada e incorporava as manifestagdes
populares como uma das bases da cultura nacional, distanciando-se do rigor frente ao
projeto homogeneizador do Estado Novo que lidava com conflitos sociais, através da

tutela do Estado que legislava em nome dos interesses do povo.

Na perspectiva do quadro politico-cultural do periodo, retomamos duas falas de
Mario de Andrade. Uma primeira, referindo-se ao passado e a memoria, em 1929, nos
dando alguns indicios de suas concepgdes acerca do tema, possivelmente inspiradoras de

seu anteprojeto acima mencionado.

“E sempre assim. As memorias que a gente guarda da vida vao se enfraquecendo
mais e mais. Para dar a elas ilusoriamente a for¢a da realidade, nds as transpomos
para o mundo das assombragdes por meio do exagero. Exageros malevos,

% Esta categoria foi criada pelo proprio Mario de Andrade.
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benéficos. E um dos elementos mais proficuos de criar esse exagero ¢ a palavra.
Poesias, descricoes, ritos orais...

E um engano isso de afirmarem que a gente pode reviver, tornar a sentir as
sensacdes € os sentimentos passados. As memorias sao fragilissimas, degradantes
e sintéticas, pra que possam nos dar a realidade que passou tdo complexa e
intraduzivel. Na verdade, o que a gente faz ¢ povoar a memoria de assombragdes
exageradas. Estes sonhos de acordado, poderosamente revestidos de palavras, se
projetam da memoria para os sentidos, e dos sentidos para o exterior, mentindo
cada vez mais. Sao as assombragdes, por completo diferentes de tudo quanto
passou, a gente chama de ‘passado’...”

(Mario de Andrade - Memoria e Assombragdo; cronica de 1929, posteriormente
publicada com outras cronicas em - Os Filhos de Candinha/1943)

A outra fala de Mario, uma carta ao amigo Carlos Drummond de Andrade, em

1925, afirmava:

“Enquanto o brasileiro nao se abrasileirar ¢ um selvagem. Os tupis das suas tabas
eram mais civilizados que nos nas nossas casas de Belo Horizonte e Sao Paulo.
Por uma simples razao: ndo ha Civilizacdo. Ha civilizagdes. Cada uma se orienta
conforme suas necessidades e ideais de uma raca, dum meio ¢ dum tempo.(...)
Nos, imitando ou repetindo a civilizagdo francesa, ou alema, somos uns
primitivos, porque estamos ainda na fase do mimetismo.”*°

Movido por uma concep¢ao de identidade nacional que abria possibilidades de
incorporagao da diversidade cultural, mesmo que numa vertente folclorizada, Mario de
Andrade viu seu anteprojeto assimilado apenas naquilo que correspondia ao projeto de
uma Nacao, claramente acolhido pelos bragos do grande patriarca Getulio Vargas. O
restante foi adaptado e retirado, dando origem ao projeto aprovado. Nao estamos, de
forma alguma, querendo afirmar que Mario de Andrade ndo compartilhou do projeto de
constru¢do de uma nova nagao, que tentava ao mesmo tempo dar conta das diversidades

culturais e da configuragdo de uma nagdo que, unida, pudesse criar seus proprios
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referenciais culturais, livrando-se das influéncias estéticas e impositivas das vanguardas
européias, segundo a visdo dos intelectuais do periodo. Sabemos, entretanto, que
posicionou-se contrario ao Estado Novo e que isto custou-lhe, inclusive, o seu
afastamento da dire¢do do DPH em Sao Paulo. Percebendo diferencas e diversidades
regionais, Mario nao desistiu de suas concepgdes a respeito da arte e cultura brasileiras e
investiu na elaboracdo de um enorme dossi€, coordenado por ele, sobre manifestacoes
populares brasileiras. Ele havia realizado duas viagens a fim de conhecer o Brasil. Uma
primeira, a regido amazonica, em 1927, e a segunda, ao nordeste, em 1928. Suas
impressoes e reflexdes sobre as duas viagens foram compiladas por ele em uma espécie
de diario e cronica de costumes publicadas, inicialmente, no Diario Nacional (jornal
paulista a época) e, posteriormente, reunidas em um s6 volume, em 1976, sob o titulo de
O Turista Aprendiz. De volta a Sdo Paulo em suas memorias da viagem que fez pelo

Brasil a fim de descobri-lo, diz ele:

“Abancado a escrivaninha em Sao Paulo

Na minha casa da rua Lopes Chaves

de sopetdo senti um friume por dentro.

Fiquei trémulo, muito comovido

Com o livro palerma olhando pra mim.

Nao v€ que me lembrei que 14 no norte,

meu Deus! muito longe de mim

Na escuridao ativa da noite que caiu,

Um homem pélido magro de cabelo escorrendo nos olhos,
Depois de fazer uma pele com a borracha do dia,
Faz pouco se deitou, esta dormindo.

Este homem ¢ brasileiro que nem eu.

36 1. o ~ L .
Ha nesta carta, em nossa opinido, uma nega¢do ao pensamento antropoldgico cléssico sobre as
concepgdes de civilizados e selvagens.
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(Mario de Andrade, “Descobrimento”, Cla do Jabuti, 1927 )

Deixemos, momentaneamente, o periodo varguista e primordial das politicas
culturais no Brasil, para adentrarmos ao periodo seguinte que muito deveu a toda uma
tradi¢do preservacionista do SPHAN, mas que, de qualquer forma, nos remete a uma
outra temporalidade com permanéncias e rupturas com relagdo ao periodo com que

estivemos trabalhando.
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1.2 - Politicas culturais no final dos anos 70: O Plano Nacional de Cultura (1975)

O segundo documento que analisamos, o Plano Nacional de Cultura, de 1975, nos
remete a outra temporalidade. Da Era Vargas, vamos em dire¢do aos anos finais do
regime militar’’. Da fase anterior relativamente as politicas culturais para os anos 70, ndo
localizamos nenhum documento®® voltado para a é4rea cultural, no Brasil, capaz de
redimensionar este universo ou que operasse de forma a democratizar o acesso de outros
segmentos da sociedade civil com relagao as decisdes tomadas pelos 6rgaos publicos em
guardar nosso passado e tratar da identidade nacional/memoria ou, mesmo,
redimensionar instituigdes e programas. Permanecem as discussdes a respeito da
complexidade que envolve as praticas das politicas culturais no Brasil e do papel
exercido pelo Estado nesta area. As elites intelectuais continuaram, ao longo de todos
esses anos, a ditar o perfil do SPHAN, e esta instituicdo permaneceu hegemonica, dando

o tom dos projetos culturais para o pais.

Gostariamos de enfatizar, entretanto, a mobiliza¢do dos grupos de esquerda, nos
anos 60, no Brasil e no mundo, em torno do papel da cultura ou do acesso a ecla pelas
camadas populares, gerando a¢des como os Centros Populares de Cultura (CPC)*’ ¢ o
trabalho da UNE Volante que viajavam pelo interior deste pais montando pegas, roteiros
de filmes e discutindo projetos educacionais/culturais com a populacdo de baixa renda,
especialmente. Sabemos bem que toda a movimentagdo e efervescéncia iniciadas nos

anos

% Gostarfamos de sugerir a leitura do livro de Evaldo Amaro VIEIRA (1995), Estado e Miséria social no
Brasil: de Getulio a Geisel, uma referéncia na analise dos periodos que estamos tratando neste capitulo.
BA Constituicdo de 1946, em seu artigo 174, afirma que “o amparo a cultura ¢ dever do Estado”. O que
verificamos, examinando os documentos deste periodo, ¢ que a cultura passa a ser vista como parte de um
processo de mercantilizacdo da politica desenvolvimentista do periodo de 1946/1964, encontrando,
ggrincipalmente nas orientagdes do ISEB, amparo para tornar-se indistria cultural.

Segundo depoimento, em 1978, de Carlos Stevam Martins, primeiro coordenador do CPC, para Arte em
Revista, Ano 2, N. 3, Marg¢o de 1980. “O CPC tinha em vista dar uma contribuigdo para que o homem do
povo pudesse superar as inumeras dificuldades, as enormes desvantagens que ele enfrenta para adquirir
uma consciéncia adequada da sua real situagdo no mundo em que vive e trabalha (...)”.
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60 sofreram abalos significativos com o golpe militar de 1964, pelo seu recrudescimento,
em 1968, com a decretagcdo dos Atos Institucionais e pelo longo periodo ditatorial ao qual
fomos submetidos até o final da ditadura militar. Muitas foram as tentativas dos militares
de expurgar toda e qualquer possibilidade de participagdo critica com relagdo aos
encaminhamentos dados por eles a partir de 1964 no pais. A insatisfagdo e as inumeras
formas de resisténcia a ditadura militar impingida sobre a sociedade brasileira foram uma
constante entre os varios grupos de oposi¢do ao regime e que nunca deixaram de resistir e

manifestar-se, apesar dos atos de tortura, censura, exilios, desaparecimentos € mortes.

Desta forma, nosso recorte cronoldgico retoma a documentagdo oficial em torno
das politicas culturais e os primeiros indicios da volta dos grupos interessados em discutir

os rumos da cultura em um outro processo de construgdo da nacao.

A discussao a respeito das politicas culturais ganha novo folego e se amplia com
as transformagdes no interior do proprio regime militar, que entra em sua fase final.
Constatamos que boa parte das reestruturagdes que vao acontecer na area cultural, neste
periodo, foram de fato incorporadas ao futuro MinC (Ministério da Cultura)®, na
segunda metade da década de 80. Formuladas durante as gestdes de Jarbas Passarinho
(governo Médici, 1969/1973) e de Ney Braga (governo Geisel, 1974/1978), ou seja, em
pleno regime militar, reforcam uma concepgao discutida por nods, anteriormente, de que o
Estado-nagdo, em periodos de fortalecimento ou de crise, langa mao do universo cultural
e de seu carater simbolico para assegurar sua permanéncia. Neste caso, trata-se da
segunda possibilidade, uma vez que o regime militar mostra os primeiros sinais de
enfraquecimento, iniciando o periodo chamado de abertura politica. O desgaste do regime
militar frente aos grupos que o apoiavam se fez sentir, por exemplo, na vitdria das

oposi¢des nas eleigdes de 1974, inaugurando um periodo no qual o Estado obriga-se  a

* Ver ao final deste capitulo, o Quadro I - Mandatos presidenciais e responsaveis pela politica cultural
durante o regime militar e “anos de abertura”.
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formular politicas publicas com preocupagdes sociais mais amplas, a fim de garantir sua

estabilidade, como nos alerta a analise de Falcao (1984:31):

“Por seu lado, esse processo tem como pano de fundo a crise da alianga social de
sustentacdo do regime, e os esfor¢os para consolidar novas aliancas. Nao se
considerando este contexto, ¢ dificil compreender a experiéncia do Centro
Nacional de Referéncia Cultural, embrido da nova politica de preservacao cultural
do Estado”.

Tomando como referéncia as pesquisas e analises dos autores do dossi€, Estado e
Cultura no Brasil (1984), procuraremos refazer, mesmo que de forma breve, o percurso
do reaquecimento da ingeréncia do Estado na area cultural, no Brasil, ao longo dos anos

70 ¢ 80 do regime militar."’

Este periodo, chamado de removador pela literatura
especializada no tema das politicas culturais e denominado por Miceli (1984) de periodo
de degelo em relagdo aos meios culturais e artisticos, caracteriza-se por uma
reorganizacdo na trajetoria das iniciativas oficiais, estabelecendo-se uma série de

medidas e criagcdes de 6rgaos neste universo.

As iniciativas tomadas durante a gestdo Jarbas Passarinho a frente do MEC
(governo Médici 1969/1973) marcaram um “novo” estilo de pratica cultural. Ampliaram-
se as linhas de atividade do Instituto Nacional do Livro (INL, criado pelo Decreto-lei n°
93 de 21/12/37), ¢ langado o Programa de Ag¢do Cultural (PAC, em agosto de 1973) cuja
operacionalizacdo dos projetos se dava através de ntcleos e grupos-tarefas, com recursos
vindos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo, e da possibilidade de

contratacdo de pessoal fora da estrutura do quadro de carreira do MEC. Além disso,

*I'A obra em questdo nos parece, ainda hoje, se tomada em seu conjunto, de extrema importancia para os
pesquisadores que desejam tratar deste tema pela gama de pesquisas ali reunidas. Reproduzimos aqui a
Nota do Organizador, Sérgio Miceli, na apresentagdo do livro: “A presente coletdnea retine alguns dos
trabalhos apresentados e discutidos por ocasido do seminario Estado e Cultura no Brasil, Anos 70,
promovido em Sdo Paulo, no segundo semestre de 1982, pelo Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo (IDESP), em convénio com a Fundagdo Nacional de Arte (FUNARTE). (...)"
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foram criados varios 6rgdos como, por exemplo, a Embrafilme, em 1969, vinculada ao
MEC; a Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional foi transformada em
Instituto (IPHAN)/MEC; foram criados o Departamento de Assuntos Culturais
(DAC)/MEC, em 1972, o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA, em 1973) e o
Programa de Reconstrucao de Cidades Historicas (PCH)/Secretaria de Planejamento da

Presidéncia da Republica (Seplan), em 1973.

A gestdo seguinte, tendo como ministros no MEC, Ney Braga/Euro Brandao
(governo Geisel 1974/1978), prossegue com a criagdo de outros orgdos e campanhas
ligadas ao setor cultural, como a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro
(15/09/1975), posteriormente incorporada a Funarte, criacdo do Conselho Nacional de
Cinema (Concine, 16/03/1976), reformulacdo da Empresa Brasileira de Filmes S.A
(Embrafilme, criada em 12/09/1969 e ampliada em 09/12/1975), além da criagdo de um
dos principais 6rgdos em funcionamento até hoje, a Fundagdo Nacional de Arte
(Funarte), criada pela Lei n° 6.312, de 16/12/1975, a continuidade das frentes de
operagdo do Servigo Nacional do Teatro (SNT), criado em 21/12/1937, e a criagdo da
Secretaria de Assuntos Culturais (SEAC/MEC, em 1978). Nossa inten¢do em indicar um
numero grande de 6rgdos publicos que vao ser constituidos ou ampliados para o setor
cultural, naquele periodo, foi indicar a preocupacdo do governo em redimensionar o
investimento e criar uma malha que, em nosso entendimento, recuperasse a proximidade
com a classe artistica nacional e os elos com a sociedade civil que dava sinais cada vez
mais nitidos de resisténcia ao regime militar e que marcava a vontade politica de

recuperar seus direitos de cidadania.

Merece destaque a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC),
em 1975, que se deu fora do /ocus tradicional para as decisdes e programas na area da
cultura, o MEC. Nasceu ligado ao Ministério da Industria e Comércio, em julho/1975,
através do convénio firmado entre este Ministério e o governo do Distrito Federal, com
renovagdes deste convénio em 1976 e 1978, e adquiriu autonomia no interior do

Ministério da Educacdo e Cultura e, também, pelo fato de ter surgido fora da burocracia
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estatal, reunindo intelectuais e técnicos de diversas areas nas dependéncias da UnB. O
CNRC dialoga com o seu tempo no sentido de apresentar-se como uma das primeiras
alternativas de separagdo entre as areas de educacdo e cultura no interior da burocracia
estatal. Seu proposito, primeiramente, foi o de formular o tracado de um sistema
referencial basico para a descricao e andlise da dinamica cultural brasileira. Sob o
comando de Aloisio Magalhdes*, podemos dizer que os propésitos foram se ampliando e
resultaram em duas diretrizes bésicas: a organizagdo de programas que delineassem a
cultura brasileira, tais como mapeamento do artesanato brasileiro, historia da ciéncia e
tecnologia no Brasil, os levantamentos de documentagdo sobre o Brasil e que tornassem
visiveis parte da cultura excluida até entdo, as chamadas manifestagdes populares.
Acrescente-se a isso a necessidade de adequar a cultura ao projeto de desenvolvimento
dos governos militares. Além disso, havia uma preocupagao, explicitada por Aloisio de
Magalhaes, de corrigir a visdo elitista do SPHAN, marcada pela preservacao de pedra e
cal, e aproximar-se de uma cultura popular e autenticamente brasileira. Como nos indica
Fonseca (1999:173), analisando a configuracdo do CNRC, esta diferenciacdo sera mais

tarde cunhada com a expressao “patrimonio cultural ndo-consagrado”.

“Para o CNRC, o objetivo de sua proposta era de instrumentalizar a area da
cultura para participar na elaboragdo dos projetos de desenvolvimento. Nos anos
70, essa participagdo significava alcancar um assento junto aos organismos
estatais de planejamento, na medida em que o Estado era, entdo, o protagonista
dos grandes investimentos e o principal financiador dos empreendimentos
privados.

Nesse sentido, os primeiros interlocutores do CNRC eram as autoridades dos
orgaos estatais, embora houvesse uma preocupagao de buscar legitimagao para os

2 Aloisio Magalhdes, designer e artista plastico, vai ser nomeado, em 1979, Diretor do IPHAN,
promovendo a fusdo entre IPHAN/PCH/CNRC, que deu origem a Secretaria do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) ¢ a Fundagdo Nacional Pro-memoria (FNPM). Morreu subitamente, em 1982,
em Veneza, para onde tinha ido para participar de uma reunido da Unesco.
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seus trabalhos junto ao meio intelectual e, sobretudo, junto a area académica,
tanto nacional como internacional.”

Em nosso entendimento, retomam-se questdes colocadas por Mario de Andrade
em seu anteprojeto na década de trinta e que ficaram excluidas por razdes que ja
indicamos anteriormente, como, por exemplo, a nogao de arte popular e a vinculagdo e
articulagdo entre projetos e planos em nivel federal com instancias mais locais, como os
governos estaduais € municipais. Para Magalhdes (1985:40), no artigo Bens culturais:

instrumento para um desenvolvimento harmonioso:

“(...) o desenvolvimento como busca de uma sintese harmoniosa produzida pelos
componentes diversificados e mesmo paradoxais de nossa cultura, € supor que a
acao politico-econdmica se processe em dois planos: ao nivel macro, das infra-
estruturas de apoio, chamariamos de metadesenvolvimento; ao nivel micro, de
identificagdo de necessidades ligadas a comportamentos de
paradesenvolvimento.(...) a aproximag¢do que o CNRC deu ao conceito de bem
cultural atinge uma 4rea de que o Patrimonio ndo estava cuidando. Ou seja: o0 bem
cultural movel, as atividades artesanais, os habitos culturais da humanidade.(...)
Quando se fala em memoria num sentido figurado, quando se empresta a idéia de
memoria a um fato qualquer, em geral ha uma tendéncia a se tomar isso como
‘juntar’ ou ‘guardar’ alguma coisa, ‘reter’. E isso me parece insatisfatorio; eu
prefiro o conceito bioldgico de memoria: guardar, reter, para em seguida
mobilizar e devolver.”

Vale ressaltar que permanece uma visao protecionista com relagdo a cultura por
parte do Estado e seus governos. Entretanto, Aloisio Magalhdes inaugura uma nova
pratica para o setor cultural, promovendo a realizagdo de semindrios com técnicos de
varias 4reas para que atuassem junto a sociedade civil, a fim de rearticular os canais de
reivindicagdo para o setor cultural. Posteriormente, veremos como, com a criagdo do

MinC, pretendeu-se dar continuidade a esta pratica.

Interessa-nos, em especial, a implementagdo da Politica Nacional de Cultura

(PNC/MEC, em 1975), que indicava a cultura, como uma das metas da politica de
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desenvolvimento do governo Geisel”. E inegavel que, pela primeira vez na historia das
politicas culturais deste pais, foi colocado em pauta por um Governo uma Politica
Nacional de Cultura. Entretanto, sabemos que a existéncia de planos e programas de
politicas publicas (sociais) em nossa histéria pode ndo garantir a longevidade de acdes
implementadoras dos mesmos, uma vez que, muitas vezes, sdo deixados de lado ou
substituidos por outros sem muita explicagdo prévia ou posterior. Neste caso, trata-se da
escolha de um ministro bastante forte politicamente para o MEC, Ney Braga, chefe de
um dos maiores clds civis do pais, reunindo em torno de si figuras do primeiro escaldo
federal, como ressaltou Miceli (1984), o chamado “neismo”. Além disso, pela primeira
vez, sao chamados para indicar seus representantes para os o6rgaos oficiais de decisdo, na
area cultural, membros da classe artistica nacional, alijados, até entdo, de todo o
processo, atuando apenas como espectadores € que, a partir de entdo, recobram o seu
direito de sugerir diretrizes para a politica cultural que se pretende construir. Exemplo
diversas vezes lembrado e criticado ¢ a adesdo de Glauber Rocha e do Cinema Novo ao

projeto do Governo Geisel.

A Politica Nacional de Cultural* é “filha” da iniciativa da gestdo anterior,
realizada por meio do PAC, que criou uma agenda de espetaculos em diversas areas,
agilizando recursos financeiros e realizagdes de eventos. Segundo Miceli (1984: 56), o
PAC deveria cumprir trés objetivos primordiais, quais sejam: a preservag¢do do
patrimonio historico e artistico, o incentivo a criatividade e a difusdo das atividades

artistico-culturais, e a capacita¢do de recursos humanos. A agilidade com a qual as

3 Ver mais sobre a criagdo de orgdos para o setor cultural em Miceli (1984) e antecedentes dessa politica
cultural com a criagdo do Conselho Federal de Cultura (CFC em 1966) no governo Castello Branco em
substitui¢ao ao Conselho Nacional de Cultura, criado pelo decreto-lei n® 526 de 1938.

“ Em 1973, havia sido elaborado um outro documento, ‘“Diretrizes para uma Politica Nacional de
Cultura”, que encaminhava a questdo cultural na dire¢do da criacdo de um novo 6rgdo capaz de acolher as
questdes culturais ou, entdo, de transformar o interior da estrutura do MEC. Sabe-se que este documento
foi rapidamente retirado de circulagdo e substituido pelo PAC, em 1973 e 1974, provavelmente na tentativa
de conter a tendéncia de criagdo de um Ministério da Cultura. O documento elaborado em 1975, Plano
Nacional de Cultura, indica 0 MEC como coordenador da ag¢do do Estado na area, através do Conselho
Federal de Cultura e do Departamento de Assuntos Culturais. Ver mais sobre a comparagdo entre estes dois
documentos em Gabriel COHN (1984:85) “A Concepg¢ao Oficial da politica Cultural nos Anos 70”.
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atividades e recursos do PAC foram implementadas acabaram por inaugurar um ponto de
tensdo com uma estrutura mais lenta e burocratizada, a do MEC, segundo os

comentadores.

O Plano de Acdo Cultural (PAC) inaugurou uma vertente que nos parece, até
hoje, em vigor no MinC, que ¢ a de acrescentar a tradi¢do ja consagrada para o setor
cultural no Brasil, instaurada na década de 30, de fombamento, para a categoria dos
eventos culturais. De acordo com a analise de Miceli (1984:70), assim como o PAC
acabou fortalecendo uma vertente ‘executiva’, que buscava se diferenciar da vertente
‘patrimonial’. E, por esta via, os membros responsaveis pelo PAC foram aos poucos
convertendo o MEC num poderoso e ‘moderno’ empresario de espetdaculos, abrindo
novas frentes no mercado de trabalho cultural. Lembremos que o MEC ja tinha o seu
proprio Departamento para Assuntos Culturais (DAC), que comega a chocar-se com os
movimentos ageis do PAC. Os impasses gerados por esta superposi¢do de atribuicdes
causaram uma ampla discussdo no interior do MEC a respeito de uma possivel autonomia
do setor cultural de carater institucional, o que foi considerado por muitos pesquisadores
como o embrido do MinC. O PAC passa, entdo, a atuar no interior da estrutura do
DAC/MEC como uma das formulas encontradas para conter as tensdes e, da mesma

forma, provocar mudangas no interior do proprio MEC.

A gestao seguinte, Eduardo Portella (1979) e Rubens Ludwig (1980) no MEC
(Figueiredo 1979/1982), implementou o Programa Integrado de Reconstrugdo das
Cidades Histoéricas do Nordeste (PCH, criado em 1973) e o transferiu para o
IFHAN/MEC (1979); criou a Fundacdo Nacional Pro-Memoéria (Pro-Memoria/MEC,
1979) e transformou o Instituto Joaquim Nabuco em Fundagdo (1979). Também, no
mesmo ano, foi criada a Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

(SPHAN/MEC).

Com relagdo ao SPHAN, também foi inaugurada uma outra/nova etapa de
trabalho, a transformacdo da Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

(DPHAN) em Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN/MEC).
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Nesta fase, os intelectuais que estavam na dire¢ao do SPHAN viram a relativa autonomia
experimentada por seus pares, na etapa anterior (fase herdica), reduzida, pois
vivenciaram o processo de redemocratizagao do pais, as complexidades de um periodo de
abertura politica desta ordem e enfrentaram as varias demandas exigidas pela sociedade

civil que dava os primeiros passos na recuperacao de sua cidadania.

Vamos retomar, de forma breve, o conteido de dois documentos, procurando
apreender as concepgoes de cultura, identidade e memoria elaborados para o Brasil neste
periodo. O primeiro documento denomina-se “As Diretrizes Para Um Plano Nacional de
Cultura”, de 1973, e parte de seu conteudo foi reelaborada pelo segundo documento,
denominado “A Politica Nacional de Cultura”, de 1975. Para evitar repetigoes,
denominaremos os dois documentos pelas datas de publicacdo: 1973, o primeiro, e 1975,

o segundo.

Documento de 1973 - Cultura ¢ definida da seguinte forma: “aquela aqui criada ou
resultante da aculturagdo, partilhada e difundida pela comunidade nacional. Importa em
expressao brasileira de vivéncias brasileiras”. Mais adiante, afirma que a cultura
contribui para a formagdo e a identificagdo da personalidade nacional; ¢ mesmo sua
expressao mais alta, e sua defesa impde-se tanto quanto a do territdrio, dos céus e dos
mares patrios. A conservacao do patrimdnio precisa ser ampliada para “assegurar a
cultura brasileira presenga influente no ambito internacional e ampla capacidade de
assimilag@o discriminativa dos contingentes recebidos de outras culturas”. Ao Estado,
cabera a presenca “como elemento de apoio e estimulo - que ndo se confundird com
coercdo ou tutela, na integragdo do desenvolvimento cultural dentro do processo do

desenvolvimento brasileiro”.

O documento define ainda medidas basicas a respeito da criagcdo de servigos
nacionais de musica, artes plasticas, folclore, bem como a criacdo do fundo nacional de
desenvolvimento de cultura, a criacdo de casas da cultura em centros de influéncia
regional, a colaboragdo com universidades, o cuidado com monumentos particulares

tombados e o financiamento de projetos de natureza cultural.
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Documento de 1975 — Nesta versdo do documento, fica definida uma Politica Nacional

de Cultura, da seguinte forma:

“A Politica Nacional de Cultura procura compreender a cultura brasileira dentro
de suas peculiaridades, notadamente as que decorrem do sincretismo alcangado no
Brasil a partir das fontes principais de nossa civilizagao — a indigena, a européia e
a negra. (...) Uma politica de cultura deve levar em considera¢do a ética do
humanismo e o respeito a espontaneidade da criagdo popular. Justifica-se, assim,
uma politica de cultura como o conjunto de iniciativas governamentais
coordenadas pela necessidade de ativar a criatividade, reduzida, distorcida e
ameacada pelos mecanismos de controle desencadeados através dos meios de
comunicacao de massa e pela racionalizacdo da sociedade industrial (...).

Uma pequena elite intelectual, politica e economica pode conduzir, durante algum
tempo, o processo de desenvolvimento. Mas sera impossivel a permanéncia
prolongada de tal situagdo. E preciso que todos se beneficiem dos resultados
alcancgados. E para esse feito € necessario que todos, igualmente, participem da
cultura nacional. (...) a plenitude e a harmonia do desenvolvimento s6 podem ser
atingidas com a elevagdo da qualidade dos agentes do processo que a integram
(...) uma verdadeira politica de cultura, isto ¢, a plena realizagdo do homem
brasileiro como pessoa (...) cultura ndo ¢ apenas acumulag¢ao de conhecimento ou
acréscimo de saber, mas ¢ a plenitude da vida humana no seu meio (...) Deseja-se
preservar a identidade e originalidade (da cultura) fundadas nos genuinos valores
historico-sociais e espirituais, donde decorre a fei¢do peculiar do homem
brasileiro (...) a sobrevivéncia de uma nagdo se enraiza na continuidade cultural e,
portanto, cultura ¢ o meio indispensavel para fortalecer e consolidar a
nacionalidade (...) A primeira acdo deve ser de revelagdo do que constitui o
amago do homem brasileiro e o teor da sua vida. Antes de qualquer medida
precisamos verificar a propria esséncia da nossa cultura”.

Permanece, em nosso entendimento, um carater tutelar por parte do Estado com
relacdo a cultura, embora os documentos, a principio, neguem este papel do Estado. Ha
um destaque, mesmo que temporario, para a a¢do de intelectuais como mentores de
configuragdo de uma politica cultural para o pais. Cohn (1984: 93), analisando e

comparando os documentos, diz que:
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“Atualmente, portanto, ndo ha qualquer documento comparavel aos de 1973 e
1975 em termos de esfor¢co para delinear os contornos globais de uma politica
nacional de cultura, talvez até porque ndo haja agora a postura crispada daqueles
anos, em que a questdo era vista como vital ndo pela sua importancia intrinseca,
mas pelo que supostamente representava para os temas considerados prioritarios,
a comegar, ¢ claro, pelo da ‘seguranga nacional’. Assim, mudancas reais podem
ser detectadas ao longo da década. Da subordinag¢ao do processo cultural a outros
passa-se para a consideragdo da sua dimensdo social, e chega-se a idéia de que,
para fazer frente a sua dimensdo propriamente cultural, cumpre considerar a
politica cultural naquilo que na maior parte da década de 70 era inexeqiiivel:
precisamente a sua dimensdo politica. O resultado, por enquanto, ¢ que se evita
retomar as tentativas de elaboracdo de propostas sistemadticas setoriais para a
cultura e enfatiza-se a exigéncia de um projeto abrangente de desenvolvimento,
no qual o processo cultural tenha o seu lugarf(...).”

A matriz do sincretismo das trés racas que compdem a civilizacdo brasileira
permanece como parte integrante de nossa identidade nacional, sem indicagdo das
diferengas de classes e tensdes entre os varios segmentos da sociedade brasileira.
Salienta-se a cultura popular, a negatividade dos veiculos de comunicacdo de massa e os
maleficios da racionalizagdo da sociedade industrial para a cultura, embora saibamos que
o projeto de crescimento industrial brasileiro era uma das metas do periodo militar e que
a abertura dos mercados para o capital estrangeiro, um dos seus pilares mais importantes,
escamoteados por um discurso nacionalista e de valorizacao da “nagdo canarinho”. Desde
os anos sessenta, com o Tropicalismo e com o Cinema Novo, um discurso havia que era
contrario a massificacdo da cultura e que militava por uma (re)interpretacdo dos
processos historicos brasileiro ¢ mundial. Entretanto, por exemplo, esse mesmo discurso
ndo deixava de reafirmar a matriz do discurso da brasilidade, engendrado desde o
Romantismo brasileiro no século XIX. Este ¢ o caso do filme Macunaima, de Joaquim
Pedro de Andrade (1969). Como imagem, pragmaticamente assimilada como real, no
filme, o mito das trés racas ¢ apresentado na cena do banho dos irmaos. Macunaima, o
primeiro a se banhar, sofre um branqueamento, o outro irmdo se amorena e o terceiro

continua negro, tendo conseguido lavar somente as palmas das maos e dos pés.
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1.3 - Permanéncias e rupturas no interior dos projetos de brasilidade das politicas

culturais nos periodos ditatoriais:

Os documentos e seus contextos historicos (o Estado Novo e regime militar) que
serviram como eixos catalisadores de uma série de questdes que circundaram a cultura
neste pais e que foram analisados por nos, ao longo deste capitulo, nos permitem algumas

consideragoes.

Ambos, o Decreto-lei 25 de criagdo do SPHAN (1937) e os Planos Nacionais de
Cultura (1973/75), foram produzidos em periodos ditatoriais e pretendiam que, por meio
da acdo efetiva do Estado na érea cultural, se configurasse uma acdo pedagodgica nao-
formal capaz de construir e assegurar identidade e memoria nacionais. Nos dois casos, a
acdo do Estado por meio de seus governos esteve vinculada a criagdo de orgdos e
instituigdes e programas que dessem conta desse perfil pedagdgico. Durante o regime
militar, esta rede de orgdos para a area cultural amplia-se significativamente, como
procuramos indicar, promovendo um “inchago” do setor cultural no interior do MEC,
exigindo, inclusive, a busca de outros espacos de constituicdo de orientagdes culturais,

como foi o caso das atividades desenvolvidas e coordenadas por Aloisio de Magalhaes.

No primeiro caso, Mario de Andrade, intelectual de projecdo nacional e
internacional, foi convidado a elaborar o anteprojeto, depois transformado em Decreto-lei
de 1937. No segundo caso, dos Planos Nacionais de Cultura (1973/75), trata-se de uma
tentativa de reaproximagdo com a classe artistica e intelectual do pais que havia sido
excluida do processo de organizagdo do universo cultural durante o periodo de ditadura.
Como politicas publicas e, portanto, de cunho nacional, apresentaram-se, nos dois
momentos histdricos, fragmentérias e pouco satisfatorias no caminho da democratizagao

e da participagdo da grande maioria da populacdo brasileira no campo da cultura.
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Quanto a destinagdo de verbas, em 1937, a lei ndo ¢ clara quanto ao destino de
recursos especificos para o tombamento do patrimonio historico e artistico e sabemos
que, no caso da fase da pedra e cal, isso envolvia desapropriacdo de bens imoveis.
Entretanto, boa parte do que foi selecionado no periodo ja fazia parte de acervo publico e,
portanto, de propriedade do Estado. Além disso, a arte religiosa barroca contou com a

colaboracao da propria Igreja Catodlica.

Com relag@o aos Planos Nacionais de Cultura (1973/1975), a questdo das verbas
processou-se de forma diferente. Desde 1967, ja havia destinacdo de recursos para
custeio do plano. Como afirma o texto do Decreto-Lei n° 242, de 28 de fevereiro de 1967,

que reproduzimos em seguida, no que diz respeito a destinacdo de recursos:
“Dispoe sobre o custeio do Plano Nacional de Cultura

Art 1° Dos recursos que a Unido destinar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos térmos do artigo 92 da Lei n® 4024, de 20 de dezembro de 1961, sera
destacada uma parcela de dez por cento (10%) para custeio do Plano Nacional de
Cultura, a que se refere o artigo 2°, letra ‘m’. do Decreto-lei n® 74, de 21 de
novembro de 1966

Art 2° Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.
H. Castello Branco/Raymundo Moniz de Aragdo”

O Plano Nacional de Cultura menciona a colaboragao de governos municipais e
estaduais na implementacdo das politicas culturais. Nao ficamos sabendo, entretanto,
como isto foi viabilizado. Permanecem as concepg¢des de brasilidade presentes nos anos
do periodo Vargas e que sao mencionadas, no documento de 1975, como “esséncia da
brasilidade”. Uma busca interminavel pela originalidade da cultura brasileira que vem
dos primoérdios das politicas de cultura no Brasil tomam cores vivas, novamente, em uma

fase da historia politica do pais na qual mal podiamos expressar nossa opinides, o regime
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militar. Este fragmento do documento de 1975 nos pareceu bastante significativo para

finalizarmos as discussdes a que nos propusemos neste primeiro capitulo:

“(...) Deseja-se preservar a identidade e originalidade (da cultura) fundadas nos
genuinos valores historico-sociais e espirituais, donde decorre a feicao peculiar do
homem brasileiro.”

A érea de preservacao do patrimonio historico e artistico nacional ndo perdeu, de
um periodo para o outro, seu status hegemonico no interior das praticas de politicas
culturais, tanto com relagdo a alocacdo de recursos quanto a sua importancia na
constituicdo da brasilidade. Durante o periodo militar, percebemos que o cinema comega
a ganhar um espago significativo para as politicas culturais, no Brasil, passando dai em
diante a ocupar um “novo” espago para a atua¢dao do Estado, tendo sido criado um 6rgao
especifico, a Embrafilme, recebendo uma série de recursos que permaneceram durante
um bom tempo como campo de disputa entre os interessados em subsidios estatais para o

setor.

No proximo capitulo, trataremos da redemocratizagcao do pais e da rearticulagao
politica da sociedade em torno de seus direitos de cidadania, suprimidos pelos longos

anos da ditadura militar.

QUADRO I - Mandatos presidenciais e responsaveis pela politica cultural durante o
regime militar e “anos de abertura”

‘ Ano ‘ Mandatos presidenciais ‘ Responsaveis Pela Politica Cultural no Brasil
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1964-1967 | General Castelo Branco - Ministros da Educa¢do, Cultura e
Desenvolvimento:

Flavio Suplicy de Lacerda (15/04/64 -
10/01/66)

Raymundo Moniz de Aragdo (ministro
interino 10/01/66 — 30/06/66)

Pedro Aleixo (30/06/66 —15/03/67)

Obs: Criacdo do Conselho Federal de
Cultura (CFC) — Decreto n°® 74, de 21 de
novembro de 1966.

1967-1969 | General Costa e Silva - Ministro da Educagdo e Cultura:

Tarso de Moraes Dutra (15/03/67-30/08/69)
Pavorino Bastos Mercio (ministro interino
30/08/69)

ocouo—=rmm=E~

1969-1974 General Médici - Ministro da Educac;ao e Cultura:
Jarbas Passarinho

— =g

Obs: Criagdo de Departamento de Assuntos
Culturais (DAC) 1972

1974-1979 | General Geisel - Ministros da Educagao ¢ Cultura:
Ney Braga/Euro Brandao

= > =

Obs: Langamento do Plano Nacional de
Cultura (1975) e criag@o da Funarte — Lei n°
6.312, de 16 de dezembro de 1975.

Criacdo da Secretaria de Cultura
(Seac)/MEC — Decreto 81.454, de 17 de
margo de 1978

(Campanhas pela

“ANOS DE Anistia Geral em 1975/76)

ABERTURA | 1979-1985 | General Figueiredo - Ministros da Educacdo e Cultura:

POLITICA” . . | Eduardo Portella (1979)
(nga;g)anha pelas Diretas-Ja Rubem Ludwig (1980)
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CAPITULO 2
Redefinicio das Orientacdes para as Politicas Culturais

Que Pais E Este?
(Renato Russo/ Album — Que Pais E Este? 1987)

Nas favelas, no Senado
Sujeira pra todo lado
Ninguém respeita a Constitui¢do
Mas todos acreditam no futuro da na¢do
Que pais é este?

No Amazonas, no Araguaia, na Baixada Fluminense
Mato Grosso, nas Geraes e no Nordeste tudo em paz
Na morte eu descanso mas o sangue anda solto
Manchando os papéis, documentos fiéis
Ao descanso do patrao
Que pais é este?

Terceiro mundo se for
Piada no exterior
Mas o Brasil vai ficar rico
Vamos faturar um milhdo
Quando vendermos todas as almas
Dos nossos indios em um leildo

2.1 - Criacao do Ministério da Cultura (1985)
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Esta musica do grupo Legido Urbana ¢ uma, entre as muitas, que marcaram a
geracdo jovem dos anos oitenta no Brasil. A letra deste rock nacional recoloca as
perguntas que as temporalidades anteriormente analisadas nesta tese ja haviam se
colocado: “Que Pais E Este?”, “Somos mesmo um pais?”’, “Como tratar de nosso
multiculturalismo?”, “Qual sera o futuro da nacao?” “A corrup¢ao e a violéncia, manchas
permanentes na historia do pais?”. Este grupo de rock, dentre os muitos que surgiriam a
mesma época, trazia consigo a peculiaridade de “falar” diretamente do Planalto Central
(Brasilia), na mesma cidade onde os politicos votariam a nova Constitui¢do Brasileira de
1988, que nos devolveria os direitos de cidadania usurpados pelos longos anos de
ditadura militar. A partir das campanhas pela “Anistia Geral” (1975/76) e,
posteriormente, na Campanha pelas “Diretas- J4” (1984), a sociedade brasileira passa a

recuperar lentamente o exercicio de sua cidadania.! Lembramos um exemplo

" Em nossa dissertacio de mestrado defendida, em agosto de 1997, na Faculdade de Educagdo da Unicamp,
intitulada Nog¢édes de Cidadania em Paradidaticos, fizemos uma discussdo sobre a construcao histérica da
nogdo de cidadania que aqui reproduzimos parcialmente para que fique esclarecido como compreendemos

a concepgio de cidadania: “‘A referéncia basica para a concepgdo de cidadania, por mim trabalhada, ¢ a
necessidade de sua contextualizacdo histoérica. Reconhego que a discussao acerca desta nogdo ndo ¢ linear e
apresenta varias possibilidades de abordagem. De qualquer forma, ha, entre os estudiosos do tema
consenso em relagdo & uma concepgdo, segundo a qual, cidadania diz respeito a direitos e deveres. E,
ainda, que ¢é possivel subdividir cidadania em individual e coletiva. A primeira envolveria os direitos civis
e politicos dos individuos e a segunda envolveria os direitos de grupos e categorias sociais. Como disse
anteriormente, a relacdo da cidadania com seu tempo histérico, que € para mim fundamental, deve ser o
pardmetro para compreendermos como os trés elementos constitutivos da cidadania - o elemento civil, o
politico e o social foram construidos historicamente. O elemento civil corresponderia aos direitos
necessarios a liberdade individual (liberdade de ir e vir, de imprensa, de pensamento e fé, justica etc.) e
refere-se as conquistas mais especificas do século XVIII engendradas pela Revolugdo Francesa. O
elemento politico corresponderia a participacdo no exercicio do poder politico, do cidaddo como membro
de um o6rgdo politico ou eleito como representante nestes orgaos politicos. Refere-se as conquistas do
século XIX. E o elemento social implicaria em todos os direitos relacionados a um minimo de bem estar
social do individuo, nas sociedades do século XX. A cada um desses elementos constitutivos da concepgio
de cidadania haveria uma correspondéncia em determinadas institui¢des sociais. Assim, os direitos civis
estariam garantidos pelos tribunais de justica; os direitos politicos, pelos partidos e associagdes politicas; e
os direitos sociais, pelo sistema educacional e pelos servigos sociais oferecidos e garantidos pelo Estado.
Todos os elementos - civil, politico e social - deveriam, por principio, seguir as orientagdes gerais previstas
na Constitui¢do, pelo menos nos paises democraticos, nos quais vigorem o sistema de representagdo pelo
voto direto ou indireto. Gostaria de enfatizar que ndo hd uma hierarquia cronoldgica rigida entre estes trés
elementos porque, muitas vezes, eles estiveram imbricados em sua elaboracdo historica. Em Marshall
(1967), encontrei uma analise sobre uma das vertentes da concep¢do de cidadania que ressalta a cidadania
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significativo, a campanha liderada por Herbert de Souza (“Betinho”) que organiza
comités Acdo - Cidadania contra a miséria e pela vida. Um movimento da sociedade
civil, posteriormente encampado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.

O inicio dos anos oitenta foi marcado pela vontade politica da sociedade civil que
pretendeu interferir nos rumos que tomaria o Brasil. Estes anos ficaram conhecidos como
os “da abertura” e trouxeram ainda, uma série de rearticulagdes da sociedade. Dentre
elas, destacariamos os movimentos sociais, responsaveis por uma sensivel mobilizagdo
dos cidaddos na recuperagdo de seus direitos.”> Gohn (1995:202/203) em Historia dos
Movimentos e Lutas Sociais - A Construcdo da Cidadania dos Brasileiros, afirma a

respeito das lutas sociais dos anos oitenta do século passado:

“Em sintese, podemos dizer que as agdes coletivas nos anos 70 e 80, no Brasil,
foram impulsionadas pelos anseios de redemocratizagdo do pais, pela crenga no
poder quase magico da participacdo popular, pelo desejo de democratizacdo dos
orgdos, das coisas e das causas publicas, pela vontade de se construir algo a partir
de acdes que envolviam os interesses imediatos dos individuos e grupos. Os
movimentos sociais, populares ou nao, expressaram a constru¢do de um novo
paradigma de acdo social, fundado no desejo de se ter uma sociedade diferente,
sem discriminagdes, exclusdes ou segmentagdes”.

No decorrer da década de 80, periodo de efetivagdo do processo de abertura

politica, as orientagdes de referéncia para as agcdes do governo, na area cultural, comegam

como uma institui¢do em desenvolvimento que asseguraria o progresso da igualdade contra a desigualdade
social. E reconhece, que no interior das democracias modernas, hd uma tensdo entre o principio de
igualdade - implicito na nog¢do de cidadania - e a desigualdade inerente ao sistema capitalista e a sociedade
de classes”.

* Sabemos das muitas criticas que foram feitas aos movimentos sociais deste periodo, por seu carater
reivindicatorio e imediatista, ou seja, atendidas as reivindicagdes solicitadas, o poder de mobilizag¢do dos
grupos sociais envolvidos esgotava-se. Consideramos inegavel, entretanto, que os movimentos sociais
tiveram um importante papel na reconstrugdo politica da sociedade brasileira como um dos primeiros
exercicios de cidadania abrigados, posteriormente, nos diversos partidos politicos que irdo se organizar a
partir de entdo.
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a ser repensadas. Durante o governo Figueiredo 1979/85 (gestdes de Eduardo Portella e
Rubem Ludwig, no MEC), j& se delineavam reestruturacdes da area cultural do governo
federal com a criagdo da Secretaria de Cultura, em 1981, concentrando todos os 6rgaos
ligados a cultura, do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), sob a dire¢ao de Aloisio
Magalhaes, como ja nos referimos no capitulo 1.

Havia uma tendéncia, por ocasido da criacdo do MinC, ja indicada por nds
anteriormente, por meio da fala de Aloisio Magalhaes, no CNRC, que seria a de estimular
a participagdo da sociedade no setor cultural. Essa tendéncia foi colocada em pratica,

como nos indica Fonseca (1999:182), através da:

“criagdo de assessorias especiais - do negro, do indigena, dos deficientes fisicos,
da terceira idade, etc. - a realizagdo de seminarios, que reuniam intelectuais e
artistas, visando a elaboracdo de uma proposta de politica cultural e a
implementacdo da Lei Sarney, de incentivos fiscais”.

Em 1985, ¢ criado o Ministério da Cultura (MinC),’ durante o governo Sarney,
deixando de ser tratado como area integrada a Educagdo, embora, ainda hoje, nos
utilizemos da antiga denominacdo MEC quando queremos nos referir unicamente ao
Ministério da Educagdo. O compromisso com a construcao da identidade nacional ¢ a
capacidade do setor cultural, como parte importante da economia do pais, ¢ reafirmada

em documento denominado Historico do MinC, que reproduzimos parcialmente:

“A cultura, ademais de elemento fundamental e insubstituivel na constru¢ao da

propria identidade nacional ¢, cada vez mais, um setor de grande destaque na

economia do Pais, como fonte de geracdo crescente de empregos e renda”.*

* O Ministério da Cultura foi criado em 1985. Até entdo, as questdes culturais sempre ficaram sob a guarda
do Ministério da Educagdo e Cultura. O MinC foi transformado em Secretaria da Cultura, em abril de
1990, durante a gestdo Collor, voltando a condigdo de Ministério A 19 de novembro de 1992, no governo
Itamar Franco.

* Site do MinC : www.minc.gov.br/minist/histor/histor.htm
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O MinC, em seus quase 17 anos de existéncia, conta em 2002, com quatro
secretarias: a Secretaria do Livro e Leitura, Secretaria do Patrim6nio, Museus e Artes
Plasticas, Secretaria da Musica e Artes Cénicas e Secretaria do Audiovisual. Ha trés
orgaos colegiados: o Conselho Nacional de Politica Cultural, Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura e Comissdo de Cinema. Possui uma autarquia, o Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), e quatro fundagdes: Fundagao Casa
de Rui Barbosa (FCRB), Fundag¢do Cultural Palmares (FCP), Fundagdo Nacional de
Arte (FUNARTE) e Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN). De acordo com o
organograma do Ministério, podemos dizer que o IPHAN concentra as agdes de
formulacdo da politica cultural, atuando conjuntamente com a Secretaria do Patrimdnio,
Museus e Artes Plasticas. O Instituto conta com catorze Superintendéncias Regionais
que atuam em todo Brasil. Segundo o texto do Ministério, estas Superintendéncias
Regionais seriam responsaveis por fazer a ponte entre a instancia federal, as instituigdes
e comunidades locais.

Analisando alguns documentos oficiais, identificamos uma das vertentes de
orientagdo das politicas culturais do MinC, a chamada Educagdo Patrimonial, incluida
no item Parcerias e Premia¢do do IPHAN. A implantacdo de um Programa de Educagao
Patrimonial passou a ser prioridade para o IPHAN, a partir de 1997, e estabelece relacao
entre exercicio de cidadania e garantia do direito a memoria individual e coletiva.
Citamos as linhas gerais do texto de criacdo do forum sobre Educacdo Patrimonial,

fornecido pelo MinC :

“O grupo de técnicos do IPHAN reunidos em Brasilia no periodo de 6 a 8 de maio
de 1997, a convite da Coordenagdo de Intercimbio do DEPROM, para discutir
assuntos relativos a Educacdo Patrimonial.
Considerando que a preservacao do patrimonio cultural ndo constitui um fim em
si mesma mas uma garantia do direito @ memoria individual e coletiva, elemento
fundamental do exercicio da cidadania(...) Recomenda-se em linhas gerais :

e Haja uma efetiva implementacdo deste programa buscando-se 0s meios € recursos

para 1sso.
e Montagem de um Guia Basico de Educacao Patrimonial (...)
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e Que o Deprom (Departamento de Promogao que faz parte da diretoria do IPHAN)
indique a formulagao de a¢des de educagao patrimonial tendo como referéncia o Guia
Basico.

e Ao Deprom cabera também fazer um levantamento de projetos nesta area tendo como
objetivo a criagdo de um banco de dados sobre projetos e bibliografico. O Deprom
ficara responsavel pela assessoria técnica e difusdo das acdes para as demais
unidades e bragos do IPHAN.”

Como afirmamos na Introducao deste trabalho, ainda assim consideramos esta
articulacdo entre as instancias federal, estadual e municipal de caréter retorico, a medida
que o texto que acabamos de citar afirma que € preciso buscar recursos, parcerias com a

iniciativa privada, principal fonte de captagdo de recursos.

O MinC publicou e disponibilizou em sua homepage um texto, organizado por
José Alvaro Moisés (Secretario de Apoio a Cultura), com a colaboragdo de Roberto
Chacon de Albuquerque, sobre os resultados de uma pesquisa realizada pela Fundagao
Jodo Pinheiro’ cujo titulo é Economia da Cultura. Constam do referido texto os
seguintes subitens: “o PIB da Cultura, os Gastos Publicos em Cultura no Brasil e
Investimentos em Cultura por Empresas Publicas e Privadas”. O MinC tem utilizado os
resultados desta pesquisa como indicador para elaboragdo de sua politica cultural nas
gestdes Fernando Henrique Cardoso/Francisco Weffort, por isso consideramos
importante algumas consideragdes que nos auxiliem a compreender melhor as possiveis

redefini¢des das orientagdes para o setor cultural.

Resumidamente, no texto que mescla dados do decénio 1985/95 resultados da
pesquisa e que, também, informa sobre dados mais atuais de 1997, 1998 e 1999, a area
cultural ¢ apresentada como um setor importante da economia do pais cujo potencial é

demonstrado através de graficos e tabelas, além da capacidade do setor cultural em gerar

* Este mesmo texto foi distribuido no Encontro do Conselho de Cultura da Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro, no dia 05/08/1998. A pesquisa, “Diagnoéstico dos Investimentos na Cultura”, serviu de base para o
texto que estamos analisando. Foi encomendada pelo MinC a Funda¢@o Jodo Pinheiro de Belo Horizonte
“com o objetivo de avaliar o impacto dos investimentos publicos e privados na economia brasileira, no
periodo entre 1985-1995”, segundo nos informa o proprio texto.
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empregos diretos e indiretos. Os dados sdo tratados em sua maioria de forma genérica e
ndo ficamos sabendo de qual setor especifico da cultura esta se falando. Indica que, para
cada milhdo investido em cultura, sdo gerados 160 postos de trabalho. Identificamos
uma Unica incidéncia de dados mais especificos com relagdo aos investimentos publicos
para a cultura que se refere aos investimentos do MinC na area de patriménio cultural,

vejamos:

“(...) o Ministério da Cultura investiu cerca de 400 milhdes de reais no
patrimonio historico, artistico e cultural do pais, entre 1995 a 1999, isto €, cerca
de 80 milhdes/ano, pode-se estimar que terdo sido gerados 12.800 novos postos
de trabalho a cada ano somente nessa atividade cultural”.

Ha indicagdes sobre a gestdo Collor marcada pelos piores indices de
investimentos em cultura no pais, até porque o Ministério da Cultura foi extinto durante
este periodo (1990/92). Assinala que, a partir de 1993, os gastos com cultura retomam o
seu crescimento e que, ao longo dos dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique
Cardoso, os investimentos ndo pararam de crescer. Retomaremos as referéncias que o
texto e a pesquisa fazem sobre as relagdes entre iniciativa privada e cultura, no item

“Politicas Culturais e Parcerias nos Anos 90”.

O texto, Economia da Cultura, mantém um tom bastante otimista com relagdo
aos gastos publicos com a cultura e ressalta o quanto as parcerias com o setor privado
sdo significativas para a geracdo de empregos. Como ndo sabemos exatamente quais
projetos culturais estdo recebendo esses investimentos, torna-se dificil avaliarmos as
possibilidades de democratizagdo do acesso da populagdo a esses recursos. Podemos
dizer, entretanto, tomando como base os dados fornecidos pelo proprio MinC, que o

patrimonio historico, artistico e cultural ficou com as maiores fatias desse orgamento:

“Com base nesses dados, e levando-se em consideracdo que o Ministério da
Cultura investiu cerca de 400milhdes de reais no patriménio historico, artistico e

69



Capitulo 2 70

cultural do pais, entre 1995 e 1999, isto ¢, cerca de 80 milhdes/ano, pode-se
estimar que terdo sido gerados 12.800 novos postos de trabalho a cada ano
somente nessa atividade cultural”.

Passemos ao texto Constitucional na perspectiva de identificarmos as alteragoes

formais na legislacao brasileira sobre cultura.

2.2 - O texto Constitucional de 1988

Em 1981, o Ministério da Educacdo e Cultura torna publico um documento
denominado Diretrizes para operacionaliza¢do da politica cultural do MEC que vai

inspirar e direcionar a concepgao de cultura presente na Constitui¢do de 1988.

A Constitui¢do de 1988, absorvendo as discussdes tedricas sobre a tematica e as
exigéncias dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incorpora, por
exemplo, as formas de expressdo como parte do patriménio cultural, bem como a
memoria dos grupos, indicando possiveis redefinicdes com relagdo as duas categorias
que nos acompanham nesta pesquisa, identidade e memoria nacional. O “novo” texto
constitucional traz uma terminologia que amplia, por exemplo, a concep¢do de
patrimdnio histérico e artistico, que permaneceu, desde a legislagdo de 1937, muito
concentrada no patrimdnio edificado, passando, entdo, a ser chamado de patriménio
cultural. A abordagem que se refere a Cultura, no texto constitucional, ndo se encontra
entre os direitos e garantias fundamentais, mas esté incluida sob o Titulo VIII, Da Ordem
Social. Citamos o texto constitucional, em seus artigos 215 e 216, Secao II - DA

CULTURA:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.
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# 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

# 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem :

I- as formas de expressao,
II- os modos de criar, fazer e viver,
1I- as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas,

IV-as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais

V- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,

paleontologico, ecoldgico e cientifico.

Os artigos constitucionais, acima citados, ndo deixam duvida com relacdo a
diversidade na composi¢do da identidade da na¢do, reconhecendo cultura como direito,
memoria dos grupos como patriménio cultural a ser conservado e protegido pelo Estado.
Entretanto, se voltarmos ao Capitulo III da Constituicilo, DA NACIONALIDADE,
encontraremos em seu “Art. 13°. A lingua portuguesa é o idioma oficial da repiblica
Federativa do Brasil.” Ora, os etndlogos e lingiiistas ja cansaram de nos alertar sobre a
diversidade de linguas faladas neste pais e como a homogeneiza¢gdo de uma lingua
nacional tem se estabelecido como forma de acentuar diferengas regionais e acentuar
relacdes de poder entre os varios segmentos da sociedade. A Constituicdo de 1988
reconhece em seu Capitulo VIII, “Art. 231 as linguas indigenas(...)”,entretanto, como

afirma Cavalcanti(s/d) sabemos que :

“(...) se ndo fosse pelo trabalho de indigenistas, de Ongs e, em menor escala, de
grupos de pesquisa/ensino de universidades nada teria acontecido de concreto até
hoje (...) No Brasil, a maioria da populagdo ¢ vista como monolingue, mas como
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apontado anteriormente, esta visdo ¢ artificial, porém extremamente eficaz para a
imagem de estado ideal natural longe do “perigo” de qualquer condigdo
temporariamente anormal proveniente de situagdes de bi/multilinguismo™®

Em 4 de agosto de 2000, o Decreto-lei n.° 3.551 vai ampliar a concepg¢ao de bens
culturais, incluindo os bens de natureza imaterial e criando o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial por meio de quatro Livros de Registro abrindo-se a possibilidade de
criacdo e abertura de outros Livros de Registro da mesma natureza, cujo objetivo ¢é

inventariar esses bens, supervisionados pelo IPHAN. Os Livros s3o os seguintes:

“I -Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos € modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social;

Il — Livro de registro das Formas de expressdao, onde serdo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pragas ¢ demais espagos onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas”.

Até o fechamento desta tese ndo encontramos nenhuma outra alteragao legislativa

com relagdo as concepgdes de bens culturais para o Brasil.

2.3 - “Direito a Memoria”

Tomando como referencial cronologico, a década de oitenta, com o “novo” texto

constitucional e, em Sdo Paulo, a administragdo de Luiza Erundina (1989/1992) na

% A autora ressalta que, em 1991, a educagio indigena foi introduzida na constituigdo brasileira como sendo
responsabilidade do governo; em 1994 orientagdes escritas para uma politica educacional indigena foram
formuladas pelo Ministério da Educago e, em 1993 foi publicado o “Referencial Nacional para Escolas
Indigenas”.
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prefeitura da cidade, por ter sido uma gestdo na qual uma das prioridades de campanha, e
depois de governo, foi a cultura, destacaremos a questdo em pauta no periodo: o direito a

memoria.

Sob a orientagdo da entdo Secretaria de Cultura, Marilena Chaui, estabeleceu-se
um foérum de debate denominado Congresso Internacional Patriménio Historico e
Cidadania, promovido pelo Departamento do Patrimonio Histérico (DPH) da Secretaria
Municipal de Cultura de Sdo Paulo’, entre os dias 11 ¢ 16 de agosto de 1991. Segundo
palavras de Maria Clementina Pereira da Cunha, organizadora do volume de textos®
resultante dos debates empreendidos durante o Congresso, o slogan do cartaz do evento,
“O direito a memoria”, logo transformou-se em objeto de debate entre os especialistas
presentes. A discussdo proporcionada por este forum foi ampla e trouxe uma série de
questodes que fomentaram, ¢ fomentam, muitos dos debates intelectuais e, mesmo, oficiais
com relacdo a preservacdo de patrimonio historico, cultural e artistico no mundo e,
especialmente, no Brasil. Déa Fenelon, na condi¢do de historiadora e diretora do DPH a

época, afirmou durante o forum em questao:

“Quando propomos o debate e a reflexdo sobre as politicas de patrimonio
historico, queremos tratd-lo ndo apenas no ambito restrito das técnicas de
intervencao ou dos critérios de identificagdo e preservagdo e seus conceitos
operacionais. Para além desses aspectos, ¢ preciso politizar o tema,
reconhecendo as condigdes historicas em que se forjaram muitas das
premissas - e articulando-as com lutas pela qualidade de vida, pela
preservagdo do meio ambiente, pelos direitos a pluralidade e, sobretudo,
pelo direito a cidadania cultural. Com isso esperamos retomar um sentido
de patrimonio histérico que nos permita entendé-lo como pratica social e
cultural de diversos e multiplos agentes.(...) Assim, o principio da cidadania
cultural - diretriz basica da politica cultural desta gestdao - se desdobra em
diversas praticas que possibilitam garantir, em todos os niveis, o direito a

” A historiadora Déa Fenelon ocupou o cargo de diretora do DPH durante esta gestdo petista (1989/1992).

¢ A organizacdo desta publicacdo esta distribuida em trés partes. A primeira delas, refere-se aos textos
produzidos pelos membros do préprio DPH em torno dos pontos que orientavam as discussoes do
Congresso, uma segunda parte composta por textos que foram apresentados nas mesas-redondas e
seminarios durante o evento e uma terceira e ultima parte onde esta publicado o documento final do
Congresso, “Patrimonio Historico e Cidadania”.
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cultura a toda uma populacdo socialmente diferenciada, diluindo as
fronteiras hierarquizadas das experiéncias culturais na cidade”.

O texto conclusivo deste forum, “Patriménio Histérico e Cidadania”,
transformou-se em um documento que serviu de referencial, inclusive, para futuros
documentos produzidos pelo MinC. O Documento Final consta de vinte e dois pontos
deliberados ao final do Congresso. Para facilitar nosso entendimento, reagrupamos estes
pontos em quatro categorias que nos pareceram significativas para termos uma idéia das
linhas gerais do documento que, como dissemos, orientou outros trabalhos e atividades
em diversas instancias de poder com relagdo as politicas culturais. Vejamos entdo, as
principais tematicas abordadas pelo documento por meio das quatro categorias que

estamos sugerindo:

1. O Direito a Memoria como condigdo de cidadania:

Deliberou-se que o direito a memoria deve ser condi¢do de cidadania e, portanto,
precisa incorporar as mais diversas formas de experiéncias da vida social. Este direito
deve ser incluido como prioridade na educagdo formal fazendo parte dos curriculos nas
escolas. As universidades devem ser incorporadas aos foruns de debate como
contribuicdo as discussdes, mas ndo devem tornar-se monopodlio de um grupo
privilegiado de especialistas.

2. Ampliagao do conceito de patrimonio histdrico e cultural e sua preservacao:

Democratizagdo do acesso a um nimero cada vez maior de pessoas ¢ comunidades
interessadas neste setor da vida publica, fortalecendo e democratizando os conselhos
municipais de preservacdo do patrimonio. A preservagdo deve ser entendida além dos
limites do patrimoénio edificado, incluindo a protecdo e preservagdo ambiental das
cidades. Incluindo a integracdo das diversas instdncias de poder municipal, estadual e
federal para a implementagdo de uma politica de preservacdo democratica. Revisdao da
legislacao vigente sobre preservacdo no Brasil, para que sejam incluidas e legalmente

protegidas outras formas de expressdo da cultura.
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3. Criag@o de mecanismos de financiamento para o setor cultural:

Necessidade de investimentos para viabilizar as obras de restauro e preservacao de
interesse historico e cultural por meio de financiamentos, linhas de crédito e inclusdo de
verbas para o setor, por parte dos governos, em seus or¢gamentos.

4. Utilizacao de recursos técnicos:

Utilizar o maior nimero possivel de recursos tecnoldgicos e informatizagdo com o

objetivo de ampliar o acesso da populagdo as informagdes culturais, bem como

promover inventarios e investir no patriménio arquivistico do municipio e dar todos

0s suportes necessarios para a sua viabilizacao e acesso da populagdo a estes acervos.

Analisando os textos do Congresso Internacional Patrimonio Historico e Cidadania,
(1991), percebemos que falou-se muito em cidadania cultural e direito & memoria. E em
nosso entendimento, a énfase estaria na desconstru¢do do carater institucional, de
formulagdo de memorias nacionais/oficiais, de periodos historicos anteriores. Tratava-se
da possibilidade de construgdo das historias dos homens e mulheres, na cidade, a partir de
uma outra visdo que nao aquela ditada pelos 6rgdos publicos que haviam constituido
memorias e historias oficiais, como procuramos indicar anteriormente no capitulo I. Os
textos produzidos solicitavam um novo entendimento e trouxeram reivindicagdes que
ainda permanecem em pauta atualmente, principalmente a democratizagdo do acesso a
cultura procurando abrir o maior numero de canais possiveis para que a populagdo
participe ndo s6 dos projetos propostos para area cultural, mas que possa, também, propor
questdes que atendam aos seus interesses na area. Cunha (1992), na condi¢ao de

organizadora do volume de publica¢do dos textos do Congresso, afirma:

“Nos planos federal, estadual e municipal praticas diferenciadas e orientagdes por
vezes opostas indicam ainda que a memoria constitui um campo privilegiado da
politica - e em torno dela se desenvolve surdamente um embate nem sempre
explicitado. Nesta perspectiva, a nossa condi¢do de sujeitos do conhecimento
deve se juntar a de sujeitos da historia. A questdo da memodria como uma
dimensao fundamental da cidadania aparece aqui como um eixo fundamental da
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discussao capaz de associar nosso papel profissional com a dimensao politica do
nosso trabalho.”

A prefeitura de Sdo Paulo possui um o6rgao especifico para tratar da questdo da
preservacdo - o Conpresp (Conselho Municipal de Preservagcdo do Patrimonio Historico
Cultural e Ambiental da cidade de Sdo Paulo) criado pela Lei n. 10.032, de 27 de
dezembro de 1985, ¢ alterado pela Lei n. 10.236, de 16 de dezembro de 1986. Foi durante
a gestdo PT (1989/1992) na prefeitura de Sao Paulo que o orgao efetivou e definiu as
acoes de tombamento para a cidade. Lendo-se o texto apresentado pelo MinC, em sua
homepage sobre tombamento e patrimonio, ficamos sabendo que o texto do Ministério ¢é
uma versdo reduzida do texto municipal. A referéncia sobre a semelhanga entre as
versdes ¢ fornecida pelo proprio MinC.” O Conpresp delibera os pedidos de tombamento
estudados pelo DPH (Departamento de Patrimonio Histérico) e € formado por 9 membros
nomeados pelo Prefeito com mandato de trés anos. Interessante observar que embora os
textos afirmem que ha um interesse em integrar a comunidade nestes projetos ou
processos de tombamento, ndo ha representantes das associagdes de bairros..

O DPH elabora desde 1983 um Inventario Geral do Patrimonio Ambiental e
Cultural Urbano de Sao Paulo (IGEPAC) e foi através dele que chegamos ao projeto de
memoria dos bairros mais antigos da cidade de Sao Paulo, sdo eles : Liberdade, Bela
Vista, Consolagao, Cambuci, Santa Cecilia, Modca, Barra Funda, Bom Retiro, S¢, Pari,
Bras, Belenzinho, Tatuapé, Penha, lapa, Pacaembu, Ipiranga, Pinheiros, aclimagao,
Jardim da Gléria, Vila Mariana, Cerqueira César, Ibirapuera, Indianapolis, Vila Prudente
e Santana.

Sabemos, também, que a memoria e a construgao de identidades locais tornaram-
se pauta de trabalhos e discussdes junto as comunidades na cidade de Sao Paulo, durante
a gestdo municipal Luiza Erundina (1989/92), apresentando-se como reivindicagdes de

cidadania. As possiveis intervengdes dos 6rgaos publicos que pretenderam e pretendem

® No documento consta a seguinte observagdo entre paréntesis : “Adaptado da publicacdo ‘Tombamneto e
Participagdo Popular’ do Departamento do Patrim6nio Historico, do municipio de Sdo Paulo”.
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atuar neste universo simbolico criador ou (re)criador, ou mesmo (des)construtor das
memorias coletivas e identidades locais, no territorio da cidade, tiveram que levar em
consideragdo este processo de redefini¢cdo dos direitos de cidadania a partir de entdo.
Durante esta mesma gestdo, foi desenvolvido um programa, pelo Gabinete da
Secretaria Municipal de Cultura, denominado Ag¢ao Cultural Regionalizada.
Organizaram-se treze equipes para promoverem o didlogo entre a SMC e os movimentos
culturais em varios bairros distribuidos por regides da cidade. Ao final da gestdo de Luiza
Erundina, o trabalho destas equipes resultou na criacdo das Casas de Cultura da cidade,
segundo leitura que fizemos da dissertagdo de mestrado de Santos (2000), na qual a
autora se propde a “estudar a politica cultural em suas relagdes com a politica social” e
sua propria experiéncia na Secretaria de Cultura do Municipio de Sao Paulo na gestao

Luiza Erundina.'®

O direito de escrever a propria historia'!, e trazer com elas uma parte da memoria
dos grupos sociais ou, ainda, a diversidade das memorias historicas esta, ao nosso ver,
por ser construida por outros grupos da sociedade brasileira que ndo aqueles
tradicionalmente alocados nos cargos publicos ou ocupando os espacgos tradicionais da
vida cultural do pais. Para que as historias sejam escritas, ¢ preciso, antes de mais nada,
ampliar o acesso da populacao a educagao com qualidade, para que as pessoas fagam suas
proprias escolhas com relagdo a sua escrita da historia e exercam os seus direitos e

reivindicagdes no mundo da cultura.

"% Maria das Gragas dos SANTOS (2000: 124/125) em seu trabalho de pesquisa lista os principais
programas na area de patrimdnio historico no periodo que também estamos estudando. Indicaremos de
forma sucinta estes programas: implantacdo do Sistema Municipal de Arquivos em 1989, programa
Memoria Social do Cotidiano, dinamizacdo das onze Casas Historicas da cidade, reformulacdo do Servigo
Educativo ja existente desde 1980, Programa de Publicagdes e Programa de Exposi¢des ¢ Memoria
Fotografica da cidade.

" Discutimos neste item o direito ao lembrar, o direito & memoéria. H4 um livro do alemdo Harald
WEIRICH (2001) “LETE - Arte e critica do esquecimento” que gostariamos de deixar como sugestdo e
acrescentar uma questdo para o tema que vimos tratando. Muitos grupos que viveram situacdes
constrangedoras e de violéncia fisica e psiquica tém reivindicado o direito ao esquecimento. O autor do
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2.4 - Politicas Culturais e Parcerias - Os anos 90 do século XX

Lembramos inicialmente que, enquanto os anos oitenta foram anos de luta pela
redemocratizagdo da sociedade brasileira em seus mais diversos niveis, 0s anos noventa
foram marcados por um certa descrenca da sociedade civil com relacdo a classe politica e
seus governantes por inumeras razdes, mas principalmente, pelas marcas deixadas pelo
impeachment do presidente Collor. Uma das “bandeiras” que serdo levantadas no ambito
da vida politica do pais sera a da ética, principalmente na politica, com as “novas”
demandas de reivindicag¢des politicas e sociais que t€ém, nos valores éticos, um de seus
principais pilares. Ao que parece, trata-se de uma sociedade mais articulada em relagdo
as possibilidades de atuacdo da sociedade civil que aprendeu com a experiéncia dos
inimeros movimentos sociais da década de 80 e que avanca nos anos 90 opondo-se a
governos corruptos e pouco éticos. Elabora-se uma outra concepgdo de cidadania mais
centrada na acdo dos individuos e dos diversos grupos que tém se articulado -
independentemente da atuagdo do Estado - e tém procurado resolver ou encaminhar

solucdes para questdes como violéncia, desemprego, miséria, qualidade de vida etc.

O material analisado ao longo da pesquisa indicou que, no caso brasileiro,
mesmo com a criagdo do MinC, em 1985, muitas vezes os indicios de que teriamos
politicas publicas/sociais para o setor cultural ainda nos parecem frageis. Pudemos
observar que muitas das orientacdes e implementagdes das politicas culturais foram e sdo

engendradas por diferentes 6rgaos, sem necessaria articulagao entre eles.

Convém indicar, antes de entrarmos diretamente na questdo das parcerias no
ambito da cultura que as politicas culturais admitem dois modelos bésicos vigentes no
mundo, contemporaneamente. O modelo americano cujas bases de intervengdo e
investimentos do Estado no setor divide-se entre a area de preservagdo quase toda nas

maos da iniciativa privada e a area de conservagdo cujos recursos sao uma composi¢cao

referido livro vai narrar estas situagdes ao longo da histéria dos homens desde a antiguidade classica e no
caso do Brasil, podemos pensar nos torturados do regime militar que resistem as lembrangas do periodo.
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entre o dinheiro publico e parcerias. E o modelo francés, para o qual a politica cultural
tem sido prioridade e cujos recursos destinados sdo considerados os maiores em todo
mundo, quase 30% do or¢camento para a area cultural e, para o setor de preservagao, € de
5% do orgamento nacional para o setor da cultura, envolvendo um gigantesco e complexo

namero de atividades.

A Lei Sarney, de 1986, inaugura o periodo das Leis de Incentivo Fiscal para a
Cultura, assim definidas pelo atual Ministro da Cultura Francisco Weffort, prefaciando o
livro Projetos Culturais (1998), que pretende “ensinar” como elaborar e conseguir

patrocinadores para projetos culturais:

“Essas leis vieram viabilizar a parceria entre o artista ou produtor cultural, o
patrocinador e o Estado na realiza¢do de um projeto cultural. O primeiro contribui
com o trabalho criativo, o segundo com os meios para a sua concretizagdo na
forma de um produto cultural, e o terceiro com estimulo - na forma de incentivo
fiscal - para que a sociedade participe do processo”.

As expressoes produtor cultural e produto cultural podem nos dar os referenciais
nos quais tém se pautado, no Brasil, as atividades culturais. A cultura pode ser
transformada em produto e vendida no mercado apoiada pelas parcerias com o setor
privado sem as quais, os projetos cultuais dificilmente terdo condi¢cdes de ser
viabilizados. Pensemos, por exemplo, nos espagos de lazer ou encontros de um bairro que
nao tenham um retorno imediato em forma de produto cultural. O Estado se desobrigaria
também de garanti-los ou viabiliza-los ?

A destinacdo de verbas para o setor cultural vem sendo garantida em termos
legais pela Lei Rouanet/8313, de 23 de dezembro de 1991, que criou o PRONAC -
Programa Nacional de Apoio a Cultura que, por sua vez, em termos da legislacao vigente,
deve ser implementado pelos FNC (Fundo Nacional da Cultura), FICART (Fundo de
Investimento Cultural e Artistico e Incentivo a Projetos Culturais). O FNC ¢ uma
ratificagdo do Fundo de Promog¢ao Cultural, criado pela Lei n® 7505, de 1986, com o

objetivo de captar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
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PRONAC, segundo rezam os termos da Lei. O Fundo é administrado, atualmente,'? pelo
Ministério da Cultura e por presidentes das entidades supervisionadas para cumprir o
Programa de Trabalho Anual, aprovado previamente pela CNIC - Comissao Nacional de
Incentivo a Cultura. O IFHAN desenvolve parcerias com organismos de interesses afins
para salvaguardar os bens patrimoniais nacionais, segundo texto do préprio Instituto que,

para tanto, implementou as seguintes agdes conjuntas:

“Luta contra o trafico ilicito de bens culturais através do conselho Internacional
de Museus/INTERPOL; Intercimbio Cultura/MERCOSUL; Incentivo a
producao cultural/ PRONAC (Programa Nacional de Apoio a Cultura - este
programa estd ligado a Secretaria executiva do MinC); Incentivo ao turismo
cultural sustentdivel SEBRAE; Programa de Revitalizacio de Sitios
Urbanos/PROJETO MONUMENTA; Restauracio de Monumentos/BNDES;
Programa de Inventario de Bens Méveis e Integrados, FUNDACAO VITAE e
premiagdo de agdes para preservagdo cultural, PREMIO RODRIGO MELO
FRANCO DE ANDRADE.”

Como estamos nos referindo as parcerias, talvez fosse importante ressaltar
alguns Fundos de Investimento no setor cultural: a Lei n. 8.313, de 23/12/91, cria o
Fundo Nacional de Cultura - FNC e os chamados Fundos de Investimento Cultural e
artistico — FICART. Portanto, podemos dizer que trata-se de politicas culturais esparsas
e ndo de uma politica publica/social de cultura, pois dependemos da boa vontade de
empresas ¢ de algumas iniciativas isoladas de municipios que tentam garantir alguns
recursos para o setor cultural. Em matéria publicada pela Revista Bravo,"” que pretende
cobrir as informagdes que cercam o setor cultural no Brasil, apresenta-se um balango
dos recursos e investimentos para a cultura na gestdo Pitta, para a cidade de Sao Paulo
(1997/2000). O artigo informa que a Lei Mendonga, que prevé um minimo de 2% e um

maximo de 5% de renuncia fiscal para os recursos arrecadados com IPTU (Imposto

12 Atualmente, a administragio do Fundo ¢ realizada pelo Ministério. Na época da criagdo da Lei Rouanet,
o Ministério havia sido transformado em Secretaria vinculada a Presidéncia da Republica.

'3 Revista Bravo, Dez./2000 - Caderno T (encarte mensal da Revista Bravo - uma publicagdo Mensal do
Instituto Takano de Projetos) : Sdo Paulo Repensa os Rumos da Cultura.
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Predial e Territorial Urbano) e ISS (Imposto Sobre Servigos), vem sofrendo arrochos
sistematicos por parte da Prefeitura de Sido Paulo. Jos¢ Geraldo Martins Oliveira,
coordenador da Comissdao de Averiguagdo e Avaliacdo de Projetos Culturais (CAAPC)

da Prefeitura de Sao Paulo, apresenta os seguintes dados em entrevista para a Bravo:

“A Secretaria de Financas vem destinando aos projetos culturais menos da
metade dos recursos previstos em lei, dos R$ 44,328 milhdes previstos em edital
s6 estdo efetivamente autorizados pouco mais de R$17 milhdes(...) A Secretaria
de Financas cortou metade destes recursos, o que vem desestimulando os
produtores culturais e reduzindo o encaminhamento de projetos.

Deter-nos-emos, em seguida, as Notas sobre Cultura e Desenvolvimento escritas
pelo Ministro da Cultura, Francisco C. Weffort, que, indiscutivelmente, tem autoridade
para falar em nome do governo Fernando Henrique Cardoso sobre o andamento da
politica cultural no Brasil, nos anos 90 do século XX e dos primérdios do século XXI.
Além disso, nos pareceu esclarecedor que, nessas Notas, 0 ministro retome 0s mesmos
temas da identidade e da memorias nacionais, elementos historicos constitutivos do
Estado Nacional por nos assinalados desde o inicio desta pesquisa. Acreditamos,
também, ficar cada vez mais claro, na analise que estamos fazendo da documentagdo
oficial, que a tendéncia dos governos, apos 1988, tem sido a de explicitar o carater
mercantil da cultura ¢ sua transformagdo sistematica em eventos culturais de curta
permanéncia e da abertura para um novo mercado que pode trazer lucros certos e
imediatos. Versdo preliminar das notas a que estamos nos referindo foi apresentada em
reunido do Forum dos Secretdrios de Estado da Cultura, em marco/99. O Ministro
elenca cinco pontos fundamentais'* que, na visao dele, deveriam ser considerados, ao
completarmos nossos 500 anos de historia. As consideragdes do Ministro foram feitas a

partir da seguinte pergunta: qual a relevancia da cultura?

14 . . ,
Destacamos dois deles na integra ¢ comentamos o contetido restante.
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1.“(...) Se pudermos ir um pouco além da questdo comercial, sempre
pressionada pelas urgéncias dos mercados e dos equilibrios dificeis das bolsas, estas
sempre vulneraveis as especulagdes internacionais, ja se vé que a questao da identidade
se torna, de novo, tema central da cultura. E que a cultura se torna, por sua vez, tema
central de desenvolvimento(...) Em um mundo globalizado, tendente a uniformizar
mercados e condutas humanas, tanto a cultura quanto a educagdo tém que ser vistas
como parte essencial de uma politica de Estado. Quando o mercado rompe as
fronteiras, abalando algumas bases tradicionais do estado nacional, revitalizar os
valores, costumes e tradigdes torna-se essencial a preservagao da identidade cultural,
critério seguro dos interesses da nac¢do. No Brasil, o estado ja reconhece a educagao
como politica nacional. No caso da cultura, este reconhecimento apenas comega (o
Ministério da Cultura foi criado em 1985, o da Educagdo em 1930) e, de alguma forma,
comega debaixo dos temores derivados da globalizagdo. Também aqui ndo somos um
caso especial, j& que um dos tracos (aparentemente contraditério) da globalizagdo ¢ a
reafirma¢@o do nacional e do regional.

2.(...) A cultura tera que receber o mesmo tipo de reconhecimento como
politica de Estado se quisermos projetar para o futuro uma visao do lugar deste pais no
mundo globalizado. Hoje, o movimento da cultura no Brasil gera a pequena parcela de
1% do PIB, cerca de 8 bilhdes de ddlares, na verdade uma estimativa conservadora, ja
que boa parte da atividade cultural, ndo contabilizada, adota os mecanismos usuais
disso que se chama de economia informal. Mas, se tomarmos essas cifras, convém
também assinalar que apenas 10% do ‘PIB da cultura’ sdo derivados de recursos de
dotagdo orcamentdria direta, sejam de incentivos fiscais. Tudo o mais vem diretamente
do mercado”.

O Ministro prossegue afirmando que todo e qualquer projeto cultural para o pais
deve levar em conta sua relagdo direta com os projetos educacionais e que a divisao dos
dois Ministérios, o da Educacao e o da Cultura, deve-se apenas as facilidades de carater
administrativo e porque, em sua visdo, o Ministério da Educagao trabalha com grandes
sistemas envolvendo recursos enormes, enquanto o Ministério de Cultura tem de
trabalhar com universos menores e numeros menores. Essa diferenca de quantificagao
entre os dois Ministérios deve-se, segundo Weffort, a diversidade que envolve as

atividades culturais.
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Dados fornecidos pelo MinC nos informam que a producdo cultural brasileira
movimentou, em 1997, aproximadamente, 6,5 bilhdes de reais, o que corresponderia a

1% do PIB brasileiro.

Observamos, através da pesquisa, que mesmo os tradicionais patrocinadores
como a Shell, e bancos, como o Itat, tém dado preferéncia a espetaculos cujo retorno de
marketing seja mais rapido, deixando de lado, por exemplo, como no caso da Shell, o
patrocinio do Balé¢ da Cidade de Sao Paulo. O grupo Pao de Actcar, em parceria com o
MinC e a Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, financiou, ao longo do ano de
2000, um evento cultural de muita divulga¢do para a sua marca, mas extremamente
fugaz, o projeto Domingo no Parque do Ibirapuera, com espetaculos musicais de
artistas consagrados. Nao estamos querendo dizer, com isso, que esse tipo de projeto
ndo deva existir. SO estamos querendo indicar cautela, porque projetos de carater
eventual ndo garantem democratizagdo e/ou participagdo da populagdo como um todo na

construgao ¢ selecao de valores culturais.

Um dos indicadores das politicas publicas com relagdo a cultura pode ser
explicitado por meio da analise dos investimentos do governo na area. O orgamento do
IPHAN diminuiu 40%, no ano de 1998 (considerado pelos analistas como um ano de
gloria para os investimentos no setor), mesmo contando com as linhas de crédito, o que
pressupde investimentos privados para que os projetos culturais tenham continuidade.
Considerando as oscilagdes da economia e com a Lei Rouanet permitindo 4% de
desconto no imposto de renda para as empresas que investirem na cultura, tivemos uma
retracdo de investimentos do setor privado, em 1999, de 23%. Em 1998, as empresas
gastaram com cultura R$111,5 milhdes contra R$ 85,5 bilhdes em 1999. As explicagdes
do MinC para esse recuo dos investimentos privados, na voz de Joatan Berbel,
Secretario de Musica e Artes Cénicas do Ministério da Cultura, em artigo na Folha de S.
Paulo (23/07/2000), indicam que as razdes devem-se “as turbuléncias economicas do
inicio de 1999” que diminuiram os lucros das empresas, e estas que, por sua vez,

reduziram seus investimentos na cultura.
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As parcerias buscadas pelo governo no setor ficam sujeitas as oscilagdes de

mercado e a variacdo da margem de lucros dos empresarios para que os investimentos

sejam, no minimo, mantidos. Concordamos com Baptista (1998), que afirma:

“apesar do Estado evocar a si a responsabilidade de manter acesa a chama da
‘memoria nacional’ e reconhecer que a cultura ¢ essencial para o
desenvolvimento da sociedade em geral, o poder publico vem alargando sua
omissdao em relacdo as agdes culturais como prioridade de governo.”

Isso se verifica na baixa destinacdo de recursos para o setor cultural, numa busca

quase obsessiva pelas parcerias com a iniciativa privada, dando-nos indicios que a unica

prioridade dos governos seria a das proprias parcerias, transformando seu destino no

bindmio custo x beneficio, tdo ao gosto dos discursos neoliberais.

A legislagao atual para o Brasil no setor cultural confirma o modelo das parcerias

com a iniciativa privada. Vejamos:

Lei Rouanet (n°8.313) - trata-se de lei federal assinada em 1991, durante o
governo Collor, e leva o nome do entdo secretario da cultura. Permite as empresas
patrocinadoras um abatimento de até 4% no Imposto de Renda (desde que ja
disponha de 20% do total pleiteado). Estda em vigor até o momento, embora o
Ministro Francisco Weffort tenha afirmado que pretende encaminhar ao
Presidente da Republica um aumento do percentual de descontos para as empresas
de 6% de deduc¢do da carga tributaria para as empresas financiadoras de projetos
culturais. Segundo dados do proprio MinC, de 1995 até hoje (07/03/2001) foram
investidos R$1,5 bilhdo em projetos culturais.

Lei do Audiovisual (lei federal n® 8685, modificada pela MP15150) permite
desconto fiscal para quem comprar cotas de filmes em produgdo. O limite de
desconto ¢ de 3% para pessoas juridicas e de 5% para pessoas fisicas, sobre o

Imposto de Renda. O limite de investimento por projeto ¢ de R$3 milhdes. Os
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projetos precisam ser examinados por uma comissdo da Secretaria para o

Desenvolvimento Audiovisual em Brasilia.

o Lei Mendonga (Lei Municipal n® 10.923, criada pelo entdo vereador marcos
Mendonga e em vigor desde 1991), permite que o contribuinte do IPTU e ISS
abata até¢ 70% do valor do patrocinio desses impostos. O desconto ndo pode
ultrapassar 20% do valor do imposto, mas € possivel langar a diferenca entre o
patrocinio e desconto do imposto, a seu favor, para outros pagamentos dos
impostos, num prazo de até 24 meses, podendo nesse periodo resgatar o total de
desconto a que tem direito.

e Lei de Incentivo a Cultura (Lei estadual n°® 8.819, criada no governo Fleury, em
vigor desde julho de 1996), a Linc cria o Programa Estadual de Incentivo a
Cultura e institui o Conselho de Desenvolvimento Cultural, responsavel pela
analise dos projetos. A lei ndo pode destinar recursos superiores a 80% do custo
total dos mesmos. A inscri¢ao do projeto € feita por meio de formulario especifico
da Secretaria de Estado da Cultura.

A pesquisa realizada pela Fundac¢do Jodo Pinheiro sobre o decénio 1985/95
confirma as leituras que fizemos sobre os investimentos da iniciativa privada no setor
cultural, indicando que 53% das empresas consultadas escolhem o marketing cultural
como principal meio de divulgagdo de suas marcas e preferem investir dando prioridade
as seguintes areas: musica, audiovisual, patrimonio historico, artes cénicas e producao
editorial.

O governo federal, por meio do MinC, vem estudando, desde o final de 2000, a
possibilidade de criagdo de um fundo especialmente voltado para projetos culturais
rentaveis (o termo ¢ utilizado pelo proprio Ministro da Cultura) e vem sendo criticado
pelo empresariado que parece ter uma nog¢ao bastante clara com relagdo ao significado de
investimento no setor cultural, ndo esperando dele retorno de lucros mas sim divulgagao

de sua marca. O senhor Miguel Jorge, vice-presidente de assuntos corporativos da
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Volkswagen e terceiro maior investidor em cultura por meio da Lei Rouanet em 1999

(R$6,9 milhdes) considera essa idéia do MinC fora de propdsito e afirma:

“No6s ndo entraremos nisso. Nosso negocio nao ¢ ganhar dinheiro com filme, mas
fabricando e vendendo automoveis. Nunca aceitaremos que um banco decida o
que ¢ bom ou ndo para a cultura. O banco ndo tem interesse em investir em

. A 1
cultura, mas em projeto que dé lucro”."”

'° Entrevista concedida a Folha de S. Paulo em 27 de margo de 2000. Ilustrada Caderno “pagina 3
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QUADRO II - Mandatos presidenciais e responsaveis pela politica cultural no

periodo de redemocratizacio (pos-ditadura)

m o‘w

ROO - = C

1985-
1990

TancredoNeves/José
Sarney

Obs: Cria o Ministério da Cultura
(Decreto n. 91.144 de 15/03/1985)

- Ministros da Cultura:

José Aparecido de Oliveira (15/03/85)
Aluisio Pimenta (19/06/85)
Celso Furtado (14/02/85)

José Aparecido de Oliveira ( 20/09/86)

1990-
1992

Fernando Collor de Mello

Obs: o Ministério foi extinto (Lei 8028
de 12/04/1990) e transformado em

Secretaria da Cultura — Ipojuca Pontes

1992-
1994

Itamar Franco

Obs: Restabelece o MinC (Lei 8490 de
19/11/1992)

- Ministros da Cultura:

Sérgio Paulo Rouanet (17/03/1991)
Antonio Houaiss (20/10/1992)

José¢ Jeronimo Moscardo de Sousa
(02/09/1993)

Luiz Roberto do Nascimento e Silva
(15/12/92)

1995...

Fernando Henrique
Cardoso

- Ministro da Cultura:
Francisco Correa Weffort (01/01/1995)
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CAPITULO 3
POLITICAS CULTURAIS NO TERRITORIO DA CIDADE

Venha ver

Venha ver, Eugénia
Como ficou bonito

O viaduto Santa Efigénia
Venha ver

Venha ver

Venha ver, Eugénia
Como ficou bonito

O viaduto Santa Efigénia

Foi aqui que vocé nasceu
Foi aqui que vocé cresceu
Foi aqui que vocé conheceu o seu primeiro amor

Eu me lembro que uma vez vocé me disse
Que o disse que demolissem o viaduto
De tristeza vocé usava luto

Arrumava sua mudanca

E ia embora pro interior

Quero ficar ausente
O que os olhos ndo ve,

O coragdo ndo sente.

(Viaduto Santa Efigénia — Adoniran Barbosa)
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3.1 - Cidades: multiplicidade de olhares e elementos disciplinadores das formas de habitar e

viver

A letra desta musica consagrada na voz do poeta da vida cotidiana das ruas de Sao Paulo,
Adoniran Barbosa, nos indica o processo de descontrucdo urbana da cidade que no caminho da
modernizagdo de seu tragado apaga marcos de afetividade e de identidade de seus moradores
acostumados a referirem-se a determinados marcos como pracas, viadutos, pontes que também
contam uma parte da historia da cidade e da vida de seus habitantes. Neste terceiro capitulo, nossa
intengdo ¢ a de apreender a construcgao das categorias, identidade € memoria, e suas inter-relagdes
no territério da cidade. Indicaremos, inicialmente, um quadro geral dos processos histdricos de
(re)apropriagdo do universo citadino, a partir da triade: industrializacdo, urbaniza¢do e

modernizagao.

Preferimos utilizar a nogdo de territdorio a nocdo de espaco, seguindo orientacdo das

leituras dos trabalhos de Rolnik' (1992:28) que afirma:

“Contrapondo-se a no¢ao de espago a nog¢ao de territorio, ha uma relacao de exterioridade
do sujeito em relagdo ao espago e uma ligagdo intrinseca com a subjetividade quando se
fala em territorio. O territério ¢ uma nogdo que incorpora a idéia de subjetividade. Nao
existe um territério sem um sujeito, e pode existir um espaco independente do sujeito. O
espaco do mapa dos urbanistas é um espago; o espago real vivido é o territorio”.?

As memorias e identidades urbanas se (re)constroem, no interior de um processo

dindmico, que move os sujeitos, em um universo alimentado pelas relagdes afetivas, de trabalho,

" A Prof® Dr.* Raquel Rolnik coordena o programa de pos-graduagio de Arquitetura da Puc-Campinas, trabalha no
Instituto Polis mencionado por nds na Introdugdo deste trabalho, e participou da gestdo Luiza Erundina na cidade de
Sao Paulo, como Diretora da Secretaria de Planejamento do municipio.

2 0 que nos interessa salientar ¢ a nogio de lugar, espago e/ou territorio que incorpore sua relagdo com os grupos ou
sujeitos sociais. Lembramos entdo que Michel de CERTEAU (1998: 202), ao definir e estabelecer diferengas entre
espago e lugar, compartilha da mesma nogdo sobre a qual queremos chamar a ateng@o: “Em suma, o espago ¢ um
lugar praticado. Assim a rua geometricamente definida por um urbanista ¢ transformada em espaco pelos pedestres.
Do mesmo modo, a leitura é o espaco produzido pela pratica do lugar constituido por um sistema de signos - um
escrito”.
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de lazer e de sensibilidades das mais diversas ordens. Esse processo de construgdo, realizado ao
longo da historia dos moradores de um bairro ou de uma cidade, associado aos projetos politico-
culturais sob responsabilidade do Estado, permite-nos compreender as tensdes e conflitos que
envolvem identidade ¢ memoria e a configuracao de historias que se quer construir sobre estes
mesmos bairros, cidades e seus habitantes. Oria (1997: 139), nesta mesma perspectiva que

estamos tomando, nos chama a atengao para a seguinte questao:

“(...) ¢ a memoria dos habitantes que faz com que eles percebam, na fisionomia da
cidade, sua propria historia de vida, suas experiéncias sociais e lutas cotidianas. A
memoria €, pois, imprescindivel na medida em que esclarece sobre o vinculo entre a
sucessdo de geracdes e o tempo historico que as acompanha. Sem isso, a populagdo
urbana nao tem condi¢des de compreender a histéria de sua cidade, como seu espaco
urbano foi produzido pelos homens através dos tempos, nem a origem do processo que a
caracterizou. Enfim, sem memoria ndo se pode situar na propria cidade, pois ¢ o elo
afetivo que propicia a relacdo habitante-cidade, impossibilitando ao morador de se
reconhecer enquanto cidaddo de direitos e deveres e sujeito da historia.

A apropriagdo que se fez dessas memorias e identidades foi revertida, muitas vezes, na
elaboragdo de uma historia oficial. Historia essa “escolhida” para compor os livros didaticos de
historia e ir para as escolas. Quando esta forma de encarar historia por meio de apropriagdes de
identidades e memorias sociais acontece, o investimento ideoldgico que se faz ¢ contundente,
homogeneizador e acaba deixando muitas outras historias de lado, excluidas da possibilidade de

engendrarem a historia do pais, da cidade e do bairro no qual vivem sujeitos sociais multiplos.

Os estudos sobre cidades tém procurado problematiza-las numa infinidade de
possibilidades que discutem as tensdes no interior do tecido urbano, as representagdes sobre a
relagdo tempo/espaco, os discursos que condicionam e (re)criam as praticas sociais e as lacunas e

os vazios carregados de significagdo, constitutivos também da convivéncia social.

Sobre as cidades, Matos (1989: 72), em Os arcanos do inteiramente outro, inspirada pelas

leituras de Walter Benjamin, vai afirmar que:
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“Unico campo valido da experiéncia moderna, a cidade é corpo onde se inscrevem
emogdes e paixdes, experiéncias intransmissiveis e singulares que o poeta-alegorista
canta. A cidade ¢ um mundo em miniatura - monada da modernidade, ¢ como toda
monada benjaminiana ¢ cristalizagdo de tensdes: passagem de um espago flutuante entre o
interior e o exterior das Passagens, o real e o irreal, a desvalorizagdo mercantil de tudo ¢ a
nova aura do imprevisto”.

As discussdes e as tensdes que envolveram os processos de redefinicdo das cidades (um
processo que se instaura no tempo da longa duragdo), a partir da segunda metade do século XIX,
impostas pela revolugdo industrial, no ocidente europeu, nos possibilita enfocar questdes ligadas
a urbanizacdo e modernizagdo que passaram a fazer parte da pauta daqueles que estavam
envolvidos com o territorio da cidade. Identificamos, neste contexto histérico, o papel
desempenhado por higienistas, médicos, arquitetos e urbanistas no interior desses processos.
Segundo Choay (1999:69), a cidade constituiu-se historicamente como um instrumento
administrativo, juridico e fiscal, “variavel segundo os paises”. Contemporaneamente, afirma ela,
precisamos levar em considera¢do e associar a esta concepgao institucional a cidade como um
local de troca de bens, de informagdes e afetos. Henry Lefebvre® ¢ um dos primeiros a questionar
o carater teorico/cientifico do urbanismo nos anos do poés-guerra (por volta de 1920), colocando
em xeque a neutralidade cientifica dos postulados urbanisticos, afirmando a natureza politica e

ideoldgica dos planejamentos que envolviam as cidades.

3 Retomamos aqui uma discussdo que fizemos em nossa dissertagdo de mestrado no que diz respeito ao trabalho de
Henry LEFEBVRE (1991) e sua abordagem sobre a Teoria das Representagbes que reproduzimos aqui: “(...) em
sua concepcdo de Representacdo, a linguagem e as praticas sociais (povos, grupos, imaginario coletivo, mitos,
simbolos, religioes, cultura, domina¢do) sdo elementos constitutivos. A linguagem - falada ou escrita - ¢ uma
mediagdo porque contém o movimento da propria historia e é uma forma de apreender a realidade, num
determinado momento. Nao uma verdade pronta e acabada, mas um percurso que permite avangos, retrocessos,
resgates ¢ inter-relagdes. Por isso, um texto - uma linguagem - precisa ser interpretado e é necessario que se faga
uma leitura tentando entender o que ‘ele quer dizer’, tentando apreender o seu movimento interno e suas relagoes
com outros textos e o contexto no qual foi produzido. Nao se trata de uma tarefa de desvendamento porque haveria
uma verdade a ser revelada, mas sim de apreendermos os mecanismos possiveis da interpretacao”. Especificamente
sobre a questdo urbana, o autor afirma quanto aos procedimentos metodologicos:

“O trabalho correto consiste em ir dos conhecimentos mais gerais aos conhecimentos que dizem respeito aos
processos e descontinuidades historicas, a sua projecdo ou refracdo na cidade, ¢ inversamente, dos conhecimentos
particulares e especificos referentes a realidade urbana para o seu contexto mais geral”.
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Podemos dizer que uma das primeiras leituras que se fez sobre as cidades neste periodo
refere-se as concepgdes urbanisticas' que estavam articuladas a projetos de modernizagio da
malha urbana e de higienizacao das cidades. Exemplos classicos sdo as reformas urbanisticas do
Barao de Haussmann (prefeito de Paris, de 1853 a 1870) que serviram de referencial e marco para
a modernizagdo de outras cidades europé€ias, bem como das Américas, como foi o caso das
reformas realizadas na cidade do Rio de Janeiro. O processo de reurbanizacdo/modernizacao do
Rio de Janeiro, em 1906, inicio do século XX, foi implementada por Pereira Passos, projetando e
inserindo a cidade internacionalmente, como metropole, que recebe, a partir de entdo, o titulo de
“Cidade Maravilhosa”. Na cidade de Sdao Paulo, o processo de reformulacdo da mesma dar-se-a
pelas maos do prefeito Francisco de Prestes Maia que ocupou o cargo por trés mandatos, de 1938
a 1945 (duas gestdes), e de 1961 a 1965. Ele foi responsavel pela remodelagdo do tragado
urbanistico da cidade.

A questdo que se colocava para estes especialistas do mundo urbano em plena ascensao
do capitalismo industrial era, entre outras: a de elaborar solugdes para recriar ou (des)construir
cidades que haviam sido estruturadas segundo outros critérios de tempo, espago e habitos de
moradia para transforma-las em cidades modernas, cujo ritmo imposto pelo mundo que se
industrializava colocava outras exigéncias. O artigo de Béguin, As Maquinarias inglesas do
conforto (1991: 50/53), acrescenta algumas reflexdes instigantes, a medida que coloca a
apropriagdo que o Estado inglés vai fazer das formas de habitar e de que forma a arquitetura vai

ser submetida também as regras impostas pelo discurso médico-higienista. Vejamos:

“Compreende-se agora melhor porque o nascimento do habitat como dominio de
intervengao politica traduz de fato a mudanga profunda de um largo setor da economia
urbana, todo um processo de reorganizacdo dos servigos e redistribuicdo de
responsabilidades. Considerando o habitat apenas sob a forma de uma empreitada

* O termo urbanismo nasce em 1867, proposto pelo espanhol 1. Cerda na elaboragdo de sua Teoria Geral da
urbanizagdo. Segundo Frangoise CHOAY (1999:70), a disciplina que nasce nessa €poca se pretende como “uma
ciéncia da concepgao das cidades”. Cerda elaborou duas teorias que vao se organizar em duas correntes basicas. Uma
delas, designada como progressista, ¢ a outra, como culturalista. A despeito das diferengas entre as duas, a autora diz
que elas “fundam-se em um procedimento idéntico: analise critica da cidade existente e elaboracdo a contrario de
um modelo de cidade construivel e reproduzivel ex nihilo”.
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visando a constru¢do de casas, perde-se portanto o essencial, este novo regime que se
impde a toda economia urbana e aos servigos que intervém na economia doméstica, em
particular. E pelo canal destes novos servigos que o estado vai se apoderar da organizagio
das praticas domésticas e saber conduzi-las na dire¢do desejada (...) As formas
arquitetonicas, o modo de distribuicdo dos servigos vao dissociar o que era
indiscriminado, privatizar o que era publico, confinar o que se fazia ao ar livre e
modificar assim, pouco a pouco, todo o regime das praticas do habitante. A fun¢do
domesticadora das formas e dos servicos deve portanto ser relacionada com um grande
empreendimento de reorientagdo autoritaria de todo o territério urbano (...) Fazer a
historia do universo doméstico seria entdo fazer a historia dos multiplos operadores de
domesticagdo; estudar em quais circunstancias, para responder a quais exigéncias,
técnicas e aparelhos deram lugar a versdes domésticas e quais circuitos prestaram-se a
sua difusdo. O limite do universo doméstico ndo seria mais dado pela arquitetura, ou ao
menos, somente pela arquitetura, mas por tudo que permite operar a domesticacdo do
universo (...)”

Ha, portanto, um longo processo de modernizagdo das cidades que se inicia no final do
século XIX e inicio do século XX cujos objetivos seriam, em linhas gerais, adequar a vida
urbana aos designios de um outro processo em curso, o da industrializagdo que impunha novas
regras de habitar, viver e conviver nos aglomerados urbanos que vao se constituir a partir de
entdo. Essa reordenagdo da vida no territério das cidades ndo ¢ um processo que chegou ao fim,
mas que passa por (re)elaboracdes constantes e reinventa outras regras disciplinadoras dessa
experiéncia do viver nos grandes centros urbanos, contemporaneamente. A luta que se deu pela
ocupacdo do espago urbano trouxe uma nova personagem para esta trama, a especulagdo
imobiliaria, que passou a ditar outras/novas regras de organizacao desse espaco e dos habitos de
morar na cidade. Uma das principais tensdes enfrentadas, pelos 6rgaos publicos e pela populagdo
local, na intencdo de preservarem em espago publico parte de sua memoria urbana ¢ a
especulacdo imobilidria, vila, muitas vezes, dos projetos culturais de preservagdo pretendidos
pela sociedade. Na perspectiva de aprofundarmos as reflexdes a respeito do territorio da
cidade/memoria/identidade, gostariamos de mencionar alguns autores e suas consideragdes a
respeito da ocupacdo do espago urbano e o conflito de interesses que pode apresentar. Argan
(1992:88), em Historia da Arte Como Historia da Cidade, denuncia o processo de privatizagao e

a gana do lucro individual sobre o espaco publico:



urbano

cidade,
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“Dentre os casos de destruicdo voluntaria do legado que a histdria nos deixou, o mais
macroscopio ¢ o da cidade. Como espago da vida comunitaria, o espago urbano é, sem
duavida, um bem publico, cuja privatizagdo ¢ tdo repugnante, no plano moral, quanto a
privatizacao do ar que respiramos. Todavia, o espago urbano em geral ¢ privado e objeto
de especulacdo. O mau urbanismo e a ma arquitetura do nosso tempo devem-se ao fato de
que os construtores ndo constroem para lucrar com a constru¢ao (como seria correto), mas
para especular com o terreno - 0 que € um caso tipico de uma economia privatizante que
tem como resultado a ndo-producdo de arquitetura esteticamente intencionada. E por
serem as construgdes especulativas irremediavelmente destituidas de valor estético que a
cultura do nosso tempo vé-se obrigada a admitir aquilo que, do ponto de vista logico, €
um simples absurdo: a disting@o entre ‘centro historico’ e periferias, quantitativamente
enormes mas destituidas de toda qualidade, quer no plano do valor estético, quer no do
documento historico. Pode-se deduzir dai que a falta de valor se verifica onde o valor ¢
identificado com o preco, e a utilidade social confundida com o lucro privado”.

Adensando as criticas que a especulagdo imobilidria, selvagem, provoca no territorio
em favor dos interesses do capital, reproduzimos as concepgdes encontradas no verbete

do Diciondrio da Nova Historia (1990)°:

“Na sua desmesura, a cidade moderna torna-se o campo fechado das contradi¢des entre
um espaco globalmente uniformizado e as fragmentacdes resultantes das relagdes de
producdo. A cidade expande-se e os planificadores do todo, as ideologias correm atras
dela”. (H. Lefebvre)

“O historiador, ndo sendo mais capaz que qualquer outro de voltar a colar os fragmentos
pulverizados das tradigdes e dos espagos urbanos, pode, em todo o caso, participar numa
reflexdo decisiva sobre este ponto. Propondo do fendmeno uma visdo socio-cultural,
apresenta a cidade como um complexo social, ponto fulcral do encontro entre os
individuos ¢ a comunidade, local do desenvolvimento das intera¢des entre as condigdes
materiais e factores culturais, entre normas e comportamentos. A cidade imobiliza e
transforma, através dos seus edificios, e da rede dos equipamentos, quer a expansao dos
seus espacos, quer os gestos, quer as relagdes. (...)” (J. C. Perrot)

“O que importa ¢ ligar a intervencao dos actores sociais as realizagdes dos urbanistas e
dos construtores, ¢ de conceber uma passagem entre a construgdo e a ocupagao, ¢ elaborar

5 . ~ L
O verbete cidade traz a concepcao de varios autores.
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uma histdoria do habitat que reuna a casa e os seus acessos, 0s espagos colectivos e 0s
elementos colectivos e os elementos privados.” (R. Sennett)

Retomando as possibilidades dos sujeitos de situar-se no interior desse processo, Arantes °

(2000:106) salientou que:

“Os habitantes da cidade deslocam-se e situam-se no espaco urbano. Nesse espaco
comum, que ¢ cotidianamente trilhado, vao sendo construidas coletivamente as fronteiras
simbdlicas que separam, aproximam, nivelam, hierarquizam ou, numa palavra, ordenam
as categorias € 0s grupos sociais em suas mutuas relacdes. Por esse processo, ruas, pragas
e monumentos transformam-se em suportes fisicos de significagdes e lembrangas
compartilhadas, que passam a fazer parte da experiéncia ao se transformarem em balizas
reconhecidas de identidades, fronteiras de diferenga cultural e marcos de
‘pertencimento’(...)”

Ha dois estudos sobre a questdo do espaco urbano e a especulagdo imobiliaria para o
Brasil contemporaneo que gostariamos de trazer para discussdo. O primeiro, organizado por
Erminia Maricato e Francisco de Oliveira, A Produgdo Capitalista da Casa (e da Cidade) no
Brasil Industrial (1982), e o segundo estudo, um conjunto de Ensaios, Cidade Invisivel (2001)
nos quais os autores denunciam uma desenfreada e mal planejada exploragdo do solo urbano, nas
grandes cidades brasileiras e indicam como este processo se deu historicamente. O destaque que ¢
dado para as agdes de uma economia de mercado, no setor imobilidrio da cidade de Sao Paulo, ¢
sempre alarmante por tratar-se da maior cidade da América Latina e ter um dos metros quadrados
mais caros do mundo (na regido da avenida Paulista). Os autores indicam que este processo foi
acelerado, na cidade, a partir da década de vinte do século passado, com as novas conformagoes
do capitalismo industrial que entra em sua fase de afirmagao e expansdo e que vai transformar a
cidade de Sao Paulo e arredores em um imenso parque industrial. Para tanto, serdo (re)alocadas

areas centrais e periféricas, aumentando a exclusdo da populacdo mais pobre para areas

% Antonio Augusto ARANTES é professor titular de Antropologia da Universidade Estadual de Campinas (SP). Foi
presidente da Associagdo Brasileira de Antropologia e do Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico, Artistico e
Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sao Paulo (Condephaat).
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periféricas e a cidade entrard em um processo interminavel, transformando-se “em um imenso e
permanente canteiro de obras”.

As cidades contemporaneas, nesta perspectiva do capital, passam a ser encaradas como
“empresas globais”. Os terrenos passam a valer mais do que qualquer edificagdo da cidade e, por
isso, o seu processo de destrui¢do arquitetonica € feito, obedecendo a légica do mercado
imobiliario. Marilena Chaui, na condi¢do de Secretaria Municipal de Cultura na gestao Erundina
(1989/1992), comentando as polémicas que envolveram o tombamento da casa dos Matarazzo, na
Avenida Paulista, chama a atencao para o fato de que as elites se interessam de perto em ver seus
bens moveis valorados e protegidos pela legislacdao oficial de preservacdo do patrimonio pelo
imediato aumento que essas agdes exercem sobre o valor de mercado e de negocios de
antigiiidades. Entretanto, quando se trata de bens imdveis, como era o caso da mansdao dos
Matarazzo, as elites reivindicam o seu direito inabaladvel de propriedade frente as agdes dos
gestores publicos. O caso da destrui¢do da mansao dos Mattarazzo na avenida Paulista nos parece
exemplar, porque a antiga mansdo, hoje, estd transformada em um imenso estacionamento,
certamente muito mais rentavel do que se tivesse atendido aos propoésitos da gestdo de Luiza
Erundina e do Condephaat’ de transforma-la em um Museu da Memoria Operaria.

Neste universo complexo que envolve as questdes entre a restauragdo e a preservagao do
patriménio cultural, no territério da cidade, acontece uma polarizagdo da discussdo entre os
moradores que valorizam a arquitetura local como um patrimonio da cidade, ou valor cultural, e
aqueles que sdao adeptos da modernizagdo do espaco urbano através de uma arquitetura
contemporanea, objetivando a eliminacdo dos vestigios de um tempo que ja passou. Nao € nossa
intengdo esgotar a questdo extremamente complexa sobre as concepgdes de tombamento tdo caras
até hoje para a preservacdo de patrimonios edificados neste pais e que ja geraram tantas
demoligdes, da noite para o dia, feitas por proprietdrios insatisfeitos em ver “seu patrimonio”

incluido entre bens tombados.

7 Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Artistico, Arqueologico e Turistico do Estado de Séo Paulo.
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Fonseca (1997:20) faz uma interessante analise acerca do conflito, ou jogo de interesses,
que ndo raras vezes se manifestam quando se inicia a discussdo sobre a necessidade de

preservagdo de bens culturais arquitetonicos:

“Na atividade desenvolvida pelo SPHAN desde 1937, o tombamento tem se constituido
no instrumento de preservagdo por exceléncia, a ponto de, conforme observa Sonia
Rabello de Castro (1991:5), confundir-se tombamento com preservacdo. Atualmente,
além de instrumento juridico com implicagdes econdmicas e sociais, o tombamento tem
sido considerado e utilizado, tanto por agentes oficiais quanto por grupos sociais, como o
rito, por exceléncia, de consagragdo do valor cultural de um bem. O tombamento tem sido
apropriado pela sociedade brasileira de forma diferenciada e, nesse sentido, pode ser
considerado de forma positiva ou negativa. (...) Por outro lado, dadas as restri¢gdes que o
tombamento impde ao bem considerado enquanto mercadoria, € os limites que acarreta ao
uso do imdvel, esse instrumento costuma ter conseqiiéncias consideradas indesejaveis
para extratos das classes média e alta, como proprietarios de imoveis em setores urbanos
antigos e empresarios da construgdo civil. (...) Em funcdo, portanto, da natureza
conflitante dos interesses em jogo no caso da protecdo aos bens imdveis, e do peso dos
monumentos no patrimdnio historico e artistico nacional, os processos de tombamento
constituem espagos de expressdo desses confrontos, onde se podem captar as varias
“vozes” envolvidas com a questdo da preservacdo e sua influéncia na conducdo dos
processos”.

Acrescentariamos a questdo da “mercantilizagao” do espago urbano a revitalizacdo dos
centros antigos das grandes cidades brasileiras. Esses projetos, que estdo sendo implementados
em diversas capitais brasileiras como Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Jodo Pessoa e Sdo Paulo,
certamente nos agrada sob o ponto de vista da recuperacdo arquitetonica e do valor cultural que
apresentam, bem como a possibilidade das areas de lazer e convivéncia que estes centros antigos
tém possibilitado. As memorias e identidades destas areas centrais das cidades brasileiras foram
transformadas ao longo dos séculos, perdendo qualquer identidade com outros tempos historicos.
Entretanto, ¢ preciso atenc¢do para o que estamos presenciando no caso das revitalizagdes destes
centros. A expulsdo da populagdo de baixa renda ¢ condicdo para a “recuperagdo” destas areas
urbanas. Um grande contingente de pessoas outrora abrigadas por estes antigos centros das

cidades, decadentes e abandonados pelos gestores publicos, estda sendo expulso e novamente
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sendo obrigado a deixar seus locais de moradia e trabalho para dar lugar as classes sociais mais
abastadas que reivindicam o direito de voltar a freqiientar os antigos centros para concertos de
musica, pe¢as de teatro ou mesmo para admirar arquiteturas restauradas e que se sentem

ameacadas pela violéncia urbana.

Os historiadores, no Brasil, s6 recentemente t€ém sido convidados a participar dos 6rgaos
publicos que decidem sobre questdes relativas ao patrimdnio, memoria e areas afins. Sempre foi
privilégio dos arquitetos, e mais recentemente dos urbanistas, decidir sobre temas que certamente
necessitariam, em nosso entendimento, de uma visdo plural, tanto de especialistas de varios
segmentos da sociedade, quanto das proprias comunidades envolvidas com os processos de
tombamento, ou daquelas areas escolhidas para serem depositario de memorias e identidades para
que, finalmente, a tradicdo do patrimonio cultural restrito a pedra e cal pudesse ser ampliada e
democratizada com relag¢do as formas tradicionais de se lidar com as historias, as memorias e as

identidades no Brasil.

Os projetos culturais que se defrontam com os temas que vimos analisando nesta pesquisa
raramente mencionam ou levam em considera¢dao as especulagdes do mercado imobilidrio, no
territorio da cidade. Muitos destes projetos culturais tém se transformado em vitrines de produtos
rentaveis para um mercado que consome cultura, assim como consome qualquer outro produto
desde que déem lucros. Com relagdo a esta afirmagdo, podemos dizer que o proprio MinC tem
participacdo direta ao associar projetos, para o setor cultural, que garantam rentabilidade para
quem esta investindo neles, conforme indicamos no capitulo II. Arantes (2000:95), comentando
sobre os parques temadticos por ocasido da comemoragdo dos 500 Anos, em Porto Seguro e

arredores, faz sérias dentincias sobre o papel da economia de mercado na area cultural. Vejamos:

“Transfere-se para a economia o dinamico embate das diferengas culturais, das varias
historias ¢ memorias. Atualmente, ¢ o mercado que tece o fio da meada da historia,
definindo o sentido da vida: ndo a ideologia. A banalizagdo do patrimonio historico e
artistico ¢ um fato reconhecido em todas as reunides internacionais sobre o assunto: o
museu foi transformado em vitrine de butique. (...) o patrimoénio €, hoje, informagao:
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informacao visual, historica, antropoldgica, arquitetonica, geografica. Informacdo que
pode ser recuperada e interpretada”.

E acrescentariamos: descartada e substituida por qualquer outra informagao mais rentavel,
sem exigir muita reflexdo, e descontextualizada das memorias sociais com as quais poderia
estabelecer relagdo para melhoria das condi¢cdes de vida e de democratizagdo dos direitos

culturais dos cidadaos.

A possibilidade de se compreender as varias leituras que os moradores de uma cidade
fazem dela e a maneira como constroem suas identidades urbanas, a partir do narrar a cidade,
torna a area de contato entre memoria e historia um desafio para o historiador, como ja
adiantamos neste trabalho. O texto Imagens de Sdo Paulo: Estética e Cidadania, de Bresciani
(1996:11), nos oferece uma abordagem possivel sobre as interpretacdes que podem ser
produzidas sobre a cidade e seus vestigios materiais e nos auxilia na tarefa de enfrentar este

desafio:

“As cidades trazem em si camadas superpostas de residuos materiais: elementos da
arquitetura, recorte das ruas ou monumentos. Poucas vezes mantidos em sua integridade,
sobrevivem na forma de fragmentos, residuos de outros tempos, suportes materiais da
memoria, marcas do passado inscritas no presente. Configuram em sua singularidade uma
marca, uma imagem da cidade. (...) E esse vinculo que nos interessa aqui perseguir.
Vinculo que forma a identidade urbana e pelo qual os homens se reconhecem em sua
natureza ‘politica’ (no sentido de viver em conjunto). Vinculo que resiste, quase escapa a
analise de tipo racional, e que na forma de comunicagcdo simbdlica recorta na cidade
lugares singulares, lugares dos habitantes, ndo coincidentes com as divisdes geograficas
ou administrativas, algo mais proximo da verossimilhanga, aparentado portanto a uma
logica de opinido.”

Destacariamos, no conjunto de estudos sobre cidades, aqueles entre os quais pretendemos
nos situar, que levam em consideragdo a multiplicidade de leituras e tensdes que o tecido urbano
proporciona aos seus habitantes, seja através dos discursos e acdes oficiais, implementadas pelo

Estado em nivel municipal, estadual e federal, seja nas inlimeras interpretagdes e
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(re)interpretacdes que os moradores de uma cidade fazem no seu viver cotidiano especialmente
no que diz respeito as praticas sociais ligadas ao universo cultural. Este trabalho de pesquisa
tratou mais especificamente de uma das pontas desse processo, langando um olhar sobre a
intervencao dos governos na area cultural, na cidade de Sao Paulo. Consideramos que as agdes
governamentais dialogam com os interesses da sociedade e que hd demandas sociais que, muitas
vezes, impulsionam essas agoes do Estado.

Na cidade de Sao Paulo, como em tantas outras cidades deste pais, o bairro tem indicado
um lugar de pertencimento e de constru¢ao de identidade urbana bastante significativo, a medida
que recorta, na imensa malha urbana micro/macro, universos de sobrevivéncia/convivéncia social
e, portanto, de universos simbdlicos. Nos grandes centros urbanos, a pergunta sobre em qual
bairro as pessoas moram ¢ quase imediata. Serve, muitas vezes, como indicador de uma série de
informagdes, entre elas a do lugar sdécio-econdmico, proximidade com as areas de lazer,
qualidade de vida e outras. Em Sao Paulo, por exemplo, pertencer aos bairros mais antigos indica
também espagos de agrupamentos migratorios/imigratorios e conhecimento de uma parte da
historia da cidade que é compartilhada por aqueles que ali estdo desde os primoérdios da criagdo

do bairro.

3.2 - Apropriacao dos espacos publicos como lugares de memoria

\ .

Desenvolveremos, inicialmente, uma abordagem geral em relagdo a apropriagdo dos
espacos publicos como depositarios de memorias e identidades para, em seguida, focalizarmos a
historia dos Museus de Rua como uma politica cultural de intervencdo em espago publico, na

cidade de Sao Paulo.

Instaurou-se na Franga, durante o periodo revolucionario de 1789/1799, um processo
longo e contundente de defini¢do dos espagos/lugares de memoria e da selecdo daquilo que
deveria ser esquecido ¢ o que deveria ser lembrado pelos cidaddos de uma Republica que seria

instaurada a partir de entdo. O investimento dos revoluciondrios franceses, no decorrer dos dez
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anos da revolugdo, acabou por consolidar uma longa tradi¢do centrada nas comemoragdes,
monumentos ¢ criacdo de espagos de memoria. Esta tradi¢do, instaurada pelos ideais
liberais/iluministas do século XIX, influenciou outros paises do mundo que pretenderam um
investimento politico-ideologico semelhante. Para se constituir uma “nova historia” da Franga e
determinar o que deveria ser digno de lembranga, os governos revolucionarios que se alternaram
no poder tiveram de, simultaneamente, (des)construir e apagar outros lugares de memoria e
identidade vinculados ao chamado Antigo Regime francés. Para tanto, elaboraram um outro
calendario com datas comemorativas especificas do periodo que se iniciava; monumentos foram
construidos, outros foram destruidos; gestos e costumes foram (re)elaborados; as criancas
passaram a decorar a nova constituicdo e a escola passou a ter um papel importante nesta

escalada de construgdo de memorias e identidades, agora nacionais.

Le Goff (1990:464/477) lembra a avalanche de comemoragdes® que aconteceram na
Franca revolucionaria, bem como a laicizagdo dos calenddrios que foram instituidos,
oficialmente, pelo imperativo posto pelos revolucionarios franceses em sua Constitui¢ao de 1791,
que declarava: “Serdo estabelecidas festas nacionais para conservar a recordacdo da revolugdo
francesa”. Além dos calendarios comemorativos, ha também a criagdo dos lugares de memoria,
tanto os destinados a constru¢do dos monumentos em homenagem aos her6is da revolugdo
francesa quanto a criagdo dos arquivos publicos ¢ museus, depositarios, a partir de entdo, da
memoria nacional. Inicia-se um periodo de constru¢do da memoria nacional publica e criadora de
identidades nacionais acopladas a propria idéia de Republica Francesa.

Sabemos que os projetos republicanos elaborados para a Franga deste periodo estiveram
associados ao ideario positivo de nascimento das ciéncias da natureza que preparavam o olhar
“cientifico e racional” dos homens com a finalidade de decifrar fenomenos de toda ordem. E no
bojo destas concepcdes positivistas que sdo criados, no final do século XIX, os museus

etnograficos no mundo todo. O trabalho de Schwarcz (1995:70) identifica, no Brasil, a era

® Hd um conjunto de artigos interessantes que problematizam a questdo dos sentidos da comemorag@o que sugerimos
para leitura, em Os Sentidos da Comemoragdo, Projeto Historia (20), Abril/00.
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brasileira dos museus, nos anos de 1890, coincidindo com o apogeu dos grandes museus
internacionais. Embora os grandes museus nacionais brasileiros tenham sido criados sob
orientacdo do ideario da monarquia local, como o Museu Nacional (1808), o Museu Paraense
Emilio Goeldi (1866) e, nos primeiros anos da jovem republica, o Museu Paulista (1894).
Segundo a autora, todos os diretores destes museus foram contratados a partir de 1894, e
destacaram-se por seu papel de reformulacao nas instituigdes que passaram a dirigir.

Um outro trabalho que também analisa a organizacdo dos museus no Brasil, de Diana
Gongalves Vidal (1999:109), Por uma pedagogia do olhar: os museus escolares no fim do século
XIX, faz ressalvas ao trabalho de Schwarcz (1995), lembrando que os museus escolares e
pedagogicos, no Brasil, sdo anteriores a criagdo dos grandes museus de carater nacional, na
transicdo do Império para a Republica.” A autora estabelece uma diferenca entre a escola e os

museus e arquivos como “lugares de memoria”, afirmando que:

“A escola, diferentemente do museu ou arquivo, ndo seria constituida como um ‘lugar de
memoria’. Ruptura com os valores comunais e instauradora de uma nova racionalidade, a
escola produzia um presente que negava a continuidade com o passado. Ao tragar as
linhas de sua identidade, diferenciando-se do espaco doméstico e do religioso, a escola
desterrava as praticas do ontem: nem repetir, nem venerar o passado pelo trabalho da
memoria. Por isso, passava a abrigar bibliotecas e museus escolares, esses sim, pequenos
‘lugares de memoria’, encravados na nova instituicao”.

O Museu Histoérico Nacional, instaurado em agosto de 1922, por decreto assinado pelo
entdo Presidente da Republica, Epitacio Pessoa, vai estabelecer-se juntamente com os demais
museus nacionais como “lugares de memoria”, que tentaram desenhar a historia oficial. O ano de
1922 passara para a historia como um ano emblematico na constitui¢do da memoria oficial por ter
sido 0 ano da Semana de Arte Moderna e o das comemorag¢des do Centenario da Independéncia

(1822). O Museu iniciou suas atividades em outubro do mesmo ano, participando, com duas

? Diana Gongalves VIDAL (1999:109) informa que duas reformas escolares “vdo tematizar sobre a necessidade da
constituicdo de bibliotecas e museus pedagogicos nos lugares onde existissem escolas normais”, a Reforma Ledncio
de Carvalho, de 19/04/1879, ¢ a de Ruy Barbosa, em 1882.
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salas, da Exposi¢ao do Centenario da Independéncia do Brasil. O acervo do Museu Historico
Nacional ¢ considerado um dos maiores sob a guarda do MinC e, atualmente, ocupa todo o

conjunto arquiteténico da Ponta do Calabougo, no antigo Forte de Santiago, no Rio de Janeiro'’.

Retomando nosso foco de analise, a cidade de Sao Paulo, podemos dizer que a
preocupagdo dos governos/gestores publicos com relacdo a criagdo de espagos que criem uma
certa identidade local tem sido uma questdo relevante, que pode ser explicitada nesta fala do
Secretario de Cultura do governo Covas/Alckmin, Marcos Mendonga, para a publicagdo pela

imprensa oficial, Vocé sabia?, por ocasido do balanco do quadriénio 1995/98. Diz ele:

“Recuperacio de espacos - Vida nova aos simbolos de uma identidade'’

O que esta gestao realizou em matéria de recuperacao de espagos culturais em Sao Paulo
da idéia do desinteresse com que vinha sendo tratado esse patrimonio, que contém boa
parte da historia paulista e simboliza a identidade de sua populagdo”.

Esta fala nos pareceu bastante significativa e emblematica com relagdo aos “espagos
culturais” na cidade e seus significados. O Secretério passa a elencar, no artigo em questao, todos
os prédios que foram entregues para a cidade de Sao Paulo durante a sua gestdo, como o Arquivo
do Estado de Sao Paulo, a Pinacoteca do Estado, a recuperagdo do Museu de Arte Sacra, a
restauracao do Teatro Sdo Pedro, o Memorial do Imigrante, instalado na antiga Hospedaria do
Imigrante que recebe agora uma outra significacdo, e o Pavilhdo das Artes Manoel da Nobrega,
no Palacio das Nagodes, sede, durante 42 anos, da Prefeitura de Sdo Paulo. Segundo esta
perspectiva, a recuperagdo desses prédios publicos ¢ também a recuperagdo de uma parte da
identidade da cidade que, mais uma vez, aprende com as agdes empreendidas pelos gestores
publicos que “ensinam” sobre (educa¢do ndo formal) e (re)significam espacos publicos e os

devolvem para a populagdo. Segundo informacdes colhidas em material veiculado pelo MinC,

1% O Museu Histérico Nacional foi o primeiro a oferecer, no Brasil, um curso de Museologia.
" Este ¢ um dos subitens do artigo “A renovagao da criatividade de Sdo Paulo”, na Revista que faz um balango dos 4
anos do governo de Mario Covas, Vocé sabia? Maio,1999.
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seriam responsaveis por fazer a ponte entre as instancias federais, as instituicdes e as

. . : A L. 12, .
comunidades locais, as Superintendéncias Regionais, ~ as quais compete:

“(...) dirigir, coordenar, controlar e executar as agdes de protecdo e promocao do
Patrimoénio Cultural, no ambito de suas areas de atuagdo em efetiva interagdo com os
demais 6rgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com representantes da sociedade civil e com a colaboracao de entidades privadas (...)”

Durante a pesquisa de campo, mantivemos um foco mais apurado sobre os trabalhos que
envolveram os Museus de Bairro, mas localizamos, também, outras formas de intervencdo do
governo estadual em espago publico, como € o caso dos Reservatorios Culturais que ocupam um
espaco na vida dos bairros paulistanos de perfil operario e de classe média transformando areas
ociosas em espacos de lazer e cultura para a populacdo local (ver fotos 1 e 2, nas paginas

seguintes):

“O Reservatério Cultural ¢ uma iniciativa do Governo do Estado, que conta com a
participacdo das Secretarias de Recursos Hidricos Saneamento e Obras, Cultura e
Esportes esta transformando a area dos reservatorios da Sabesp em espagos culturais
abertos a populacdo. Pintura, desenho, musica, teatro e diversas atividades esportivas e de
lazer, além de bibliotecas permanentes com espago para leitura ao ar livre. As atividades,
totalmente gratuitas, ja estdo acontecendo nos reservatorios da Vila Mariana, do Araca e
da Vila Mascote. Agora ¢ a vez da Freguesia do O ter o seu Reservatorio Cultural.”"?

"2 Foram criadas pelo Decreto-Lei n. 25, de 30/11/37, e complementadas por portarias federais.

'3 Contetdo encontrado em material de divulgacao (folder) de langamento do projeto, distribuido durante a visita que
fizemos ao Reservatorio da Freguesia do O, em maio de 2000, em que consta também um quadro de atividades
diarias do Reservatorio Cultural, que também fica exposto em um outdoor na entrada. Esse ¢ o padrdo de divulgagio
das atividades dos demais Reservatorios de outros bairros que visitamos, como o da Vila Mariana. (Vide fotos n.1 e
n.2).
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Reservatorio Cultural da Vila Mariana. Localizado a Av. Vergueiro, Sdo Paulo/SP. Foto 1: Claudia Engler Cury -

setembro de 2001.
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Reservatorio Cultural da Vila Mariana. Localizado a Av. Vergueiro, Sao Paulo/SP. Foto 2: Claudia Engler Cury -

setembro de 2001.
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A preocupagdo, entretanto, em guardar a memoria dos municipios, neste caso, o de Sao
Paulo, ja estava presente na atua¢do de Mario de Andrade, quando de sua nomeacao, em 31 de
maio de 1935, para o cargo de chefe da Divisdo de Expansao Cultural e diretor do Departamento
de Cultura e Recreagdo da cidade de Sao Paulo, em 04 de julho do mesmo ano. No ano seguinte,
Mario vai criar o Arquivo Historico, com um acervo de documentos para o municipio. Inspirado
na experiéncia de Mario de Andrade junto ao Departamento de Cultura em Sao Paulo, foi criado,
em 1975, o Departamento do Patrimonio Historico (DPH) cujas primeiras atribui¢des foram as de
preservar e divulgar os documentos relativos a memoria da cidade. Com o passar dos anos suas
atribuigdes iniciais foram sendo ampliadas e a instituicao ficou responsavel pela implementagao
de politicas de preservagdo e valorizagao dos conjuntos documentais, dos acervos tridimensionais
e do patrimonio edificado e ambiental de significado histdrico e cultural. O DPH, atualmente,
esta estruturado a partir de trés divisdes técnicas: o Arquivo Histoérico Municipal, Iconografia e

Museus, Divisao de Preservacao e uma Divisao de Administragao.

No anteprojeto de Mario, havia uma concep¢do de museus municipais que nos interessa
aqui salientar, a medida que a idéia da identidade local/comunidade local estava presente. Por
sugestdo do texto do anteprojeto, a organizagdo destes acervos e a elaboracdo dos critérios de
selecdo das pecas deveria ser concebida no interior das proprias municipalidades, com
intervencao direta das populagdes locais. Concordamos com Fonseca (1997:110), quando a
autora afirma que ¢ uma concepgdo bastante avangada para alguém que estava, inclusive,
participando de um projeto que pretendia constituir uma politica cultural para inventar, ou

melhor, (re)inventar uma nagao, o Brasil:

“(...) A participagdo popular seria limitada a organizagdo dos museus municipais, cuja
leitura s6 faria pleno sentido para os habitantes locais. Deste modo, o anteprojeto de
Mario define com clareza (embora essa ndo fosse uma questdo relevante na época) o
alcance e os limites da participag@o social na constru¢do dos patrimdnios historicos e
artisticos, apontando as diferengas e as peculiaridades dos niveis nacional e local e
caracterizando a funcdo social do intelectual como mediador entre os interesses
populares e o Estado. Chama a atencdo, mesmo atualmente, sua sensibilidade para a
funcdo e a importancia dos museus municipais, que sao, até hoje, com freqiiéncia, objeto
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de critica por ndo se adequarem aos padrdes rigorosos € modernos de uma ‘ciéncia’
museologica”.

A concep¢ao de museus, presente no anteprojeto de Mario de Andrade, remete aos
museus pedagogicos, com enfoque nas técnicas e desenvolvimento da producao dos homens que
explicariam os ciclos econdmicos brasileiros. Isto indica uma outra visdo de museus, diferente
daquelas que mencionamos anteriormente, os museus comemorativos do século XIX. Os temas
que deveriam servir para a criagdo dos museus pensados/sugeridos por Mario seriam: cafe,
algodao, agucar, laranja, extragdo do ouro, do ferro, da carnauba, da borracha, o boi e suas

o ~ .~ . . »14
industrias, a la, o avido, a locomotiva, a imprensa, e outro.

O anteprojeto apresentava uma
concepcao de museu municipal que deveria, segundo ele, atender aos interesses das identidades
locais, em contraposi¢do as especialidades dos museus nacionais, sugerindo um didlogo com a
populacdo local para levantamento de interesses para a criagdo de seus proprios museus
municipais. Percebe-se, com a leitura do texto, uma preocupac¢ao com a coletivizagdo do saber

como parte das obrigacdes do Estado, na area da cultura, bem como uma aproximagao desses

museus com a Educagao.

3.3 - Duas versoes para os Museus de Rua na cidade de Sao Paulo

Delineiam-se, lentamente, pesquisas que tentam dar conta da inter-relagdo entre as
chamadas agdes de governo e os grupos sociais envolvidos por estas acdes. Este é o caso da
analise que procedemos, na cidade de Sao Paulo, a respeito dos Museus de Rua ou Museus de
Memoria de Bairro, como também sdo denominados. Parece-nos que o formato destes projetos
atenderia algumas das aspiracdes desta pesquisa. Identificar outras formas de concepc¢do do

patriménio cultural a partir de 1988, investigar as articulagdes entre instdncias de acdes de

' Fonseca (1997:110) informa-nos que esta proposta de Mario sobre museus foi realizada, parcialmente, pelo
SPHAN, por meio da criagdo dos museus regionais na primeira década de existéncia do o6rgéo.
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governo (federal, estadual e municipal), no que diz respeito as politicas culturais, identificar
inter-relagdes na constituicdo de memorias coletivas e identidades urbanas e, finalmente,
apreender as possibilidades de se democratizar os espagos e canais de participagdo/interferéncia
da populagdo neste universo. Os sujeitos/cidaddos sdo os alvos desse investimento
ideoldgico/simbolico por parte dos governos por meio de politicas culturais na constituicao de
suas identidades e memorias urbanas. Dimensionar as possibilidades de acesso dos cidaddos na
configuragdo de suas identidades urbanas e sua capacidade de interferéncia nos
encaminhamento dados pelos gestores publicos na formula¢do de programas e projetos para os
municipios ficou evidenciado, por exemplo, no processo de escolha e de prioridade com relagdo
aos bairros mais antigos de Sao Paulo que tiveram o “seu” Museu de Rua.

Hé um belissimo estudo realizado por Freire (1995), por ocasido de sua tese de doutorado
defendida na USP, Além dos Mapas — os monumentos no imaginario urbano contempordneo, que
gostariamos de mencionar. Cristina, entretanto, trabalha em uma perspectiva diferente da nossa,
porque analisa os monumentos espalhados pela metrépole paulistana e sua inser¢do no
imaginario dos sujeitos que elaboram suas representagdes sobre a cidade. De qualquer forma,
partilhamos com Freire (1997:37) o olhar sobre a mesma cidade, Sao Paulo, e a rua como lugar
de constitui¢do de museus que, de certa forma, interagem com os passantes € marcam o cotidiano

daqueles que passam pelos mesmos lugares todos os dias:

“(...) Nesta perspectiva, a cidade se transmuta num museu onde as pecas de seu acervo sao
ora visiveis, ora invisiveis. Esse terreno, por certo imaginario, possibilita a percep¢ao de
algumas pecas e a rememorag¢ao de outras que hoje abriga ou um dia abrigou™.

Na perspectiva de apreender os lugares de memoria ou paisagens historicas em espago
publico, poderiamos ter selecionado os convencionais museus fechados. Preferimos analisar,
entretanto, os Museus de Rua por “fugirem” ao padrdo convencional de museus para os quais
exige-se a disponibilidade das pessoas para visita-los. E também porque, analisando os Museus
de Rua, poderiamos aproximar nosso olhar de um tipo de organiza¢do de museu cuja proposta ¢ a

da intervengdo direta na vida dos passantes. Sua localizacdo fica em lugares estratégicos, de



Capitulo 3 110

grande circulagdo e agitacdo, numa cidade que impde um ritmo frenético ao cotidiano e que ndo
permite pausas. Os Museus de Rua nao fecham, nao tém horario e nem placas do tipo: “é proibido
aproximar-se”, “nao toque em nada”. Nao ha regras pré-estabelecidas, a agdo das intempéries da
natureza ¢ deixada propositalmente, sobre os painéis expostos, deixando visivel o seu desgaste,
determinando, inclusive, o tempo de duracdo do proprio museu. A intengdo dos organizadores € a
de criar uma metéafora visual entre o desgaste dos painéis pela acdo do tempo e esta mesma agao

da passagem dos anos sobre a nossa memoria historica que aos poucos vai esmaecendo.

Os Museus de Rua surgiram na década de 70 do século XX e foram retomados nas
décadas de 80 e 90, do mesmo século. Chamaremos as duas versoes de execucdo desses museus
de primeira versao (a dos anos setenta) e segunda versao (a dos anos oitenta e noventa), para
facilitar nossa descrigdo e analise. Iniciativas semelhantes a essas de Sdo Paulo expandiram-se
para outros municipios do interior do estado, segundo nos informaram as entrevistas'> e o
texto/documento  Memdéria Soliddria: Histéria de Bairros'®, do qual reproduzimos um

fragmento:

“Os primeiros projetos realizados privilegiaram o acervo fotografico da Prefeitura de
Sdo Paulo. Assim, a via publica tornou-se o espaco museologico onde grandes painéis
expunham imagens de um cenario urbano que ja se tornava ténue abstragdo na memdoria
de seus cidaddaos. Era um museu sem sede, que se interpunha temporariamente no
caminho da populacdo apressada para mostrar-lhe um passado que lhe pertencia, mas
que perdia seus vestigios em nome da construcdo de uma questionavel modernidade.
Nao se tratava de cair no discurso saudosista de “como era bom antigamente”, mas
mostrar o que havia antes para criar reflexdes e comportamentos sociais para o presente
e o futuro”.

'S Foram realizadas trés entrevistas. A primeira delas, com a senhora Marilda Suyama Tegg, diretora do DEMA

(Departamento de Museus e Arquivos do Estado de Sdo Paulo), realizada em 11/02/2000 nas dependéncias da
Secretaria de Estado da Cultura. Uma segunda entrevista, realizada em 01/08/00, com Ana Ligabue, em sua casa no
bairro da Pompéia, Sao Paulo. Ana foi quem organizou as pesquisas e montagens dos Museus de Bairro da Freguesia
do O e do Cambuci, sob a coordenagdo de Julio Abe. Uma terceira e ultima entrevista, com Julio Abe, juntamente
com a historiadora Carla Abdal, nas dependéncias de seu escritorio localizado a rua Frei Caneca, 466, Sdo Paulo, no
dia 14/08/2000.

' Este texto fornecido durante a entrevista que realizamos com Ana Ligabue. O texto foi organizado pelo grupo de
historiadores envolvidos na elaboragdo dos projetos de Museus de Rua em sua segunda versao.
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Na entrevista'’ com o idealizador das duas versdes dos projetos e coordenador da equipe
de historiadores que realizou a pesquisa sobre os Museus de Bairro, nos anos oitenta, o senhor
Julio Abe Wakahara, fotografo profissional, arquiteto e professor da FAU/USP, com véarios
trabalhos publicados na area de patrimonio histérico e memoria de grupos sociais, fomos
informados que a denominacdo de Museus de Rua foi cunhada pela propria populagdo que teve
contato com os museus na década de 70 do século passado, quando também foram denominados
de Museus Itinerantes ou Museus Transeuntes's. Em sua segunda versdo, os museus foram
batizados com a denominacgao de Museus de Memoria dos Bairros, ou simplesmente Museus de
Bairros.

A primeira versao do projeto dos Museus de Rua correspondeu a primeira atividade
realizada pelo Museu Historico da Imagem Fotografica da Cidade de S3o Paulo™. O projeto foi
encaminhado a Camara Municipal e aprovado, em maio de 1975, na gestdo do prefeito Olavo
Egydio Setibal. A época, Sabato Magaldi respondia pela Secretaria Municipal de Cultura. Nas
palavras de seu idealizador, Julio Abe Wakahara®®, em 1977, os propositos do Museu Historico

da Imagem Fotografica da Cidade de Sao Paulo eram:

“A presente proposta para implantacio do Museu Histérico da Imagem Fotografica da
Cidade de Sao Paulo decorre da iniciativa da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
através da Secretaria Municipal de Cultura. Vem de encontro a necessidade de atribuir

7 Nao nos foi permitido gravar esta entrevista, o que acarretou uma dupla dificuldade: a primeira deve-se ao fato de
a entrevista ter contado com a participacdo de Carla Abdal (historiadora contratada pelo escritorio de Julio), a
“convite” dele, e a segunda dificuldade diz respeito ao registro concomitante das duas falas durante a entrevista.
(Ver, no Anexo II, o roteiro de questdes que orientaram nossas entrevistas).

'8 Encontramos, no Arquivo do Estado de Sdo Paulo (AESP), uma publicagdo do DPH por ocasido da inauguragio
dos primeiros Museus de Rua da cidade de Sdo Paulo, em 1977, denominado Projeto Museu de Rua. Historia do
Anhangabau e do Viaduto do Cha, Memoria da Sé que, juntamente com as entrevistas realizadas, nos serviram como
fonte de pesquisa para as informagdes que trabalhamos neste capitulo.

' A Divisdo Iconografica e Museus do Departamento de Patrimonio Historico que contava na década de setenta do
século passado com: a Casa Do Bandeirante, Casa do Sertanista, Casa do Grito e Capela Imperial acabava de criar o
Museu Historico da Imagem Fotografica da Cidade de Séo Paulo (Lei n.° 8.252 de 1975) cujos objetivos eram os de
“dinamizar o acervo iconografico da Cidade de Sdao Paulo existente no Arquivo de Negativos da Divisdo de
Iconografia e Museus.”

% Nesta ocasido, Julio Abe Wakahara foi nomeado como primeiro Chefe da Segio Museu Histérico da Imagem
Fotografica da Cidade de Sdo Paulo. Murilo Azevedo Marx era o diretor do DPH e Maria Estela Mélega Prandini,
diretora da Divisdo de Iconografia e Museus.
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uma imagem a cidade de Sao Paulo pela educacao popular direta, num momento em que a
preméncia de adaptagdo wurbana aos estimulos metropolitanos descaracterizou
profundamente esta imagem. Sdo Paulo recriou sucessivamente seu espaco de forma
irreconhecivel. Os objetivos gerais do Museu sdo permitir a divulgacdo do arquivo
iconografico de Sao Paulo, ou seja, da documentagdo visual sobre a cidade, trazendo-a ao
conhecimento e usufruto pela populagdo; incentivar o uso do recurso histérico ndo como
forma romantica de saudosismo, mas como instrumento de compreensdo da realidade
atual e projecao futura; preservar e valorizar a paisagem urbana, garantindo a formagao de
um arcabouco historico. A forma de concep¢do do museu rejeita em principio a idéia
estatica de acervo fechado que necessite de estimulo para ser consumido, que em geral s6

0 ¢ para uma minoria. Os proprios objetivos contradizem esta forma na medida em que

também pretendem um consumo popular que possibilite uma divulgagdo didatica direta,

cuja sede seja a propria rua, a praga e que utilize os proprios veiculos de comunicagao de
massa. (...) Serd um Museu transeunte disperso pela cidade:

- nos seus pontos de encontro, nos espacos de convergéncia popular; nos terminais de
transportes de massas, os grandes aglomerados do setor tercidrio que coincidem com
as zonas deterioradas da cidade e em processo de recuperacao;

- nas associagdes de bairro, despertando para o processo de formagdo do mesmo em
relacdo a cidade;

- nas escolas, bibliotecas, em outros museus, ou nos proprios exemplares do acervo
paulista como forma de listagem e informacao sobre os bens culturais.

Sao Paulo, 25 de janeiro de 1977”.

Quanto a sua organizacio, sabemos que foram montadas duas exposi¢des no primeiro
ano de atividades do museu, em 1977. A primeira, denominada Percurso Centro Historico, € a
segunda exposi¢do, Historia do Anhangabaiu e do Viaduto do Cha. No segundo ano de
atividades, 1978, foi organizada uma terceira exposicao, Memoria da Sé, por ocasidao do
aniversario da cidade de Sao Paulo, em 25 de janeiro. O procedimento de organizagdo estrutural
do acervo iconografico era sempre o mesmo. O que variava era o nimero de painéis (“montados
em estruturas de madeira e protegidos com poliuretano”), sua disposi¢cdo pelas ruas e a seleg@o
das fotos. Acompanhando todos os painéis fotograficos, ha também um conjunto de textos,
oriundo de pesquisa historica realizada pela equipe que trabalhou sob a coordenagdo de Julio

Abe.



Capitulo 3 113

Quanto ao acervo iconografico, organizamos as informagdes e as separamos da seguinte
forma:
e Primeira exposi¢do, Percurso Centro Historico (de 25/01/1977 a 25/02/77), “constava de
fotografias de uma mesma ¢€poca distribuidas segundo um roteiro espacial”, organizadas em
17 painéis, em um percurso de aproximadamente 2.200m*'. A maioria das fotos era da autoria
do fotografo Militdo Augusto de Azevedo que realizou pesquisa de documentagdo fotografica
no século XIX, entre os anos de 1862 e 1887. Este acervo iconografico de Militdo estad
reunido em seu Album Comparativo de Sio Paulo.
e Segunda exposicao, Historia do Anhangabau e do Viaduto do Cha, “consta de fotografias
de um mesmo sitio dispostas segundo um roteiro que se desenvolve no tempo”.
e Terceira exposi¢do, Memoria da Sé, constou de fotos de 1862 e fotos mais recentes sobre

as obras do metrd na regido da S¢é, incluindo as das implosdes de edificios nos arredores.

Achamos importante algumas considera¢des breves, sobre o uso da fotografia como
recurso iconografico porque, nas duas versdes dos Museus de Rua, elas foram utilizadas como
fontes documentais. Foram selecionadas, organizadas em uma determinada ordem e passaram,
juntamente com os documentos escritos, a contar uma parte das historias que aqueles bairros
trouxeram para as ruas e pracas de Sdo Paulo. Entendendo por fonte historica todas as
possibilidades das quais dispomos para pensarmos outras temporalidades, e, portanto, nos
mesmos, contamos, contemporaneamente, com os depoimentos orais utilizados como fonte por
aqueles alinhados com a historia oral, documentos escritos, biografias, desenhos, fotografias,
pintura etc.

A seguir podemos observar duas reprodugdes fotograficas que constam do material sobre

0s Museus de Rua (primeira versao) encontrado no AESP.

21 Sobre este percurso, reproduzimos parte do texto de autoria de Jilio Abe sobre o mesmo: “o percurso pode ser
percorrido calmamente a pé em cerca de um hora, sendo curioso notar que ¢ quase o0 mesmo percurso das procissoes
religiosas que eram realizadas na Sao Paulo antiga.” AESP (1997:10)
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Ao observarmos uma fotografia, estariamos diante de uma fonte documental, portanto
questionar sobre o conteudo de verdade da fotografia deve ser procedimento adotado por aqueles
que pretendem trabalhar com elas, cuidado que todo pesquisador deve ter com fontes historicas
com as quais deseja trabalhar. A fotografia vai sempre estar lidando com a idéia de fragmento,
isto ¢ inegavel. Elas, muitas vezes, sobrevivem ao seu tempo historico, como vimos acontecer
com a comparagdo que as fotografias de outro tempo historico possibilitou aqueles que as
observaram nos painéis dos Museus de Rua. A cidade de Sdo Paulo das imagens do fotografo
Militdo j& ndo existia mais ou estava transformada. A fotografia congela o0 movimento do tempo,
e o olhar do fotografo, bem como o do diretor de cinema pode ser pensado como um filtro
cultural. Entendemos que quando um fotografo volta sua lente para a cidade, uma escolha esta
sendo feita e a fotografia seria uma das possibilidades de narragdo do territorio da cidade, mas
ndo o Unico e nem o mais verdadeiro.

Nossa tradi¢do ocidental letrada resiste em aceitar a fotografia como possibilidade de
interpretacdo de outras temporalidades e espacos. Haveria trés elementos essenciais para a
realizagdo de uma fotografia: o assunto, o fotografo e a tecnologia. Um autor que vem
pesquisando sobre as relacdes entre fotografia e historia, Boris Kossoy (2000:131), faz as

seguintes consideragdes com as quais concordamos:

“a fotografia ¢ parte de um amplo movimento histérico chamado de Rev. Industrial. O
mundo a partir da segunda metade do séc. XIX passou a ser substituido por sua imagem
fotografica que juntamente com a industria grafica que possibilitou a multiplicagdo da
imagem tornou-se portatil e ilustrado™

No caso das duas versdes dos Museus de Rua, havia uma preocupagdo por parte dos
organizadores em cruzar varias fontes documentais, além das fotografias, como os depoimentos,
documentos dos antigos moradores, cartas, desenhos e mesmo os textos de pesquisa histdrica que
acompanhavam as imagens, sem necessariamente explica-las, mas para ‘“complementar” as
informagdes sobre as temporalidades que se queria mostrar. Principalmente, na primeira versao

dos Museus, a pretensdo era a de causar impacto nos espectadores, com as imagens, por meio das
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fotografias, indicando o processo de desconstrucdo/destrui¢do/descaracterizacdo do espago
urbano e a perda das memorias e identidades urbanas vividas pelos habitantes das grandes
cidades brasileiras.

Quanto aos textos que acompanham os painéis, nossa leitura indicou que eles fornecem
informagdes historicas sobre os locais em questdo, e seu conteudo, em grande parte, foi
selecionado dos livros historiograficos sobre estes espacos em outras temporalidades. Trazem
também muitos dados de carater urbanistico sobre as construgdes de prédios, avenidas, pragas e
viadutos por tratar-se de regioes da cidade de Sao Paulo, com um acervo arquitetonico importante
em termos de valor historico e cultural ainda ndo demolido.

Os textos ndo oferecem nenhum tipo de problematizacdo direta a respeito das
transformacdes ocorridas ao longo de tempo. Essas reflexdes, segundo nos informam os objetivos
dos organizadores do projeto, seriam deixadas para os visitantes/passantes dos Museus de Rua.
Como indica o fragmento de um artigo publicado na Folha de S. Paulo, em 13/02/1977, Do
Museu em Casa ao Museu na Rua, da autoria de Benedito Lima de Toledo™: “Ao colocar as
fotos nas ruas, nos mesmos pontos onde foram tomadas ha mais de um século, da ao paulistano a
oportunidade de fazer alguns exercicios de imaginacao (...)” [Ver fotos 2,3 e 4].

Os Museus de Rua, na sua segunda versao, foram acolhidos pela Secretaria de Estado da
Cultura, por iniciativa do governo do Estado de Sdo Paulo, > explicitada da seguinte forma pelo
Secretario de Estado da Cultura, senhor Marcos Mendonga®, por ocasido da inauguragio de um

. .. . 2
dos projetos de Memdria de Bairros em Santana™.

“Ao convocar a populacdo para relatar suas memorias e abrir velhos baus e albuns de
fotografia, cria-se um importante processo de reflexdo e discussdo da importancia da

2 Benedito Lima de Toledo foi um dos responsaveis pela pesquisa historica que resultava em pequenos textos que
acompanhavam as fotografias nos painéis do Museu de Rua.

2 Gestio do governador Mario Covas, 2000/01.

# Lembramos que o atual Secretario de Estado da Cultura estd em seu segundo mandato nesta Secretaria de Estado e
que também ¢ autor da Lei Municipal de Incentivos Fiscais a Cultura, inspirada na Lei Federal - Lei Rouanet, de
1991.

% Revista Cultural, Ano II - n. 13 - maio/2000 - Publicagio Mensal da Secretaria de Estado da Cultura do Governo
do Estado de S&o Paulo.
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preservacdo do patrimdnio historico da cidade. Inspirado em iniciativas de décadas
passadas, o Museu de Bairro Itinerante pretende estabelecer vinculos com a comunidade
a qual se refere”. (Vide foto n.5 que se segue)

Museu de Bairro do Cambuci, localizado a Av. Lins de Vasconcelos, Sdo Paulo/SP

Foto 5: Claudia Engler Cury — margo de 2000.
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A inspiracdo de décadas passadas, como mencionou o secretario de cultura, vincula-se a
outras iniciativas que descrevemos para a primeira versao dos Museus, e a uma premiagao para
Monografias sobre a Histéria dos Bairros de Sdo Paulo, prémio mantido ao longo de todos estes

, . . 27 .
anos, contando, até o presente momento, com vinte € nove monografias publicadas.”” Nos dois
casos, o dos Museus e o das Monografias, trata-se de agdes de governos (municipal/estadual),
com o objetivo de elaborar produgdo/resgate de memorias sobre os bairros, envolvendo, como

~ r . . 28 ~
“agentes” desta produgdo, os proprios moradores dos bairros™ em questao.

Em entrevista realizada com a historiadora responsavel pela organizagdo dos Museus de
Rua/Bairro da Freguesia do O ¢ do Cambuci, Ana Ligabue”, ficamos sabendo que a iniciativa
de resgatar os Museus de Rua aconteceu por insisténcia de um morador’® do Cambuci,
empenhado em varios projetos culturais em seu bairro, indicando-nos possiveis articulagdes

entre reivindicagdes dos moradores dos bairros e as instdncias governamentais em busca de seus

%0 municipio de Sao Paulo instituiu, desde 1965, este tipo de premiagdo (Lei n. 8248, de 7 de maio de 1965),
promovida pela divisdo do Patrimo6nio Historico da Secretaria Municipal de Cultura.

" Nos volumes publicados, ha definigdes sobre a nogio de bairro. Selecionamos uma destas definigdes que tem um
carater de exaltacdo do papel dos bairros na formagao da grande cidade futura e que é recorrente nos outros volumes
da colecdo: “Por isso, o fendmeno do abairramento tardou em alcangar o mecanismo da instituicdo politico-
administrativa, desenvolvida na plenitude da ag¢do de seus habitantes. Conferida essa liberdade ao povoador, ela
mesma acabaria por ser a coadjutora da formagdo juridica da municipalidade. O bairro, conseqiientemente, ndo seria
o mero somatério de individuos reunidos num conjunto numerico de moradias, ou entdo sujeitos as condi¢des topicas
de vida num ou noutro local. Ele teve por base real o grupalismo social, adstrito & posi¢do geografica, a categoria
laboriosa dos seus constituintes e ao correspondente vigo e vigor econdmicos.” Clovis de ATHAYDE JORGE (1985)
Santa Efigénia - Historia dos Bairros de Sao Paulo.

% Raquel ROLNIK (1997) faz uma interessante discussio sobre a conformagdo dos bairros na historia da
urbanizag@o de Sao Paulo, em 4 Cidade e a Lei. E Antonio CANDIDO (1987), em Os Parceiros do Rio Bonito, diz
que um morador entrevistado por ele define o que é bairro (rural), trazendo a tona o sentimento de
pertencimento/identidade como se o bairro fosse uma espécie de nagdozinha.

* Ana Ligabue faz parte da equipe contratada e coordenada por Julio Abe para realizar todo o trabalho que envolve a
preparacdo e montagem das exposi¢cdes dos Museus de Bairro. Ela é historiadora por formagdo, assim como Carla
Abdal, que também trabalha na equipe de Julio Abe.

30 Trata-se de Wagner Sugamelli, antigo morador do bairro do Cambuci e¢ uma espécie de agente ou promotor
cultural que presta servigos esporadicamente para a secretaria estadual de cultura. Seu nome apareceu diversas vezes
durante as entrevistas e, em nosso contato com a diretora do DEMA, ela inicialmente achava que o Wagner seria o
responsavel pela organizacdo do Museu do Cambuci. Fizemos varios contatos telefonicos com ele que nos indicou
Julio Abe e seus colaboradores. Ele, inclusive, fez o primeiro contato com o sr. Jilio Abe, informando a respeito de
nosso interesse pelos Museus de Rua.
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direitos com relagdo a sua memoria e a sua histdria, como anunciamos anteriormente neste
estudo. Consideramos importante transcrever alguns trechos da entrevista com a historiadora
Ana Ligabue, responsavel pela organizagdo dos referidos museus, para melhor explicitarmos os
diferentes aspectos e encaminhamentos de um processo decisorio relativo a programas de
intervencao por parte dos 6rgdos publicos na esfera cultural. Quando perguntamos a respeito das
articulacdes institucionais acerca do projeto, percebemos que isto ndo era muito claro para nossa

entrevistada, que nos respondeu: [os grifos sdo nossos, em todos os fragmentos da entrevista]

“(...) Se vocé perguntar o que ele ¢ (Wagner Sugamelli), ele fala que ele ¢ militante da
cultura. Eu ndo sei como ele se auto-define. Alguma coisa como ativista na area de
cultura para o bairro dele. Na verdade, ele tenta captar verbas para o restauro da igreja.
Acho que ele conseguiu tombar a Capelinha de Nossa Senhora da Gléria. (... ) E, eu
acho que ele conseguiu. Correu tanto atras e encheu tanta gente que ele conseguiu
com a prefeitura. Agora, nao sei se foi com o governo do Estado. Nao sei, eu nio
tava. (...) Eu ndo conhecia ninguém nessa época e ai ele fez um museu s6 sobre 24
(Wagner Sugamelli), com o Julio, que deu super certo (...)”

A historiadora prossegue:

“(...) Ele tem essa fixagdo pelo movimento de 24 que estourou pesado 14 no Cambuci e,
ai, ele conseguiu. Mais tarde, uns anos mais tarde, ele fez um outro museu s6 sobre a
historia do Cambuci, mais genérico assim, mas era uma coisa pra aproveitar umas
fotografias de acervo (iconografico, aquele que também forneceu as imagens para a
etapa da primeira versdo do Museu) (...)Nao havia essa historia de ir atras da
populacgio pra ela abrir seus proprios baus de imagens. Entao, foi feito um museu...
assim, com pesquisa, tal, mas com... com ... teve um pouco de historia oral, acho que
usou. S6 que de uma forma menos académica. Era so6 para criar um evento do que
a pesquisa em si, um evento que mexesse com a populacgio, é logico, do bairro. Dai
esses projetos ... acho que ficaram uns dez anos sem se falar nos museus de rua (...)”

Essas duas falas da entrevistada suscitam concepgdes de histéria e memoria, cujas
matrizes indicamos na Introdu¢do deste trabalho. E possivel perceber também duas perspectivas

no interior do campo teérico dessa discussdao. Na primeira versdo dos Museus de Rua, a
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perspectiva era a de mostrar, por meio das imagens, como era a cidade e como ela ficou. Na
segunda versdo, levou-se em consideracdo a organizagdo das memorias dos antigos moradores
dos bairros, num viés de constituir-se uma memoria a respeito do bairro que requisitou, de um
lado, a presenca de uma equipe de historiadores, e, de outro, a coleta de um acervo documental
privado, preservado pelos proprios moradores. Podemos encarar as duas formas de
encaminhamento metodoldgico para a organizacdo dos Museus de Rua como um indicativo de
possiveis mudangas de paradigmas no interior das ciéncias humanas. Constituir brasilidades
(memorias/identidades) no territorio da cidade passaria a significar o estabelecimento de lagos
entre a historia local e a historia do pais? E uma valoragdo que se estabelece entre a micro e a

macro historia?

“(...) como o Wagner estava se ligando a secretaria, ao Marcos Mendonga, ele foi 14 e
pediu um museu s6 sobre imigrac¢do, junto com o Julio. (...) Ele queria fazer um
projeto sobre imigracio no bairro do Cambuci e isso foi em 98, comego de 98. O
Marcos (secretario de cultura) aprovou e eu fui chamada para fazer toda a parte de
pesquisa. Na realidade, nas reunides que eu tive com o Julio, a gente queria dar uma
énfase na participacio e envolvimento da comunidade. Um trabalho muito pautado
na historia oral.”

A imigracdo que fora, nos anos trinta, escamoteada em nome da constru¢do de uma
identidade nacional singular passa agora a ser valorizada, ganhando positividade no
engendramento da imagem de brasilidade que se quer ter, especialmente numa cidade marcada
por diversos fluxos migratorios e imigratorios, o que acabou por se configurar um territorio
urbano multifacetado, em que cada bairro possui sua identidade ligada as mais controversas e

radicais experiéncias multiculturais.

Podemos perceber que a historia oral passou a constituir-se no arcabougo teorico-
metodologico para se pensar a constituicdo das memorias locais, 0 que parece estar alinhado a
uma tendéncia que vem se acentuando, desde o século passado, e que tem propiciado uma gama

de trabalhos dessa natureza em diversas instituigdes no Brasil e no mundo, como ¢é o caso de



Capitulo 3 122

uma das linhas de pesquisa do Centro de Memoria da Unicamp, realizador do projeto Bairro,
Identidade e Memoria, que esta se propondo a contar parte da memoria dos bairros mais antigos

da cidade de Campinas, S.P.

Nesta parte da entrevista, a historiadora vai contar a respeito dos procedimentos que

envolvem a coleta de materiais junto a populacao local:

“Ao todo, foram cerca de 70 depoimentos colhidos. Acho que levantamos com a
populagdo umas trezentas, quatrocentas imagens. O foco era assim... € 1l6gico, poucos
imigrantes, mas a maioria eram descendentes de imigrantes, que era o que mais me
interessava, que era quem veio na virada do século. H4 imigrantes 14, hoje, mas muito...
poucos imigrantes. Mais descendentes de imigrantes. Ha imigrantes portugueses,
italianos, mas ¢ imigracgao tardia, do pds-guerra, e, nessas discussdes, quer dizer, esse
museu era feito assim : depoimentos, sdo 24 painéis. Em cada um tem um texto, tem
um tema. Sao painéis que podem ser vistos isoladamente. Existe uma preocupacio
em dar uma organizacio cronoldgica, mas a propria disposicio deles na praca... a
pessoa dificilmente vai ficar prestando atenc¢ido na numeracio. Entdo, a gente tentou
fazer painéis que se compde... € que... as proprias informagdes e cada painel tenha todas
as informagdes sobre aquele assunto/tema. Entdo tem um texto de contextualizagdo
historica, as imagens... vamos dizer que 90 % das imagens que eu usei sdo imagens
inéditas, que nunca foram divulgadas, imagens barbaras de inundagdo(...) Na
Freguesia do O, a mesma coisa. S6 que a Freguesia do O tem uma grande diferenga em
relagdo ao Cambuci. No Cambuci, era assim: um museu sobre a imigracdo, €, na
Freguesia, foi a historia da Freguesia. No Cambuci, eu peguei um século, e, na
Freguesia, eu peguei, sei 14, acho que quase cinco séculos”.

Como haviamos atentado, em relacdo ao acervo iconografico, as imagens coletadas
ganham uma grande forga, mais uma vez, na montagem desses museus. Agora, os textos sofrem
o recorte das falas dos moradores mais antigos, entrevistados pela historiadora, o que revela uma
selecdo, um corte nas falas, uma escolha que passard a ser mostrada como a histéria daquele
bairro, ainda que seja este viés apenas uma versdao possivel. O aproveitamento de documentos
(passaportes, salvo-conduto, correspondéncias etc.) torna mais rica a experiéncia histérica, uma

vez que tais “objetos” ganham novo status, o da historicizacdo pela sagracao publica e oficial.
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Sobre a recep¢do do Museu... nos foi relatado o seguinte:

“Bom, no Cambuci era para ser originalmente um projeto isolado. O Marcos
Mendonca topou fazer esses museus (...), nem existia essa intencio. Talvez o Julio
tenha pensado em levar esse projeto para outros bairros de imigracio, mas acho
que ele (Marcos Mendonca) nem viu, mas, no fim, o resultado no Cambuci foi tao
bom que as pessoas nas ruas comecaram a se falar, conversar no bairro. Pessoas
que nio se falavam comecaram a conversar sobre as entrevistas e as fotografias. E
ai comecou aquela ansiedade pela data de inauguracio do museu e que, no final, foi
um evento bom, que deu bastante midia. Isso para a secretaria é bom, e ai 0 Marcos
Mendonc¢a abragou o projeto e resolveu fazer em outros bairros da cidade, ou, pelo
menos, em algumas areas, e ai ele mudou o nome para Museu de Bairro... ndo era
mais um projeto do Julio, mas um projeto da secretaria que passou a chamar
Museu de Bairro (...)”

Por meio desta fala, podemos ler a auséncia de organicidade na condugdo de uma agao
de governo no universo das politicas culturais. O que pode ser depreendido ¢ que ndo ha uma
sensibilidade regular na apreensdao das necessidades culturais da populacdo. A experiéncia
relatada mostra que, rapidamente, acabou por se formar uma espécie de rede de localizagdo de
oportunidades para consecugdo de espacos para a criagdo dos Museus... em outros bairros da
cidade. Nesse caso, houve uma inversao: a demanda ¢ que condicionou a criacdo de uma agao
cultural da Secretaria de Estado da Cultura, s6 dai ¢ que houve um interesse politico, por parte
do Secretario, que acabou por agenciar um projeto de maior ambito, batizado, a partir de entdo,
como Museu de Bairro (e nao mais Museu de Rua). Este acontecimento relatado parece guardar
semelhanca com uma tendéncia, ja relatada por nds, que havia se instaurado no MinC, de tratar
as agdes para a area da cultura apenas como eventos esporadicos, grandes eventos, espécie de

vitrine para as agdes de governo junto a populacgao.

Perguntamos sobre o envolvimento das escolas locais nesse processo:

“Por exemplo, no Cambuci, eu consegui fazer uma coisa muito interessante. Tem uma
escola 14, Nossa Senhora da Gloéria, é uma escola particular, mas muito tradicional, com
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uma quantidade imensa de alunos. Talvez seja a escola com maior niimero de alunos de
14, e noés fizemos alguns workshops 14 na escola. Falamos com a diretoria e com os
professores de historia e geografia. Fizemos varias reunides e convidamos a escola para
participar do projeto, e eles acharam 6tima idéia. O professor de geografia estava falando
sobre Sao Paulo, e o professor de histdria estava falando sobre a virada do século, e essas
coisas eram compativeis, né? E nds fizemos alguns workshops, levamos alguns
depoentes mais desinibidos, alguns velhinhos do bairro mais desinibidos, com historias
hilarias... assim... boas de contar e ouvir, e levamos umas imagens de video. Fizemos
umas trés sessdes no auditorio da escola, e falamos do projeto. Falamos com as criangas
de 5" a 7% séries, e a maioria delas eram descendentes de imigrantes, e solicitamos a eles
que entrevistassem seus avos e, quem ndo fosse descendente de imigrantes, que
entrevistasse algum vizinho ou alguém conhecido que freqiientasse a vidinha deles, mas
ai, € logico que nos estabelecemos um pré-roteirinho que eles seguiram bem a risca. Eles
fizeram um outro esquema, pergunta e resposta, ndo era a mesma técnica que nos
usamos, mas esse material foi rico. Trouxeram reprodu¢ao de salvo-conduto, que havia
durante a segunda guerra, copia de passaporte, de fotografias.”

As articulagdes entre as atividades relacionadas a montagem dos Museus de Rua se
deram, como pudemos perceber, de forma espontanea e pelo encaminhamento sensivel do grupo
de historiadoras que vé€, no universo escolar, um campo rico de engendramento entre uma
educagdo nao formal, como € o caso dos Museus de Bairro, e a escolarizagdo formal por meio
das disciplinas e propostas pedagogicas das escolas, atendendo, inclusive, a uma das solicitagdes
dos Parametros Curriculares Nacionais (1997), que sugerem que se trabalhe com a histdria local

;. . . )i
¢ as memdrias e identidades’’.

Outra questdo, que poderia nos indicar uma possivel articulagdo entre as duas Secretarias
de Estado, a da Cultura e a da Educagao, na configuracao de uma politica educativo-cultural,
seguindo, inclusive, as orientagdes do proprio MinC em relacdo a uma de suas vertentes, a da

educagdo patrimonial, poderia ter seu momento de implementacdo quando do destino do

31 No caso da Freguesia do 0, sabemos, informados pelo professor coordenador do diurno, da Escola Estadual
Professora Olinda Leite Sinisgalli, localizada no Jardim Brasilandia, nas proximidades da Freguesia do O e que
também trabalha como professor de geografia no Colégio Integragdo (escola particular também na regido), que os
professores de historia e geografia das duas escolas tém realizado trabalhos com os painéis do Museu de Bairro.
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material dos Museus de Bairro, apés o término do periodo de exposi¢cdes agendadas pela
Secretaria de Estado da Cultura, e mesmo do destino dos materiais coletados e ndo aproveitados

na montagem dos painéis:

“Esse material... o Wagner tem um projeto de montar um centro de memoria... um centro
de memoria... um centro cultural ou alguma coisa assim, 14 no bairro, e esse material foi
todo entregue para ele. As fitas foram todas isoladas, depoimento por depoimento, com
uma ficha técnica na capinha, dizendo o dia, hora, dizendo quem tava presente, quem
nao tava, nome, endereco, telefone do depoente. As imagens... na verdade... eu nao tenho
mais nada disso. Eu entreguei as fitas para o Wagner e as imagens para o Julio. Agora ¢
importante frisar o seguinte: no6s ndo temos nenhum original... nenhum original...
imagem... nds... a gente nem tira o material da casa do depoente. Eu vou 14, entrevisto,
olho as fotos, converso, pego dados sobre a imagem que estou vendo para eu poder
legendar, faco uma sele¢do, depois eu marco, agendo de novo 14 com o fotdgrafo, o
fotografo fotografa, faz as imagens na propria casa do depoente. Eu nunca tiraria da
casa do depoente, porque depois, inevitavelmente, poderia fazer uma confusdo. Entdo,
nds temos todo esse acervo, mas tudo copia. Ta tudo com o Julio (confirmamos esta
informacdo durante a entrevista com Julio Abe: o material fica guardado no escritorio
dele até que alguém se interesse em aproveitd-lo). O material do Cambuci ficou no
parque da Aclimagdo. Ele foi inaugurado (o museu)... acho que em maio de 98 ou 99.
Ele ficou na pracinha em frente a igreja... pouquissimo tempo, porque ali ¢ uma
passagem pouquissimo utilizada. Depois ele ficou alguns meses no Largo do Cambuci.
Eu fui 14 varias vezes e, a cada vez que eu ia l4, tinha muita gente vendo os painéis.
Ficou varios meses 1a sob sol e chuva, depois muitos meses no parque da Aclimagao, e a
ultima vez que eu fui 14, estava no Banespa, e agora eu ndo sei mais. Porque,
possivelmente, ndo ha mais condigdo de leitura, porque a ultima vez que eu vi, este ano,
ele ja estava lavado todo, em tom verde, meio desbotado, e a idéia ¢ deixar ao relento até
o fim, pela propria a¢do do tempo, né ?”

Na tentativa de tornarmos claros os canais de acesso e de interferéncia dos cidaddos nos
projetos culturais que dizem respeito a sua propria historia, indagamos sobre a escolha do local

da colocacao dos painéis dos Museus de Bairro.
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“Esse negodcio da itinerancia dos museus, normalmente, a gente deixa a cargo ou de
associacdo de bairro, normalmente alguma institui¢do de alguma entidade que conhega a
dindmica do bairro, do proprio bairro. Normalmente, a gente faz uma parceria. Por
exemplo, na Freguesia do O, teve a casa de Cultura Salvador Ligabue que nos
convidamos para participar... que nos colocamos como colaborador dos créditos. Em
troca, a gente doou toda a estrutura do museu pra eles... pra ser utilizada depois... porque
estas imagens sao legiveis... usar... enfim, todo o esqueleto que a gente doou pra eles
poderem usar em outros projetos e, em troca, eles cuidam do itinerante, porque sdo eles
que conhecem a dindmica dos bairros... a gente sempre sugere que passeiem por escolas
e bibliotecas, a gente d4 algumas sugestdes, mas quem conhece onde tem os pontos de
Onibus, onde tem um monte de gente parada, sem fazer nada, ¢ 14 que tem que por...
onde tem gente parada, grande circulagdo ou cunho pedagogico... de envolver as
criangas do bairro que ¢ legal, porque elas chegam 14, e tem os seus avds, tios... mas nao
¢ um projeto... enfim, quando a gente faz a pesquisa... ¢ uma pesquisa... como eu te falei,
ela envolve uma pesquisa historica, sem duvida. Na realidade os bairros de Sao Paulo
sdo pouco estudados. Teve aquele projeto da prefeitura, na década de 70, que
editou algumas monografias, mas pouquissimas, pouquissimas... e agora eles
retomaram, mas a intencio da gente nio ¢ fazer uma tese de mestrado ou
doutorado, entendeu ? E a comunicacio da gente nio é com uma banca, ¢ com a
populagdo de um bairro... normalmente, periférico... entao, a linguagem ¢ outra. A
funcdo da gente é muito mais gente... despertar um emoc¢iao e um sentimento de
ligacdo do morador com o bairro, e eu acho que, sobretudo, fazer a populacio
tomar consciéncia que ela faz parte da historia, que ela é agente, né? Entao, quando
ela vai la visitar o museu, o que ela vé? Ela vé a sua familia... a histéria é contada...
a historia do bairro dela é contada, a partir da historia da familia dela e a outra
coisa é que eu acho, assim, importantissimo, de despertar consciéncia, cidadania

C.)

Na escolha dos bairros que receberdo os seus museus, temos indicios de que a demanda
da populagdo local junto a Secretaria de Estado da Cultura pode ser determinante do processo
decisodrio sobre os museus.

“Eu ndo tenho a menor idéia, eu acho que deve ter, provavelmente, bairros que
tenham um grau de mobilizacido maior, acabam ganhando um museu - Ah! Porque
eles requisitam mais os Orgdos publicos... requisitam... requisitam mais atengdo dos
orgdos publicos em cima deles. Para eles... acho até que a propria prefeitura deve ter os
bairros que tem um centro de cultura, sei 1a, que vive ligando pra c4, pedindo isto e
aquilo, ndo larga do meu pé... entdo, eu espero que seja isso também, mas eu ndo sei,
mas como tem historiadores e urbanistas envolvidos, entdo a gente sabe que tem uns
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bairros que sdo um prato cheio, que sdo saquinho de diversao mesmo, que todo mundo
quer estudar... que é... tem uma historia muito rica, ¢ interessante estudar.”

Queriamos também saber sobre a conservacdo dos museus e de que forma a populagdo
local se relacionava com museus ao ar livre. Durante as entrevistas realizadas com a equipe de
Julio Abe, fomos informados que a agdo do tempo sobre os painéis da exposi¢ao era parte da
estratégia de reflexdo sobre o desgaste da memoria/acao do tempo sobre ela (...) Essa questdo do
desgaste dos painéis, que gerava reclamagdo constante por parte da populagdo que gostaria de
ver por mais tempo as imagens e textos dos painéis dos Museus em boas condicdes, foi
solucionada pela inclusdo de novos materiais utilizados na confeccdo dos mesmos para

preserva-los e garantir uma maior durabilidade.

Ainda nos interessava saber como ficava, na opinido da equipe organizadora, a questao
da violéncia urbana e da depredacdo do espago publico. Intentavamos saber da possibilidade

deste tipo de projeto cultural interferir no processo de aquisicao da cidadania cultural.

“Na Freguesia do O, pela primeira vez, teve depredacio dos painéis. Foi a primeira
vez porque o local (da exposi¢do), o Largo da Matriz, vocé percebeu que ¢ cercado de
barzinhos e, em uma noite 14, chega a ter duas mil pessoas, s6 que a populacdo da
Freguesia do O ¢ sobretudo de velhos... entdo, quem freqiienta 1a é a populagio de Vila
Cachoeirinha, Brasilandia, Morro Grande, Cruz das Almas, bairros que ficam em volta,
tanto € que, quando eu vou 14, eu vejo como ¢, chegam os 6nibus e chega uma mogada...
eu achei que ndo iam resistir (os painéis) ao primeiro final de semana, mas nao, resistiu
uns trés meses, até que uma manha amanheceu pichado. Agora lavaram os painéis, e eles
estdo novinhos de novo. Eu acho que isso so aconteceu na Freguesia do O, porque o
freqlientador noturno de 1a vem de fora. O ideal, ao ver uma reagao dessas, era fazer um
museu de bairro para essas pessoas e esses bairros em volta, e ai eu acho que eles nao
iam mais destruir.”

Nos depoimentos colhidos sobre a primeira versao dos Museus, também obtivemos

informagdes que nos garantiram que os painéis nao sofreram nenhum tipo de violagao.
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Pudemos ver, sobre a organizagdo das atividades que precedem a conclusdo dos
trabalhos dos Museus de Rua, que este periodo dura em média de trés a quatro meses de trabalho
da equipe contratada. Segue-se, entdo, a etapa da exposicao deste material em alguma praga ou
area de circulagdo, por meio de painéis fixos ao chdo, com reproducdes do material
coletado/selecionado entre os moradores. At¢ o momento, o projeto atingiu os bairros do
Cambuci, Pinheiros, Pompéia, Freguesia do O, Santana e Lapa (concluido pela equipe de
pesquisadores, mas ndo exposto a populacao do bairro), selecionados para “ganhar” o Museu de
Rua.”

Uma das dificuldades enfrentadas pelo projeto, segundo as entrevistas que realizamos,
depois de pronto/executado e exposto durante algum tempo a populacdo local (este tempo ¢é
variavel de um bairro para outro), é: O qué fazer com os painéis apdés o término do tempo
previsto para a sua exposi¢do nos bairros?*> Mais uma vez, isso marca um descompasso entre os
envolvidos com este projeto. Para a diretora do DEMA (Departamento de Museus e Arquivos do
Estado de Sao Paulo), responsavel pela viabilizagdo dos Museus de Bairro, a resposta deveria
ficar com a populagdo local que, estimulada pela Secretaria em recuperar sua memoria, deveria
também destinar os painéis para algum estabelecimento do bairro. Segundo ela, o descaso da
populacao local com o destino dos painéis seria uma demonstra¢ao da falta de interesse dessa
populagdo com relacdo a sua propria memdoria. Sabemos, entretanto, que havia interesse, sim, da
populacdo dos bairros em ficar com os painéis. E, ainda, por solicitagdo dos moradores dos
bairros em questdo, a responsabilidade pela conservagdo do Museu, apos sua fase de exposicao,
tem sido acolhida em areas que possam permitir sua visibilidade por mais tempo (igrejas, centros
comerciais, museus, escolas e outros).

Os Museus de Bairro em Sao Paulo, segundo a pesquisa revelou, eram desconhecidos

pela Secretaria Municipal da Cultura e ndo se articulavam sequer com a estrutura interna do

2 Até o fechamento desta tese, o Museu de Bairro da Lapa ndo havia sido inaugurado, segundo o grupo de
historiadoras ligado a Julio Abe, por motivos politicos: ndo hd nenhum grande evento politico que justifique
investimento de marketing politico-eleitoral, o que seria garantido quando da inauguracdo do Museu.

33 Por ocasido desta entrevista, a diretora queixou-se da falta de interesse da populagio local em ficar com o material
que seria disponibilizado pela Secretaria.
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governo estadual, ou seja, o projeto foi desenvolvido pela Secretaria de Estado da Cultura, sem a
participacdo/conhecimento ou parceria da Secretaria de Estado da Educagdo, o que gerou
algumas dificuldades como, por exemplo, o nao acolhimento dos painéis que formam os Museus
de Bairros pelas escolas dos bairros em questao, apds a exposi¢do ao ar livre. Portanto, enquanto
toda a documentacdo oficial do MinC pressupde uma articulagdo entre as varias instancias de
atuacdo do Estado para viabilizar, de forma plena, as politicas culturais, o que constatamos,
infelizmente, é que, neste caso analisado, o dos Museus de Rua, a comunicacdo entre as duas
Secretarias de Estado, a da Cultura e a da Educagdo, na esfera do governo estadual, ndo se

efetivou.

No caso, por exemplo, do Museu de Santana, o material estava circulando pelas escolas
publicas do bairro. Acompanhamos a trajetoria, frustrada, de um professor de geografia do
bairro da Freguesia do O, que queria fazer um trabalho com seus alunos de localizagdo, junto as
Secretarias de Estado da Cultura e da Educacdo, dos painéis, depois de retirados da praca em
frente a Igreja. Ninguém sabia informar o destino do Museu de Bairro. Descobrimos que eles, os
painéis, estavam em um centro cultural da Freguesia do O, esperando para serem levados para
um lugar mais amplo e serem visitados por alunos das escolas locais. Este mesmo professor
solicitou, varias vezes, a Secretaria de Estado da Educagdo que os painéis percorressem as
escolas publicas da regido, porém a Secretaria de Estado da Educagdo desconhecia a existéncia
deste tipo de Museu, de sua companheira de administracao publica, a Secretaria de Estado da

Cultura.

Importante salientar que este projeto foi tercerizado pela Secretaria de Estado da Cultura
e entregue aos cuidados e coordenacdo do arquiteto e musedlogo Julio Abe Wakahara. A
terceirizacdo dos servigos parece indicar uma certa desresponsabilizacdo por parte do Estado
com relacdo a cultura e/ou um alinhamento com a politica federal, de concep¢ao do papel do
Estado na area cultural, uma vez que se tornam eventuais, o que gera uma descontinuidade de
atuacdo junto as populagdes locais e elimina os canais de acesso dessas mesmas populacdes

junto aos orgaos publicos. O discurso a respeito do exercicio da cidadania por meio da cultura,
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muitas vezes presente nos posicionamentos de autoridades, como ministros e secretarios de
cultura, parecem-nos de carater meramente retorico, sem preocupacdo com a efetivacdo das

politicas culturais.**

Uma tultima observagdo sobre as discussoes que vimos tragando ao longo desse capitulo
se refere a importancia de projetos culturais articulados que demonstrem um efetivo interesse do
Estado nessa area. Se as politicas culturais pretendem efetivamente ter um cardter de
longevidade e se pretendem atingir a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos no territério da
cidade, como indicado na documentacdo analisada e nas entrevistas colhidas, nos parece ser

necessaria uma melhor articulag@o e organicidade na condugao dessas politicas.

3 Segunda a diretora do DEMA, quando perguntamos sobre a terceirizagio dos servigos, na area cultural, ela nos
respondeu que faltam verbas para contratagdo de pessoal e que seu departamento conta com apenas duas
historiadoras para dar conta de todos os projetos desenvolvidos no estado de Sao Paulo. (...)
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CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo pretendeu mostrar o percurso das acdes governamentais na area da
cultura que acabaram por definir o perfil das politicas culturais adotadas no Brasil ao longo
do século XX e inicio deste século. Reiteramos que o nosso principal foco de analise
dedicou-se a considerar a trajetoria historica das intervengdes governamentais no ambito

cultural como definidoras da existéncia de politicas publicas para a cultura neste pais.

Como concepgao subjacente aos modos de interven¢ao do Estado na condugao das
politicas publicas para a cultura estava a idéia da apropriacdo ideologica de memoria e de
identidade coletivas, num exercicio de se forjar constru¢des de brasilidade. Esta
apropriagdo do simbdlico/ideoldgico operava, no universo das praticas politicas, por meio
da negacdo, da inclusdo, da selecdo, imbricadas nas ag¢des dos gestores publicos, daquilo
que se queria ver valorizado, representado, identificado e memorizado como imagens de

brasilidade.

Assistimos, na esfera governamental, no decorrer da década de 30, a alocagdo no
poder de Estado de determinados grupos e pessoas, que tiveram a oportunidade e a
“responsabilidade”, auto-atribuida, de proporcionar, ao restante da sociedade brasileira, a
recep¢ao de um patrimonio histérico-cultural que, naquele momento, estava sendo
construido por esses agenciadores. Essa (re)confeccao do passado acaba por mostrar uma
certa intelectualidade do pais, mais notadamente aquela envolvida mais diretamente com
os projetos politico-culturais do Modernismo, voltada para suas raizes romanticas e que,
nesse momento, assumia seu aburguesamento, quer reafirmando valores nacionalistas,
quer se afiliando aos valores liberais-iluministas, ora fazendo pregagdo preservacionista,
ora negando algumas das inovagdes estéticas vindas do estrangeiro. Estas, algumas das
contradicdes dos modernistas, podem indicar duas coisas: a complexidade dos
posicionamentos dos grupos oriundos do Modernismo, e também como estes intelectuais
se alinharam aos padrdes de interesse e gosto da sociedade brasileira, daquela também
aburguesada, o que pode ter levado a uma aceitagcdo desse passado historico como algo

homogéneo, agora assumido como uma tradi¢do cultural.

Mario de Andrade e Rodrigo de Melo Franco Andrade, entre 1936 e 1937, oriundos

praticamente do mesmo grupo, acabam por protagonizar a criagdo de uma das instituigdes
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mais inabalaveis da historia republicana no Brasil para a area da cultura, o SPHAN, hoje
IPHAN, que se tornou uma das areas de maior alocacdo de recursos orgamentarios publicos
ao longo da historia. Rodrigo de Melo Franco Andrade acabou por capitanear, até os anos
60, uma politica preservacionista para este 6rgdo publico, enquanto Mario de Andrade,
apartado, por razdes politicas, da possibilidade de atuag@o nas instituigdes publicas, acaba
por trilhar um variado caminho de investigacdes e inventario das culturas populares
brasileiras. E neste contexto mais amplo de estatizacdo de diversas areas da vida nacional

que sdo criados os orgdos federais para o setor cultural.

A criagdo e a consagracdo desse modelo preservacionista das politicas culturais
com relagcdo ao patrimonio historico-cultural vai acontecer em dois momentos ditatoriais
(Estado Novo e regime militar), com a tonica na diminui¢do ou auséncia do exercicio
pleno da cidadania. H4 uma concentragio do poder decisério para as agdes
governamentais para a cultura nas maos dos gestores publicos, ou seja, hd uma tendéncia a

estatizacdo em varias areas da organizacao da sociedade.

Ja nos anos finais do regime militar, identificamos o aparecimento de condigdes de
constituicdo de um 6rgado publico especifico para a area cultural, com possibilidade de
descolamento da 4rea da cultura, uma vez que a estrutura organizacional do MEC,
sobrecarregada, ndo pode acolher um maior numero de atribuicdes que a area cultural

passa a exigir, perto dos anos 80, periodo de redemocratizacao do pais.

No segundo capitulo deste nosso estudo, informamos sobre a redefinicao das
orientacdes para as agdes governamentais para a area cultural, mudanga de curso que
passa a abarcar a multiplicidade e as diferengas culturais em uma sociedade brasileira
plural, mais exigente em relacdo a seus direitos de cidadania. O quadro que se apresenta,
apesar de esbogar novas exigéncias, ndo consegue, muitas vezes, vencer o carater

imobilista e meramente retdrico das agdes governamentais para a cultura.

Alfredo Bosi (1987: 6), de modo instigante, problematiza a questdo de uma

identidade brasileira coesa e hegemonica, cuja concepgao compartilhamos:

“Da cultura brasileira ja houve quem a julgasse ou a quisesse unitaria, coesa,
cabalmente definida por esta ou aquela qualidade mestra. E ha também quem
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pretenda extrair dessa hipotética unidade a expressdao de uma identidade nacional.
Ocorre, porém, que ndo existe uma cultura brasileira homogénea, matriz dos
nossos comportamentos € dos nossos discursos. Ao contrario: a admissdao do seu
carater plural ¢ um passo decisivo para compreendé-la como um “efeito de
sentido,” resultado de um processo de multiplas interagdes e oposi¢des no tempo e
no espaco.”

A complexidade do periodo de redemocratizagdo comporta a criagdo do MinC
(1985), o texto constitucional de 1988, a consolidagdo dos partidos de esquerda
(assumindo, inclusive, o poder, como ¢ o caso emblematico da gestdo Luiza Erundina na

Prefeitura de Sao Paulo), a tendéncia ao alinhamento a politica neoliberal globalizada etc.

Na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, gestdao PT 89 a 92, por meio da elaboracao
de projetos e agdes governamentais para a area cultural, cujo pressuposto central era o da
democratizacdo do acesso da populacdo, de um modo geral, a cultura, tentou-se a
implementacdo de uma efetiva pratica do consumo da cultura como um direito de

cidadania.

No terceiro e ultimo capitulo de nosso estudo, mostramos a configuragdo de um
quadro histérico em que a emergéncia dos grandes centros urbanos obriga a tratar os
dados de uma realidade em processo de transformagdo, o que implica atengdo de
especialistas, como urbanistas, profissionais da saude publica, historiadores etc., alocados
tanto nas instdncias administrativas publicas, quanto nas privadas, voltados para as
questdes urbanas especialmente as intervencdes nas areas culturais. Essas circunstancias
contemporaneas acabaram por provocar uma redefini¢do de posi¢des no meio intelectual,
preocupado em repensar, em (re)qualificar os novos “fendmenos urbanos”e, em alguns
casos tomar a cidade contemporanea como uma “empresa’.

A andlise de uma intervencdo do governo do Estado de Sao Paulo, circunscrita ao
territorio da cidade, os Museus de Rua ou Museus de Bairro permitiu que refizéssemos uma
longa trajetoria de constituigdo de acdes de governo para a area cultural na historia politica
do pais, porque o contato com esta experiéncia nos conduziu a pensar sobre uma possivel
historia dessas intervencdes publicas na area da cultura e os meandros de uma discussao
que perpassou todo o estudo: memoria e identidades foram apropriacdes constantes dessa

trajetoria de politicas culturais. O engendramento das politicas culturais no pais e a



Consideragoes Finais 134

definicdo de estratégias de intervencdo nos momentos historicos com os quais nos
deparamos nos mostrou facetas de brasilidades que se queria negar, que se queria obstruir,
que se queria apagar. A administracdo de recursos para a area da cultura, numa
circunstancia urbana, como ¢ o caso da cidade de Sao Paulo, leva, obrigatoriamente, a
consideragdo de uma complexa demanda cultural, ela multifacetada, pois, sendo Sao Paulo
um centro de poder econdomico, financeiro, industrial, atrai e aglutina uma diversidade de
grupos, com interesses € coloragdes diversos.

Em atendimento a essas necessidades crescentes de “consumo” da cultura, nossa
pesquisa identificou duas vertentes mais acentuadas na instancia de oferta desses bens pelos
gestores publicos. Uma delas vai tratar a cultura como mais um produto no mercado, e seus
programas propostos terdo um carater eventual, irregular, com perfil de grandes eventos,
promotores de marketing politico-cultural. Esse tipo de condu¢do da gestdo publica dos
bens culturais inclui, quase obrigatoriamente, a consecugdo de parcerias com o setor
privado, evidencia um alinhamento a uma postura de politica, marcada pela
desresponsabilizagdo do Estado nas areas sociais. Como havia sido denominada, por Vieira
(2001:10), “uma politica social sem direitos sociais”. A outra vertente pode ser
caracterizada por uma atuacao dos gestores publicos preocupados com uma acao algo mais
democratica que envolva projetos articulados, principalmente, com uma outra instancia,
como ¢ o caso da educacdo formal. Esses projetos tém um carater de maior duracio e
buscam uma organicidade com outras esferas de poder, interligando municipio, estado e
federacao.

A andlise de alguns aspectos da recepcao pela populagdo, dos projetos dos Museus
de Rua e dos Museus de Bairro, na cidade de Sao Paulo, deflagrados por ac¢des de governo,
nos levaram a perceber uma trama de inter-relagdes marcada por duas tonicas. Uma delas ¢
aquela em que fica patente a fragilidade dessas politicas publicas: carentes de organicidade,
sdo esparsas, atendem a interesses politico-eleitorais etc. A outra vertente, que se nos
configurou muito produtiva, foi marcada por uma sensibilidade, por parte do grupo
coordenado por Julio Abe, mais especificamente por parte das historiadoras; sensibilidade
que se mostrou no respeito as memorias e identidades locais, na percepcao e valorizagao
das historias dos moradores dos bairros, no territorio da cidade. Ao lado desta postura,

houve uma insisténcia, por parte das liderangas locais, junto aos 6rgaos publicos, no sentido
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de exigir espacos de valoragdo de suas memorias e historias. A relacdo com esse bem
cultural, no formato desses museus, foi incorporado pelo universo escolar, tanto na coleta
dos materiais da montagem dos mesmos, quanto nos trabalhos realizados por professores,
apo6s implantados os museus.

O refinamento no tratamento das concepgdes de cultura que apresenta-se com uma
“cara nova” incluindo a pluralidade e diversidade cultural, adequada inclusive as discussoes
mais recentes realizadas na Academia ndo tem necessariamente que retirar da cultura e das
politicas culturais o seu carater mercadologico transformando as questdes culturais em
eventos e mercadoria rentavel em um mercado globalizado segundo a 6ptica dos gestores
publicos que ocupam cargos de direcdo para o setor cultural nos anos noventa. Uma
permanéncia na configuragdo das politicas publicas no Brasil e suas agdes governamentais
identificadas por nds ao longo desta pesquisa € a constitui¢do de brasilidades amparadas na
memoria nacional e na configuragdo de identidades de carater coletivo. A necessidade de
reafirmagdo de determinadas formas de identidades de carater coletivo € no nosso
entendimento de forte tendéncia homogeneizante para a area da cultura marcou e em alguns
casos determinou a maneira como concebemos nossas brasilidades pelo carater ideoldgico e
politico com as quais o Estado brasileiro tratou e engendrou memorias e identidades
coletivas Muitas vezes estas questdes vieram para o universo escolar com a intencao de
ensinar qual Brasil se queria e mesmo quando este direcionamento ndo se deu no universo
escolar a tendéncia permaneceu e o viés pedagogico nao formal foi uma marca das agdes de
governo. Porque vemos isto como um problema, por ndo considerarmos a cultura brasileira
como singular, mas como plural e cada vez que tendemos a escamotear e pluralidade
cultural no Brasil mais caminhamos para e exclusdo que ja se da por tantas outra vias como
exclusdo de classe social, étnica e tantas outras. Quando o Estado quis tratar da pluralidade
cultural o apelo foi sempre por uma folclorizagdo das diversas manifestagdes culturais.
Tratar da diversidade ¢ certamente mais dificil e complexo, mas também mais significativo
no sentido do enfrentamento de tensdes e conflitos sociais.

No terceiro capitulo ao tratarmos das mesmas questdes das politicas culturais e da
configuragdo de brasilidade no universo das cidades retomamos o contato que haviamos
feito ha algum tempo com um tipo de Museu na cidade de Sao Paulo localizado em pontos

estratégicos de alguns bairros o que nos fez querer descobrir todo o percurso das politicas
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publicas para a area da cultura e saber como se chegou a um tipo de concep¢ao de Museus e
de intervenc¢ao estatal, no municipio, que trazia para a rua a memoria das familias por meio
de fotografias e documentos e que atraia tanto a ateng@o dos apressados transeuntes de uma
cidade agitada como Sao Paulo. Porque as pessoas paravam, interrompiam seus afazeres
para ficar olhando para aqueles painéis com trechos escritos e imagens? E foi em busca de
respostas para estas questdes que iniciamos esta pesquisa tentando compreender como essas
concepgdes de acdes governamentais foram tomando fei¢cdes diferentes ou ndo, ao longo do
tempo? No decorrer do trabalho fomos descobrindo elos interessantes. Por exemplo que
Mario de Andrade na década de trinta ja havia pensado em Museus Municipais como forma
de incorporar na cidade a complexidade da cultura brasileira.

Uma outra questdo subjacente a todas as outras que vieram relacionando politicas
culturais e brasilidades ¢ a propria no¢ao de cultura de cada uma dessas épocas historicas
que foi e ainda esta sendo elaborada de tal forma que determinada concepgao de cultura vai
prevalecer com relagdo as demais. E neste ponto vamos nos deparar com os intelectuais
principais articuladores das politicas de cultura no Brasil e de conformagdo de nossas
brasilidades. Suas dificuldades em resistir ou aderir aos projetos dos estados nos diversos
momentos da historia politica brasileira também foi uma constante no material analisado
nos dando idéia da intrincada rede de relagdes de poder no mundo intelectual que foi
algumas vezes acolhida pelo Estado outras vezes excluida da esfera estatal.

Este trabalho de pesquisa de forma alguma se pretende conclusivo com relagdo aos
temas aqui levantados e esperamos que outros pesquisadores venham a se interessar pela
investigacdo das politicas culturais no Brasil, principalmente pensadas como ampliagdo de
nossos direitos como cidadaos. A viabilidade daquilo que pode ser entendido como o
exercicio de uma cidadania cultural estd posta como uma necessidade da sociedade em
geral. Resta saber como todos os envolvidos nesse processo de desenvolvimento dessa
dimensao de cidadania, desde os gestores publicos, passando pelos educadores, intelectuais,
midias, até os diversos grupos que compdem a sociedade brasileira, incorporardo esses

valores culturais na constru¢ao de seus projetos de sociedade, portanto de brasilidades.
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ANEXO I — Decreto-lei de criacao do SPHAN
de 30 de novembro de 1937

ORGANIZA A PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicao, decreta:

CAPITULO1

Do Patriménio Historico e Artistico Nacional

Artigo 1° - Constitui o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moéveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer
por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° - O bens a que se refere o presente s6 serdo considerados parte integrante do
patrimdnio histérico e artistico nacional depois de inscritos separada ou agrupadamente
num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o Art. 4° desta lei.

§ 2° - Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo € sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela fei¢do notavel com que tenham sido dotados pela Natureza ou
agenciados pela induastria humana.

Artigo 2° - A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas naturais, bem como
as pessoas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Artigo 3° - Excluem-se do patriménio historico e artistico nacional as obras de origem
estrangeira:

1°) que pertengam as representacdes diplomaticas ou consulares acreditadas no Pais;

2°) que adornem quaisquer veiculos pertencentes a empresas estrangeiras, que facam
carreira no Pais;

3°) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introducgao ao Cédigo Civil, e que
continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;

4°) que pertencam a cassas de comércio de objetos historicos ou artisticos;

5°) que sejam trazidas para exposi¢cdes comemorativas, educativas ou comerciais;

6°) que sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente para adorno dos
respectivos estabelecimentos.

Paragrafo unico: As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licenca para livre
transito, fornecida pelo Servi¢o do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.
CAPITULO II

Do Tombamento

Artigo 4° - O Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional possuird quatro
Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei a
saber:

1°) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes
as categorias de arte arqueolodgica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim as
mencionadas no § 2° do citado art. 1°

2°) no Livro do Tombo Historico e as obras de arte historica;

3°) no Livro do Tombo das Belas-Artes, as coisas de arte erudita nacional ou estrangeira;
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4°) no Livro do Tombo das Artes aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° - Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 2° - Os bens, que se incluem nas categorias enumeradas nas alineas 1,2,3 e 4 do
presente artigo, serdo definidos e especificados no regulamento que for expedido para
execu¢do da presente lei.

Artigo 5° - O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios
se fard de oficio por ordem do Diretor do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, mas deverd ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda
estiver a coisa tombada, a fim de produzir os necessarios efeitos.

Artigo 6° - O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de
direito privado se fard voluntaria ou compulsoriamente.

Artigo 7° - Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o pedir ¢ a
coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante do patrimonio
historico e artistico nacional a juizo do Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, ou sempre que o mesmo proprietario anuir, por escrito, a
notificagdo, que se lhe fizer, para inscri¢dao da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.
Artigo 8° - Proceder-se-a4 ao tombamento compulsoério quando o proprietario se recusar a
anuir a inscrigdo da coisa.

Artigo 9° - O tombamento compulsodrio se fara de acordo com o seguinte processo:

1°) O Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, por seu 6rgao competente,
notificard o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, ou para, se o quiser impugnar, oferecer dentro do
mesmo prazo as razdes de sua impugnacao;

2°) no caso de ndo haver impugnag¢do dentro do prazo assinado, que ¢ fatal, o diretor do
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional mandara por simples despacho que
proceda a inscri¢do da coisa no competente Livro do Tombo;

3°) se a impugnacgdo for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma,
dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgdo de que houver emanado a iniciativa do
tombamento, a fim de sustenta-la. Em seguida, independentemente de custas, sera o
processo remetido ao Conselho Consultivo do Servigo do Patrimoénio Historico Nacional,
que proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta dias, a contar do seu
recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Artigo 10° - O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera considerado
provisorio ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificagdo
ou concluido pela inscri¢do dos referidos bens no competente Livro do Tombo. Pardgrafo
unico. Para todos os efeitos, salvo a disposi¢do do art. 13 desta lei, o tombamento
provisorio se equipara ao definitivo.

CAPITULO 111

Dos efeitos do tombamento

Artigo 11° - As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos Municipios,
inalienaveis por natureza, s poderao ser transferidas de uma a outra das referidas
entidades. Pardgrafo tnico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar imediato
conhecimento ao Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.
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Artigo 12° - A alienabilidade das obras historicas ou artisticas tombadas, de propriedade
de pessoas naturais ou juridicas de direito privado, sofrera as restrigdes constantes da
presente lei.

Artigo 13° - O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular sera, por
iniciativa do 6rgdo competente do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do registro de imdveis e
averbado ao lado da transcri¢do do dominio.

§ 1° - No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata este artigo, devera o
adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por centro sobre o
respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda que se trate de transmissao judicial ou
causa mortis.

§ 2° - Na hipotese de deslocacao de tais bens, devera o proprietario, dentro do mesmo
prazo e sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que tiveram sido
deslocados.

§ 3° - A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, ¢ a deslocagdo pelo
proprietario, ao Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, dentro do mesmo
prazo e sob a mesma pena.

Artigo 14° - A coisa tombada ndo podera sair do Pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de intercdmbio cultural, a juizo do Conselho
Consultivo do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Artigo 15° - Tentada, a ndo ser no caso previsto no artigo anterior, a exportacao para fora
do Pais, da coisa tombada, sera esta seqiiestrada pela Unido ou pelo Estado em que se
encontrar.

§ 1° - Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-lhe-4 imposta a multa de cinqilienta
por cento do valor da coisa, que permanecera seqiiestrada em garantia do pagamento, e
até que este se faca.

§ 2° - No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao dobro.

§ 3° - A pessoa que tentar a exportagdo de coisa tombada além de incidir na multa a que
se referem os paragrafos anteriores, incorrerd nas penas cominadas no Cédigo Penal para
o crime de contrabando.

Artigo 16° - No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o respectivo
proprietario devera dar conhecimento do fato ao Servigco do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional, dentro do prazo de cinco dias, sob pena de multa de dez por cento
sobre o valor da coisa.

Artigo 17° - As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum, ser destruidas demolidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servigo do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de
cinqiienta por cento do dano causado.

Paragrafo tUnico: Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera
pessoalmente na multa.

Artigo 18° - Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao que lhe
impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antncios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso multa de cinqiienta
por cento do valor do mesmo objeto.
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Artigo 19° - O proprietério de coisa tombada, que ndo dispuser de recursos para proceder
as obras de conservagdo e reparagdo que a mesma requerer, levara ao conhecimento do
Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e necessidade das mencionadas
obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia e que for avaliado o
dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1° - Recebida a comunicacgdo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do Servigo
do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional mandard executa-las, a expensas da Unido,
devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para
que seja feita a desapropriagdo da coisa.

§ 2° - A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o
proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 3° - Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e conservagao ou
reparacdo em qualquer coisa tombada, poderd o Servigo do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido,
independentemente da comunicagdo a que alude este artigo, por parte do proprietario.
Artigo 20° - As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-las sempre que for
julgado conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar
obstaculos a inspecao, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao dobro em caso de
reincidéncia.

Artigo 21° - Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1° desta lei sdo
equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional.

CAPITULO IV

Do direito de preferéncia

Artigo 22° - Em face da alienacdo, onerosa de bens tombados, pertencentes a pessoas
naturais ou pessoas juridicas de direito privado, a Unido, os Estados e os Municipios
terdo, nesta ordem, o direito de preferéncia.

§ 1° - Tal alienacdo nao sera permitida sem que previamente sejam os bens oferecidos,
pelo mesmo preco, a Unido, bem como ao Estado e ao Municipio em que se encontrarem.
O proprietario deverd notificar o titulares do direito de preferéncia a uséa-lo, dentro de
trinta dias, sob pena de perdé-lo.

§ 2° - E nula a alienagiio realizada com violagdo do disposto no paragrafo anterior,
ficando qualquer dos titulares do direito de preferéncia habilitado a seqliestrar a coisa e a
impor a multa de vinte por cento do seu valor ao transmitente e ao adquirente, que serdo
por ela solidariamente responsaveis. A nulidade sera pronunciada, na forma da lei, pelo
juiz que conceder o seqiiestro, o qual so serd levantado depois de paga a multa e se
qualquer dos titulares do direito de preferéncia ndo tiver adquirido a coisa no prazo de
trinta dias.

§ 3° - O direito de preferéncia nao inibe o proprietdrio de gravar livremente a coisa
tombada, de penhor, anticrese ou hipoteca.

§ 4° - Nenhuma venda judicial de bens tombados se poderd realizar sem que,
previamente, os titulares do direito de preferéncia sejam disso notificados judicialmente,
nao podendo os editais de praca ser expedidos, sob pena de nulidade, antes de feita a
notificagao.

§ 5° - Aos titulares do direito de preferéncia assistira o direito de remissao, se dela ndo
langarem mao, até a assinatura do auto de arrematacdo ou até a sentenca de adjudicagao,
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as pessoas que, na forma da lei, tiverem a faculdade de remir.

§ 6° - O direito de remissdo por parte da Unido, bem como do Estado e do Municipio em
que os bens se encontrarem, podera ser exercido, dentro de cinco dias a partir da
assinatura do auto de arrematacdo ou da sentenca de adjudicacdo, ndo se podendo extrair
a carta enquanto ndo se esgotar este prazo, salvo se o arrematante ou o adjudicante for
qualquer dos titulares do direito de preferéncia.

CAPITULO V

Disposigdes gerais

Artigo 23° - O Poder Executivo providenciara a realiza¢@o de acordos entre a Unido e os
Estados, para melhor coordenagdo e desenvolvimento das atividades relativas a protegao
do patrimdnio historico e artistico nacional e para a uniformizacao da legislacao estadual
complementar sobre 0 mesmo assunto.

Artigo 24° - A Unido manterd, para conservagdo e exposi¢do de obras historicas e
artisticas de sua propriedade, além do Museu Historico Nacional e do Museu Nacional de
Belas Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios, devendo
outrossim providenciar no sentido a favorecer a instituicdo de museus estaduais e
municipais, com finalidades similares.

Artigo 25° - O Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional procurard
entendimentos com as autoridades eclesiasticas, instituigdes cientificas, historicas ou
artisticas e pessoas naturais e juridicas, com o objetivo de obter a cooperagao das mesmas
em beneficio do patrimonio historico e artistico nacional.

Artigo 26° - Os negociantes de antiguidade, de obras de arte de qualquer natureza, de
manuscritos e livros antigos ou raros sdo obrigados a um registro especial no Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, cumprindo-lhes outrossim apresentar
semestralmente a0 mesmo relagdes completas das coisas historicas e artisticas que
possuirem.

Artigo 27° - Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de natureza
idéntica a dos mencionados no artigo anterior, deverao apresentar a respectiva relacdao ao
orgao competente do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, sob pena de
incidirem na multa de cinqiienta por cento sobre o valor dos objetos vendidos.

Artigo 28° - Nenhum objeto de natureza idéntica a dos referidos no art. 26 desta lei
podera ser posto a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem que tenha sido
previamente autenticado pelo Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ou
por perito em que o mesmo se louvar, sob pena de multa de cinqiienta por cento sobre o
valor atribuido ao objeto.

Paragrafo unico: A autenticagdo do mencionado objeto sera feita mediante o pagamento
de uma taxa de peritagem de cinco por cento sobre o valor da coisa, se este for inferior ou
equivalente a um conto de réis, ¢ de mais cinco mil-réis por conto de réis ou fragao que
exceder.

Artigo 29° - O titular do direito de preferéncia goza de privilégio especial sobre o valor
produzido em praga por bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas em
virtude de infracdes da presente lei.

Paragrafo tnico. S6 terdo prioridade sobre o privilégio a que se refere este artigo os
créditos inscritos no registro competente antes do tombamento da coisa pelo Servigo
Nacional do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.



159

Artigo 30° - Revogam-se as disposigdes em contrario. Rio de Janeiro, em 30 de
novembro de 1937; 116° da Independéncia e 49° da Republica.
Getulio Vargas / Gustavo Capanema
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ANEXO II - Roteiro de questdes que nortearam as entrevistas que fizemos com os

principais organizadores dos Museus de Rua.'

1. Como se deu o seu envolvimento com o projeto (intelectual/funcional)?

2. Vocé ¢ funcionaria da prefeitura ou do escritorio do Julio. Como funcionam estas
contratacoes?

3. Ha autonomia por parte dos envolvidos no projeto. Quem coordena os trabalhos? A
secretaria determina algumas diretrizes ou ndo? Qual o envolvimento da Secretaria de
Cultura no projeto? Ha algum funcionario da prefeitura envolvido? Vocé poderia me
dizer quem ¢€?

4. Qual a origem da idéia dos Museus de Bairro ?

5. Vocé poderia me descrever o processo todo (escolha dos bairros, selecdo dos moradores,
documentos escritos/orais )

6. Vocé sabe o que ¢ feito com o material apos o término da exposi¢cao? Acha que deveria

ser feita alguma coisa?

'Sabiamos de antemio quem era o responsavel pela organizagio dos Museus, o senhor Julio Abe, por isso,
elaboramos a questdo de nuimero dois que ndo foi, obviamente, colocada para ele. As entrevistas foram
previamente agendadas. A principio nossa intengdo era a de gravar as entrevistas, o que fizemos no caso de
Ana Ligabue. Na entrevista com Jilio Abe ele ndo permitiu que gravassemos nossa conversa e pediu para que
l1éssemos o roteiro que haviamos preparado antes de comecar a falar.
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