Recentemente, o Jornal do Senado

exibiu, como chamada principal de capa,
a seguinte manchete: Acdo do governo
na cultura gera debate.

Parece normal que um dos
principais veiculos informativos do
Senado Federal dé destaque a discussao
que tem ocupado grande espago na
midia, por forca da repercussdo gerada
pelas medidas governamentais
relacionadas ao setor. No entanto, aos
olhos dos que acompanham a trajetéria
da cultura, no universo das chamadas
politicas piblicas, o fato evidencia uma
inegdvel novidade: a cultura a fazer parte
do debate politico, a envolver tanto o
Poder Piblico quanto o setor privado,
as entidades de classe e, obviamente,
os artistas e criadores. Sob qualquer
angulo, com as ressalvas devidas, trata-
se de uma notavel novidade.

No Brasil, tem sido notéria a pouca
importancia concedida pelos governos a
qQuestdo cultural, o Que expde, ao longo
do tempo, o trato frdgil do tema,
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suscetivel de danosas mudancas de curso
provocadas pela dinamica da vida politica
do Pafs. Trata-se, de resto, de
caracteristica peculiar as nacdes que
ainda ndo alcangaram patamares
razodveis de desenvolvimento, para as
qQuais a cultura ndo ocupa lugar de relevo
na configuracdo do Estado e na
consolidagdao de sua politica.
Ultimamente, o Que tem sido observado
foge a esse padrio e sinaliza para uma
eventual mudanca, malgrado eventuais
interpretagdes pessimistas.

Um dos recursos disponiveis para
uma isenta avaliagdo desse paulatino
destaque dos temas culturais é a
observacao da gradual configuragdo do
ordenamento juridico voltado para a
identificacdo, protecdo e guarda do
nosso patriménio cultural. Até bem
pouco tempo, a legislacdo de protecao
ao patrimonio cultural brasileiro se
confundia com a histéria das proprias
institui¢des. Nesse sentido, parece oportuna
uma répida noticia sobre esse caminho.

PATRIMONIO
CULTURAL BRASILEIRO
E LEGISLACAO:

UM PANORAMA

UM POUCO DA HISTORIA DAS
INSTITUICOES

O Ministério da Cultura (MinC) —
Que congrega as principais instituicoes
publicas voltadas para o trato da matéria
— ja passou por alguns percalcos que,
ainda hoje, afetam sua prépria identidade.
Em breves palavras, ele ja foi Secretaria
da Cultura, depois Ministério, para, Quase
em seguida, voltar a ser Secretaria, na
reforma administrativa promovida pelo
governo Collor. Antes Que esse processo
de idas e vindas estabelecesse sua
discutivel rotina, o Ministério fora criado,
nos anos 1980, basicamente em funcao
da necessidade de se compatibilizar a
diversificacdo e a abrangéncia das
atribui¢des assumidas pelos diferentes
6rgaos da administracdo piblica que se
ocupavam da cultura, desde as artes
plésticas (como a Fundagdo Nacional de
Arte - FUNARTE), até o patrimonio
histérico e artistico (como o Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN).
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Esse movimento, ainda que alteragdes verificadas no panorama A etapa seguinte foi a criagdo do
politico brasileiro. E importante salientar
Que, do

reconhecimento Quanto a importéncia de

titubeante, revela o reconhecimento, por Ministério da Cultura, em sua primeira

parte do Poder Piblico, do seu papel no aquela época, apesar versdo em 1985, seguida pelos j4 relatados

que se refere a prote¢do do patrimonio eventos, até a sua atual configuragdo.
cultural da nagdo. O processo fixa suas  seu legado ter sido absorvida apenas por
da

intelectualidade, o IPHAN passou a

A LEGISLACAO CULTURAL
Malgrado todas as vicissitudes

raizes no século XVIII, por ocasido da  grupos  restritos nossa
primeira iniciativa oficial de que se tem
histéricas, avangos e recuos motivados

noticia em favor da conservagdo dos bens  constituir uma espécie de simbolo de

culturais brasileiros: carta encaminhada  eficdcia de uma institui¢do publica. Isso  pela dindmica da cena politica, o panorama
ao Governador de Pernambuco pelo
Conde de Galveias, D. André de Melo e
Castro — Vice-Rei do Estado do Brasil,

entre 1735 e 1749 — revela preocupacdo

se deu pela avaliagdo de seu desempenho  da legislacdo cultural brasileira vem

na chamada fase herdica, considerada, até ~ apresentando inegdveis avangos, tanto no
hoje, um pardmetro de responsabilidade ~ sentido de sua adequagdo as atuais
social. Atualmente, integrando o demandas da sociedade quanto de

com o destino da heranca holandesa

daquele estado, materializada no seu
extraordindrio conjunto de edificagdes de
época.

No entanto, somente a 14 de julho
de 1934, por intermédio do Decreto n°
24.735, destinado a aprovar o
regulamento do Museu Histérico
Nacional, é que a esfera governamental
da os primeiros passos em direcdo a
protecdo legal das manifestacdes
artisticas no Pafs.

Pouco depois, a Constituicdo de
1934 promoveria significativo avanco: no
Capitulo 1l, dedicado a educagdo e a
cultura, a Carta definia a protegdo e o
apoio ao patrimonio histdrico e artistico
como dever do Estado.

Esse importante antecedente
constitucional produziria um primeiro

organograma do Ministério da Cultura, o
IPHAN, apesar de todas as dificuldades,
exerce sua verdadeira e primeira vocagao
de protecdo, revitalizagdo e conservagao
dos bens culturais da nacionalidade.

A partir dos anos 1970, com o
advento e a definicdo de novos rumos
politicos e econdmicos no Pafs, tanto o
IPHAN quanto os demais setores qQue se
incumbiam da questdo cultural passaram a
se mostrar incapazes de fazer frente aos
novos desafios propostos pela dinamica
social. Foi, entdo, durante o governo
Figueiredo, no periodo que se seguiu aos
anos mais negros do regime militar, que
ocorreu a reestruturacao da drea cultural,
com a cria¢do da Secretaria da Cultura,
congregando 6rgdos entdo reunidos no
ambito do Ministério da Educacio e
Cultura. Desse rol participava, além do

ampliacdo das dreas de alcance e
interesse. Os beneficios advindos do
investimento no setor — em relagdo a
ocupagdo dos espagos de marketing ou a
isencdo fiscal concedida ao patrocinio e
ao mecenato — vieram redimir uma
flagrante deficiéncia verificada no plantel
legislativo relativo ao setor cultural,
sobretudo em cotejo com legislacdes
congéneres de outros paises.

A Constituicdo de 1988, refletindo
o tratamento conferido ao tema pelos
textos constitucionais de alguns pafses
do chamado Primeiro Mundo, promoveu,
especialmente nos arts. 2IS e 216, um
significativo avanco em relagdo a
defini¢do, preservagdo e difusao do
patrimonio cultural, garantindo e
incentivando a produgdo e o acesso as
fontes da cultura nacional.

efeito juridico por ocasido do governo  préprio IPHAN, a

Vargas. Sob a égide de Gustavo Fundagdo Nacional

Capanema — Ministro da Educagdo de  Pr6-Memdria, criada consciéncia

(..) atualmente, o aperfeicoamento da

1934 a 1945 —, com o concurso em novembro de

patrimonial do cidaddo € um fato.

inestimavel do escritor Mério de 1979, na esteira da

Andrade, um decreto organizou o entdo  atuacdo pioneira do
Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC). Esse

programa, liderado por Aloisio Magalhaes,

Servico do Patrimoénio Histdrico e

Artistico Nacional, presidido, a época, Atualmente, o ordenamento juridico

por Rodrigo Melo Franco de Andrade. faculta uma razoavel sustentacio as acoes

Atrajetoria daquele IPHAN —cuja  décadas apds a iniciativa desbravadorado ~ governamentais destinadas ao setor

sigla passou por algumas mudangas, até  antigo IPHAN, foi o primeiro passo em  cultural. Mas nada ¢ definitivo. Os anseios

seu providencial resgate — e sua  direcdo aos atuais avancos, particular- da coletividade — cada vez mais

proposta original foram progres-  mente no que se refere a ampliacdo do  conscientizada e engajada na preservacao

sivamente esgarcadas pelas sucessivas  conceito de bem cultural. do seu patriménio — aliados a demanda
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dos setores que produzem cultura no Pais
provocam revisdes e aprimoramentos.
Passemos os olhos por esse plantel.

Decreto-Lei n° 25, de 20 de novembro
de 1937 — organiza a protecao do
patriménio histdrico e artistico nacional.

E praticamente impossivel analisar
oviés juridico da questdo patrimonial sem
se reportar ao Decreto-Lei em questdo,
ele préprio uma espécie de bem cultural,
matriz e fundamento da agdo institucional
e da tomada de posi¢do, por parte do
Poder Publico, em relagdo ao nosso
acervo cultural.

Concebido sob a inspirada
organizacao do escritor e folclorista Mério
de Andrade, sob os auspicios de Gustavo
Capanema, entdo Ministro da Educagdo, o
Decreto-Lei n° 25, de 1937, reflete a
preocupagdo em conciliar os tragos
culturais eminentemente nacionais com a
prética adotada por outros paises em
Questdes similares. Mais ainda, representa
referéncia obrigatoria sempre qQue estiver
em pauta a definicdo de patrimonio
histérico e artistico — af compreendidos

os bens moéveis e imdveis, de valor

historico, arqueoldgico, documental,
artistico e ambiental — ou o tombamento
desses bens e seus efeitos.

O tombamento € o instrumento Que
garante, do ponto de vista institucional, a
promocdo de iniciativas requeridas pela
restauracdo e preservagao de um bem
cultural. O tombamento nada mais € do
qQue o instituto juridico do qual o Poder
Publico lanca mdo para determinar quais
os bens culturais a serem protegidos pelo
Estado e a natureza dessa protegdo.
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Instrumento de preservagdo por
exceléncia, constitui prerrogativa exclusiva
do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, utilizado, por
iniciativa dos setores oficiais ou de
segmentos sociais, com o objetivo
precipuo de atribuir ou referendar o valor
de um determinado bem cultural. Na
prética, trata-se de ato administrativo, cujo
andamento e conseqiiente resultado
compreendem estudos, prospeccdes e
outras providéncias técnicas especificas
relativas a natureza e espécie do bem a
ser tombado.

Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991 — restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC e dd outras providéncias.
Aprovada na esteira da tendéncia
contemporanea de se fomentar a
associagdo do Estado a iniciativa privada,
relativamente ao qQuesito cultura, a Lei
Rouanet, ou Lei de Incentivos Fiscais,
resgata principios contidos na Lei n°7.505,
de 1986, a chamada Lei Sarney, e define

um modelo de participacdo do setor
privado na tarefa de incremento e
preservacdo de nossos indicadores e de
nossa producao culturais.

Instrumento legal de inquestiondvel
abrangéncia e alguma complexidade, a Lei
Rouanet abriu espago para a definicao de
um mercado de projetos culturais. Os
mecanismos de fiscalizacdo e controle
definidos pela nova Lei de Incentivos
materializavam, por um lado, um esfor¢o
de controle em relagdo a uma possivel
benessefiscal. Por outro, no entanto, tais

mecanismos desestimulavam o seu
emprego efetivo pelo alto grau de
exigéncia burocrética, fator de exclusao
para os projetos de pequena monta,
geralmente de origem popular e
provenientes de regides afastadas do
Sudeste, concentrador da maior parte dos
recursos incentivados.

A Lei 8.313, de 1991, faculta a
isencdo ou o abatimento fiscal para as
pessoas fisica e juridica interessadas em
apoiar projetos culturais, por intermédio
de patrocinio ou doagdo, nos limites
estipulados pela legislagdo tributéria.
Para usufruir os beneficios previstos, o
projeto deve passar pelo exame e
aprovacdo do Ministério da Cultura.

Em um Pafs de perversos desniveis
sociais como o nosso, onde as prioridades
costumam se apoiar em argumentos de
natureza econdmica, o chamado
marketing cultural, enquanto opcao de
investimento, é bastante incipiente e,
para muitos setores, praticamente
inexistente. A cultura, em geral vista a
partir das manifestacdes mais elitizadas,
€ erroneamente avaliada e raramente
entendida como um bem de todos, na
contra-mao do qQue ocorre em muitos
paises. O advento da Lei Rouanet tem
permitido a reversdo, mesmo que parcial,
desse quadro. Os niimeros atestam que
sdo muitos os setores que tém se
beneficiado dessa legislacdo e o quanto
foi considerdvel o volume de projetos
apresentados ao MinC.

No entanto, ao longo de mais de
uma década, a aplicagdo da Lei vem
apresentando desvios e desgastes, que,
de certa forma, contrariam seus
principios de democratizacao de acesso
aos recursos incentivados para o
incremento de projetos culturais. O
excesso de concentracao das verbas
incentivas no chamado eixo Rio—Sdo
Paulo, o apoio preferencial a
manifestacdes que favorecam a
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visibilidade do patrocinio e a dificuldade
de captagdo sofrida pelos pequenos
projetos sdo algumas das importantes
distor¢des passiveis de revisao.

Aatual gestao do MinC empreende
essa tarefa. Ap6s realizar semindrios
itinerantes em todas as regides
brasileiras, no intuito de colher subsidios
e dar voz a um universo maior de
agentes, o MinC anuncia a iminente
reformulacao da Lei. Segundo seu
diagnéstico, grande parte das Questdes
suscitadas poderd ser aperfeicoada por
intermédio de decretos e portarias. No
entanto, alguma modificacdo para o
proprio texto legal é esperada,
particularmente no que diz respeito a
alteragdo dos patamares de isen¢do, na
busca da distribui¢do mais homogénea do
beneficio facultado.

Por fim, acrescente-se que,
movidos pelos resultados alcangados pela
legislagdo federal, vérios sdo os estados
e municipios Que criaram suas proprias
leis de incentivo a cultura. O Que apenas
reforca a evidéncia: atualmente, o
aperfeicoamento da consciéncia
patrimonial do cidaddo é um fato.

Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 —
cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e dd outras providéncias.

A chamada Lei do Audiovisual
permite, nos moldes da Lei Rouanet, a
deducdo do Imposto de Renda devido
de percentuais relativos a investimentos
para a produgdo de obras audiovisuais.
Aperfeicoada pela Lei n° 9.323, de 1996,
essa legislacdo atendeu, em determinado
momento, aos anseios do setor, ao
proporcionar-lhe um crescimento
considerdvel, por conta, principalmente,
do interesse despertado no setor
privado em relacdo aos beneficios fiscais
facultados pela legislacdo.

Relativamente a producdo audiovisual
do Pafs, eram esses os principais parametros
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legais em vigor até a edi¢do da Medida
Proviséria n®2.228, de 2001.

Ao se retroceder no tempo,
observa-se, a partir de 1999, um quadro
de agravamento dos principais

(..) o panorama da legisla-
cao cultural brasileira vem
apresentando inegaveis

avancos, tanto no sentido

de sua adequacao as atuais
demandas da sociedade
quanto de ampliacao das
areas de alcance e interesse.

problemas a comprometer a nossa
producdo cinematogréfica, com o
recrudescimento do que jd se anunciava
como mais uma crise do setor.

Com o objetivo de mapear essas
Questdes e propor alternativas, foi
instalada, no ambito da Comissdo de
Educacdo do Senado Federal, a
Subcomissao do Cinema Brasileiro, Que
esteve em atividade de agosto de 1999
a dezembro de 2000. Por ocasido do
encerramento dos trabalhos, a
complexidade e a extensdo da agenda,
qQue ndo foi esgotada, apontaram para a
necessidade de prosseguir e aprofundar
a discussdo.

Assim, foi criada a Subcomissao
Permanente de Cinema, Comunicacao
Social e Informatica (recentemente
renomeada como Subcomissdo
Permanente de Cinema, Teatro e
Comunicagao Social), um dos mais
imediatos resultados do trabalho da
subcomissdo tempordria, trazendo o
tema, de vez, para o ambito do
Congresso Nacional. Por outro lado, um
grupo representativo dos vdrios
segmentos do audiovisual, reunido sob
a coordenacdo da Casa Civil da

Presidéncia da Republica, ampliou a
discussao, instrumentalizando a redacao
da Medida Provisdria n®2.228, de 2001.

Editada com o intuito de

estabelecer a politica nacional de

cinema, por intermédio do estimulo ao
desenvolvimento da inddstria cinema-
tografica brasileira, a referida Medida
Proviséria, para fazer frente aos seus
propdsitos, criou a Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE). Como pano de
fundo, expresso ou latente, desse intuito
principal, identifica-se a defesa e a protecdo
da producdo audiovisual brasileira, como
forma de garantir, em dltima instancia, a
defesa e a protecdo da propria identidade
cultural do Pafs, a partir do entendimento
de que o cinema constitui uma das mais
eloqlientes manifestacdes da nossa cultura
de natureza plural.

Na verdade, as precaucdes de
tintas nacionalistas tomadas pela Medida
2.228, de 2001,
consolidaram cuidados relativos a

Provisdria n°

producdo filmica brasileira que ja
existiam, esparsos em diferentes leis.
A novidade foi sua concentragao em um
Gnico texto legal e a instrumentalizacdo
do Estado para fazer cumprir o antigo e
Quase sempre postergado anseio de
protecdo a esse importante produto
cultural brasileiro.

Pouco depois, a Lei n® 10.454, de
13 de maio de 2002, reafirmou e ampliou
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as atribui¢des da Ancine, dispondo, em
particular, sobre a cobranga da
Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Inddstria Cinematografica Nacional
(CONDECINE), que incide sobre a
veiculagdo, a produgdo, o licenciamento
e a distribuicdo de obras cinemato-
graficas e videofonograficas, com fins
comerciais.

Do ano de 2002 para cd, o cinema
brasileiro vem demonstrando um grande
vigor, com inegdvel potencial de
crescimento, a gerar emprego, renda e
divisas para o Pais. Em tempos recentes,
o0 Brasil compareceu com sua produgdo
cinematogréfica a mais de duas centenas
de festivais, onde foram assinados
inGmeros contratos de venda de direitos
de exibigdo. Por outro lado, o esperado
crescimento do mercado interno também
se anuncia, com exemplos de bilheterias
excepcionais para as nossas produgdes.

Motivado por esse incremento, a
atual gestdo do MinC constituiu um
grupo que produziu o anteprojeto Que
criava a Agéncia Nacional de Cinema e

do Audio-visual (ANCINAV),
ampliando as competéncias, atri-
buig¢des e, sobretudo, o alcance da
agéncia ja criada pela Medida
Proviséria n° 2.228, de
2001.
O anteprojeto
elaborado pelo MinC,
com o objetivo principal
de estabelecer regras
para uma efetiva
protecdo da inddstria
cinematogréfica
nacional, apresentava

um texto definido por ele préprio como

um primeiro rascunho. Por intermédio
da imprensa, soube-se que a minuta
gerou, por um lado, muitas discordancias
e, por outro, vdrias manifestacdes de
apoio. Dado a conhecer de maneira
acidental, via Internet, o anteprojeto
provocou, desde o inicio, enorme
celeuma, mobilizando praticamente
todos os segmentos direta ou
indiretamente envolvidos com a matéria.
A partir de entdo, o MinC assumiu a
tarefa de divulgacdo e de consulta
publica, por intermédio da criacdo de
pagina especifica no seu site.

A grita maior contra a idéia
principal do anteprojeto partiu dos
distribuidores e exibidores que criticam
a criacdo e a majoragdo de impostos e
taxas sobre filmes e videos. A Associagio
Brasileira de Cinemas (ABRACINE) e a
Associagdo Brasileira de Operadores de
Multiplex (ABRAPLEX) repudiaram,
publicamente, a intencdo por eles
vislumbrada no anteprojeto do Governo:
a de subtrair recursos de uma inddstria
em plena expansdo, com o intuito de
controlar esse crescimento.

Por intermédio da mesma fonte,
cifras foram exibidas a atestar a abertura
de mais de 700 salas de exibicao
comercial em todos o Pafs, nos ltimos
seis anos. Na opinido dessas entidades,
0s impostos previstos no anteprojeto,
além de majorar uma carga tributdria ja
muito alta, incidiriam sobre o preco dos
ingressos e promoveriam entraves a
abertura de novas salas.

Do lado oposto da contenda,
realizadores e entidades se posicio-

naram a favor da iniciativa do Governo.
O Congresso Brasileiro de Cinema
(CBC), por exemplo, entendeu que a
medida materializava um desejo
histérico do cinema brasileiro. Em nota
oficial, o CBC alegou que o
estabelecimento de marcos reguladores,
qQue contemplem a criagdo e a difusdo do
conteddo brasileiro e da producdo
independente, constitui medida
estratégica para o desenvolvimento do
Pafs. O CBC resumiu sua posi¢do ao
afirmar que o atual Governo promovia
a mudanca sempre almejada pelo setor.
E bem verdade que medidas anteriores
procuraram instaurar a ambicionada
colaboragdo entre o cinema e a
televisdo. No entanto, todas as
tentativas foram malogradas.

Ndo se esgota aqui a lista das
diferentes vozes que se posicionaram
a favor ou contra o anteprojeto. Nesse
resumo da querela, importa acrescentar
Que, apds apreciacdo efetivada em
numerosas reunides, lideradas pelo
Poder Executivo, a questdao foi
redirecionada. O primeiro enten-
dimento apontou para a necessidade de
a iniciativa do MinC ser precedida pela
defini¢do de um marco regulatorio para
o setor, tarefa cuja coordenagido foi
delegada ao Ministério das
Comunicagdes, Que capitaneia a
consolidacdo do ante-projeto da
chamada Lei Geral da Comunicacio,
tarefa ja em curso.

E a Ancinav? Bem, como disse o
préprio Ministro Gilberto Gil, a iniciativa
de sua criagdo ndo se esvaziou, mas apenas
ficou para um segundo momento.
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Enquanto isso, sem perder o vinculo
estabelecido com diferentes segmentos da
cadeia produtiva do audiovisual, o Senado
Federal continua a promover audiéncias
piblicas, no dmbito da Subcomissdo de
Cinema, Teatro e Comunicagdo Social,
iniciativa especialmente oportuna, em vista
daanunciadareformada Lei n° 8.685, de 1993.

Lei n° 10.753, de 2003 — institui a
Politica Nacional do Livro.

Antiga aspiracdo do seu autor, o
Senador José Sarney, e dos setores
especificos, a Lei do Livro — como
passou a ser conhecida —, contou, na
sua elaboragdo, com a participacao dos
referidos setores, como a Fundacio
Biblioteca Nacional, a Camara Brasileira
do Livro e a entdo Secretaria do Livro e
da Leitura, do Ministério da Cultura.

O escopo primeiro dessa legislacao
¢ implementar o disposto no art. 215 da
Constituicdo Federal, que estipula, como
dever do Estado, a promogdo de meios
de acesso, de todo cidaddo, as fontes da
cultura nacional. Além do mais,
considerando a notdvel importancia do
livro e da leitura para o desenvolvimento
do Pafs, ela vem ao encontro do
imperativo de o Brasil contar com a sua
propria Lei do Livro, a exemplo da maioria
dos paises, inclusive uma expressiva
parcela de nacdes sul-americanas.

Além de estabelecer as diretrizes
gerais da politica nacional do livro e fixar
conceitos, a Lei n° 10.753, de 2003,
dispde sobre a editoragdo, distribuicdo e
comercializagdo do livro, bem como sobre
a sua difusdo.

Convém ressaltar que a atual
conjuntura social e politica revelou-se
extremamente oportuna para a sua
promulgacdo, levando-se em conta a
revisdo por qQue tem passado o setor
cultural e a reestruturacdo dos 6rgdos de
atribuigdo especifica do Poder Executivo.
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Para atender a necessidade de
abertura de bibliotecas em todo o Pafs
— conforme dispde a Lei —, foi criado,
no inicio de 2004, o programa Fome
de Livro, concebido e implementado
pela Biblioteca Nacional. Mais
recentemente, o incremento de metas
e a incorporagdo de atribuicdes foi de
tal monta, que o referido programa foi
algado a condicdo de Plano Nacional do
Livro e Leitura. Tendo em vista sua
envergadura e importancia, a
coordenag¢do do programa foi
transferida para Brasilia, como forma de
se vincular diretamente ao préprio
MinC, por intermédio da Secretaria de
Politicas Culturais. A idéia é Que todas
as acdes e projetos do Governo
referentes ao livro, a leitura e as biblio-
tecas sejam centralizadas por esse
programa, integrando as agoes
desenvolvidas por diferentes minis-
térios Que se incumbem, de variadas
formas, do tema.

Uma das mais recentes agoes
nessa drea foi o lancamento do programa
Viva Leitura, nome dado no Brasil ao
Ano Ibero-americano da Leitura,
celebrado em 21 paises da Europa e das
Américas, no decorrer de 2005. No
Brasil, o programa € coordenado pelos
Ministérios da Cultura e da Educacdo e
pela Assessoria Especial da Presidéncia
da Repiblica. E importante ressaltar
Que a iniciativa, primeira acdo da

Os anseios da coletividade — cada vez mais conscientizada
e engajada na preservacao do seu patrimonio - aliados a

demanda dos setores que produzem cultura no Pais
provocam revisdes e aprimoramentos (...)

Politica Nacional do Livro, Leitura
e Bibliotecas, confere ao tema a
estatura de politica publica, arti-
culada entre Governo Federal,
estados, municipios,
empresas e institui¢des
do Terceiro Setor.

Outra iniciativa
em andamento a
merecer destaque
é a constituicdo
das Camaras Setoriais
do Livro e da Leitura,
cuja intencdo €
congregar os
profissionais da
cadeia produtiva e
criativa do livro
provenientes de todas as
regides do Pafs, no
intuito de discutir as
Questdes vinculadas ao
setor e desenvolver acdes voltadas
para o incremento e a difusdo do livro
e da leitura.

Por fim, ressalte-se que um
importante desdobramento legal
propiciado pela Lei do Livro encontra-se
consolidado na Lei n° 11.033, de dezembro
de 2004, que promove a desonera¢do
fiscal do livro, criando condigdes para o
efetivo crescimento do setor.

Decreto n° 3.551, de 2000 —
institui o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial Que constituem

Roberto Barroso/ABr




patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial e dd outras providéncias.

No Brasil, ndo é novo o
reconhecimento das expressdes e
manifestagdes populares como
indicadores da nossa identidade
cultural. Na verdade, o registro
dessas manifestacdes jd fazia parte
do histérico anteprojeto elaborado
por Mério de Andrade, em 1936,
origem da acdo do Estado em favor
da protegdo ao nosso patrimonio
cultural, posteriormente materia-
lizada no Decreto-Lei n°® 25, de
1937. A partir desse texto pioneiro,
foi construida toda
interpretagdo sobre a identificacdo
e a preservagdo dos bens culturais

uma

brasileiros, respaldada pelo
ordenamento juridico vigente.
Ressalte-se, nessa trajetéria,
papel
Centro

a relevancia do
desempenhado pelo
Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC). Grupo inter-ministerial
criado na década de 1970, com o
intuito de mapear e criar
instrumentos de protecdo ao
patriménio cultural brasileiro,
alcando-o ao patamar das
prioridades nacionais, o CNRC, sob
a lideranca de Alofsio Magalhaes,
estabeleceu os passos pioneiros
para a futura edi¢do do Decreto n°
3.551, de 2000.

Contando, desde 1937, com o
instituto do tombamento, voltado
para a preservagdo de obras de arte,
monumentos, sitios histéricos,
arqueoldgicos e ambientais, bem
como outros bens materiais de valor
histérico e artistico, o Estado
passou a dispor de instrumento
adequado ao registro de bens
culturais de natureza imaterial, a

partir da edicdo do Decreto.
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A operacionalizagdo do
processo de registro ainda ¢
objeto de deliberacdes governa-
mentais. Entretanto, o grande
passo de reconhecimento desse
patrimdnio ja ostenta suas
virtudes. Com base em expe-
riéncias internacionais de
reconhecimento das manifestacoes
culturais imateriais, ficou
evidenciado que as acdes mais
recomendadas para o trato desse
patrimonio sdo justamente aquelas
contempladas pelo decreto de
2000: o inventdrio, o registro, a
documentacdo, assim como a
definicdo de medidas de apoio, de
difusdo do conhecimento e de
protecdo a propriedade intelectual.

Mais recentemente, essa

louvavel inovacdo recebeu,
também, o aporte especializado da
UNESCO que, a partir de 1933,
tendo como referéncia o trata-
mento do tema por alguns paises
orientais, passou a considerar o
assunto como drea de sua
competéncia e estudo, o que tem
propiciado, inclusive, algum tipo
de apoio financeiro aos detentores
de saberes e préticas patrimoniais.

O instituto do registro,
previsto no Decreto n° 3.551, de
2000, nasce a partir da abertura
de processo que deve ser sempre
coletivo, envolvendo Governo
(por intermédio das instituicdes
de atribuicdo especifica),
associacgoes civis e as comunidades
Que abrigam essas manifestacdes
culturais. Seu objetivo, além da
valorizagdo dos bens inscritos, ¢é
a criacdo de meios para a efetiva
implementacdo das disposicdes
previstas no art. 216 da Constituicdo
Federal. Sem nenhuma divida, um

avanco a ser considerado.

Do ano de 2002 para
ca, 0 cinema
brasileiro vem
demonstrando um
vigor cada vez maior,
com um inegavel
potencial de
crescimento, a gerar

emprego, renda e

divisas para o Pais.
(...)Jdas vinte maiores
bilheterias do ano de
2003, oito sdo de
producdes nacionais.
Um numero histdrico,

sem duvida.
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PARA FINALIZAR

A partir do amplo panorama aqui
esbogado, ¢é possivel afirmar que o
conjunto de instrumentos legais
destinados a protecdo do nosso
patrimonio cultural exibe, hoje, um perfil
sistémico, com abrangéncia suficiente
para alcancar todas as dreas do setor.
Trata-se de um fato promissor, nunca
antes observado.

Outro fato auspicioso e de inegavel
ineditismo € a freqiiéncia com que a
qQuestdo cultural tem sido considerada
entre as politicas prioritdrias do Estado.
E ndo apenas os setores diretamente
envolvidos com a questao cultural se
véem as voltas com o exame das mais
novas medidas juridicas para o setor. Em
sintomdtica evidéncia de reconhe-
cimento, o Pais todo comenta — e, de
certa forma, participa — da afinagcao do
ordenamento juridico voltado para a
identificacdo e protecdo do nosso
patriménio cultural.

Esse fato, somado a acao
governamental atualmente esbocgada,
revelam que o Poder Publico, malgrado a
falta recorrente de recursos, caminha para
um perfodo de maior maturidade, para o
qual contribuem a valorizagao da cultura
e o reconhecimento da sua importancia
estratégica e econOmica para o
desenvolvimento da Nac@o.

Com base em experién-
cias internacionais de
reconhecimento das
manifestacdes culturais
imateriais, ficou eviden-
ciado que as acdes mais
recomendadas para o
trato desse patrimonio
sao justamente aquelas
contempladas pelo
decreto de 2000: o
inventario, o registro, a
documentacao, assim
como a definicdo de
medidas de apoio, de

difusdo do conhecimen-

to e de protecdo a pro-

priedade intelectual.
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