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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO SENADO: ESTAGIO ATUAL

REsSumMoO

O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), com duracdo decenal, € objeto de
discusséo no Senado Federal na forma do Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 103, de
2012. Previsto no art. 214 da Constituicdo, o projeto origina-se de proposi¢do de
autoria do Poder Executivo, inspirada nas deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Educacédo. Foi extensamente debatido e modificado pela Camara dos Deputados e,
no Senado, teve substitutivos ja& aprovados pelas Comissbes de Assuntos
Econdmicos e de Constituicdo, Justica e de Cidadania. Depende, ainda, de
apreciacao pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte e pelo Plenario, antes de
retornar a Camara, caso seja alterado. Estrutura-se em um texto de lei e um anexo,
contendo vinte metas e diversas estratégias. Este artigo apresenta o estagio atual de
discussdo do PNE no Senado, a partir da analise do texto aprovado pela Camara, das
principais modificacbes contidas nos substitutivos aprovados pelas comissfes do
Senado e dos desafios presentes para a deliberacdo legislativa sobre a matéria. No
anexo, incluimos sintese do objeto de cada uma das metas do PNE e quadro
comparativo das mudancas promovidas no projeto durante o processo de tramitacéo
no Congresso Nacional.

PALAVRAS-CHAVE: plano nacional de educacdo; planejamento educacional; PNE;
educacdo; metas
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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO SENADO: ESTAGIO ATUAL

Fernando Mariano da Silva®
Jodo Antonio Cabral de Monlevade?
José Edmar de Queiroz®

Tatiana Feitosa de Britto*

1 INTRODUCAO

O art. 214 da Constituicdo Federal (CF), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional (EC) n2 59, de 2009, dispbe que a Republica Federativa do Brasil terd,
por forca de lei, um plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas dos poderes publicos.
Afirma ainda, em seis incisos, que essas acOes das diferentes esferas federativas devem
conduzir a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a
melhoria da qualidade do ensino, a formacéo para o trabalho, a promoc¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais, e ao estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos

publicos em educacdo como proporg¢do do produto interno bruto (PIB).

A Lei n? 10.172, de 9 de janeiro de 2001, fixou o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) para o periodo de 2001-2010. Entretanto, na visdo de muitos educadores e
especialistas, o primeiro PNE n&do passou de uma extensa carta de inten¢des. Suas mais
de 300 metas ndo balizaram as politicas publicas ao longo do decénio, ndo tiveram

monitoramento efetivo e tampouco resultaram em transformacg6es concretas no sistema
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educacional. Além disso, dispositivos considerados cruciais para o éxito do plano,
como o da destinacdo de 7% do PIB para a educagdo, foram vetados pelo Presidente

da Republica.

Em abril de 2010, realizou-se a Conferéncia Nacional de Educagéo (CONAE),
com a participacdo de representantes de diversos setores da sociedade civil, dos
profissionais da educacdo, gestores publicos federais, estaduais e municipais, entre
outros atores ligados a educacdo. A Conae foi precedida de conferéncias realizadas em
ambito municipal e estadual e se dedicou a elaboracédo e discussdo de propostas para o
novo PNE.

O fim da vigéncia do primeiro PNE foi praticamente simultaneo ao envio ao
Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, do projeto de PNE que hoje se discute no
Senado. No que tange a estrutura, a proposicéo encontra-se organizada em duas partes.
A primeira é um texto de lei, inicialmente composto de doze artigos. A segunda é
constituida por um Anexo, por sua vez formado por 20 metas, desdobradas, a principio,
em cerca de 170 estratégias. Os subsidios produzidos pela Conae inspiraram o projeto,
mas nem todos foram integralmente acolhidos por ele, e parte das discussdes no
Congresso relaciona-se a retomada de algumas das propostas aprovadas naquela

conferéncia.

Na Céamara dos Deputados, onde se inicia a tramitacdo de todos os projetos de
lei de iniciativa do Executivo, a proposicao foi recebida em 20 de dezembro de 2010 e
protocolada como Projeto de Lei (PL) n? 8.035, de 2010. Sua apreciacdo coube a
Comissdo Especial criada com a finalidade especifica de analisar todos 0s seus aspectos

e as emendas a ele oferecidas, sob a relatoria do Deputado Angelo Vanhoni (PT/PR).

Somente na fase inicial de tramitacdo, a proposicdo recebeu mais de trés mil
emendas e foi objeto de inimeras audiéncias publicas. A essa analise seguiu-se a
apresentacédo de sucessivos substitutivos e novas emendas. O texto finalmente aprovado
foi enviado ao Senado Federal para revisdo em 25 de outubro de 2012, quase dois anos

apos a recepcao do projeto original pelo Poder Legislativo.

No Senado, foi protocolado como Projeto de Lei da Camara (PLC) n2103, de
2012, e distribuido a apreciacdo das Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE), de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), para

instruir sua votacdo em Plenario. Se a Casa revisora modificar o texto enviado pela



Céamara, devera submeté-lo novamente a analise daquela Casa, que confirmara o texto a

ser encaminhado a sancédo presidencial.

No dia 27 de maio de 2013, o PLC foi aprovado na primeira comissao, por meio
de emenda substitutiva do relator, Senador José Pimentel (PT/CE). Em seguida, no dia
25 de setembro, foi a vez de a CCJ aprova-lo, nos termos de novo substitutivo
apresentado pelo relator, Senador Vital do Régo (PMDB/PB). Atualmente, a matéria
encontra-se em discussdo na CE, sob a relatoria do Senador Alvaro Dias (PSDB/PR),

gue vem promovendo diversas audiéncias publicas para instrui-la.

Ao final deste texto, apresentamos um resumo das principais modificacdes
propostas pelos substitutivos da CAE e da CCJ ao PLC, sobre o qual passamos a nos
deter na secdo seguinte. No anexo, apresentamos uma sintese do tema abordado em
cada uma das vinte metas do PNE, bem como quadro comparativo das modificacdes

empreendidas no projeto, desde o texto original do Poder Executivo.

2 O PROJETO DE LEI DA CAMARA N2103, DE 2012

Na Camara, o texto da lei do PNE foi acrescido de dois artigos, passando a
contar com catorze dispositivos. A ementa do projeto também foi modificada, de modo
a ndo se referir expressamente ao decénio 2011-2020, uma vez que a apreciacdo da
matéria no Legislativo iniciou-se ja no primeiro semestre de 2011 e adentrou o periodo

inicialmente previsto para sua vigéncia.

No art. 19, o PLC aprova o PNE, com duracdo decenal, em respeito ao disposto
no art. 214 da Constituicdo Federal (CF), com a redacdo dada pela EC n2 59, de 20009,
definindo como termo inicial a data de aprovacéo da lei em que pretende se converter.”
H& quem questione esse lapso sob o argumento de que gera interrupcdo no
planejamento educacional do Pais, o que requereria que 0 novo Plano tivesse sua
duracdo ajustada, de modo a n&do ultrapassar o ano de 2020. N&o obstante, a
determinacdo da CF no sentido que o PNE tenha duracdo de dez anos é expressa. O que
ndo invalida os argumentos dos que advogam que as metas quantitativas deveriam ser
ajustadas ao intervalo menor ou maior de tempo perdido (sem vigéncia de Plano) de

forma a néo depreciar o alcance dos avancgos pretendidos em cada uma das metas.

> Como mencionado, a vigéncia do PNE anterior encerrou-se em 2010.



No art. 22, o projeto explicita as diretrizes do PNE, as quais correspondem, de
maneira geral, a diretrizes referenciadas na Carta Magna. Uma inovagdo consiste na
orientacdo atinente a superacdo das desigualdades educacionais de toda sorte, em redacéao
mais detalhada do que o texto constitucional. A énfase dessa diretriz incide na promocéo da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual. Outra é a inclusdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade

socioambiental.

No art. 3%, o PLC trata dos prazos das metas e estratégias e prevé seu
cumprimento até o Gltimo ano do Plano. O dispositivo ressalva medidas intermediérias,
importantes para 0 monitoramento e controle das metas e a realizacdo de metas
inadidveis, como as que sdo objeto de determinacdo constitucional. A esse respeito, é
exemplar a obrigatoriedade do ensino médio e da pré-escola, que deve ser consolidada
até 2016, com apoio técnico e financeiro da Unido, por forca da EC n2 59, de 20009.

Os arts. 42 a 10 dispdem sobre questdes atinentes a operacionaliza¢do do Plano.
O art. 42 arrola as fontes de informacdo a serem consideradas para acompanhamento das
metas, nomeadamente os censos da educacdo basica e superior realizados pelo proprio
Ministério da Educagdo (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), além do censo demografico e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Além de ter incluido o IBGE como fonte legitima, a
Cémara acrescentou ao dispositivo a necessidade de mapeamento detalhado do universo
de pessoas com deficiéncia com idade de 4 a 17 anos.

O art. 52 dispde sobre mecanismos de controle do PNE, prevendo atribuicdes de
monitoramento e acompanhamento para 0 MEC, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e o Inep, além das Comissfes de Educagdo da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Inicialmente, o dispositivo previa tdo somente a avaliagcdo, no quarto
ano do PNE, da meta progressiva de investimento publico em educagdo, admitida a
revisdo em face de comprovada necessidade, para efeito de cumprimento das demais
metas. Nesse aspecto, o texto da Camara deixou patente que a revisdo da meta de
investimento s6 podera ser feita para maior, substituindo a expressdo ser revista por ser

ampliada.

Outra inovacdo de monta nesse dispositivo e no projeto concerne a utilizacdo de

50% das receitas do pré-sal, nestas incluidos os royalties, diretamente em educacao,



como medida de reforco a meta de aplicacdo na educacdo de uma parcela de recursos
correspondentes a 10% do PIB do Pais. O § 42 inserido no art. 52 do PLC com essa

finalidade esta vazado nos seguintes termos:

serdo utilizados 50% (cinquenta por cento) dos recursos do pré-sal,
incluidos os royalties, diretamente em educagdo para que, ao final de
10 (dez) anos de vigéncia do PNE, seja atingido o percentual de 10%
(dez por cento) do Produto Interno Bruto para o investimento em
educacdo publica.

Vale ressaltar, de antemé&o, que, em paralelo a discussdo do PNE, o Congresso
Nacional deliberou sobre essa questdo. Como resultado, a Lei n2 12.858, de 9 de
setembro de 2013, estabeleceu os marcos para a destinagdo a area de educacdo,
juntamente com a de saude, de parcela da participacdo no resultado ou da compensagéo
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural, de forma que esse dispositivo do

PLC ja se encontra normatizado.

N&o obstante, a redacdo proposta pela Camara leva ao entendimento de que a
utilizacdo desses recursos no setor bastaria para que fosse atingida a meta proposta
(10% do PIB). Conforme as diversas projecGes apresentadas — mesmo as mais otimistas —,
esse ndo seria 0 caso. Aportes adicionais as verbas oriundas das participacdes
governamentais na exploracdo do petréleo serdo requeridos para atingir a meta de
investimento proposta no PNE.

Além disso, o texto do PLC para esse dispositivo reflete outras duas
modificacdes relevantes, corroboradas na nova redacdo dada para a Meta 20 pela
Camara: a fixacdo da meta de investimento publico em educacédo ao final do Plano em
valor correspondente a 10% do PIB, em contraste com os 7% inicialmente previstos
pelo Poder Executivo, que passaram a condicdo de meta intermediaria; e o
entendimento de que a meta refere-se apenas a educacdo publica, e ndo a educacédo de

maneira geral, como constava do texto original.

Os arts. 62 e 7° complementam a governanca do Plano. O primeiro legitima as
conferéncias de educagcdo como instancias de avaliacdo e monitoramento do PNE em
discussdo e de orientacdo para o plano subsequente. Assim, o art. 62 estabelece a
realizacdo de duas conferéncias nacionais na vigéncia do PNE, com intervalo maximo
de quatro anos entre elas, precedidas de conferéncias andlogas nos entes federados. Para

articular e coordenar essas conferéncias, além de acompanhar a execu¢do do PNE, cria-



se, no ambito do MEC, o Férum Nacional de Educacdo (FNE), instancia que ja se

encontra em funcionamento.

O art. 79, por sua vez, vincula a realizacdo das metas do Plano ao regime de
colaboracdo entre a Unido e os entes federados subnacionais, prevendo acbes que
contemplem a diversidade e as especificidades locais, bem como medidas adicionais e
mecanismos de acompanhamento a serem adotados no &mbito dos sistemas de ensino.
Entre as mudancas inseridas pela Camara, cabe destacar a que impde aos gestores
estaduais e municipais a incumbéncia de adotar as medidas necessarias para o alcance
das metas e a criagdo de uma instancia permanente de cooperacdo e negociacéo entre a

Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios.

O art. 82 fixa prazo — no caso, de um ano a partir da sancdo da lei do PNE — para
aprovacao ou adequacao dos planos locais de educacdo, 0s quais devem prever, ainda,
medidas para garantia de atendimento & diversidade. H& um destaque para o
atendimento as necessidades de populacfes especificas, como as formadas por
moradores do campo, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia. O dispositivo

estabelece, também, o caréater participativo do processo de elaboracao desses planos.

O art. 92 original assinalava prazo de um ano para que os entes federados
subnacionais aprovassem lei disciplinando a gestdo democratica em suas escolas. Uma
falha do dispositivo, mantida no PLC, é a omissdo no tocante a recepcdo do
ordenamento porventura existente, passivel de acolhida ou adequacdo, a exemplo do

que se prescreveu para os planos de educagdo no art. 82

O art. 10 trata da harmonizagdo dos instrumentos de planejamento e orgamento
geral dos entes federados com os respectivos planos de educacdo, de modo a assegurar

dotacBes necessarias a consecucdo das metas na area educacional.

O art. 11 vai além da institucionalizacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) como indicador de qualidade da educacdo basica, que hoje é
tratado apenas em normas infralegais. As modificacGes introduzidas pela Céamara
ampliaram sensivelmente esse dispositivo, com o fito de agregar indicadores para a
mensuracao da qualidade na educacéo e disciplinar sua metodologia de calculo e formas
de divulgacdo, no bojo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica.

O art. 12 determina que o projeto de PNE para o decénio subsequente seja

enviado ao Congresso Nacional um ano antes do fim da vigéncia do novo Plano.
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A inovacdo, incluida pela Camara, visa a inibir interrupcdo no planejamento formal da
educacdo, como ora ocorre. Por isso mesmo, parece-nos oportuna, embora haja

guestionamentos sobre sua constitucionalidade, como veremos adiante.

O art. 13 prevé a instituicdo, em lei especifica, dois anos apds a publicacdo do
PNE, do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), o qual terd carater permanente e
proporcionard a articulagdo dos sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, com
vistas a consecucdo das metas previstas e dos planos subsequentes. O tema integra o
caput do citado art. 214 da CF e devera ser objeto da conferéncia nacional convocada
para fevereiro de 2014, sob os auspicios do FNE e do MEC.

O art. 14 constitui a clausula de vigéncia do PLC, originalmente posicionada

no art. 12.

Passando as metas, salientamos, de inicio, que a Camara dos Deputados agregou
59 novas estratégias ao projeto original do PNE. Ademais, algumas das metas propostas
pelo Poder Executivo foram significativamente reformuladas, notadamente as Metas 1, 2,
4,5,6,8, 11, 12 e 20. Por isso, durante a analise a seguir, daremos destaque a elas. Para
ndo alongar excessivamente o texto, deixamos de discutir em detalhe as estratégias
propostas, embora reconhegamos que muitas delas sdo fundamentais para compreender
o alcance das proprias metas e que outras, dado seu escopo, constituem verdadeiras

submetas, em vez de mecanismos destinados a execucdo da meta a que se relacionam.

A Meta 1 prevé a universalizacdo da pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de
idade, até 2016; e a ampliacdo de vagas em creches a no minimo 50% das criancas de
até 3 anos até o prazo final do Plano. A meta para a pré-escola foi objeto de nova
redacdo na Camara, uma vez que o PL referia-se, diferentemente, a criancas de 4 e 5
anos. A mudanga suscita a compreensdo de que as criangcas com 5 anos completos

poderao frequentar o ensino fundamental.®

Em todo caso, a alteracdo guarda conformidade com a recente modificacéo
introduzida na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), por meio da Lei n? 12.796, de 4 de abril deste ano. Essa lei
define a educacdo infantil como a etapa que atende a criancas de até 5 anos e a pré-
escola como o segmento destinado a criangas de 4 a 5 anos.

® O tema é polémico e ainda sujeito a interpretagdes divergentes entre as autoridades educacionais nos

sistemas de ensino, o Ministério Plblico e o Poder Judiciario.
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Vale dizer que a efetivacdo da Meta 1 deve-se basear no censo escolar do inicio

de 2016, comparado com os dados demograficos daquele mesmo ano.

No que tange particularmente a expansdo das vagas em creches, ha, pelo menos,
trés desafios a serem considerados para a execugdo da meta. O primeiro relaciona-se
com a alta demanda reprimida. O segundo envolve o custo elevado de oferta,
especialmente em tempo integral, modalidade cuja demanda é acentuadamente maior.
Por fim, o segmento constitui incumbéncia dos entes federados que conformam o elo

mais sensivel da Federag¢do: os municipios.

A Meta 2 trata da universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para a
populacdo de 6 a 14 anos. Os censos escolares mais recentes indicam 98% de
atendimento escolar nesse segmento etario. Em nameros de hoje, a realiza¢do imediata
da meta implicaria cobertura adicional para menos de um milhdo de criangas e
adolescentes que atualmente se encontram fora da escola. Todavia, é preciso aprofundar
0 conhecimento sobre o perfil dessas criangas e adolescentes e os impedimentos que
tém enfrentado para estar na escola, a fim de especificar o tipo de atendimento de que

precisaréo.

A Camara acrescentou a Meta 2 a previsdo da garantia de que 95% dos alunos
concluam o ensino fundamental na idade considerada adequada, ou seja, até os 15 anos.
Tal medida qualifica a meta e amplia o desafio para cumpri-la, além de contar com o
reforco de outras metas como as que preveem a alfabetizacdo plena das criancas aos

8 anos de idade (Meta 5 original) e a oferta de educagéo em tempo integral (Meta 6).

A Meta 3, uma das poucas praticamente inalteradas pela Camara, consiste em
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos,
com elevacdo da taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%. Hoje, com mais
de oito milhdes de alunos matriculados e um publico alvo superior a dez milhGes de
jovens, o ensino médio atende muitos adultos que retornaram a escola e jovens que
concluem tardiamente o ensino fundamental, de modo que, apesar de a taxa bruta de

matricula na etapa se aproximar de 84%, a liquida ndo chega a 52%.

A universalizacdo da etapa até 2016 € objeto de determinacdo constitucional, nos
termos da Emenda Constitucional n2 59, de 2009. Sua consecucdo depende da melhoria
do fluxo escolar no ensino fundamental e da oferta adicional de vagas para um grande

namero de jovens que hoje ndo frequentam a escola. Por isso mesmo, a meta encerra
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desafio de magnitude consideravel para muitos estados. Como se sabe, esses entes
federados s@o 0s maiores responsaveis pela oferta do ensino médio, inclusive na
modalidade técnico-profissional publica. Dai a pertinéncia do art. 62 da referida emenda,
que prevé explicitamente assisténcia técnica e financeira da Unido para a

universalizacdo do ensino médio.

Adicionalmente, o ensino médio tem sido apontado como um dos maiores
gargalos educacionais do Pais, por sua estrutura curricular enciclopédica e descolada
dos interesses dos jovens e necessidades da vida cotidiana. Por muito tempo voltado
para a preparagdo para o vestibular — da qual apenas uma pequena parcela dos
adolescentes se beneficiava — 0 modelo do ensino médio atual precisa se reinventar para

gue a meta seja efetivamente alcancada.

A Meta 4 pretende universalizar o atendimento escolar para a populagéo de 4 a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, com opcdo preferencial pela matricula na rede regular de ensino e a
garantia de atendimento educacional especializado de carater complementar ou
suplementar nas redes publicas ou conveniadas. A proposta inicial configurava a
concepcao estrita da educacéo inclusiva, em que somente o atendimento complementar
ou suplementar especializado € que poderia ter lugar fora da rede regular. Com a
mudanca promovida pela Camara, a meta passou a admitir a manutencao das escolas e

classes especiais exclusivas.

E de salientar, contudo, que o atendimento segregado substitutivo & educagio
escolar na rede regular ndo encontra amparo na Convengédo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Essa convencao,
celebrada em Nova York, em 30 de marco de 2007, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e promulgada por meio do Decreto n2 6.949,
de 25 de agosto de 2009, gozando, no ordenamento péatrio, do status de emenda

constitucional.

Recentemente, amparada nessa Convencdo, a Presidenta da Republica vetou,
na Lei n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, dispositivos que
ressalvavam casos de impossibilidade de atendimento na rede regular, de modo a
justificar a oferta especial. A ocasido, 0 MEC se manifestou no sentido de que o

reconhecimento da possibilidade de exclusdo de estudantes com transtorno do
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espectro autista da rede regular de ensino contrariava a aludida Convencéo, além de
ndo se coadunar com as diretrizes que orientam o poder publico a adotar sistema

educacional inclusivo.

A Meta 5 consiste em alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do
terceiro ano do ensino fundamental. A meta original proposta pelo Poder Executivo
adotava como marco para o processo de alfabetizacdo de todas as criangas a idade de

8 anos, sem fazer referéncia ao ano de escolarizacao.

A Meta 6 envolve o oferecimento de educagdo em tempo integral, entendida como
jornada escolar minima de sete horas diérias, em 50% das escolas publicas de educacéo
bésica, com atendimento de 25% do total de alunos desse nivel de educacdo. O percentual
de atendimento de alunos constitui inovacdo acrescida pela Camara dos Deputados para
aprimorar a meta, que, nos termos do projeto original, poderia ser alcangada com menor
esforgo e atendimento inexpressivo de alunos, uma vez que, estatisticamente, uma Unica

sala de aula atendida poderia ser tomada em lugar de uma escola.

A Meta 7 visa a fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, para atingir um indice de proficiéncia compativel com referenciais
internacionais, calculado a partir do Ideb. No PL n® 8.035, de 2010, previa-se o alcance
das seguintes médias nacionais para o Ideb ao longo da vigéncia do Plano:

IDEB 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ensino Fundamental — Anos Iniciais 4,6 4,9 5,2 55 57 6,0
Ensino Fundamental — Anos Finais 3,9 4.4 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino Médio 3,7 39 4,3 4,7 5,0 5,2

Em vista da impossibilidade de aprovacdo imediata do projeto, a Camara optou

por um calendario alternativo e adaptavel a qualquer ano em que o PNE comece a ser

implantado. Com efeito, a Meta 7 foi reformulada com escores médios no Ideb a serem

alcancados ao longo da vigéncia do PNE, nos termos do seguinte quadro:

IDEB 12 ano 3’ ano 5’ ano 7" ano 10" ano
Ensino Fundamental — Anos Iniciais 49 52 55 57 6,0
Ensino Fundamental — Anos Finais 4.4 4,7 5,0 5,2 55
Ensino Médio 3,9 4,3 4,7 5,0 52
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Essa reformulacdo apresenta problemas visiveis, sem mencionar a simplificacdo
contida na correspondéncia imediata entre médias de Ideb e qualidade da educacéo. Em
primeiro lugar, a mudanca ndo considera o carater pouco desafiador das metas, as quais
foram estabelecidas no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que
se encontra em execucdo desde 2007. Em segundo lugar, embora aproximadamente
40% dos municipios tenham apresentado em 2011 Ideb abaixo da meta fixada para os
anos finais do ensino fundamental, o calendario proposto pela Camara contempla metas
iniciais inferiores a resultados ja atingidos. De fato, se 0 PNE fosse aprovado ainda em
2013 pelo Congresso Nacional, a meta inicialmente fixada para 2021 seria empurrada
para 2023. Comprova-se aqui um exemplo do que foi antes pontuado, em relacdo ao

cronograma de vigéncia do PNE.

A Meta 8 busca a reducgéo da desigualdade educacional, por meio da elevagéo da
escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, com a ambicéo de alcangar o minimo
de doze anos de estudos para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% mais pobres. E propdsito da meta, ainda, igualar a escolaridade

média de todas as etnias.

A parte o enfoque em segmentos sociais e étnico-raciais com maior dificuldade
de acesso a educacdo, a meta original, voltada aos jovens de 18 a 24 anos, mostrava-se
timida, dadas as perspectivas de universalizacdo do ensino fundamental e a
determinacdo constitucional de universalizacdo do ensino médio em 2016. Assim, a
ampliacdo de faixa etaria promovida pela Camara qualifica a meta com o desafio de
atender parte da populagédo que hoje se encontra fora da escola.

A Meta 9 intenta elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou
mais para 93,5% até 2015; e, até o final da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir o analfabetismo funcional a metade. De certo modo, a meta acelera o
processo de reducdo do analfabetismo que se vem observando no Pais nos Gltimos anos.
Para a sua consecucdo, hd de considerar a dificuldade atinente a populacdo-alvo da
meta, cuja idade média é da ordem de 57 anos. Além disso, € preciso materializar o que
se entende por analfabetismo funcional, onde residem a maior populagéo-alvo e o maior

desafio dessa meta.

A Meta 10 reserva 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos (EJA),
no minimo, a modalidade integrada a educacéo profissional, nos ensinos fundamental e

médio. Essa meta poderia ter sido aglutinada a Meta 8 como estratégia, em face da
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contribuicdo que enseja para a permanéncia no sistema educacional e, por
conseguinte, para a elevacdo dos anos de estudos da populagdo com menor
escolaridade. De todo modo, ganha relevo a instituicdo de uma meta voltada para o
segmento da EJA, que tem sido relativamente negligenciado nas politicas
educacionais. A par da importancia intrinseca da escolarizacdo desse publico,
diversos estudos mostram a influéncia da escolaridade das mées, em particular, no
sucesso escolar dos filhos. Assim, a EJA deve ser considerada também uma avenida

importante para pavimentar a escolaridade das criangas e adolescentes.

A Meta 11 estipula que as matriculas em educacéo profissional técnica de nivel
médio sejam triplicadas até o fim do Plano, com a condicéo adicional de que 50% dessa
expansdo ocorra no segmento publico. A meta proposta pelo Poder Executivo consistia
em duplicar essas matriculas e ndo havia indicacdo de meta especifica para o setor
publico. Em nameros de hoje, o acréscimo aprovado na Cadmara demanda a criagdo de
dois milhdes de novas oportunidades de profissionalizacdo técnica no ensino médio, das
quais um milh&o deve ter lugar em instituicdes publicas. Chama a atengdo nesta meta a
estratégia 11.6, que consiste em ampliar o financiamento estudantil de vagas de
educagdo profissional técnica de nivel médio em instituicdes de educagéo superior
privadas — medida que prenunciava inovagdes em gestacdo no Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).’

Acresca-se a essa observacdo o dado novo de que o Pronatec vem
proporcionando, desde o final de 2011, significativos incrementos na matricula em
cursos profissionais de nivel médio, especialmente na forma subsequente e na
modalidade a distancia, independentemente da aprovacdo do PNE. Em outras palavras,
triplicar a matricula, com base na cobertura atual, em nimeros absolutos pode significar
quadruplica-la ou até quintuplica-la em relagdo a situacdo vigente quando da discussao
da meta na Camara dos Deputados.

A Meta 12 prevé a elevacdo das taxas bruta e liquida de matricula na educacéo
superior para 50% e 33% respectivamente, com a condi¢do de que 40% das novas vagas
sejam criadas no setor publico. A previsdo de meta especifica para as instituicdes
publicas foi igualmente acrescentada ao projeto pela Camara e retoma proposta que ja

constou do PNE anterior, mas foi objeto de veto pelo Presidente da Republica.

" Tal medida foi recentemente contemplada pela Lei n2 12.816, de 5 de junho de 2013.
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O atendimento da meta demandaria, hoje, a criagdo de cerca de cinco milhGes de novas
vagas, das quais dois milhdes apenas nas instituicdes publicas. Mantido o ritmo de
crescimento experimentado nos ultimos anos e a énfase dada a politicas de
democratizagdo do acesso via instituicbes privadas, como o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), é de se esperar
alguma dificuldade para o cumprimento da meta do setor publico, caso sejam

consideradas apenas as matriculas nas instituicdes estatais.

A Meta 13 objetiva elevar a qualidade da educag&o superior por meio da
ampliacdo do numero de professores com titulo de mestre ou doutor em exercicio nas
atividades de docéncia nesse nivel de ensino. A proposta concreta € de que, no
agregado, a educacdo superior alcance quadro em que 75% dos docentes sejam mestres

ou doutores, e 35%, no minimo, doutores.

Essa meta foi acolhida pela Camara com uma mudanca de redacdo que mantém,
na préatica, o entendimento do texto do Executivo de que a qualificacdo da educacéo
superior vem pela titulagdo dos professores, embora dependa, na pratica, de uma
infinidade de fatores. Parte deles, como os que concernem as condi¢fes mais amplas de

oferta do ensino superior, estdo contemplados nas estratégias da meta.

A Meta 14 prevé a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores no Pais.
Essa foi uma das metas mais consensuais durante a analise do projeto na Camara, no
sentido de que tal quantitativo atende as necessidades do Pais. Ademais, as estratégias
inseridas na meta envolvem preocupacdo com areas de conhecimento relevantes e

imprescindiveis ao desenvolvimento socioecondémico.

As Metas 15 a 18, discutidas a seguir, versam sobre questfes alusivas aos
profissionais da educacdo, em todos os niveis de ensino. Trata-se de parte crucial do
Plano, pois a realizagdo de muitas das medidas do PNE depende da atuacdo e do

envolvimento desses profissionais nas salas de aula.

A Meta 15 busca assegurar, em um ano, em regime de colaboracdo
interfederativa, politica nacional de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo (docentes e ndo docentes), e garantir licenciatura na area de conhecimento em
que atuam para todos os docentes da educacdo bésica. Inicialmente, a meta se referia
apenas a garantia de formacéo especifica de nivel superior, em curso de licenciatura na

area de conhecimento em que atuam, aos professores da educacdo basica. Dos cerca de
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dois milhdes de professores das redes publicas, mais de 500 mil ndo tém formacgdo em
nivel superior. O enfoque exclusivo em solu¢bes mais baratas de educacdo a distancia
(EAD) pode contornar o desafio sem, todavia, oferecer a qualificacdo desejada para os

professores.

A Meta 16 visa a garantir, que, ao final da vigéncia do Plano, 50% dos
professores da educacdo béasica tenham concluido cursos de pos-graduacdo, além de
assegurar para todos formacdo continuada em sua area de atuacdo, conforme as
necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino. A meta original
tinha redacdo ligeiramente distinta, impondo a formacdo de 50% dos professores da
educacdo béasica em nivel de pds-graduacdo lato e stricto sensu, garantindo, ainda,

formacéo continuada na respectiva area de atuacao a todos os professores.

A Meta 17 consiste em equiparar o rendimento médio dos profissionais do
magistério ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano da vigéncia do PNE. Essa meta também constitui inovagdo positiva
introduzida pela Camara, uma vez que a proposta do Executivo era de aproximar, a
renda média dos professores com mais de onze anos de escolaridade a de outros
profissionais com nivel de escolaridade equivalente, sem estabelecer prazo nem
parametro para essa aproximagdo. Em parte, a diversidade de capacidade de desembolso
dos entes subnacionais sugere que o cumprimento da meta dependerd do apoio
financeiro da Unido. As estimativas sdo de que um professor da educacdo basica,
formado em nivel superior, ganha em média 62% do rendimento médio dos demais

profissionais com nivel superior no Pais.

A Meta 18, no texto original do Poder Executivo, buscava assegurar, em dois
anos apds a aprovacdo do Plano, a entrada em vigor de planos de carreira para o
magistério da educacdo publica de todos os sistemas de ensino. No substitutivo da
Camara, explicitou-se que esses planos de carreira deverdo alcangar os profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino (incluindo néo
docentes) e que, para os da educacdo basica, deve ser tomado como referéncia o piso
salarial profissional nacional, a ser definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do
art. 206 da Constituicao da Republica.®

8 A Lein° 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial profissional do magistério pablico, mas
carece de regulamentacdo o piso das demais categorias de profissionais da educacdo ndo docentes.
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A Meta 19 prevé a dotacdo de condicBes para que a gestdo democratica da
educacéo seja efetivada no prazo de dois anos, com apoio técnico da Unido. Na redacgéo
estipulada pelo Poder Executivo, a meta visava a garantir, mediante lei especifica
aprovada no a&mbito dos entes subnacionais, a nomeacgdo comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da
comunidade escolar. Esse aspecto foi mantido no texto da Camara, com a previsdo

especifica de consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas.

A Meta 20 estabelece a ampliacdo progressiva do investimento publico em
educacdo publica, com um indice de 7% do PIB fixado como meta para o quinto ano de
vigéncia do PNE e de 10% para o ultimo ano. Como ja mencionado, trata-se da
inovacdo de maior monta oferecida pela Camara dos Deputados ao projeto — e, de fato,
esse foi 0 ponto de maior polémica para a aprovacdo da matéria naquela Casa —, uma
vez que o Poder Executivo havia proposto um patamar de 7% do PIB para toda a
educacéo e, ainda assim, para o final do decénio.

Em ndmeros de hoje, quando se estima o investimento direto em educacdo em
cerca de 5,3% do PIB, conforme dados divulgados pelo Inep, a consecucdo da meta
exigiria aporte adicional superior a R$ 207 bilhdes. Conforme ja mencionamos, as
medidas oferecidas para o aumento de recursos, como a vinculacdo de receitas de
royalties e participacdes especiais decorrentes da exploracao de hidrocarbonetos, ndo se

mostram, de acordo com os estudos prospectivos, suficientes para tanto.

Além disso, a meta ndo aborda a reparticdo de responsabilidades financeiras
entre os entes federados para sua consecucdo. A esse respeito, os indicadores mais
atuais, calculados a partir dos numeros divulgados pelo Inep, acerca da participagdo dos
entes federados no gasto publico global em educacdo, sdo de 2009 e apontam que a
Unido responde por apenas 20%, estados e Distrito Federal por 41%, e municipios por
39% desse gasto. Nesse cenario, a despeito da perspectiva consolidada de que a
participacdo mais efetiva da Unido na educacdo basica é indispensavel, até pelo seu
percentual de apropriacdo da arrecadacdo tributaria, seria pouco realista esperar que a
quase duplicacdo do investimento em educacdo, nos termos da Meta 20 do PLC, fosse
inteiramente atingida apenas pela ampliacéo das verbas federais.
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3 O SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CAE

Durante a fase de instrucdo do projeto na CAE, foram realizadas duas audiéncias
publicas conjuntas com a CE, ambas no dia 29 de novembro de 2012. As audiéncias
contaram com a participacdo do Ministro da Educacdo Aloizio Mercadante e de
representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME),
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, e da Comissdo de

Educacgdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

O projeto recebeu, ainda naquele colegiado, 83 emendas, dos Senadores Sérgio
Souza (Emenda n2 1), Inacio Arruda (Emendas n® 2, 38 e 83), Cristovam Buarque
(Emendas n® 39 a 70), Aloysio Nunes Ferreira (Emenda n2 71) e Randolfe Rodrigues
(Emendas n® 72 a 80 e 82).

As Emendas n® 1, 42, 45, 47, 49, 55, 58, 65, 66, 67, 69, 71, 72 e 75 a 80, 82 e 83
foram parcialmente acolhidas no parecer da CAE, onde a matéria foi aprovada, no dia
27 de maio de 2013, nos termos de substitutivo. O texto da CAE congrega alteracdes

importantes em relagéo ao PLC, entre as quais destacamos:

e ainsercdo no texto do projeto, especificamente no § 32 do art. 52, dos valores
previstos para a meta de investimento em educagdo, ndo mais restrita ao setor
publico, incluindo a meta intermediria de 7% do PIB no quinto ano de
vigéncia do Plano;

e ainclusdo de dispositivo (§ 52), também no citado art. 52, com a finalidade de
arrolar os investimentos em educagdo que serdo computados para efeito da
apuracédo do percentual do PIB aplicado em educacéo, para além do dispéndio
total em educacdo publica (recursos aplicados na forma do art. 213 da
Constituicdo, nos programas de expansdo da educagéo profissional e superior,
incluindo incentivos e isencBes fiscais, bolsas de estudos no Brasil e no
exterior, e subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil);

e a insercdo de dois novos dispositivos (arts. 14 e 15) destinando a educagédo
recursos de royalties e participagGes especiais, em moldes similares, mas
ampliados, aos do Projeto de Lei n? 5.500, de 2013, que deu origem & Lei
n® 12.858, de 2013;

e a modificacdo, por meio do art. 16 do substitutivo, do art. 71 da LDB, para
vedar o computo de despesas com inativos na apuragdo dos recursos aplicados
em manutencdo e desenvolvimento do ensino;

e asupressdo de normas acessorias e detalhadas, com feitio de regulamento, das
disposicBes do PNE que tratam da instituicdo e aplicacéo do Ideb;
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o0 restabelecimento do texto original da Meta 4 do PL n2 8.035, de 2010, de
modo a reafirmar o carater inclusivo da educacao especial. Em paralelo a essa
mudanca, foi inserida estratégia especifica (4.10) para contemplar a
preocupacdo com casos de dificil inclusdo nas escolas e classes comuns e
estipulado prazo até 2016 para o computo no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) das matriculas em instituicbes especializadas
conveniadas com o poder publico atuantes de maneira substitutiva a escola
regular (estratégia 4.1);

a insercao de escalonamento na Meta 5, em razédo de negociacdo havida durante
a apreciacdo da medida proviséria que deu origem ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (Lei n¢ 12.801, de 24 de abril de 2013). Com a
modificacdo, a meta de alfabetizacdo plena aos 8 anos sera observada nos
primeiros cinco anos de vigéncia do PNE. A partir do sexto ano, a meta é fixada
para os 7 anos de idade, e, no Gltimo ano em que vigorar o Plano, sera aferida
ao final dos 6 anos de idade;

a supressdo da mencdo a dispensa de terminalidade no atendimento escolar de
pessoas com deficiéncia, para restabelecer o carater intencional do processo de
ensino-aprendizagem que constitui o cerne das instituicdes educativas
(estratégia 5.7);

a inclusdo de estratégia na Meta 6 (6.2) voltada para a instituicdo, em regime de
colaboracéo, de programa de construcao de escolas com padréo arquitetdnico e
de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades vulneraveis;

a insercdo de estratégia na Meta 7 (7.10) para a realizacdo de estudos
complementares aos processos avaliativos de larga escala, de modo a
contemplar fatores contextuais que possam interferir no desempenho escolar
dos estudantes da educacao basica;

a adequacdo da Meta 7 as metas do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, que tem prazo até o ano de 2022 (bicentenério da Independéncia).
Essa mudanca foi necessaria para corrigir distor¢cdes decorrentes da mobilidade
que a Camara criou para a meta, a qual postergaria indefinidamente, a depender
do inicio da vigéncia do Plano, projecdes ja atingidas pelas escolas e sistemas
de ensino;

a substituicdo da condicdo de oferta publica pela oferta gratuita na Meta 11,
no tocante a reserva de 50% da expansdo da educacdo profissional técnica de
nivel médio, o que sinaliza para a importancia de parcerias com instituicoes
privadas e o Sistema S. A meta foi ainda acrescida da estratégia 11.10, para a
ampliacdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

na Meta 12, a supressdo do aumento da matricula especifica para o setor
publico correspondente a 40% do total. Ainda nessa meta, foi promovida a
ampliacdo do alcance da estratégia 12.19, destinada a apoiar programas de
reestruturacao de instituigdes estaduais e municipais de educagédo superior. Por
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sua vez, a estratégia que estabelecia prazo para a decisdo em processos de
autorizacao, reconhecimento e credenciamento ou recredenciamento de cursos e
instituicBes de ensino superior foi modificada com a previséo de que, em dois
anos, sejam realizados estudos para a melhoria desses procedimentos;

e na Meta 15, a admissdo de que a formacdo inicial docente se dé nos termos da
legislagdo, admitindo, portanto, a formacdo em nivel medio, na modalidade
normal, para os professores da educacgdo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental;®

e 0 restabelecimento, na Meta 16, da redagéo inicial do Executivo, que previa a
formacdo de 50% dos professores da educacdo béasica em nivel de pos-
graduacao até o fim do Plano, com a garantia de educacdo continuada para
todos;

e na Meta 17, a insercdo de estratégia (17.5) destinada a prorrogar o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com aperfeicoamentos que aprofundem
o0 regime de colaborag&o e a participacgao financeira da Uniéo;

e na Meta 18, a previsao de que até o inicio do terceiro ano de vigéncia do PNE,
pelo menos 50% dos profissionais da educacdo ndo docentes sejam efetivos
(18.1) e a oferta de curso de aprofundamento de estudos a ser oferecido aos
professores iniciantes em estagio probatorio (18.2). Ainda nessa meta, foi
estabelecida periodicidade bienal, a partir do segundo ano de vigéncia do Plano,
da realizac&o de prova nacional, de iniciativa do MEC, para subsidiar estados e
municipios em seus concursos para contratacao de professor (18.3);

e na Meta 19, a mencdo expressa a prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgaos
dos sistemas de ensino e nas instituicdes de educacdo, bem como a observancia
dos preceitos da autonomia federativa e universitaria na gestdo democratica da
educacao publica;

e na Meta 20, a substituicdo do conceito de investimento publico direto,
previsto no PLC, pelo de investimento publico total em educagdo, que
contempla a aplicacéo de recursos fora do sistema publico de ensino, conforme
detalhamento explicitado no novo 8§ 52 do art. 5°. Ainda nessa meta foi retirado
0 prazo de um ano para a aprovacdo de Lei de Responsabilidade Educacional
(estratégia 20.10) e suprimidas as estratégias relativas a implementacdo do
Custo-Aluno-Qualidade inicial (CAQIi) e Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), em
favor da definicdo desses conceitos, no prazo de dois anos (20.6) e da
formulacéo de sua metodologia de célculo (20.7).

Como se V&, em que pese a competéncia da CAE para apreciar o projeto no
tocante aos seus aspectos econdmicos, 0 substitutivo aprovado adentrou questdes de

meérito educacional.

° Nessa direcdo, foi aprovada recentemente a Lei n® 12.863, de 24 de setembro de 2013, que abre a

possibilidade de oferecimento de cursos de formacdo de professores em nivel médio na modalidade
normal no &mbito do Pronatec.
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Em adicdo, a retirada das estratégias de implantacdo do CAQi e do CAQ, que
seriam cruciais para uma inflexdo no modelo de distribuicdo de recursos vinculados a
educacdo, incluidas pela Camara dos Deputados em conformidade com o que havia sido
aprovado pela Conae, mitiga sensivelmente as inovac6es concebidas pelo Plano para a
ampliacdo de cobertura e a melhoria da qualidade do ensino no Pais.

4 O SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CCJ

Na CCJ, o PLC n? 103, de 2012, foi objeto de 44 emendas (Emendas n? 2-6, do
Senador Antonio Carlos Valadares; Emenda n® 7, do Senador Francisco Dornelles;
Emendas n? 8-10 e 15, do Senador Sérgio Souza; Emenda n? 11, do Senador José
Pimentel; Emenda n2 12, da Senadora Angela Portela; Emenda n? 13, do Senador
Rodrigo Rollemberg; Emenda n2 14, do Senador Paulo Bauer; Emenda n? 16, do Senador
Cyro Miranda; Emendas n? 17-23, da Senadora Lucia Vania; Emendas n? 24-46, do
Senador Randolfe Rodrigues). Boa parte das emendas apresentadas versou sobre a Meta
4, com o fim de retomar o texto aprovado na Camara dos Deputados, mais favoravel a
atuacdo de instituicbes especializadas no atendimento educacional dos alunos com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento do que o substitutivo que havia
sido aprovado pela CAE.

A CCJ aprovou, no dia 25 de setembro de 2013, relatério do Senador Vital do
Régo, que concluiu pela apresentacdo de substitutivo ao PLC n? 103, de 2013,
acolhendo parcialmente as Emendas n® 3, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23 e 24, e integralmente as Emendas n® 2, 4, 5, 10 e 38. O novo texto difere do
substitutivo da CAE e do PLC original em diversos pontos, que passamos a comentar

em seguida.

As mudanc¢as mais substanciais ocorreram no texto legal. Logo no art. 52 foi
acrescentado o inciso IV para acrescentar o Férum Nacional de Educacdo entre as
instancias de fiscalizacdo do cumprimento das metas do PNE. Trata-se de inovacao
coerente com a necessidade de ampliacdo do controle social sobre a implementacao das
politicas publicas. O 8§ 22 do mesmo artigo traz inovagdo ao referenciar os estudos a
serem publicados pelo Inep na Pnad e no Censo Escolar. Cabe lembrar, contudo, que
nenhuma dessas pesquisas contempla dados relativos aos investimentos puablicos em

educacéo de que trata a Meta 20.
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O § 52 do citado art. 52 passou a fazer referéncia também ao financiamento de
creches, de pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo
Federal, como investimentos a serem contabilizados para o calculo do percentual do
PIB investido em educacdo. Assim, esse dispositivo reafirmou o entendimento,
esposado pela CAE, de que o investimento puablico em educacdo objeto da Meta 20
refere-se ao chamado investimento publico total. O conceito abrange, como ja
mencionado, recursos aplicados na expansdo da educacdo superior e profissional
(Prouni e Pronatec), inclusive isencbes fiscais, bolsas de estudo, subsidios ao
financiamento estudantil (Fies) e financiamento de creches, pré-escolas e instituicGes de
educacdo especial conveniadas, diferenciando-se, portanto, do chamado investimento

publico direto, nas redes publicas.

O 8 69 por sua vez, determina que seja aplicada em educacdo a parcela da
participagdo no resultado ou da compensacédo financeira pela exploragcdo de petrdleo e
gés natural, na forma de lei especifica. Como ja argumentamos, esse assunto se encontra
regulado pela Lei n? 12.858, de 2013, tornando desnecessarios os arts. 14 e 15 que

haviam sido propostos pela CAE, dai sua supressdo na CCJ.

O art. 6° suprimiu a obrigacdo de realizagdo de conferéncias municipais e
estaduais, precedendo as conferéncias nacionais, sob o argumento de que sua eventual
ndo realizacdo em alguns entes federados ndo poderia ser pretexto para impedir que
fossem promovidos, subsequentemente, os eventos de carater nacional. Além disso, a
retirada da mencdo as conferéncias subnacionais visou, segundo o relator, a evitar que
ao Forum Nacional de Educacdo, instancia criada no ambito do MEC, fosse dado o
poder de coordenar e articular conferéncias locais, tipicamente inseridas nas
competéncias dos entes subnacionais. Ao mesmo tempo, os 88 32 e 42 incluidos no texto
da CCJ dispdem sobre a realizacdo das referidas conferéncias estaduais e municipais
para fornecer insumos e subsidiar o PNE subsequente.

O § 4° do art. 7° também sofreu modificacdo, substituindo-se a referéncia a
territérios étnico-educacionais por identidades territoriais, uma vez que o conceito de
territorio esta ligado & soberania do Estado e, por isso mesmo, a Constituicdo Federal
ndo utiliza esse termo — e, sim, terras — quando trata de indigenas ou de comunidades

remanescentes de quilombos.

Ainda no texto da lei, o substitutivo da CCJ suprimiu o prazo de um ano para

instituicdo de planos estaduais e municipais de educagéo, constante do art. 8 do PLC, e
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0 prazo de dois anos para aprovacdo de leis estaduais e municipais sobre gestéo
democratica, que constava do art. 92 Nos dois casos o argumento principal é o do
respeito ao pacto federativo, no que concerne a autonomia e as responsabilidades dos

entes subnacionais.

A alteracdo do art. 12, por sua vez, buscou retirar a obrigacdo imposta ao Poder
Executivo de encaminhar a proposta de PNE ao Congresso Nacional. Conforme o
relator, ndo haveria impedimentos para que o projeto de PNE fosse de iniciativa
parlamentar e a fixacdo de prazo para que outro Poder adote medida de sua competéncia
mitiga o principio da independéncia dos Poderes. Esse foi 0 mesmo argumento para a
supressdo do prazo de dois anos para a instituicdo em lei especifica do Sistema Nacional

de Educacdo, constante do art. 13 do PLC.

Por fim, merece destaque, nessa parte da proposi¢édo, a supressao do art. 16 do
substitutivo da CAE, que impedia a contabilizagdo como recurso de manutengédo e
desenvolvimento do ensino dos gastos com pessoal docente e demais trabalhadores da
educacdo, quando em situacdo de inatividade, em desvio de funcdo ou em atividade
alheia a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, sob o argumento de que, ao deixar
de prever fontes para arcar com essas despesas, o dispositivo afrontava a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

No anexo de metas e estratégias, merecem referéncia as alteracdes introduzidas

pela CCJ nos seguintes dispositivos:

e na Meta 4, foi proposta nova redacao para o caput, que prevé a universalizacéo
da educacdo basica a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, com a garantia
de atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, e referéncia aos dispositivos legais que fundamentam a educacédo
inclusiva. Essa redacdo buscou superar o impasse que se havia delineado sobre
a Meta 4, mencionando a opcao preferencial pelo ensino regular, vinculada ao
atendimento educacional especializado, conforme os termos adotados pela
Constituicdo. Na estratégia 4.1, foi retomado o texto do PLC, suprimindo o
prazo para o computo de matriculas da educacédo especial exclusiva no Fundeb.
Nas estratégias 4.5 e 4.10, foram expressamente mencionados os alunos com
altas habilidades e superdotacdo. Na estratégia 4.6, determinou-se o
atendimento dos surdos em escolas e classes bilingues e ndo em escolas e
classes bilingues inclusivas, como estabelecia o parecer da CAE. Da estratégia
4.7, por sua vez, foi suprimida a referéncia a limite de idade para atendimento
na educacgdo especial. A nova estratégia 4.15 disp0s sobre a inclusdo nos cursos
de formacdo de professores de contedos sobre processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. Por fim, as novas estratégias 4.16, 4.17 e 4.18 determinaram a
realizacdo de parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, para
oferecer formagdo, elaboragcdo de material didatico e ampliar o atendimento na
area da educacdo especial, além de ampliar a participacdo da familia e da
sociedade na construcdo da escola inclusiva;

e na Meta 12, foi incluida nova estratégia (12.8) para permitir que a prestacao de
servico voluntario possa ser utilizada para cumprimento de créditos curriculares
de graduacdo;

e na Meta 18, a nova redagdo dada & estratégia 18.4 visa a permitir que a monitoria
realizada em instituicdo de educacdo béasica seja considerada em prova de titulos
para concurso publico de ingresso na carreira do magistério publico;

e na Meta 20, foi acrescida referéncia ao detalhamento previsto no § 52 do art. 52,
que especifica o que entra no cdmputo do investimento publico em educacéo.
Na estratégia 20.3, explicitou-se que o0s recursos das participaces
governamentais relativos a exploracdo de petroleo destinam-se & manutencéo e
desenvolvimento do ensino, na forma da lei especifica, em acréscimo ao previsto
no art. 212 da Constituicdo. Observe-se que essa estratégia tem redacao
semelhante a do § 62 do art. 52 do texto legal que institui o PNE, conforme
mostramos mais acima. O texto da CCJ, no entanto, retirou a referéncia que havia
sido incluida na CAE a compensac@es financeiras pelo resultado da exploracéo
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos
minerais, mantendo apenas a referéncia genérica aos recursos do petréleo e
outros recursos. Também foram modificadas as estratégias relativas ao CAQ. A
estratégia 20.6 traz 0 CAQ como indicador prioritario para o financiamento da
educacdo bésica. A estratégia 20.7, recupera 0s parametros que devem ser
considerados no seu calculo, que constavam do texto da Camara, e prevé o
acompanhamento da matéria pelo FNE. A estratégia 20.8 trata da definicdo do
conceito do CAQI, no prazo de dois anos, e da implementacdo do CAQ até o
oitavo ano de vigéncia do Plano. Ao suprimir a estratégia 20.8 que constava
originalmente dos textos da Camara e da CAE, relativa & complementacéo federal
para 0s entes subnacionais que ndo atingirem o CAQ, o substitutivo da CCJ
incorreu no risco de tornar sem efeito pratico esse conceito.

De fato, nas estratégias relacionadas ao CAQ encontra-se um dos pontos de
discordancia mais importantes sobre o substitutivo da CCJ por parte de diversas

entidades da sociedade civil que advogam pelo direito a educacao.

Outra critica que vem sendo reiteradamente apresentada ao texto da CCJ, por
enfraquecer a implementacdo do Plano, refere-se a supressdo da mencéo a prazos para
incumbéncias do Poder Executivo, dos entes subnacionais e para a aprovacdo de lei

relativa ao Sistema Nacional de Educacédo. Especificamente no caso desses dispositivos,
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0s principios constitucionais da autonomia federativa e da independéncia e harmonia

entre os Poderes foram as razdes que levaram a modificacéo feita por aquela Comisséo.

5 CONCLUSOES

O processo de tramitagdo do PNE no Congresso Nacional e, em particular, no
Senado Federal, tem sido apontado por alguns como excessivamente moroso. De fato, ja
se passaram quase trés anos desde a chegada do projeto ao Poder Legislativo.
Entretanto, a complexidade do processo legislativo e a necessidade de construir um
texto legal sélido, coerente e viavel requerem a construgdo de consensos, a participacao
da sociedade, o debate politico.

No Senado, o PLC n? 103, de 2012, ainda sera apreciado pela comissdo de
mérito, a CE,' e, ap6s, pelo Plenario. Em seguida, retornara & Camara dos Deputados,

que tera a palavra final sobre seu contetdo.

A tarefa do Senado, nesse contexto, é fundamentalmente de aperfeicoamento do
texto. Caso contrario, pode-se chegar a uma situacdo em que todo 0 processo
deliberativo da revisdo da matéria resulte inutil, com a pressdo da sociedade civil
recaindo sobre a aprovagéo do texto final da Camara dos Deputados, em detrimento das
discussdes realizadas no Senado Federal.

Esse é o desafio que agora se imple aos Senadores: a busca de um texto
aglutinador de consensos e norteador de estratégias e metas verdadeiramente capazes de
impulsionar a educacdo brasileira rumo a melhoria necessaria para o avan¢o do Pais,
que induza efetivamente os estados, o Distrito Federal e os municipios a elaborar e fazer
aprovar seus respectivos Planos, uma vez que o conjunto dos entes federados se
responsabiliza pela esmagadora maioria das matriculas na educacéo basica e superior

publicas no Brasil.

10" Conforme o art. 300, inciso XIV, do Regimento Interno do Senado Federal, caso seja aprovado
substitutivo na CE, ele tera precedéncia na votacdo em Plenario.

27



ANEXO |

Sintese das Metas

Meta 1

Meta 2
Meta 3
Meta 4

Meta 5

Meta 6

Meta 7

Meta 8

Meta 9

Meta 10 —

Meta 11 -

Meta 12 -

Meta 13 -

Meta 14 —
Meta 15 -
Meta 16 —

Meta 17 -

Educacdo infantil (expansdo da creche e universalizacdo da pre-escola)

Ensino fundamental (universalizacdo do acesso e conclusao na idade certa)
Ensino médio (universalizacdo do acesso e matricula na idade certa)

Educacdo especial (universalizacdo do acesso e atendimento educacional
especializado para alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao)

Alfabetizacdo na idade certa (8 anos, 7 anos e, ao final do plano, 6 anos)

Educacdo em tempo integral (50% das escolas e 25% dos alunos da
educacéo basica)

Qualidade da educaco basica (melhoria do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica — IDEB)

Elevacdo da escolaridade de jovens de 18 a 29 anos e diminuicdo da
desigualdade educacional (rural, Norte/Nordeste, 25% mais pobres)

Erradicacdo do analfabetismo e reducdo do analfabetismo funcional (50%)

Educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional (25% das
matriculas do ensino fundamental e médio)

Educacdo profissional de nivel médio (triplicar matriculas e assegurar 50%
de vagas gratuitas)

Educac&o superior (expansao do acesso, especialmente populacdo 18-24 anos)

Qualidade da educacéo superior e titulagdo do corpo docente (75% mestres e
doutores, sendo 35% doutores)

Expansdo da p6s-graduagdo (60 mil mestres e 25 mil doutores por ano)
Formacao de profissionais da educacdo (inicial e continuada)

Formacdo de professores da educacdo basica (formacgédo continuada e pos-
graduacéo)

Valorizacdo dos profissionais do magistério puablico (remuneracdo
equiparada a demais profissionais)

Meta 18 — Carreira dos profissionais da educacdo basica e superior (planos e piso salarial)

Meta 19 — Gestdo democratica do ensino publico (basico e superior)

Meta 20 — Investimento publico em educacdo (10% do PIB)
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ANEXO |1

Quadro Comparativo — Projeto de Lei

https://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-143-anexo-
ii-quadro-comparativo-lei

Quadro Comparativo — Metas e Estratégias

https://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-143-anexo-
ii-guadro-comparativo-metas-e-estrategias
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