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“Algumas poucas pessoas,

em alguns poucos lugares,
fazendo algumas poucas coisas,
podem mudar o mundo.”

(Autor andnimo, Muro de Berlim)



RESUMO

Esta tese partiu do principio de que as politicas culturais devem levar em conta as
demandas e necessidades culturais da sociedade contemporinea e que, para isso, é
fundamental contar com informacdes e indicadores culturais que possam contribuir
para diagnosticar situacdes, desenhar politicas e planejar agdes. Para a elaboracdo de
indicadores culturais, é preciso partir de um determinado conceito de cultura e de
uma delimitagdo precisa do universo a ser analisado. A partir do estudo do “Prémio
Cultura Viva” e de seus eixos avaliativos, a tese teve por objetivo apresentar uma
proposta de marco conceitual e de indicadores culturais voltados para politicas
culturais de proximidade — politicas que buscam recuperar a proximidade com os
problemas cotidianos dos cidadaos, com vistas a participagéo ativa na vida cultural da
cidade. O marco conceitual proposto contemplou trés dimensdes dos processos
culturais locais — a participacdo cultural, o didlogo cultural e a sustentabilidade —,
avaliadas a partir de iniciativas culturais que envolvem a participacdo das
comunidades.

Palavras-chave: <Indicador Cultural> <Politica Cultural de Proximidade>
<Ministério da Cultura> <Prémio Cultura Viva> <Avaliagao>
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ABSTRAT

This thesis has arisen out of the principle that cultural policies must take into account
the cultural demands and needs of the contemporary society, and that, for this, it is
fundamental to have cultural information and indicators that can contribute toward
diagnosing situations, outlining policies and planning actions. To elaborate cultural
indicators, one must begin from a determined concept of culture and from an accurate
outlining of the world to be analyzed. Starting from the study of the “Live Culture
Award” and its evaluative axes, the thesis had the purpose of presenting a proposal of
a conceptual mark and cultural indicators directed toward cultural policies of
proximity — policies that seek to recover the proximity to the daily problems of
citizens, aiming at active participation in the city’s cultural life. The conceptual mark
proposed contemplated three dimensions of the local cultural processes — cultural
participation, cultural dialogue and sustenance, evaluated as of cultural initiatives that
involve participation of the communities.

Keywords: <Cultural Indicator> <Cultural Policy of Proximity> <Ministry of
Culture> <Live Culture Award> <Evaluation>
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INTRODUCAO

“O desenvolvimento cultural apdia-se na
multiplicidade dos agentes sociais. Os principios
de um bom governo incluem a transparéncia
informativa e a participagdo cidadd na concepgdo
das politicas culturais, nos processos de tomada de
decisdes e na avaliacdo de programas e projetos” .

(Agenda 21 da Cultura, Principios, Item 5)

Cultura tornou-se um conceito-chave nas reflexdes sobre mudangas sociais do mundo de hoje,
enquanto reconfiguracdo de sociedades, representacdes e modos de vida. Nos tltimos anos tém
surgido movimentos e institui¢des que defendem a importancia da cultura como um conjunto de
significados e simbolos compartilhados por uma coletividade social, mas também como
elemento estruturante do processo de retomada sustentdvel do desenvolvimento econdmico e
social, a partir de uma compreensdo mais nitida da articulacdo entre cultura e desenvolvimento.
Dessa forma, é fundamental colocar a cultura na agenda estratégica das nacdes, nas discussdes

sobre o desenvolvimento e no conjunto das politicas sociais.

O papel central da cultura vem sendo destacado desde a implantagdo da “Década Mundial do
Desenvolvimento Cultural” (1988-1997) pela UNESCO, que resultou na publicacio do relatdrio
. . . 1 ;. ~
Nossa diversidade criadora’, que expressa 0s pressupostos bdsicos para repensar as relagdes
entre cultura e desenvolvimento humano. A cultura passa a ser entendida como condigdo,
contexto social e objetivo do desenvolvimento, em contraste com a visdo de cultura como um
simples meio para o desenvolvimento ou como obstaculo para o crescimento econdmico. Por sua
vez, desenvolvimento passa a ser colocado como realizagdo da exist€ncia humana em todas as

suas formas e em toda a sua plenitude.

Hoje, a cultura tornou-se um componente da qualidade de vida e o cendrio fundamental onde o
proprio desenvolvimento acontece. Sob esse ponto de vista, o acesso a cultura representa um
sinal de desenvolvimento geral de uma sociedade; e a capacidade de participar da cultura, crid-la

e legd-la as geracdes futuras tornou-se um indicador de melhorias sociais e econdmicas.

! CUELLAR, J. P. (org.), Nossa diversidade criadora.




Quando a cultura passa a ser vista como base do desenvolvimento, a no¢éo de politicas culturais®
também deve ser ampliada. Além de agregar uma multiplicidade de agentes sociais, uma politica
orientada para o desenvolvimento cultural s6 pode ser implementada com a participacio ativa
das populacdes. Dessa forma, um desafio atual € a formulacdo de politicas culturais que atendam
a demanda de maior participacdo individual e local na vida cultural da sociedade. Nesse
contexto, o relatério da UNESCO recomenda que os esforcos estatais de incentivo a atividades
culturais sejam mais abertos, afastando-se de representagdes monoliticas como a nogdo de
cultura nacional, passando a aceitar a diversidade étnica, de escolhas individuais e de préticas de
grupos. Essa perspectiva envolve também uma disposicdo para a construcdo de consensos com
atores locais e do setor privado, o que exige grupos organizados, coalizdes e aliangas, resultando

na constituicao de redes e parcerias.

Para formular politicas culturais em consonéncia com as condi¢des gerais de desenvolvimento
cultural do pafs, é necessdrio conhecer os diversos aspectos do processo cultural. Além disso, é
importante propiciar o conhecimento, por parte dos cidaddos, das razdes das escolhas efetuadas
por essas politicas e dos resultados das a¢des empreendidas. Como diz Paul Tolila’, ex-diretor do
Departamento de Estudos Estatisticos e Prospectivos do Ministério de Cultura e Comunicagio da
Francga, conhecimento, escolha, agdo e resultados sdo conceitos que determinam o valor das

politicas publicas.

No contexto democrético, a sociedade e os cidaddos reivindicam uma relagdo de participagdo e
transparéncia nas decisdes referentes as alternativas politicas e programdticas, além da
divulgacdo de resultados e impactos das agdes sociais. No que diz respeito a participagdo dos
cidaddos na vida cultural da sociedade, ¢ fundamental contar com informagdes confidveis,
compreensiveis e bem divulgadas, adequadas as exigéncias do debate democritico sobre
estratégias, investimentos e satisfacio de seus direitos e necessidades. A Agenda 21 da Cultura,

documento elaborado no “Férum Universal das Culturas — Barcelona 2004 para orientar as

% Politica cultural é entendida como “programa de intervengdes realizadas pelo Estado, institui¢des civis, entidades
privadas ou grupos comunitdrios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagido e promover o
desenvolvimento de suas representacdes simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se
assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a produc¢do, distribui¢do e o uso
da cultura, a preservacdo e divulgagdo do patrimdnio histérico e o ordenamento do aparelho burocrético por elas
responséavel”. TEIXEIRA COELHO, J., Diciondrio critico de politica cultural, p. 293.

3 TOLILA, P., Observatério Itad Cultural — Encontro Internacional.




politicas culturais, estabelece como um de seus compromissos a implementacdo de formas de
avaliacdo de impacto cultural” que considerem se as iniciativas publicas ou privadas vém

causando alteracdes significativas na vida cultural das cidades”.

A necessidade de elaborar mecanismos eficazes para monitoramento e avaliacdo de politicas
culturais, desenvolver diagndsticos sobre o processo cultural, bem como identificar as dreas
estratégicas de desenvolvimento nacional, leva a uma preocupacdo crescente quanto a criagdo de
sistemas de informagdes sobre o setor cultural. Além disso, para promover a criagdo, a produgio,
a distribuicdo e o consumo da cultura, os diversos agentes culturais precisam contar com

informagdes e conhecimentos sistematizados sobre o sistema de produgdo cultural’.

Quando falamos em informagdes sobre o setor cultural, podemos nos referir, por exemplo, a
proporc¢do de recursos financeiros que uma determinada sociedade destina ao que considera ser a
sua cultura; quais os seus produtos culturais, como sdo elaborados e difundidos; como se
relacionam os diversos agentes da vida cultural (cidadaos, produtores, associacdes, autoridades
executivas privadas e publicas); ou, ainda, como os governos coordenam suas agdes para

incentivar o desenvolvimento e a cooperagdo culturais.

Sob outro ponto de vista, pode-se ressaltar a importancia da cultura para a economia de uma
dada localidade ou para o pais. As estatisticas relacionadas a economia da cultura procuram
situar o setor cultural como gerador de recursos financeiros, seja nas industrias culturais, nas
atividades artisticas ou artesanais. Abrangem informagdes sobre o nimero de empregos gerados
pelo setor e qual a sua contribuicdo para a riqueza nacional; ou que vinculos mant€ém com os
setores ndao propriamente culturais, como o da industria eletrOnica, que garante o arsenal
tecnoldgico que dd suporte a diversas atividades culturais. A cultura, nesse caso, € vista sob uma
perspectiva econdmica, como geradora de produtos, empregos e renda, como um meio de

sustentabilidade individual ou de grupos.

4 Agenda 21 da Cultura, Compromissos, Item 25.

3 As fases do sistema de producdo cultural podem ser: a producdo do objeto cultural; a distribuicdo do objeto
cultural a seus consumidores — circulagdo; a troca do produto cultural por um valor moeda e o uso ou consumo do
produto cultural, isto €, o momento de exposicdo direta a ele e sua apropriagdo por parte do piblico. In: TEIXEIRA
COELHO, J., Diciondrio critico de politica cultural, p. 345-8.




Dados sobre a cultura também se fazem necesséarios diante do processo de globalizacdo e da
situacdo de intensa troca entre os diversos paises. Quando o assunto é a cooperagdo
internacional, por exemplo, destaca-se a importancia de haver indicadores comuns entre os
paises envolvidos, para que os intercAmbios possam ser regulamentados e estabelecidos a partir
de um principio de eqiiidade, ou seja, de modo a obter beneficios para ambas as partes — sdo os
acordos bilaterais ou multilaterais, que exigem certos critérios comuns para que se possa avaliar

o que de fato tais relacdes estdo trazendo a cada um dos paises envolvidos.

Em outra perspectiva, espera-se conhecer os obstdculos — financeiros, geograficos, sociais ou
educacionais — que limitam o acesso a uma vida cultural mais enriquecedora; e, também, saber

em que medida a cultura contribui para o desenvolvimento humano.

E possivel conhecer e diagnosticar aspectos da cultura de uma sociedade por meio da producio
de informagdes e estatisticas culturais; e também pela elaboracdo e aplicacdo de indicadores
culturais, instrumentos capazes de captar informacdes sobre o processo cultural, seja no ambito
local, regional ou nacional. Os indicadores sdo aproximacdes da realidade que servem de
referéncia para ajudar na compreensdo de processos que ocorrem nas mais variadas esferas, ndo
podendo, entretanto, ser considerados como verdades absolutas. Um indicador nio é uma
estatistica pura e sim uma estatistica processada com o objetivo de fornecer uma informacéo
especifica. Mais do que um dado, é uma ferramenta desenhada a partir de dados que lhe ddo
sentido e facilitam a compreensdo da informacdo. Pode ser caracterizado como uma informagéo
sintética que orienta, por exemplo, sobre a situagdo em que se encontra uma determinada
politica. Também pode ser visto como ferramenta para estudo de aspectos do passado e/ou do
presente, capaz de fornecer elementos para decisdes posteriores. E, portanto, uma forma de
conhecimento da realidade capaz de orientar politicas, investimentos de recursos, programas,
entre outros. Pode também ser considerado como um sinalizador de processos e resultados
relativos a uma determinada acdo planejada, criado para orientar a observacdo, o registro e a

avaliacdo de planos, programas e agdes.

Os indicadores possibilitam o monitoramento das condi¢des de vida da populacdo, tanto por
parte do poder publico quanto da sociedade civil. Além de subsidiarem as atividades de

planejamento publico e a formulag@o de politicas culturais, sejam piblicas ou privadas, podem



contribuir para o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanga social e os
determinantes dos diversos fendmenos sociais. Ao serem divulgados, contribuem, ainda, para dar

transparéncia e ampliar o conhecimento publico sobre os processos investigados.

Para serem elaborados, os indicadores precisam partir de uma conceituagio do fendmeno que se
deseja quantificar, para depois se estabelecerem as varidveis que dardo conta dos aspectos mais
importantes a avaliar, demarcando-se a perspectiva de onde se analisa o objeto em estudo. No
caso do setor cultural, um desafio especifico é que ndo hd um entendimento tnico do que seja
cultura, além de ndo existirem modelos globais que possam dar sustentagdo a um sistema de

indicadores culturais minimamente padronizado.

Pela falta de modelos globais de andlise do setor cultural, Luis Bonet I Agusti, diretor do curso
de Gestdo Cultural da Universidade de Barcelona, sustenta que a elaboragdo de qualquer plano
de estatisticas culturais deve considerar a coexisténcia de diversos modelos interpretativos que
respondam a diferentes enfoques disciplinares. Considerando que nenhuma andlise permite por si
s6 uma avaliacdo exata da realidade e do impacto social das politicas culturais existentes, o autor
recomenda que se tente introduzir periodicamente novos campos de andlise as estatisticas
correntes, pois muita informagao que se coleta e avalia ndo reflete suficientemente uma realidade

dindmica e flutuante como a realidade cultural.

A importancia de introduzir novos campos de andlise do setor cultural, especialmente quando
munidos de indicadores culturais que possam subsidiar o planejamento e a gestdo de politicas
culturais, levaram a proposi¢cdo desta tese de doutorado. Esse tema ja me interessava quando
iniciei a pods-graduagdo, mas tornou-se ainda mais instigante devido a uma experi€ncia
profissional que me colocou diante do desafio de trabalhar com a avaliacdo de iniciativas
culturais em um projeto de premiacdo nacional. O “Prémio Cultura Viva”, realizado em 2005 e
2006, foi idealizado pelo Ministério da Cultura, no ambito de uma politica cultural baseada em
um conceito antropolégico de cultura e que coloca o foco das acdes do Ministério na vida

cotidiana dos cidaddos. Como parte dessa politica, o Prémio foi criado para dar visibilidade a



iniciativas culturais que ocorrem em todo o pais, com cariter de continuidade, envolvendo a

e . 6
mobilizacdo das comunidades’.

A coordenagdo técnica do trabalho ficou a cargo do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacio,
Cultura e Acdo Comunitdria (Cenpec)7, onde tive a oportunidade de trabalhar na criagdo dos
instrumentos que serviram para operacionalizar o Prémio e para orientar o processo de avaliagdo
e selecdo das iniciativas culturais inscritas. Para a elaborag@o desse instrumental, foi necessario
partir de um quadro conceitual de referéncia e de critérios avaliativos definidos a priori, com
base nos conceitos adotados, resultando na delimitacdo de um campo de andlise préprio, voltado

para as dindmicas culturais locais que propiciam a participacdo comunitaria.

Como serd visto adiante, esse Prémio ndo chegou propriamente a criacdo de indicadores
culturais; mas os procedimentos para elaboracido dos conceitos e critérios avaliativos certamente
tiveram muito a contribuir para a constru¢do de um sistema de indicadores culturais. Além disso,
foi possivel vivenciar algumas das etapas metodoldgicas necessdrias para a criacdo de
indicadores — a defini¢do de um conceito de cultura; a delimita¢do do universo a ser avaliado; a
formulag¢do de um marco conceitual relativo ao tema especifico; o estabelecimento de varidveis
para dar conta de aspectos do fendmeno estudado; o desenvolvimento de instrumentos para

obtencdo das informacdes requeridas.

® A conotacdo comunitarista do Projeto ndo remete a um sentido de comunidade como aquela que se configura por
um certo grau de homogeneidade, tradicionalidade e territorialidade definida. Ao contrério, refere-se a espagos de
solidariedade e convivio, podendo englobar a atuacdo de diversos agentes, como entidades culturais, associacgdes,
organizagdes governamentais, entre outras. A cldssica teoria da Comunidade e Sociedade de Ferdinand Tonnies
reconhece duas formas bdsicas de unido humana — na comunidade os homens vivem unidos, apesar de tudo o que os
separa; na sociedade os homens estdo separados, a despeito de tudo o que os une. Na comunidade prevalecem as
relacdes afetivas e pessoais entre os homens, que vivem uns com os outros por sua prépria vontade. Na sociedade a
motivacdo da unido se baseia em consideracdes de finalidades (objetivas), que requerem uma distancia entre si. O
circuito vital da comunidade deriva basicamente do parentesco, da vizinhanca e da amizade, baseando-se nas
relagdes de sangue, sentimento e solidariedade. A vida comunitdria, portanto, realiza-se no espaco da familia, no
ambito das aldeias e cidades. Ja a sociedade tem seu circuito vital nas metrépoles, nacdes e, sobretudo, na sociedade
de economia capitalista e industrial, sendo regida por convengdes, leis, consciéncia publica e politica. Por fim, a
comunidade se da sobre bases locais e, a partir da interacdo entre os individuos; a sociedade torna-se realidade pela
complexidade e entrelacamentos supralocais. Adaptado de: BELLEBAUM, A., “Ferdinand Tonnies”. In:
MIRANDA, O. de (org.), Para ler Ferdinand Ténnies, p. 73-85.

7 O Cenpec é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, criada em 1987. Suas acdes tm como
prioridade o ensino publico e os espacgos educativos criados pelo Estado e pela sociedade civil que tenham por
objetivo o desenvolvimento humano e a incluséo social.



Essa experiéncia profissional reforcou para mim a necessidade de indicadores culturais que
possam contribuir para a construcdo e a gestdo de politicas culturais voltadas para processos
culturais locais. Dessa forma, esta tese tem por objetivo desenvolver uma proposta de marco
conceitual, com dimensdes e eixos avaliativos voltados para a vida cultural das comunidadesg, e
com indicadores culturais para politicas culturais de proximidade9. A proposta apresentada
pretende subsidiar avaliagdes, estudos e diagndsticos sobre dindmicas culturais locais, bem como

contribuir para a formulagdo de politicas culturais no ambito das cidades.

As politicas culturais de proximidade sdo aquelas que tém o bairro como referéncia principal e
que buscam recuperar a proximidade com os problemas cotidianos dos cidaddos, com vistas a
participacdo ativa na vida cultural da cidade. Assim, a acdo cultural de proximidade envolve uma
dimensdo participativa nas experiéncias que, no ambito das artes, se estabelece por meio de uma
aproximacao com a criagfo artistica, buscando uma interag@o e um trabalho compartilhado entre
artistas e publicos, que podem participar nas vdrias etapas dos projetos, em uma experiéncia na
qual se destaca mais o valor do processo criativo do que o resultado final, seja ele em forma de
exibi¢do, exposi¢do ou representagdo. Outra caracteristica é sua dimensdo reivindicativa e
mobilizadora, sendo que a intervengdo cultural assume um viés mais politico, como estratégia de
transformagdo social, por meio do fomento ao didlogo intercultural, de propostas artisticas de
inclusdo social, da defesa do patrimdnio cultural e da memoéria histérica, ou ainda, de

reivindicacdo de determinados usos do espago urbano.'’

P 11 . . . A . . . .
O Plan Estratégico de Cultura de Barcelona  relaciona a proximidade com trés principais eixos:
em primeiro lugar, com um eixo ferritorial, de desenvolvimento da acdo cultural nos bairros, que

sdo os territérios da proximidade; em segundo lugar, com um eixo social, no sentido de

® A vida cultural da comunidade abrange tanto os modos de vida que formam o patriménio cultural das diversas
regides, como também as manifestacdes de cardter estético, ligadas as artes de todos os estratos sociais e étnicos,
sejam ligadas a cultura popular ou a cultura erudita. (Extraido do texto “Cidadania e Cultura”, escrito por Maria
Helena Pires Martins para a reunido do Conselho Propositivo do “Prémio Cultura Viva”, em 2005).

A questdo da proximidade vem sendo discutida nos planos estratégicos de cultura de Barcelona, na Espanha.
Desde 1984, a prefeitura municipal da cidade realiza um encontro internacional sobre politicas e gestdo cultural,
reunindo politicos e gestores culturais que trabalham no dmbito local. Na edi¢@o de 2006, intitulada “Interaccié’06:
Cultura y Proximidad”, foram abordadas as novas politicas culturais de proximidade, nocdo que aproxima as
politicas culturais de diversos tipos de equipamentos e programas que t€ém o bairro como referéncia principal. A
tonica do evento foi a idéia de que uma boa saida para as politicas culturais contempordneas € recuperar a
proximidade com os problemas cotidianos dos cidaddos. (Fonte: Diputacién de Barcelona. Interaccié’06 —
http://www.diba.es/cerc/fitxers/Prepcast.pdf. Acesso em: 20/12/2006).

' BARCELONA. Diputacid, Interaccié’06 — Politicas culturales de proximidad.

'" BARCELONA. Instituto de Cultura de Barcelona, Plan Estratégico de Cultura de Barcelona.




aproximar cidadios cada vez mais diferentes; por fim, com um eixo cultural, que tem a ver com
a consecugdo de um sistema cultural mais préximo e orientado aos cidaddos. Dessa forma, um
programa cultural de proximidade pode assumir os seguintes objetivos: fomentar ambientes
urbanos que favoregam a interacio entre os cidaddos, gerando condi¢des para a convivéncia em
um contexto cada vez mais diversificado; proporcionar os meios para igualdade de acesso aos
bens e conteddos culturais; garantir oportunidades para que qualquer cidaddo possa desenvolver
suas capacidades expressivas, dedicando todas as energias disponiveis para a qualidade e a
exceléncia das produgdes e projetos culturais; incentivar o uso das tecnologias de informagao e

comunicag¢do nos diversos setores da cultura.

A importancia atribuida ao dmbito local deve ser considerada primeiramente diante do contexto
da globalizacdo, entendida ndo apenas em seus aspectos econdmicos e tecnoldgicos, mas como
um processo de natureza histérico-cultural que gera novas praticas e relagdes entre comunidades,
que buscam afirmar suas particularidades por meio da cultura. Nesse contexto, torna-se
recorrente a questdo da diversidade cultural, da protecdo do patriménio cultural e da memoria
coletiva. Ao lado do desenvolvimento dos canais de comunicagdo, se consolida a idéia de
sociedades multiculturais, porém, ao mesmo tempo se destaca a necessidade de atualizar os

enfoques e os usos do patrimonio local.

Uma das questdes que teriam surgido nos anos recentes para se entender os efeitos da
globalizacdo refere-se ao acirramento da oposi¢do entre o global e o local. A andlise de Jordi
Borja e Manuel Castells'> mostra que as cidades e sociedades estdo experimentando uma
profunda transformacao histdrica estrutural, marcada por uma revolugdo tecnoldgica que se da
em torno das tecnologias de informacdo. Tendo como base a nova infra-estrutura tecnoldgica,
que permite a articulacdo de processos sociais a distincia, a globalizacdo da economia e da
comunicagdo vem transformando nossas formas de produzir, consumir, administrar, informar e
pensar. Nesse contexto, as atividades estrategicamente dominantes estdo organizadas em redes
globais de decisdo e intercdmbio. No entanto, isso ndo quer dizer que toda atividade econdmica
ou cultural no mundo seja global; ao contrdrio, a imensa maioria das atividades ocorre em

ambito local ou regional. Assim, € necessario renovar o papel especifico das cidades em um

'ZBORJA, J.; CASTELLS, M., Local y global.



mundo de urbanizagdo generalizada, por meio da construgdo de uma relagdo dindmica e criativa

entre o local e o global, na qual os cidadidos assumiriam o controle sobre sua propria vida.

Isso significa que estar situado direta ou indiretamente em uma rede global nido exclui os
processos locais. Ao contrdrio, as cidades continuam dependentes de suas especificidades, de
natureza ambiental, cultural, econdmica e politica; por isso a importancia daquilo que caracteriza
o local — os processos da vida e da cultura do cotidiano —, que é exatamente o que confere uma
diferenciagdo concreta entre os lugares. Assim, a cultura local é entendida aqui como a cultura
particular de um grupo que, a partir de relacdes cotidianas em espagos geograficos relativamente

pequenos e delimitados, estabelece c6digos comuns e sistemas proprios de representacao.

O local relaciona-se, assim, a uma perspectiva que prioriza valores, capacidades e vocagdes
proprias de cada comunidade capazes de promover o beneficio coletivo e o desenvolvimento
local, orientado pela satisfacdo das necessidades e demandas coletivas, por meio da participacdo
ativa de todos os membros da comunidade na vida cultural. O desenvolvimento local é aquele
que prioriza os resultados e considera o impacto concreto de politicas, programas e projetos
sobre a populacdo e o territério. Além disso, promove cidadios organizados solidariamente para
uma vida digna, voltados para o crescimento pessoal e coletivo, que intercambiam bens,
conhecimentos e experiéncias com outras comunidades organizadas. Para isso, envolve
articulagbes estratégicas entre diferentes atores sdcio-econOmicos e a organizagdo em

. L, . . . . . 13
aglomerados de interesse mutuo, por meio de parcerias e redes locais ou regionais.

De acordo com a Agenda 21 da Cultura, as cidades e os espacos locais sdo ambientes
privilegiados da elaboragdo cultural e da diversidade criativa, além de constituirem locus
privilegiado de encontro entre individuos de diferentes procedéncias, visdes, idades, géneros,
etnias e classes sociais, possibilitando o desenvolvimento humano integral, ou seja, o
desenvolvimento do potencial de cada um de nds em todas as esferas que podem levar a uma

vida plena.

3 FONTES, A.; VELLOSO, M.; DIOGO, P. N. “A estratégia de desenvolvimento local proposta pelo Programa
Comunidade Ativa: potencialidades e entraves do DLIS”. Rede de conhecimento sobre desenvolvimento local
integrado e sustentdvel — Rede DLIS.

!4 Agenda 21 da Cultura, Principios, Item 7.
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A mistura de estilos de vida e de formas de expressdo em &areas urbanas, proporcionada pela
aproximacao de pessoas de diferentes origens e padrdes culturais, pode ser uma fonte de criagdo
e de inovag¢do; no entanto, pode ser também uma fonte de conflito. Assim, lidar com a questdo da
diversidade étnica e cultural tem sido um desafio da maior relevancia a ser enfrentado pelas
cidades. Dessa forma, intensifica-se a preocupacdo das politicas culturais com 0s processos

culturais locais.

Em resumo, esta tese partiu do principio de que as politicas culturais devem levar em conta as
demandas e necessidades culturais da sociedade contemporanea e que, para isso, ¢ fundamental
contar com informagdes e indicadores culturais para diagnosticar situacdes, desenhar politicas e
planejar agdes. Para a elaboracdo de indicadores culturais é preciso partir de um determinado
conceito de cultura e de uma delimitagdo precisa do universo a ser analisado. A partir do estudo
do “Prémio Cultura Viva” e de seus eixos avaliativos, a tese teve por objetivo apresentar uma
proposta de marco conceitual e de indicadores culturais voltados para politicas culturais de
proximidade — politicas que buscam recuperar a proximidade com os problemas cotidianos dos
cidaddos, com vistas a participacdo ativa na vida cultural da cidade. O marco conceitual e os
indicadores propostos contemplaram trés dimensdes dos processos culturais locais — a
participacdo cultural, o didlogo cultural e a sustentabilidade —, avaliadas a partir de iniciativas

culturais que envolvem a participagdo das comunidades.

A tese foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro dedica-se ao “Prémio Cultura Viva”,
situando-o dentro do “Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva”,
implementado durante a gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura. Nessa parte foram
apresentadas as premissas recebidas para a concep¢do do projeto, assim como a caracterizagio
do Prémio — suas categorias de participacdo e premiagdo, os critérios seletivos e demais
orientacdes, como publico-alvo, restrigdes para inscri¢do, exigéncias aos inscritos, entre outras.
Partiu-se do principio de que, além de fornecer parametros para avaliacio de iniciativas culturais,
o Prémio pode contribuir para a elaboracdo de indicadores culturais, especialmente aqueles

voltados para politicas culturais de proximidade.
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A opgdo por um estudo de caso deve-se a possibilidade de realizar um exame em profundidade
de um fendmeno que € capaz de iluminar aspectos que vdo além do caso especifico.
Considerando que as realidades individuais sdo socialmente produzidas, um caso pode ser visto
como o social em estado individualizado. Por outro lado, a escolha do “Prémio Cultura Viva”
deve-se também a minha participacdo como profissional no desenvolvimento do projeto, o que
me permitiu mesclar uma abordagem critica que parte do interior do projeto, com uma
perspectiva externa, o que agrega uma percepcao mais distanciada que ajuda a situar o objeto em
um contexto mais amplo. Por meio de um discurso critico da prépria linguagem, de seus cdigos
e conceitos, o presente trabalho procurou desenvolver novos sentidos, deslocando pressupostos e

adotando novas perspectivas dentro de um mesmo sistema. '

No segundo capitulo procurou-se avaliar alguns dos eixos avaliativos propostos no Manual de
avaliacdo de iniciativas culturais'®, documento elaborado especificamente para subsidiar a
avaliac@o das iniciativas inscritas no ‘“Prémio Cultura Viva”. Os eixos foram discutidos a luz de
uma andlise das trinta iniciativas finalistas, procurando mostrar como os critérios avaliativos
foram interpretados e apropriados pelos proponentes das iniciativas e pelos avaliadores que
participaram do processo seletivo, verificando-se sua pertinéncia, como sao identificados nas
experiéncias concretas, quais os seus limites, como podem ser aprimorados, modificados,
decupados, reestruturados ou mesmo descartados. Essa andlise buscou potencializar as
contribuicdes do “Prémio Cultura Viva” para a criacdo de indicadores culturais; além disso, pode
futuramente colaborar com uma eventual reedi¢cdo do Prémio, na medida em que propde uma

nova estrutura para o projeto e que avanga na discussao dos conceitos e eixos utilizados.

O terceiro capitulo faz uma revisdo bibliogrifica da questdo dos indicadores culturais e traz
algumas experiéncias concretas — um sistema ja consagrado como o da Franga; as propostas que
partiram de um mapeamento da cultura no Chile. Também foram analisados os indicadores
sistematizados pela UNESCO em seus informes mundiais, além de ter sido abordado um
exemplo de indice social que agrega diversos indicadores: o Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. Além disso, foi realizada uma

'3 O “criticism from within” supde a insercio daquele que faz a andlise no interior do fendmeno; um processo de
imersdo dentro do contexto, visando organizar uma complexidade (sintese). Adaptado de: SILVETTI, J., “The
beauty of shadows”. Oppositions, p. 43-61.

16 BRASIL. Ministério da Cultura, “Prémio Cultura Viva”: Manual de avalia¢do de iniciativas culturais.
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breve apresentacido da situacdo atual no Brasil, que dd seus primeiros passos no sentido da
construcdo de indicadores culturais. Discutiu-se como a ado¢do de um determinado conceito de
cultura interfere na constru¢io de indicadores culturais e quais as limita¢des especificas desse

tipo de indicador.

Por fim, no quarto capitulo foi apresentada uma proposta de marco conceitual e de indicadores
culturais que podem subsidiar a formulagdo e a avaliagdo de politicas culturais de proximidade.
Além da revisdo de alguns conceitos do “Prémio Cultura Viva”, recorreu-se a referenciais
tedricos atuais, como a Agenda 21 da Cultura e documentos editados pela UNESCO, como o

relatério Nossa diversidade criadora e os Informes mundiais sobre a cultura, de 1998 e 2000.
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I — “Prémio Cultura Viva’’: uma demanda do Ministério da Cultura

“A utopia deve ser construida a partir das
possibilidades, a partir do que jd existe como
germe e, por isso, se apresenta como algo
factivel.”(Milton Santos) 17

O “Prémio Cultura Viva” foi langcado em 2005 pelo Ministério da Cultura, como uma de suas
acoes no ambito do “Programa Nacional de Cultura, Educacgado e Cidadania — Cultura Viva”, uma
rede de criacdo e gestdo cultural, cujas acdes e reflexdes destacam a relacdo entre cultura e
cidadania'®. A coordenacio técnica do Prémio ficou a cargo do Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), devido a sua experiéncia de mais de dez
anos no desenvolvimento de prémios voltados para iniciativas sdcio-educativas, como o “Itai-
Unicef” e o “Escrevendo o Futuro”, que se caracterizam pelo propdsito de ir além da premiacdo

. . . . 19
propriamente dita, ao adotarem uma perspectiva educativa ao longo de todo o processo .

Para elucidar os pressupostos que deram base a concepcio e ao desenvolvimento do “Prémio
Cultura Viva”, € fundamental, primeiramente, destacar algumas diretrizes que orientaram a
gestdo do Ministério da Cultura, no periodo de 2003 a 2006, e alguns aspectos do “Programa

Cultura Viva” que expressam os conceitos e valores adotados por essa gestdo.

' SANTOS, M., Territério e sociedade, p. 71.

'8 Cidadania é um conceito histérico, cujo sentido varia no tempo e no espago, assumindo formas diversas em
diferentes contextos culturais. A classica concep¢do do soci6logo Thomas Humphrey Marshall define cidadania a
partir de trés dimensdes: a civil, a politica e a social. A dimensao civil corresponde aos direitos individuais — direito
a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei —; os direitos politicos asseguram a participagdo do
cidaddo no exercicio do poder politico — direito a participacdo politica e eleitoral, ao sufrdgio universal, a liberdade
de associacdo e organizacdo politica e sindical —; ja os direitos sociais garantem ao individuo o acesso aos meios de
vida e ao bem-estar social — direito a educag@o, ao trabalho, a saide. (MARSHALL, T.H., Cidadania, Classe Social
e Status). Embora Marshall ndo tenha se referido especificamente aos direitos culturais, podemos inclui-lo na
dimensdo social da cidadania.

' O “Programa Escrevendo o Futuro” procura desenvolver habilidades de leitura e escrita nos alunos do Ensino
Fundamental de escolas publicas de todo o pais, por meio de atividades de formagdo e de um concurso de texto. O
“Prémio Itad-Unicef” incentiva ONGs que desenvolvem agdes complementares a escola como contribuicdo a
educacdo integral de criangas e adolescentes brasileiros, fortalecendo experiéncias inovadoras comprometidas com a
educagdo para a cidadania. Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitdria. Disponivel
em: http://www.cenpec.org.br. Acesso em: 30/8/2006.




14

1. A gestao de Gilberto Gil no Ministério da Cultura (2003-2006)

Em seu discurso de posse, Gilberto Gil anunciou que as a¢des do Ministério da Cultura deveriam
ser entendidas como “exercicios de antropologia aplicada”, e que os programas seriam
concebidos para fazer uma espécie de “do-in antropoldgico, massageando pontos vitais, mas

720 Rgga fala acabou

momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais
sendo incorporada, em seus proprios termos, na formulacdo dos programas do Ministério, que
foram elaborados e justificados por meio de uma analogia entre cultura e organismo vivo. O
destaque do carater orgdnico da cultura acabou se refletindo até mesmo nas denominagdes
criadas para designar os programas da gestdo, como por exemplo, o “Prémio Cultura Viva”, cujo

nome deriva de um dos principais programas do Ministério — o “Programa Cultura Viva”.

O uso da expressdo “cultura viva” soa redundante, pois toda cultura deveria ser viva; a ndo ser
que, em contrapartida, exista algo que se possa considerar como “cultura morta”. O Ministério
afirma ter optado por essa nomenclatura para se contrapor a nocao de “cultura que se fossiliza,
burocratizando o processo criativo e reafirmando preconceitos e segrega@ées”z1 —talvez seja essa
a cultura que, em oposicao a cultura viva, poderia ser considerada morta. No entanto, essa nogao
criticada pelo Ministério refere-se a modos especificos de tratamento da cultura ou a politicas
culturais que lidariam de forma preconceituosa com certos tipos de manifestacdes culturais; mas
o adjetivo “viva” ndo é propriamente um atributo que possa caracterizar um determinado tipo de

cultura.

A politica cultural implementada por essa gestdo do Ministério da Cultura orienta-se para a
criacdo de programas de apoio direto a iniciativas culturais realizadas em todo o pais, buscando
estender-se ao plano do cotidiano e dirigindo-se a diversos segmentos sociais, mesmo
considerando a importancia dos artistas como protagonistas da producdo cultural brasileira. Uma
medida adotada para isso foi a ampliagdo do conceito de cultura, que passou a ser utilizado em

seu sentido antropoldgico e a abranger trés dimensdes articuladas:

0 eiaa integra do discurso de posse de Gilberto Gil”. Folha Online, Brasil, 2/1/2003.
2 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania, p. 37.
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“O Ministério reconheceu a pluridimensionalidade da experiéncia
cultural. De modo geral, sdo trés as dimensdes interdependentes. A
dimensdo simbolica, relacionada ao imaginario, as expressoes artisticas e
praticas culturais; a cultura como cidadania, direito assegurado na Carta
Magna, nas Declaracdes universais, condicdo indispensiavel do
desenvolvimento humano; finalmente, a cultura como economia,
geradora de crescimento, emprego e renda”.*

Um ponto a assinalar € que apenas a primeira dimensdo mencionada — cultura como dimensdo
simbdlica — refere-se a uma definicio de cultura ou a um recorte dentro do conceito
antropolégico. Com relagdo a dimens@o da economia da cultura, ndo se trata propriamente de um
conceito de cultura, mas sim de resultados que decorrem da producao cultural. Por outro lado, o
entendimento da cultura como cidadania refere-se, na realidade, ao reconhecimento de um

direito e a intencdo de incentivar acdes que procurem garantir esse direito.

Outro ponto que chama a ateng¢éo no trecho acima é o uso do termo “imaginz’lrio”23 , que aparece
de forma casual, como se fosse um conceito perfeitamente compreensivel e sem dubiedades
quanto ao que se quer designar. Ou seja, em nenhum momento foi explicitado o que se entende
por essa expressao, que pode acabar sendo associada de modo simplista a no¢des como “aquilo
que ndo é real”, “o que é ficticio ou ilusério”. Como exemplo da variedade de usos para a
expressdo, a Cartografia Chilena, a ser vista adiante, utiliza a expressdo “imaginario” em

contraposi¢do a “materialidade”.

A cultura em sentido antropoldgico pode ser compreendida, a partir da cldssica defini¢do
etnolégica do antrop6logo Edward Burnett Tylor, como o conjunto complexo de valores,
costumes, crencas e praticas que constituem o modo de vida de um grupo especifico. Nessa

acep¢do, a cultura inclui conhecimentos, crengas, artes, moral, leis, costumes e outras

22 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania, p. 11.

» Um sentido de “imagindrio” a ser privilegiado nos estudos de cultura e politicas culturais é aquele que deriva das
proposicdes do antrop6logo francés Gilbert Durand. Essa abordagem define imagindrio como o conjunto de imagens
produzidas pelo homem a partir de dois eixos — por um lado, as formas universais e invariantes, que derivam de sua
insercdo fisica no mundo; por outro lado, as formas geradas em contextos particulares historicamente determindveis.
Esses dois eixos convergem para um ponto em comum onde se articulam, com a mdltipla determina¢do de um pelo
outro, constituindo o imagindrio. In: TEIXEIRA COELHO, J., Diciondrio critico de politica cultural, p. 213.
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capacidades ou hébitos adquiridos pelo ser humano enquanto membro da sociedade, sendo a

N .~ 2 : gl 24
cultura definida simplesmente como tudo o que ndo é geneticamente transmissivel.

Nessa mesma linha, a antropdloga Eunice Durham sustenta que o conceito antropoldgico de
cultura parte de uma oposi¢cdo basica entre natureza e cultura e considera que os seres humanos
sdo animais de um tipo muito especial: possuem poucas orientagdes intrinsecas, geneticamente
transmitidas, para organizar seu comportamento. Por essa razdo, organizam sua conduta coletiva
por meio da criacdo de sistemas simbodlicos (regras). Essa caracteristica do ser humano implica
uma forma especifica de adaptacdo e utilizacdo do ambiente, que requer a producdo de
conhecimentos e técnicas, além de comportamentos padronizados, aprendidos e transformados
por cada geracdo. Segundo essa perspectiva, por intermédio de sistemas simbdlicos, o homem
constr6i um ambiente artificial, no qual vive e estd continuamente transformando. A cultura,

P . N . - . ipe - 105
portanto, € o movimento de criacdo, transmissdo e reformulacdo desse ambiente artificial.

A opcgdo por atuar a partir de uma dimensdo antropoldgica de cultura e a perspectiva de que a
capacidade transformadora da cultura deve envolver mudangas simbdlicas na vida cotidiana da
populagdo, fizeram com que os programas do Ministério da Cultura buscassem aproximar-se do
dia-a-dia dos brasileiros e do que ocorre nas comunidades locais, ou seja, em campos de

formacdo de valores, préticas sociais solidérias e redes de cooperacio.

Certamente o conceito de cultura proposto por essa gestdo nao € novo. A “Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais” (Mondiacult), realizada em 1982 no México, ja preconizava a adogao
de politicas que enfatizassem um conceito amplo, antropoldgico, de cultura, que incluisse ndo s
as artes e as letras, mas também os modos de vida, os costumes e crengas, assim como os direitos
humanos. No Brasil, a Constituicdo de 1988 traz o conceito de cultura introduzido pelo
antropdlogo Darcy Ribeiro, definindo que o patrimdnio cultural brasileiro se constitui de bens de
natureza material ou imaterial que incluem: as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e
viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes
e demais espacos destinados as manifestagcdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de

valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico™. O

* Citado por Terry Eagleton em: EAGLETON, T., A idéia de cultura, p. 54/55.
% DURHAM, E., “Cultura, patrimonio e preservacdo”. In: ARANTES, A. (org.), Produzindo o passado, p. 23-58.
% BRASIL, Constitui¢do: Republica Federativa do Brasil, Art. 216.
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proprio relatério Nossa diversidade criadora da UNESCO sugere que se amplie o alcance das
politicas culturais para além do campo exclusivo das artes, recomendando aos paises formularem

politicas que procurem incentivar atividades multiculturais.

A adogdo de um conceito ampliado ou restrito de cultura evidentemente traz implicagdes na
formulagdo de politicas culturais. Isaura Botelho, pesquisadora do Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (Cebrap), analisa o universo cultural sob a 6tica das dimensdes que permitem
formular estratégias diversificadas de politicas culturais — a dimensdo antropolédgica (cultura no
plano do cotidiano) e a socioldgica (cultura que ocorre no circuito organizado). Embora as duas
dimensdes sejam importantes sob o ponto de vista de uma politica piblica, elas envolvem
estratégias distintas e determinam diferentes tipos de investimento governamental na 4rea. Sendo
assim, ha paises que delimitam o universo especifico das artes como objeto de atuagdo, enquanto
outros trabalham com um conceito abrangente de cultura. No segundo caso, é importante
ressaltar que uma politica cultural que parta do pressuposto de que “cultura é tudo” ndo consegue
dar conta da amplitude dessa no¢do nem gerar mecanismos capazes de viabilizd-la na pratica;
dessa forma, € imprescindivel reconhecer os limites de seu campo de atuacdo, evitando que os

projetos limitem-se apenas as boas intengdes.

Assim, a escolha por uma ou outra dessas dimensdes estabelece determinados parametros para a
formulagdo de politicas culturais, além de orientar seus programas e agdes. Para Botelho, a
dimensdo socioldgica da cultura ocorre em instituicdes ou sistemas socialmente organizados,
fomentando uma producdo especializada que visa construir determinados sentidos e alcangar
algum tipo de publico, através de meios especificos de expressdao. Para que essa intencdo se
realize, € necessdrio criar condi¢des para que os individuos possam desenvolver e aperfeicoar
seus talentos, além de garantir canais que lhes permitam expressi-los. Por outro lado, na
dimensdo antropoldgica a cultura se produz no plano do cotidiano, por meio da interagdo social
dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores e
estabelecem suas rotinas, constituindo “pequenos mundos de sentido” a partir de suas origens
regionais, de seus interesses profissionais ou econdmicos, esportivos ou culturais, de sexo, de

. Sy . ~ 27
origens €tnicas ou de geracao, entre outros.

2 BOTELHO, 1., “As Dimensdes da Cultura e o Lugar das Politicas Publicas”. Sdo Paulo em Perspectiva.
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No caso do Ministério da Cultura, a op¢do por um conceito ampliado de cultura fez com que a
politica cultural implementada nio se resumisse ao fomento das artes e do patrimonio cultural
acumulado, mas que buscasse estender-se ao plano do cotidiano, considerando que diversas
experiéncias culturais podem ser valorizadas, desenvolvidas ou colocadas como alternativas

disponiveis ao conhecimento e a apropriac¢do de diversos segmentos sociais.

Sobre esse aspecto, € importante ressaltar que a decisdo de trabalhar na dimensao antropolédgica
de cultura e incorporar a vida cotidiana ao universo das politicas culturais implica, em primeiro
lugar, saber como se configuram as praticas efetivas dos cidadaos. Isso requer a realizacdo de
estudos e pesquisas sobre as realidades culturais que se pretende atingir com essas politicas, além

do levantamento das demandas e necessidades da populagéo a ser atingida.

Em segundo lugar, para que a cultura, em uma dimens@o antropoldgica, seja atingida por uma
politica, é necessario haver uma transformacao das préticas institucionais, além da distribui¢éo
de recursos econdmicos e uma reorganizacio das estruturas sociais, uma vez que o planejamento
de interferéncias no plano do cotidiano e a busca de resultados tornam-se mais vidvel em um
circuito socialmente organizado. Por exemplo, no caso do “Prémio Cultura Viva”, para receber o
prémio em dinheiro, foi necessario exigir que o grupo premiado se constituisse legalmente. Ou
seja, qualquer repasse de recursos s6 pode ser efetivado entre pessoas juridicas, sendo necesséria
a transformacdo de um grupo informal em uma entidade legalmente constituida. Nesse sentido, o
Prémio corrobora a colocagdo de Isaura Botelho de que, para que as politicas culturais consigam
atingir o plano do cotidiano, é necessario contar com a mobilizagdo e a articulagdo da sociedade
para dar existéncia organizada a necessidades e desejos advindos do cotidiano dos individuos,

formalizando-os em torno de associagdes.

Um dos limites para implementa¢do de uma politica de abrangéncia nacional que adote um
conceito ampliado de cultura relaciona-se justamente as capacidades institucionais e financeiras.
Essa limitacdo faz com que o governo federal tenha de restringir o atendimento a um grupo
reduzido de projetos, correndo-se o risco de dar a sua politica cultural um carater fragmentario
ou sem continuidade no tempo, marcada por agdes pontuais. Por exemplo, no caso do “Programa

Cultura Viva” (a ser detalhado em seguida), o nimero ideal de Pontos de Cultura com suporte do
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governo federal deveria ser, segundo Célio Turino, Secretario de Programas e Projetos Culturais
do Ministério da Cultura, de um Ponto por municipio e mais um para cada 50 mil habitantes,
sendo que cada um atende de forma direta cerca de 5 mil pessoas. Em certas comunidades, como
aldeias indigenas, quilombos ou assentamentos rurais, poderia haver mais de um Ponto. Assim,
uma projecdo para atendimento em todo territério nacional apontaria para um nimero
aproximado de 10 mil “Pontos de Cultura”, o que demandaria, se fossem mantidas as mesmas
condi¢des atuais, um investimento na ordem de 800 milhdes de reais (em 2006). A estratégia
para se chegar a esse montante seria repartir a responsabilidade do governo federal com estados e

.o, . ., . . . 28
municipios maiores, como ja vem sendo feito com cerca de 40 prefeituras e governos estaduais.

Quanto ao papel que quer assumir na sociedade, o Ministério da Cultura encara a sua politica
cultural como parte de um projeto mais amplo de “constru¢io de uma nova hegemonia no

"2 o que demonstra que o discurso do Partido dos Trabalhadores se reflete diretamente nas

pais
diretrizes tragadas para a gestdo do setor cultural. Na concepg¢do dessa gestdo, diante de uma
realidade marcada por significativa concentracdo de renda e desigualdade social™, as politicas
publicas de cultura devem garantir a abertura dos canais institucionais e financeiros a setores

tradicionalmente atendidos pelas politicas sociais ou assistencialistas.

Essa proposi¢do do Ministério aproxima a sua politica cultural da area de assisténcia social, o
que acaba reforcando a instrumentalizagdo da cultura, ou seja, a sua colocacdo como recurso
para obtencdo de alguma coisa — nesse caso, a solugdo de problemas sociais por meio da cultura.

Em seu programa de cultura, o Ministério destaca:

* BRANT, L., “O Estado que impde e o Estado que dispde”. Cultura e Mercado, entrevista com Célio Turino.

¥ Discurso de Gilberto Gil no Balango Final do primeiro ano de sua gestio 2 frente do Ministério da Cultura. Sdo
Paulo, 18/12/2003. Ministério da Cultura. Disponivel em: http:/www2.cultura.gov.br/scripts/discursos.idc?codigo=651.
Acesso em: 10/1/2007.

30 Apesar da evolugdo positiva recente, o Brasil ainda é um dos paises mais desiguais do mundo. O Relatorio de
Desenvolvimento Humano, divulgado em 2006 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
mostra que o pais € hoje a 10? na¢@o na distribui¢cdo de renda em um ranking de 126 paises. A avaliagdo € feita com
base no indice Gini, taxa que mede o grau de desigualdade na distribuicdo entre individuos segundo a renda
domiciliar per capta. No relatério de 2006, o indice Gini do Brasil € de 0,580 (relativo ao ano de 2003), taxa menor
que a da Colombia (0,586). In: “ONU aponta Brasil como exemplo de redugdo de desigualdade”. Globo.com,
Economia, 9/11/2006. Disponivel em: http:/gl.globo.com/Noticias/Economia/0,,AA1344323-5599-3936.00.html.
Acesso em: 15/11/2006.
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“¢ simbodlico que o pais ndo possua uma politica de cultura para as
comunidades indigenas, ou de estimulo as comunidades populares para o
aprimoramento do artesanato, e que ndo abra espago para a diversidade
cultural das vdrias regides brasileiras, para os grupos culturais atuantes
nas favelas e bairros de periferia dos grandes centros urbanos. Do mesmo
modo, também ¢ sintomadtico que o Estado ndo empreenda, num mundo
marcado pelo transito incessante de informacdes, uma politica de
comunicagdo cultural capaz de gerar produtos informativos de qualidade
para a enorme rede nacional de educagdo, bem como para os mercados
televisivos e editoriais. Faz-se a politica para os empresarios e para os
artistas renomados, o que ndo é desprezivel, mas € insuficiente para as

dimensdes da forga criadora do pal’s”31

Parece haver um certo exagero nessa ultima frase, que provavelmente refere-se ao emprego da
legislacdo federal de incentivo fiscal a cultura — Lei Rouanet™. Sem desconsiderar as distor¢des
que podem ser associadas ao uso da lei, vale mencionar que algumas instituicdes oferecem
atividades gratuitas para a populag@o ou desenvolvem programas de fomento a projetos, como o
“Rumos Itat Cultural”*’. J4 a abertura do “Programa Cultura Viva” a setores ndo contemplados
pelas politicas publicas de cultura € refor¢cada no manual do “Programa Cultura Viva”, quando se

afirma que:

“o intenso processo de redemocratizacdo do Pais exigiu o abandono de
histérica visdo elitizada e concentradora. Visdo que desembocava numa
politica cultural voltada para manifesta¢des consagradas — atividades de
pequena parcela da populacdo. Ao formular programas inéditos, como o
Cultura Viva, passou-se a incluir a diversidade cultural brasileira no
escopo das agdes de fomento, incluindo o complexo indio e o negro-

. . < o 34
mestico e envolvendo todas as linguagens e formagdes”.

3l PARTIDO DOS TRABALHADORES, A Imaginacéo a Servico do Brasil.

32 Desde a década de 1990, tem prevalecido no Brasil, em ambito federal, o financiamento da cultura por meio de
uma legislacdo de incentivo fiscal (Lei Rouanet), que permite as empresas deduzirem do Imposto de Renda devido
parte dos recursos investidos em projetos culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura. Uma vez
aprovados, esses projetos precisam recorrer a iniciativa privada para a obtengdo de patrocinios, sendo encaminhados
para apreciacdo de empresas que possam eventualmente se interessar em incentiva-los. Por meio desse mecanismo,
pretende-se estimular uma pratica de financiamento privado a cultura; no entanto, mesmo considerando que uma
parte desses recursos sdo publicos, deixa-se nas maos do mercado a decisdo sobre o que financiar no setor cultural.
30 “Programa Rumos” apédia, com recursos financeiros e infra-estrutura, projetos em artes, pesquisas académicas,
educacdo ou jornalismo, garimpados em todo o pafs. Itai Cultural. Disponivel em: http://www.itaucultural.org.br.

3% BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania, p. 11.
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Nos trechos acima transcritos, € possivel observar como, no discurso dessa gestdo, a op¢ao pelo
conceito antropoldgico de cultura parece ndo estar bem resolvida. Isso porque, quando se acentua
a questdo das manifestacdes consagradas em oposicdo ao que seria a cultura popular (sejam elas
relacionadas as “comunidades indigenas” ou “comunidades populares”), ndo se estd discutindo
em termos de uma defini¢do de cultura em sentido antropoldgico — ou seja, do que deve ou ndo
ser abrangido no universo contemplado por uma politica cultural —, mas sim retomando-se a
oposicao entre cultura erudita e cultura popular, questido que pode se desenrolar mesmo dentro de

um conceito de cultura mais restrito.

Além disso, quando se criam pardmetros de reconhecimento e validade para algumas
manifestacdes culturais em detrimento de outras, sejam elas quais forem, é possivel falar em
politica de dirigismo cultural® na gestdo publica de cultura. Ao voltar-se as manifestacdes nao
consagradas, deve-se evitar o risco de cair justamente em uma forma de dirigismo ao contrario,
privando parcelas da populacdo de terem rambém acesso as obras consideradas consagradas ou
universais. Ou seja, ¢ fundamental dar espaco a pluralidade de préticas culturais, considerando-se
que a cultura € um campo muito vasto que pode ser enriquecido pela abertura a diversos tipos de

manifestacdes.

Além de fomentar a pluralidade das manifestagdes, é importante também assegurar que a “alta
cultura”, ou cultura universal, seja acessivel a quem se interessar por ela; para isso, é necessario
dar oportunidade para que todos tenham acesso ao patrimdnio cultural ja estabelecido,
possibilitando a livre escolha. Nesse sentido, ao lado do apoio ao desenvolvimento das culturas
locais, € fundamental garantir o acesso as formas mais complexas de cultura, que permitem uma

reflexdo complexa sobre o mundo, sobre a prépria cultura e sobre nés mesmos.

% Teixeira Coelho define dirigismo cultural como uma “forma de intervengdo na dinamica da cultura que se realiza
de cima para baixo, das instituigdes e dos agentes culturais para a coletividade ou publico a que se voltam, sem que
sejam estes consultados sobre suas necessidades ou desejos. Politicas culturais dirigistas partem de diagndsticos
elaborados pelos agentes culturais com base num quadro de referéncias previamente determinadas. TEIXEIRA
COELHO, J., Diciondrio critico de politica cultural, p. 151-152.
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2. O “Programa Cultura Viva”

“Pense globalmente, aja localmente.”®

Entre os programas criados durante a gestao de 2003 a 2006, o “Programa Nacional de Cultura,
Educacido e Cidadania — Cultura Viva” pode ser considerado como uma acao que expressa bem
as diretrizes tracadas pelo Ministério da Cultura desde a formulagdo do plano de acdo para a
cultura do Partido dos Trabalhadores®’, além de ser um programa que tem incentivado, de algum
modo, a criagdo de eixos avaliativos para avaliacdo tanto de suas prOprias agdes, como de

iniciativas culturais que ocorrem nas vdrias regidoes do pais.

No seu discurso de posse, o Ministro Gilberto Gil define o “Cultura Viva” como um programa
voltado a cidadania cultural, conceito que deu base a politica da primeira gestdo publica de
cultura do Partido dos Trabalhadores, na Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo (1989-
1992). No balanco que fez de sua gestdo como Secretaria de Cultura, Marilena Chaui, fil6sofa e
professora da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,
apresenta uma definicdo de cidadania cultural elaborada a partir de referéncias a politicas

anteriores, especialmente as de Mario de Andrade e Sédbato Magaldi.

%% Expressio do bidlogo René Jules Dubos para designar a relacio entre os problemas ambientais globais e as agdes
locais e regionais. Microbiologista, educador, escritor e ambientalista, Dubos foi um influente biélogo do século XX
que contribuiu para a conscientizacdo do homem a respeito das questdes ambientais. Devido a sua ampla visdo, foi
escolhido, juntamente com a economista Barbara Ward, para redigir o relatério da Primeira Conferéncia
Internacional sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. No caso do “Programa Cultura Viva”, a
expressdo foi utilizada como um valor para nortear a escolha dos Pontos de Cultura; refere-se a capacidade de busca
de micro-solugdes a partir da construg@o de redes locais e a disposi¢@o para se conectar em rede.

*7' A Imaginacio a Servico do Brasil consiste no plano de agdo para a cultura do Partido dos Trabalhadores (PT),
elaborado a partir de consultas a especialistas e de debates realizados ao longo do ano de 2002, além das
experiéncias de gestdo da cultura implementadas nos municipios em que o PT havia se elegido até entdo (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, A Imaginacio a Servico do Brasil). Um pressuposto que fundamenta o programa é o
entendimento de cultura como um “direito social basico do povo brasileiro”; por esta razdo, a politica cultural é
considerada uma necessidade social bdsica. Apesar dessa premissa e de ter elevado os recursos disponiveis para o
setor cultural, o Ministério da Cultura permanece ainda com um dos mais baixos orcamentos da Unido, s6 na frente
de Meio Ambiente e Comunicagdes. Para o ano de 2006, a Lei Or¢amentdria Anual estabeleceu o valor de 534
milhdes de reais para a cultura, o que corresponde a menos de 0,6% do total geral de recursos e a menos de 1% dos
recursos destinados a Politica Social, drea em que estd alocada a cultura. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, “Programacdo Orcamentdria 2006”.
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Na concepcao de Chaui, cidadania cultural significa que a cultura deve ser pensada como um
direito de todo cidaddo e a partir de uma defini¢do alargada, que néo identifique a cultura com as
belas-artes, mas a apanhe “em seu miolo antropoldgico de elaboracdo coletiva” de simbolos,
valores, idéias, objetos, praticas e comportamentos sociais pelos quais uma sociedade se
relaciona com o espago, com o tempo, a natureza e os seres humanos. Cultura também deve ser
entendida como trabalho da sensibilidade, da imaginagdo e da inteligéncia na cria¢do de obras de
arte; e como trabalho de reflexdo, memodria e critica na criagdo de obras do pensamento. Essa
perspectiva colocou o Estado na condigdo de “assegurador publico de direitos, prestador
sociopolitico de servicos e estimulador-patrocinador das iniciativas da prépria sociedade” e
posicionou a Secretaria Municipal de Cultura como 6rgdo puiblico que ndo produz cultura, mas

. A . . . . . 38
que cria condicdes para que os projetos culturais da sociedade sejam realizados.

Na perspectiva da cidadania cultural, o direito a cultura é definido como: o direito de produzir
cultura, isto €, de criar, ampliar, transformar simbolos; o direito de usufruir dos bens da cultura,
criando locais e condi¢des de acesso aos bens culturais para a populacdo; o direito de participar
das decisdes quanto ao fazer cultural; o direito de estar informado sobre os servicos culturais e as
possibilidades de deles participar ou usufruir; o direito a formacao cultural e artistica publica e
gratuita nas escolas e oficinas de cultura; o direito a experimentag¢do e a invencdo do novo nas
artes e humanidades; o direito a espagos para reflexdo, debate e critica; o direito a informagéo e a
comunicagdo, garantindo ndo s6 que os cidaddos tenham o direito de receber todas as
informagdes e de comunicar-se, mas principalmente o direito de produzir informacdes e
comunicé-las; o direito a diferencga, isto é, a exprimir a cultura de formas diferenciadas e sem

uma hierarquia entre essas formas.

Para a concep¢do das frentes de atuacdo do Ministério da Cultura, Célio Turino conta que o
“Programa Cultura Viva” nasceu de um pedido do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, para que

0 Ministério desenvolvesse um “programa de acessibilidade a cultura™. Foi apresentada, entdo,

38 CHAUI, M., Cidadania cultural.

%0 termo “acessibilidade” designa a insercdo social e econdmica de pessoas portadoras de deficiéncias — limitacdes
visuais, dificuldades de audigdo, deficiéncias fisicas, cognitivas ou neuroldgicas. Significa ndo apenas permitir que
essas pessoas participem de atividades que englobem o uso de produtos, servigos e informacdo, mas a extensdo de
seu uso por todas as parcelas da populacdo. Na arquitetura e no urbanismo, a acessibilidade relaciona-se a obras de
adequacdo do mobilidrio urbano e edificios as necessidades de inclusdo da populagdo deficiente. Em informatica,
refere-se a ferramentas que permitem que portadores de defici€ncias se utilizem dos recursos que o computador
oferece. Em uma acep¢do ampliada, o conceito de “acessibilidade para todos” significa que todo e qualquer cidadao
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uma proposta de programa voltada aos fluxos, a vitalidade cultural, procurando construir uma

rede com multiplas dimensdes e interseccdes.

O “Programa Cultura Viva” busca constituir uma rede orgénica de criagdo e gestdo cultural que
agregue recursos € novas capacidades a iniciativas culturais ja existentes, que atuam com
legitimidade comunitéria. A idéia é potencializar o que j4 existe, por meio de equipamentos que
ampliem as possibilidades do fazer artistico e de recursos para uma agdo continua com as

comunidades:

“€ um programa de acesso aos meios de formacdo, criacdo, difusdo e
fruicdo cultural, cujos parceiros imediatos s@o agentes culturais, artistas,
professores e militantes sociais que percebem a cultura ndo somente
como linguagens artisticas, mas também como direitos, comportamento e
economia.”*

A visdo de agente cultural que pode ser depreendida do “Programa Cultura Viva” néo se limita
ao profissional envolvido na administragdo das artes e da cultura; ele pode ser um cidaddo tanto
do poder publico quanto da sociedade civil, que cria condi¢des para que os individuos entrem em
contato com manifestacdes artisticas e culturais. Pode ser um dirigente envolvido com a
formulagdo e a gestdo de politicas ptiblicas de cultura; ou um individuo que exerca fungdes
fundamentais para a implantacdo de acdes e a operagdo de programas culturais; ou, ainda, um
membro da comunidade que desenvolva uma atuacdo profissional, semiprofissional ou amadora
no campo cultural. Dessa forma, o papel do agente cultural vai além da simples realizagdao de
atividades; ele deve ser “um dinamizador das potencialidades culturais da comunidade onde atua.
Isto significa atuar como incentivador, socializador e mobilizador das experiéncias dos grupos

. |
culturais locais” " .

— a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia, a gestante, o obeso, a crianca — tem o direito de locomover-se pela
cidade, usufruir dela, participar e cooperar no seu desenvolvimento. A¢do Brasileira para a Acessibilidade — ABRA.
Disponivel em: http://www.acessibilidade.org.br/acessibilidade.htm. Acesso em: 10/1/2007. Na drea da cultura, essa
expressdo ndo acrescenta nada a nogdo de garantia de acesso aos bens e servicos da cultura a todos os cidaddos.
Portanto, ndo vejo a necessidade de utilizar a expressao “acessibilidade” em vez de “acesso a cultura”.

40 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educag@o e Cidadania, p. 15.

4 SOUZA, V.; FARIA, H.; VAZ, J. C., “Formacgdo de agentes culturais”. Boletim DICAS - Idéias para a Acdo

Municipal.
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Mais do que uma preocupag@o com as estruturas para a cultura, o programa tem foco nos fluxos,
procurando destacar uma cultura que incorpora a idéia de mudanca. Sao objetivos especificos do

Cultura Viva**:

e ampliar e garantir o acesso aos meios de frui¢do, producgdo e difusdo cultural;

¢ identificar parceiros e promover pactos com diversos atores sociais, governamentais e nao
governamentais, nacionais e estrangeiros, visando a um desenvolvimento humano
sustentavel;

e incorporar referéncias simboélicas e linguagens artisticas no processo de construcdo da
cidadania, ampliando a capacidade de apropriagdo criativa do patrimonio cultural pelas
comunidades e pela sociedade brasileira como um todo;

e potencializar energias sociais e culturais, dando vazio a dindmica prépria das comunidades e
entrelagando acdes e suportes dirigidos ao desenvolvimento de uma cultura cooperativa,
solidéria e transformadora;

e fomentar uma rede horizontal de “transformacao, de invencdo, de fazer e refazer, no sentido
da geracdo de uma teia de significacdes que nos envolve a todos”;

e estimular a exploragdo, o uso e a apropriacido dos cédigos de diferentes meios e linguagens
artisticas e lidicas nos processos educacionais, bem como a utilizacdo de museus, centros
culturais e espacos publicos em diferentes situacdes de aprendizagem e desenvolvendo uma
reflexao critica sobre a realidade em que os cidaddos se inserem;

e promover a cultura enquanto expressdo e representagdo simbdlica, direitos e economia.

Com relagédo aos objetivos acima colocados, em primeiro lugar, ndo fica claro o que se entende
por “apropriagdo criativa do patrimdnio cultural”. A antrop6loga Eunice Durham®, por exemplo,
defende a idéia de “apropriacdo social do patrimdnio”, o que implica a definicdo de patrimdnio a
partir do significado que ele possui para a populagdo, ou seja, a partir do uso que dele € feito pela
populagdo. No entanto, quando se fala em “apropriac¢do criativa” ndo fica claro a que se estd
referindo. Por outro lado, também fica incompreensivel uma frase como “fomentar uma rede
horizontal de transformac@o, de invencao, de fazer e refazer, no sentido da geracdo de uma teia

de significacdes que nos envolve a todos”.

42 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educag@o e Cidadania., p. 18-19.
4 DURHAM, E., “Cultura, patrimdnio e preservacido”. In: ARANTES, A. A. (org.), Produzindo o passado, p. 23-58.
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Entre os objetivos do “Programa Cultura Viva”, cabe destacar aqueles que podem ser
relacionados a politicas culturais de proximidade, a serem retomados no dltimo capitulo desta
tese: a ampliacdo do acesso aos meios de frui¢do, produgdo e divulgacdo cultural; e a articulacio
de diversos atores sociais, governamentais € ndo governamentais, para o desenvolvimento

cultural.

O Programa estd estruturado em cinco principais ac¢des: “Ponto de Cultura”, “Cultura Digital”,
“Agente Cultura Viva”, “Escola Viva” e “Gri6”. O “Ponto de Cultura” € a acdo prioritaria que
articula todas as demais; espelha bem os valores defendidos pelo Ministério da Cultura e serviu
de base para a conceituagdo do “Prémio Cultura Viva”, objeto de estudo desta tese. Por essa

razdo, serd tratado detalhadamente apds breve apresentacdo das outras acoes.

A “Cultura Digital” favorece a aproximacgao entre os diversos “Pontos de Cultura”, a partir da
instalacdo de infra-estrutura tecnoldgica (hardware e software livre) que possibilita a
comunicagdo via Internet. Essa acdo pretende dar visibilidade e circulacdo a producdo dos
Pontos, ao proporcionar as condi¢des para que as comunidades registrem sua prépria imagem,
utilizem camera de filmagem, facam roteiros e edicdo e produzam pédginas na web. A intencdo é
criar um sistema de comunicagdo proprio, no qual as iniciativas se apresentem por si mesmas,
fortalecendo o seu protagonism044. Cada Ponto recebe um estidio multimidia com mesa e canais
de 4udio, filmadora, gravador digital e computadores que funcionam como ilha de edi¢do, o que
possibilita a gravacdo de CDs, a produgdo de videos, a colocagdo de rddios no ar e a produgéo e
publicacdo de pdginas na Internet. A idéia é que o espago virtual de sociabilidade proporcionado
pelos meios digitais € de comunicagdo de massa possam se constituir em suportes para a
mediagdo cultural, incentivando a criatividade e a troca, independente de distincias geogréficas,

0 que extrapola a visao de inclusdo digital como capacitagdo para o manuseio de computadores.

* O Instituto Rio, organizagdo da sociedade civil que investe em projetos de desenvolvimento local, define o
protagonismo das institui¢des sociais comunitdrias como o processo em que as comunidades se tornam autoras dos
seus proprios destinos. Isso implica facilitar a sua participag@o nos processos decisérios, criando condi¢cdes para que
seus integrantes possam exercitar o poder de decisdo e participacdo, além de estimular o desenvolvimento de
talentos e potencialidades para gerar solucdes e superar desafios cotidianos. Instituto Rio. Disponivel em:
http://www.institutorio.org.br/protagonismo.htm. Acesso em: 12/9/2006.
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Os “Agentes Cultura Viva” sdo jovens que desenvolvem as acdes previstas no projeto de seu
“Ponto de Cultura”, recebendo auxilio financeiro de 150 reais por més durante seis meses. O
Programa pretende incitar nos jovens o interesse em iniciar, futuramente, uma profissdo
relacionada a cultura. A capacitacdo especifica dos agentes € definida pelo “Ponto de Cultura”,
mas a coordenacdo do programa contribui com acompanhamento em educagdo popular,
empreendedorismo cultural e microcrédito. O objetivo é fomentar a geracdo de renda nas

proprias comunidades, a partir de um conceito de economia solidaria®.

A ac@o “Escola Viva” busca integrar o “Ponto de Cultura” a escola, de modo a colaborar para a
construcdo de um conhecimento reflexivo e sensivel por meio da cultura. Com essa agdo

. ~ ~ . e 46
pretende—se resgatar a interacao entre cultura e educagao, ap01ando 1niciativas que promovam :

® o conhecimento da cultura brasileira — linguagens, arte, manifestacdes populares e educagao
patrimonial;

® a integragcdo entre artes, patrimdnio, equipamentos culturais e escola, conformando uma
cidade educativa47;

® 0 “Prémio Escola Viva”, para ac¢des de educacdo cultural e lidicas inovadoras desenvolvidas
na comunidade escolar ou local;

® a escola aberta nos finais de semana, promovendo uma interligacio com os “Pontos de
Cultura” e estimulando um processo de troca entre expressdes culturais do entorno escolar e

da sociedade;

* Em junho de 2003, a III Plenaria Nacional da Economia Solidaria aprovou uma Carta de Principios que define a
economia soliddria como o fundamento de uma globalizacdio humanizadora, de um desenvolvimento sustentavel
socialmente justo e voltado para a satisfagdo racional das necessidades de todos os cidaddos. A economia solidaria
envolve praticas de relagdes econdmicas e sociais que propiciam a sobrevivéncia e a melhora da qualidade de vida
de milhdes de pessoas em diferentes partes do mundo. Mas seu horizonte vai além: “Sdo préticas fundadas em
relagdes de colaborag@o soliddria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza em geral e de capital em particular”.
In: Férum Brasileiro de Economia Soliddria. “Carta de Principios”. Disponivel em:
http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=60. Acesso em: 10/7/2006.

46 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educag¢ao e Cidadania, p. 27.

*70 conceito de “cidade educativa” consolidou-se no inicio da década de 1990 em Barcelona, quando se aprovou
uma carta de principios bdsicos que caracteriza uma cidade que educa. Segundo Moacir Gadotti, “uma cidade pode
ser considerada como uma cidade que educa quando, além de suas fungdes tradicionais — econdmica, social, politica
e de prestacdo de servicos — exerce uma nova funcéo cujo objetivo € a formagao para e pela cidadania. (...) Podemos
falar em cidade que educa quando ela busca instaurar, com todas as suas energias, a cidade plena, ativa; quando ela
estabelece canais permanentes de participagdo, incentiva a organizacdo das comunidades para que elas tomem em
suas maos, de forma organizada, o controle social da cidade”. In: GADOTTI, M. “A escola na cidade que educa”.
Cadernos Cenpec — Educacdo, Cultura e A¢do Comunitdria, p. 134-136.
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e 0 “Recreio nas Férias”, oferecendo oficinas culturais e recreativas, brincadeiras, passeios a
museus, parques, teatros e outras formas de lazer, bem como a apresentagdo de espeticulos
artisticos.

Por meio de bolsas para velhos mestres do saber popular, a agdo “Grid” procura preservar

préticas, representagdes, expressdes e técnicas que constituem o patrimdnio cultural imaterial de

uma comunidade, incentivando a transmissido de conhecimentos, habilidades e “saber fazer”.

“Gri6” é a forma abrasileirada da palavra francesa “griof”, que designa artistas e narradores

africanos que caminham de aldeia em aldeia repassando a histéria de seu povo. Os mestres do

saber popular carregam consigo conhecimentos pertencentes as suas comunidades e que

transmitem de geragdo a geracao.

Mediante essa ac¢do, o Ministério da Cultura reconhece que o patrimdnio cultural brasileiro ndo
se reduz ao que estd escrito nos livros e ndo € propriedade unicamente das pessoas letradas; o
patriménio cultural imaterial é também constituido por bens transmitidos oralmente de geracdo
em geracdo, em diversas dreas do conhecimento, o que destaca a importancia da tradi¢do oral e

de seus narradores.

Por fim, o “Ponto de Cultura” se constitui em um espaco de organizacdo da cultura em ambito
local e € a referéncia de uma rede horizontal de articulacdo, recepcdo e disseminacdo de
iniciativas. Funciona como um mediador na relagdo entre Estado e sociedade, agregando agentes
culturais que articulam e impulsionam um conjunto de acdes em suas comunidades. Segundo o
Ministro da Cultura, os “Pontos de Cultura” sdo “intervengdes agudas nas profundezas do Brasil
urbano e rural, para despertar, estimular e projetar o que ha de singular e mais positivo nas

comunidades, nas periferias, nos quilombos, nas aldeias: a cultura local™*®

. Como um processo
de interferéncia local, a idéia € que os Pontos tenham grande capacidade de mexer nas relagdes

de poder local.

A potencializagdo dos “Pontos de Cultura” ocorre ndo apenas pelo convénio efetuado com o

Governo Federal ou pelo recebimento regular de recursos financeiros, técnicos e materiais, mas

48 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educac¢do e Cidadania., p. 8.
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também, e especialmente, pela interligacdo com outros Pontos, formando uma rede capaz de

intensificar um processo de desenvolvimento significativo.

Por partirem de algo que ja existe, os “Pontos de Cultura” nao podem adaptar-se a um modelo
unico, rigido, nem de instalagdes fisicas especificas, nem de programagdes ou atividades
previamente estabelecidas — cada um tem a cara de seus usudrios. O Ponto pode ser instalado em
uma casa ou barracdo, em um grande centro cultural, em um museu, ou em qualquer outro local,
pois ndo ha exigéncias com relacdo as caracteristicas do espago para desenvolvimento de
atividades. A idéia é que, a partir de cada Ponto, se inicie um processo orgdnico que agregue
novos agentes e parceiros, a partir da identificacdo de novos pontos de apoio: escolas préximas,
saldo da igreja, a sede da sociedade amigos do bairro, entre outros. Um aspecto comum a todos é
a gestdo compartilhada entre poder publico e comunidade, entendendo-se por comunidade néo s
os agentes estritamente ligados a produgéo artistica, mas também usudrios e agentes sociais em

um sentido mais amplo.

“Trata-se, pois, de um programa flexivel, que se molda a realidade, em
vez de moldar a realidade. Um programa que serd ndo o que o governante
pensa ser certo ou adequado, mas o que o cidaddao deseja e consegue
tocar adiante. Nada de grandioso, certamente. Mas sua multiplicacdo
integrada, com banda larga e sitios, emissoras de TV e radio
comunitdrias, programas na TV publica e jornais comunitarios, deve
produzir uma revolucdo silenciosa no Pais, invertendo o fluxo do
processo histérico. Agora serd da periferia a periferia: depois, ao centro.

(...)

O ‘Programa Cultura Viva’ €, sobretudo, uma politica puiblica de
mobilizacdo e encantamento social. Mais que um conjunto de obras
fisicas e equipamentos, implica a potencializacdo das energias criadoras
do povo brasileiro. Nao pode ser considerado um simples ‘deixar fazer’,
pois provém de uma instigacdo, de uma emulacdo, que é o proprio do-in
antropolégico. Mas os rumos, as escolhas, as defini¢des ao longo do
processo, sdo livres. E os resultados, imprevisiveis. E, provavelmente,
surpreendentes. Seu sucesso depende de interacdo, de troca de
informagdes e de ampla distribui¢io de conhecimento e de realizacdes.”*

4 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania., p. 9.
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Vale, mais uma vez, destacar que algumas das expressdes as quais o Ministério da Cultura
recorre para caracterizar seus programas e acdes — tal como “uma revolucdo silenciosa no Pais,
invertendo o fluxo do processo histérico” —, acabam se traduzindo em um discurso que chega a

comprometer a compreensdo da estrutura formal da proposta apresentada.

O desejo de fazer da arte e da cultura instrumentos de mudanca social, a partir de um programa
flexivel que se molda a realidade, em que os rumos, escolhas e defini¢des ao longo do processo
sdo livres, com resultados imprevisiveis, sdo caracteristicas que aproximam o “Programa Cultura
Viva” de alguns conceitos da acdo cultural, entendida por Teixeira Coelho como um conjunto de
conhecimentos e técnicas voltadas para a administracio do processo cultural, de modo a
promover uma distribuicdo mais eqiitativa da cultura. Assim como na agdo cultural, a
flexibilidade e a imprevisibilidade dos resultados fazem do “Programa Cultura Viva” um
processo com inicio claro — caracterizado pelo modo como a iniciativa ja atua e pelos moldes da
parceria com o Governo —, porém, sem um fim especificado ou esperado, ao contrario do
processo de fabricagdo cultural que, segundo o autor, tem um inicio determinado e etapas
estipuladas que devem levar a um fim preestabelecido. Citando Francis Jeanson, o autor define o
processo de acdo cultural como “criagdo ou organizag¢do das condi¢des necessdrias para que as
pessoas inventem seus proprios fins e se tornem assim sujeitos — sujeitos da cultura, ndo seus
objetos”SO. A partir dessa analogia, o Ministério da Cultura seria apenas o agente indutor de um

processo cujo fim ndo prevé, nem controla.

Todavia, como se tratam de recursos publicos destinados ao desenvolvimento de acdes por
grupos de individuos ou de 6rgdos da administragdo publica, o Ministério ndo pode deixar de
acompanhar o desenrolar do projeto e de exigir a prestagdo de contas. Por isso, uma acdo cultural
na esfera governamental sempre terd como limite as exigé€ncias burocriticas, que devem ser

atendidas.

A ades@o a rede de “Pontos de Cultura” se da a partir de chamamento ptblico, por meio da
inscricdo de projetos em editais lancados pelo Ministério da Cultura. Cada edital define
caracteristicas especificas daquela edi¢do; os projetos sdo encaminhados para andlise da

Comissao Nacional de Avaliagdo, composta por autoridades governamentais e personalidades

S0 TEIXEIRA COELHO, J., O que é acfo cultural.
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culturais. Ao final do processo de selecdo, cada projeto escolhido assina um convénio com o

Ministério, tornando-se um “Ponto de Cultura”, e passando a receber:

e até 185 mil reais, em parcelas semestrais, para investimentos ao longo de dois anos e meio,
conforme projeto definido pelo préprio Ponto;

¢ 50 bolsas no valor de 150 reais, para jovens de 16 a 24 anos que se tornam Agentes Cultura
Viva. Cada bolsa tem duragdo de seis meses; finalizado o prazo, outro jovem € selecionado.
O jovem recebe a bolsa para desenvolver o projeto do Ponto e freqiientar cursos que o
capacitem para gerar renda prépria a partir da cultura, tendo oportunidade de melhor exercer

sua cidadania.

Parte do incentivo recebido pelo ‘“Ponto de Cultura” deve ser utilizado para aquisi¢do de
equipamento multimidia em software livre, pois a inten¢do € que todos os Pontos se mantenham
em rede, a fim de trocar informacdes, experiéncias e realizagdes. Os equipamentos conectam-se
por meio de Internet em banda larga, tecendo uma rede de Pontos espalhados pelo Brasil e pelo
exterior, na qual circulam imagens, sons e produtos, formando a base de um “sistema de

producdo material e imaterial compartilhada”.51

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fundacdo publica federal vinculada ao
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, realiza estudos e pesquisas que fornecem
suporte técnico e institucional as acdes governamentais para a formulacio de politicas piblicas e
programas de desenvolvimento. Em sua anélise do “Programa Cultura Viva”, verificou que os

“Pontos de Cultura” tém conseguido agregar uma diversidade de manifestacoes:

“Os Pontos de Cultura, além de cobrirem as regides brasileiras, também
abrangem os mais variados grupos sociais: jovens, mulheres, indigenas,
comunidades camponesas e sem terra, comunidades afro-brasileiras,
populacdes ribeirinhas e das florestas. Abarcam diferentes formas de
expressao, como o candomblé, teatro, danca, audiovisual, musica, circo,
cultura popular (mamulengo, folguedos, artesanatos, hip-hop, capoeira,
artes, maracatu, congado, folia de reis, bumba-meu-boi etc.). E organizam
praticas e equipamentos culturais (cineclubismo, multimidia, mercados
alternativos, centros de empreendedorismo, museus, bibliotecas, radios,

Sl BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania., p. 21.
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centros culturais, espacos culturais, preservacdo do patriménio histdrico,
nicleos de memoria, centros de cultura digital, etc.)”.52

Apesar da avaliacdo favordvel do IPEA, o Programa tem como limite a necessidade de restringir
o atendimento a um grupo reduzido de projetos. Isso ndo apenas pela selecdo que se tem de fazer
dos projetos que serdo apoiados (descartando-se outros tantos), mas pelo proprio recorte imposto
pelos editais, que acabam privilegiando certos tipos de manifesta¢des ou territérios geograficos,
como o caso do Edital N° 02/2005, criado especificamente para fomento a projetos socio-

educativos de capoeira da Bahia, por meio da instalagio de dez “Pontos de Cultura” no estado.”

Na medida em que o Programa ndo tem recursos financeiros disponiveis para apoiar tantos
“Pontos de Cultura” quanto um pais continental como o Brasil requereria, torna-se
imprescindivel criar uma certa rotatividade no apoio, para que outros grupos possam ter

oportunidade de acesso aos recursos destinados ao Programa.

Na busca por novos parametros de gestdo na relacdo entre Estado e sociedade, o Ministério da
Cultura vem desenvolvendo a idéia de “gestdo compartilhada e transformadora” para os “Pontos
de Cultura”, o que envolve um compartilhamento de responsabilidades entre Estado e sociedade.
Ao invés de dizer o que deve ser feito com o recurso oferecido, pretende-se ouvir e acompanhar
as solucdes encontradas pelos proprios protagonistas. Na pritica, o processo de “gestdo
compartilhada e transformadora” se inicia com o langamento do edital para sele¢do dos Pontos,
quando o Ministério diz quanto pode oferecer e o grupo diz como e em que utilizara os recursos.
A gestdo do “Ponto de Cultura” comeca com a assinatura do convénio, no qual se definem

responsabilidades e direitos.

“O modelo de gestdo precisa ser flexivel e moldavel, respeitando a
dindmica prépria do movimento social, que continuard existindo
independente de ser ou ndo um Ponto de Cultura. Durante o processo, sem
ddvida, havera uma tensdo: por um lado, o movimento social apropriando-

2 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Politicas sociais: acompanhamento e andlise.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), p. 108.

33 Os editais langados pelo Ministério da Cultura para o “Programa Cultura Viva” podem ser consultados no site da
instituicdo — http://www.cultura.gov.br/programas e acoes/cultura_viva/index.html.




33

se de mecanismos de gestdo, de recursos publicos — por outro lado, o
Estado, com seu aparato burocratico, normas e regras rigidas.”54

Levando em conta os pequenos e localizados contextos sociais, o “Programa Cultura Viva”

busca construir um tipo de Estado “que compartilha poder com novos sujeitos sociais, ouve
d)

quem nunca foi ouvido, conversa com quem nunca conversou” e “deixa de ser um controlador

dos processos sociais para tornar-se um facilitador das demandas da sociedade civil™. Nessa

perspectiva, ndo € papel do Estado produzir cultura ou dizer o que a cultura deve ser. Ao

contrdrio, seu papel é o de formular politicas publicas de cultura e disponibilizar meios que

garantam o acesso a infra-estrutura, em torno daquilo que a sociedade determina como sendo cultura.

Essa nova relagio entre Estado e sociedade acaba gerando mudancas nos dois ambitos. Se, por
um lado, a sociedade se fortalece e se institucionaliza, por outro lado as institui¢des publicas se
véem obrigadas a fazer modificacdes em seu aparato organizacional. Segundo Alfredo Manevy,
Secretario de Politicas Culturais do Ministério da Cultura, os “Pontos de Cultura” deram origem
a um processo, dentro do Ministério, de discuss@o administrativa sobre convénios e contratos,
instrumentos tradicionais do Estado brasileiro de relacionamento com a sociedade, levando a
flexibilizagcdo de algumas normas e instrumentos existentes para se adaptarem as relacdes com 0s

segmentos da sociedade brasileira que ndo tinham tradi¢do de se relacionar com o Estado®.

Além da mudanca de perspectiva nas relagcdes entre Estado e Sociedade, o Ministério da Cultura

tem priorizado em suas ac¢des os seguintes segmentos de publico:

® populagdes de baixa renda que habitam areas com precdria oferta de servigos publicos, tanto
nos grandes centros urbanos como nos pequenos municipios;

e adolescentes e jovens adultos em situacdo de vulnerabilidade social;

¢ estudantes da rede bésica de ensino publico;

® habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a preservacdo do patrimonio

histérico, cultural e ambiental brasileiro;

34 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania, p. 33.
55

Ib., p. 38.
® BRANT, L., “Nio é papel do Estado dizer o que a cultura deve ser”. Cultura e Mercado.
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e comunidades indigenas, rurais e quilombolas;
e agentes culturais, artistas e produtores, professores e coordenadores pedagdgicos da
educacdo bésica e militantes sociais que desenvolvem acdes de combate a exclusdo social e

cultural.

Pode-se observar que as categorias de publicos priorizados ndo sio mutuamente excludentes, ou
seja, em alguns casos sdo denominacgdes distintas para um mesmo perfil de publico (por
exemplo, “populagdes de baixa renda que habitam 4dreas com precdria oferta de servigos
publicos” podem coincidir com “jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade social”, ou com
“estudantes da rede basica de ensino publico”). Além disso, prioriza-se a figura do militante,
aquele que defende ativamente uma causa, diferentemente dos outros atores, caracterizados por
sua atuaco profissional. O publico-alvo é assim caracterizado no catidlogo do “Programa Cultura

Viva”:

“Muitos dos jovens que, ao longo dos anos, serdo beneficiados pelo
‘Programa Cultura Viva’ hoje se encontram fora dos ambientes da
educacdo publica ou privada, apartados do mundo do trabalho e, em muitos
casos, ja excluidos do tecido familiar. As linguagens artisticas podem
desempenhar papel fundamental nesse processo de reintegragdo critica, de
recuperacio da auto-estima e do sentimento de pertencimento comunitario
dessas criancas e adolescentes, propiciando um reordenamento pessoal
capaz de fazer frente a experiéncia desagregadora da rua.”’

A partir de proposi¢des como essa, € possivel dizer que o “Programa Cultura Viva” relaciona-se
a tendéncia atual de utilizagcdo da cultura como instrumento para a solucdo de problemas sociais.
Em seu livro A conveniéncia da cultumss, George Yudice, diretor do Centro de Estudos Latino-
Americanos e do Caribe na Universidade de Nova York, reflete sobre como a cultura é vista hoje
como algo em que se deve investir, sendo utilizada ora como atragdo para o desenvolvimento
econdmico e turistico, ora como mola propulsora de industrias culturais e de outras industrias
que dependem da propriedade intelectual. Para o autor, o uso da cultura como recurso “absorve e
elimina distingdes até entdo prevalecentes nas definicdes da alta cultura, da antropologia e da

cultura de massa”. Em tempos de globalizacdo, o papel da cultura expande-se para as esferas

57 BRASIL. Ministério da Cultura, Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacio e Cidadania, p. 11.
38 YUDICE, G., A conveniéncia da cultura.
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politica e econdmica, sendo dirigida como recurso para a melhoria sociopolitica e para o

crescimento econdmico:

“hoje em dia € quase impossivel encontrar declaracdes publicas que ndo
arregimentem a instrumentalizacdo da arte e da cultura, ora para melhorar
as condigdes sociais, como na criagdo de tolerancia multicultural e
participagdo civica através de defesas como as da UNESCO pela
cidadania cultural e por direitos culturais, ora para estimular o
crescimento econdmico através de projetos de desenvolvimento cultural
urbano e a concomitante proliferacdo de museus para o turismo cultural,
culminados pelo crescente nimero de franquias de Guggenheim.”59

Ytdice atribui o processo de legitimacdo da cultura com base na utilidade, em primeiro lugar, ao
fato de que a globalizacdo pluraliza os contatos entre os povos e facilita migracdes,
“problematizando o uso da cultura como um expediente nacional”. Além disso, quando as
maiores fundacdes internacionais, como a Unido Européia, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), come¢am a compreender a cultura como esfera
crucial para investimento, as culturas e as artes passam a ser tratadas como qualquer outro
recurso. A partir de estudos sobre movimentos culturais que ocorrem no Brasil, tais como o
movimento rap ou grupos como o Afro Reggae, o Viva Rio, o projeto Rio Funk, o movimento
comunitdrio de Vigério Geral, a Casa da Paz, a A¢do da Cidadania, entre outros, o autor mostra

como a cultura € utilizada para combater a pobreza, a violéncia e o racismo.

Dentro dessa visdo, Ytudice indaga sobre quais seriam os critérios com que financiadores como o
BID decidiriam em que investir. Considerando que a demanda por recursos é grande, o modelo
de financiamento cultural precisa ser limitado a segmentos especificos da cultura, sendo somente
financiados aqueles que podem gerar algum tipo de retorno. A “cultura pela cultura” ndo

receberd fomentos, a ndo ser que possa oferecer alguma forma indireta de retorno.

O autor aponta como espécies de retorno os incentivos fiscais, a comercializagdo institucional ou
valor publicitdrio, a conversdo da atividade n3o comercial em atividade comercial. Podemos
acrescentar aqui o retorno social como uma das perspectivas do “Programa Cultura Viva”.

Retorno social entendido como um conjunto de beneficios sociais que englobam desde solucdes

» YUDICE, G., A conveniéncia da cultura, p- 27.
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para problemas sociais da comunidade, até a melhoria da qualidade de vida da populacio, o
desenvolvimento sustentdvel da comunidade ou de determinados setores da cadeia produtiva,

entre outros.

3. Pressupostos para a criacao do “Prémio Cultura Viva”

Diante da diversidade de manifestagdes culturais encontradas em todo o territério nacional e a
partir das experiéncias vivenciadas no “Programa Cultura Viva”, o Ministério da Cultura decidiu
iniciar um mapeamento da cultura no pais. E claro que, pelas dimensdes continentais do Brasil,
seria muito dificil realizar um mapeamento como a Cartografia Cultural do Chile, que efetuou
um amplo levantamento de artistas e manifestagdes culturais em todo o pais, coordenando
diferentes instancias publicas e atingindo todos os 342 municipios existentes. No caso do Brasil,
essa seria uma tarefa extremamente ardua, considerando sua populagdo de mais de 187 milhdes

de habitantes, distribuidos em seus 5.561 municipios.

Por isso, optou-se por um mapeamento progressivo € ndo exaustivo, realizado por meio de
diversas agdes que fossem capazes de acumular informagdes dentro de um sistema mais
abrangente. Uma das idéias foi a realizacdo de um prémio nacional que contribuisse para a
divulgacdo da diversidade cultural brasileira e que desse visibilidade a iniciativas culturais que

ocorrem nas vérias regioes do pais.

A pedido do Ministério da Cultura, o “Prémio Cultura Viva” foi desenvolvido pelo Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitdria (Cenpec), entre 2005 e 2006.
Para que fosse concebido em consonancia com valores, diretrizes e a¢des do Ministério, foram

estabelecidos os seguintes pardmetros para a criagio do Prémio®:

N

60 . . . L, . . ~

Como profissional da equipe técnica do Cenpec, tive acesso a documentos que deram base a concepgdo,
conceituacdo e operacionaliza¢do do “Prémio Cultura Viva”, como o briefing elaborado pelo Ministério da Cultura,
o projeto do “Prémio Cultura Viva” e o relatdrio da reunido do Conselho Propositivo.
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Adocdo de um conceito antropoldgico de cultura, incorporando trés dimensdes do processo

cultural: simbdlica, econdmica e cidada.

Articulagdo com as acdes do Ministério da Cultura voltadas para o incentivo da cidadania.
Assim como o “Programa Cultura Viva” e os “Pontos de Cultura”, o Prémio deveria
contribuir para o fortalecimento de iniciativas culturais oriundas de comunidades de todo o
pais, legitimadas em suas regides, que desenvolvem trabalhos voltados “a auto-estima de
criangas e jovens em situagc@o de vulnerabilidade social e risco” ou a formacao com horizonte
de sustento ou inser¢do no mercado de trabalho, dentro daquilo que o Ministério denomina

de “tecnologias de inclusdo social”.

O Prémio deveria ter como foco iniciativas com ‘“horizonte de auto-estima e inclusdo, onde a
arte € um instrumento de producio de valores e de identidade que potencializam as chances
reais de cada jovem envolvido nos projetos”. Foco na interface entre cultura, cidadania,
educacdo, processos continuados, processo de organizacdo comunitiria, que tenham a

inclusdo social como meta.

O alcance do Prémio deveria transcender as iniciativas que t€m convénio com o Ministério

(“Pontos de Cultura”), alcangando o médximo possivel de grupos culturais e entidades do pafs.

Objetivos do Prémio:

(a) Legitimar e reconhecer as iniciativas mais bem avaliadas por meio de um certificado do
Ministério da Cultura (sendo que a avaliacdo ndo deveria ter a finalidade de estabelecer
vencedores, mas sim de ‘“criar um arcabougo de critérios, induzindo a melhora geral do

campo da arte-educacao, fortalecendo também as iniciativas mais precdrias e informais”).

Cabe ressaltar que o termo “arte-educacdo” ndo possui uma Unica defini¢do e que na
demanda apresentada pelo Ministério da Cultura ndo havia qualquer mengdo sobre o que se
entende pela expressdo. Fazendo um apanhado de algumas defini¢des, é possivel encontrar a
conceituacdo de arte-educacdo como metodologia de transmissdo e produgdo de

conhecimento, como mediacao entre a arte e o publico, ou ainda como ciéncia do ensino da
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arte. Além disso, ela pode envolver diversas expressdes e manifestagdes artisticas, ou
priorizar o conhecimento das artes visuais, deixando duvidas quanto a seu campo

especiﬁcom.
(b) premiar com recursos financeiros as iniciativas que atingiram certo grau de exceléncia,
ampliando o seu alcance e estimulando-as para que multipliquem e compartilhem o que

acumularam, interagindo com iniciativas de menor alcance;

(c) fortalecer iniciativas com “grau intermediario de qualidade”, por meio de apoio técnico

nos aspectos em que se desenvolveram menos.

e Realizacdo de processo seletivo com etapas regionais de selecdo e avaliagéo final in loco.

¢ Formagdo de um “Conselho Propositivo” com a atribui¢cdo de propor critérios e jurados,

visando garantir amplitude e legitimidade de uma a¢do nacional do Governo Federal.

e Divulgacdo especializada com o alcance necessario, mas que fizesse uso de meios coerentes

com o publico-alvo do Prémio (tais como sites, redes, rddios comunitdrias etc.).

e Articulacdo com o cadastro elaborado pela Secretaria de Programa e Projetos Culturais do

Ministério da Cultura.

® Participacdo em encontro promovido pelo Ministério da Cultura, que reuniria os “Pontos de

Cultura” e outras redes da sociedade civil com foco em cultura e cidadania. O evento,

% Robert J. Saunders, professor do Departamento de Educacdo de Connecticut (EUA), define arte-educacio como a
ciéncia do ensino da arte, que envolve duas frentes: o processo de ensinar estudantes a realizar obras de arte visual,
ou o processo de investigacdo sobre a natureza da criagdo de uma obra de arte e dos processos criativos (In:
TEIXEIRA COELHO, J., Diciondrio critico de politica cultural, p. 55-58.). No Brasil, o desenvolvimento da arte-
educacdo se deu sob a influéncia do inglés Herbert Read, que estimulava a abordagem dos processos da arte no
ensino de conceitos sociais e histéricos. Suas propostas tiveram um papel importante na criacdo da Associacdo
Brasileira de Arte-Educacio, na década de 1980, sob orientacio de Ana Mae Barbosa. Para ela, a missdo da arte-
educacdo € favorecer o conhecimento das artes visuais, de forma a relacionar producdo artistica com apreciagdo
estética e informacdo histérica (Revista Educagdo, Edi¢ao 97). Cabe ainda apontar as atuais vertentes predominantes
no campo da arte-educac@o: a “educagdo para a arte”, orientada para o produto (criagdo do bem cultural), e a
“educagdo pela arte”, centrada na criancga ou no estudante.
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denominado “TEIA — Cultura, Educago, Cidadania e Economia Solidaria”, foi realizado em

abril de 2006, na cidade de Sao Paulo.

4. O desenvolvimento do “Prémio Cultura Viva”

Uma vez aceita a proposta apresentada pelo Cenpec, iniciou-se um processo de conceituagio dos
principios norteadores do “Prémio Cultura Viva” e convocou-se a primeira reunido do Conselho
Propositivo, grupo multidisciplinar criado com o intuito de obter uma visdo ampliada sobre
temas e conceitos pertinentes ao Prémio e buscar representatividade nacional na condugdo das
diferentes etapas. A reunido foi realizada no dia 12 de setembro de 2005, em S@o Paulo (SP),

. . . . .~ 62
sendo que os integrantes do Conselho tiveram as seguintes atribui¢des™:

e Discutir e propor uma conceituacdo da relacdo entre cultura e cidadania, com base em texto
escrito especialmente para a reunido por Maria Helena Pires Martins, professora da Escola de

Comunicacgio e Artes da Universidade de Sdo Paulo e consultora do Cenpec.
¢ Discutir eixos referenciais e indicadores para avaliacdo e selecdo de inscritos.
e Sugerir nomes para compor as diversas instancias de avaliagdo e sele¢cdo dos projetos

(avaliadores regionais e membros do Comité Técnico), visando garantir representatividade

nacional.

E importante ressaltar que a arte-educacdo extrapola o campo da educagdo formal e do sistema de ensino, sendo
cada vez mais praticada por outros tipos de instituicdes e em projetos ndo institucionais que atuam no campo da
educacgdo ndo-formal, ou seja, na educacdo que ndo tem a obrigacdo de desenvolver um curriculo predefinido.

%2 Além da equipe do Cenpec, participaram dessa reunido: Adair Rocha (assessor especial do Ministério da Cultura);
Alfredo Manevy (assessor da Secretaria Executiva do Ministério da Cultura); Antonio Eleilson Leite (diretor
regional de Sdo Paulo da Associa¢do Brasileira de Organiza¢cdes Ndo Governamentais — Abong); Célio Turino
(secretdrio de Programas e Projetos Culturais do Ministério da Cultura); José Guilherme Cantor Magnani (professor
do Departamento de Antropologia da Universidade de Sdo Paulo); Luiz Roberto Alves (coordenador da Catedra
Prof. Celso Daniel da Gestdo de Cidades, da Universidade Metodista de Sdo Paulo); Maria Cecilia Zilioto
(conselheira da Fundagdo Abring, pelos direitos das criangas e adolescentes); Maria Helena Pires Martins
(professora da Escola de Comunicagdes e Artes da USP, consultora do Cenpec e mediadora da reunido); Marisa
Vassimon (gerente de mobilizagdo comunitdria da TV Futura); Marta Porto (associada do Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade e diretora da X-Brasil); Sebastido José Soares (coordenador da Associacdo Barracdes
Culturais da Cidadania).
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A reunido foi bastante fecunda, proporcionando uma discussio sobre varios temas pertinentes ao
“Prémio Cultura Viva”, e nela foram consolidados alguns pontos para a continuidade do
processo, tais como: o grau de institucionalizacdo dos grupos inscritos; as condi¢des de
participacdo dos “Pontos de Cultura” diante de outros grupos ndo conveniados com o Ministério
da Cultura; o uso da expressdo “iniciativas culturais” em vez de “projetos culturais”, entre

outros.

A primeira polémica foi sobre a questido da formalidade ou informalidade dos grupos culturais,
isto €, se haveria abertura para inscri¢do tanto de grupos formais, legalmente constituidos, quanto
de grupos informais. Ou seja, se seria condi¢do ou ndo que os grupos inscritos no “Prémio
Cultura Viva” ja estivessem institucionalizados quando da inscricdo, alegando-se que seria

importante dar também visibilidade a iniciativas ainda ndo formalizadas.

Uma opinido corrente era a de que a institucionalizacdo ndo deveria ser um critério prévio — pois
ndo se queria cercear a participacdo de grupos informais —, desde que se criasse um mecanismo
para garantir a transparéncia na forma do repasse de verbas, no caso de premiagdo. Outra
vertente defendia que, se a intencdo era premiar uma iniciativa capaz de proporcionar o
fortalecimento de determinadas capacidades locais, entdo a questdo da formalidade seria bdsica.
Para essa visd@o, um esfor¢co de politica puiblica deveria passar também por um esforco de

institucionalizagc@o dos processos.

Uma terceira via defendia a possibilidade de que grupos informais se inscrevessem por meio da
representacdo de uma institui¢do local, que assumiria o papel de mediador. Isso porque ha
grupos cuja identidade estd no fato da rejeicdo institucional; por exemplo, alegou-se que seria um
problema exigir institucionalizacdo no movimento hip-hop. Essa via da representacdo por meio
de uma instituicdo dependeria de que, ao longo do processo de selecdo, fosse averiguado se havia
de fato uma relacdo de parceria e trabalho conjunto entre o grupo e seu representante. Um risco
dessa opgdo seria cair em uma intervengdo por parte da instituicdo representante além dos
objetivos previstos — ou seja, no primeiro momento, a institui¢do apareceria como mediador; em
seguida, poderia tentar assumir outras funcdes, interferindo nos processos da iniciativa e indo

além de seu papel no dmbito do “Prémio Cultura Viva”.
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Sob o ponto de vista formal, os representantes do Ministério da Cultura ndo viam problemas em
premiar grupos culturais informais, desde que tivessem como comprovar um trabalho real. No
entanto, quando se trata de repasse de verba, isso se tornaria um problema — como é que 0s
recursos seriam repassados aos premiados se o grupo nao estivesse instituido formalmente? Foi
sugerida, entdo, a possibilidade de exigéncia de formalizacdo apenas aos premiados, para
receberem o repasse do Prémio. Ou seja, o caminho sugerido seria a formalizacdo ndo como um
condicionante para inscri¢do no Prémio, mas como condi¢do para recepcdo do recurso. Essa
discussdo acabou resultando na consolidagdo da abertura tanto para grupos formais como
informais, mas com uma exigéncia, posteriormente explicitada no Regulamento: que, no caso de
premiacdo, os grupos informais deveriam se institucionalizar, ou seja, abrir uma organizacio

legalmente constituida, para receber o repasse dos recursos financeiros.

Outro ponto discutido foi a necessidade de separar os “Pontos de Cultura” de outros grupos
culturais, na medida em que se considerava que as iniciativas ja conveniadas com o Ministério
da Cultura teriam condi¢des vantajosas em relacdo as demais, devido ao recebimento de apoios
técnicos e verbas para incrementar suas acdes, ampliar seu alcance e potencializar os impactos
nas comunidades onde ocorrem. A resolucdo tomada foi manter os “Pontos de Cultura”

concorrendo com 0s outros grupos, porém limitando-se a uma iniciativa premiada por categoria.

Na discussdo sobre os eixos para avaliagdo dos trabalhos inscritos, foram apresentados critérios
para uma andlise formal do projeto, considerando-se a adequacdo entre seus objetivos,
procedimentos, contetidos e estratégias. Os membros do Conselho alegaram que a idéia de
projeto relaciona-se mais propriamente a uma proje¢do e nio a um trabalho que ji vem sendo
executado na prética. Apesar do uso recorrente de “projeto” para indicar acdes que ja safram do
papel e que ja ocorrem hd algum tempo, segundo o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, a
palavra designa uma idéia, um desejo, uma intencdo de fazer ou realizar algo, um plano ou
esquema, ou mesmo uma descricdo escrita e detalhada de um empreendimento a ser realizado no

futuro.

Além disso, a idéia era destacar experiéncias que muitas vezes se iniciaram de forma espontinea
dentro de uma comunidade, a partir do esforco de pessoas ou grupos sem intencionalidade de um

cardter mais formal; assim, nfo fazia sentido pensar em uma estrutura de projeto semelhante ao
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que se pede, por exemplo, nas universidades. Por conta disso, optou-se por utilizar a expressio
“iniciativa cultural” em vez de “projeto cultural”, sendo que os critérios de avaliacdo deixariam
de estar voltados exclusivamente para a coeréncia interna do projeto, para dar mais espago a
critérios tais como originalidade, relevancia, alcance, histérico, aspectos até mais complexos

para uma avaliacio desse género.

Por isso, destacou-se a importancia do testemunho comunitario para detectar a importancia local
da iniciativa, a construcdo de sua histdria, a trajetdria do trabalho. Para isso seria fundamental
incluir questdes sobre o histérico da experiéncia, ou seja, perguntas que procurassem dar conta
do processo vivido, das motivacdes que suscitaram a acdo, da trajetdria percorrida, das mudangas
de rota, dos desafios a serem superados ou ja vencidos, enfim, da experi€ncia vivenciada e
acumulada pelo grupo. E os avaliadores deveriam estar preparados para avaliar uma iniciativa,

ou seja, uma a¢do em desenvolvimento, ndo para uma avaliacdo de projeto.

Considerando que uma boa narrativa poderia destacar uma iniciativa das demais, mesmo que de
fato ndo correspondesse a uma atuacéo efetiva, convalidou-se a importancia de serem realizadas
outras etapas de selecdo além da descri¢do da iniciativa, por exemplo, a visita in loco dos
selecionados, assim como a recep¢do de material complementar sobre a experi€ncia, composto
por noticias e registros audiovisuais, organizado em forma de dossi€ ou portfolio. No entanto,
ndo se poderia abrir mdo de um instrumento de cardter universal, elaborado como um
questiondrio padrdo a ser preenchido por todos os proponentes e que serviria de base para
captacdo e levantamento de dados comuns, dentro de um patamar minimamente mensurdvel e

comparativo.

5. A formulacio do “Prémio Cultura Viva”

O “Prémio Cultura Viva” foi concebido com o objetivo de estimular e dar visibilidade a
iniciativas culturais, formais ou informais, com cariter de continuidade e participacdo da
comunidade, que valorizassem a cultura como meio de constru¢do de identidade e cidadania.

Como foi dito, a idéia era que pudessem se inscrever tanto grupos formais, constituidos
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legalmente, como também aqueles que ja atuam ha algum tempo, embora ndo tenham se

estruturado na forma de organizagdo, ou seja, como pessoa juridica. Em segundo lugar, a

inten¢do era atrair agdes que envolvessem a participagdo da comunidade e que j4 tivessem algum

tempo de atuacdo, o que ficou regulamentado pela exigéncia de inicio até 31/12/2004,

garantindo-se uma atuacao de, no minimo, 11 meses.

Desde sua concepcdo, o “Prémio Cultura Viva” manteve uma sensivel articulacdo com as agdes

do Ministério da Cultura, como os “Pontos de Cultura”. Entretanto, o alcance do Prémio

transcendeu as iniciativas conveniadas com o Ministério, agregando varios grupos e entidades

atuantes no territorio brasileiro. Seus objetivos gerais e especificos foram assim explicitados no

projeto apresentado ao Ministério:

Gerais:

Dar visibilidade e fortalecer iniciativas no campo da cultura que ocorrem no ambito local.

Favorecer o conhecimento e a divulgacdo da diversidade cultural do pais.

Especificos:

Premiar com recursos financeiros as iniciativas mais bem avaliadas, ampliando seu alcance e
estimulando sua interag@o com iniciativas de menor abrangéncia.

Legitimar e reconhecer diferentes iniciativas culturais e contribuir para a construgdo de redes
entre elas.

Fortalecer iniciativas, por meio de apoios técnicos nos aspectos menos favorecidos.

Chamar a aten¢@o da sociedade, da midia, do mercado e da comunidade internacional para
essas iniciativas.

Criar critérios e indicadores para avaliacdo de iniciativas culturais, induzindo & melhoria
geral do setor e fortalecendo acdes mais precdrias e informais.

Agregar carater formativo a todo o processo de premiacdo, propiciando situacdes de reflexéo,
atualizacdo de conhecimentos e intercimbio de experiéncias entre diferentes grupos culturais

do pais.
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O Prémio teve a inten¢do de contribuir para a consolidagdo de uma politica cultural democritica,
voltada para a ampliagdo dos direitos dos individuos e para o exercicio pleno da cidadania.
Procurou abranger iniciativas que buscassem ampliar o exercicio da cidadania por meio da
cultura, oferecendo oportunidades de inclusdo social®, ampliagdo do repertério cultural,
exercicio da capacidade criativa, participacdo na vida publica, fluéncia comunicativa e dominio
de outras linguagens. O Regulamento e a Ficha de Inscri¢do, instrumentos criados para
operacionaliza¢do do Prémio, foram concebidos de modo a destacar iniciativas de organizacdes e
grupos de individuos com histérico de atuagdo em acdes culturais, que contribuissem para um ou

. . 64
mais dos seguintes aspectos’ :

® Garantia do acesso dos cidaddos aos meios de formagdo, criagdo, difusdo e fruicdo cultural.

® Participacdo ativa dos cidaddos na vida cultural da comunidade e do municipio.

e Valorizagdo do patrimdnio cultural material e imaterial.

¢ Consolidag@o de uma politica cultural democratica, voltada para a ampliacao dos direitos dos
individuos e para o exercicio pleno da cidadania.

e Ampliacdo da visibilidade da cultura local.

¢ Fortalecimento do sentido de pertencimento e identidade.

Desde o inicio adotou-se uma premissa educativa, ou seja, a propria ficha de inscri¢do foi
concebida de modo a favorecer um processo reflexivo sobre a atuacdo do grupo. Como principal
instrumento de apresentacdo das iniciativas, as fichas deveriam trazer detalhadamente o trabalho
desenvolvido, possibilitando sua perfeita compreensdo. Por isso recomendava-se um
preenchimento cuidadoso, claro e objetivo da ficha, resultante de um exercicio prévio de reflexdo
sobre a pratica desenvolvida com toda a equipe, para sistematizar e destacar os aspectos mais
relevantes a serem colocados. Dessa forma, a premiagdo foi apenas uma etapa de um processo

mais amplo que envolveu a identificacdo, a sistematizacdo e a divulgacdo de iniciativas de

0 programa de agdo para a cultura do Partido dos Trabalhadores foi estruturado em trés eixos — o social, o
democrético e o nacional. A dimensdo social relaciona-se ao combate a exclusdo social no Brasil e requer um
investimento em politicas publicas de cultura que garantam a inclusdo cultural. O conceito de inclusdo cultural do
programa passa pela abertura democratica dos espagos publicos aos “criadores populares” e significa o acesso a
producdo e a fruicdo da cultura, além da circulagdo de idéias e de formas de expressdo artistica. In: PARTIDO DOS
TRABALHADORES, A Imaginagdo a Servigo do Brasil.

o4 Regulamento do “Prémio Cultura Viva”. Ver em “Anexos”.
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destaque no cendrio nacional, além de um trabalho de constituicio e acompanhamento da

evolucgdo de indicadores de avaliagcdo de iniciativas culturais.

A pedido do Ministério da Cultura, foram criadas trés categorias de participacdo no Prémio:
“Tecnologia Sociocultural”, “Manifestacdao Tradicional”, “Gestdo Publica”. A categoria
“Tecnologia Sociocultural” foi concebida para abarcar iniciativas culturais de todo o Brasil que
atuassem na articulagdo entre cultura e cidadania, ou seja, que buscassem garantir aos cidaddos a
ampliagdo e o exercicio pleno dos direitos culturais. Reuniu iniciativas que envolvem o esfor¢o
de individuos ou grupos para melhorar as condi¢des de vida das comunidades a partir de
atividades artisticas e culturais, ou que manifestam a possibilidade de superacdo de problemas,

em situacdo de escassez, por meio da solidariedade comunitéria.

Em seu sentido geral, a expressdo “tecnologia” designa a utilizagdo de técnicas, processos,
métodos, meios e instrumentos em determinados dominios da atividade humana; no caso do
“Prémio Cultura Viva”, a intencdo era abranger atividades no campo das artes e da cultura. O
nome da categoria foi inspirado na expressdo “tecnologia social” que, segundo o Instituto de
Tecnologia Social, significa o “conjunto de técnicas e metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a populacdo e apropriadas por ela, que
representam solucdes para inclusio social e melhoria das condi¢des de vida”®. Conforme essa
definicdo, tecnologia social designa praticas de intervencdo social que se destacam pelo éxito na
melhoria das condi¢des de vida da populacdo, construindo solugdes participativas, estreitamente
ligadas as realidades locais onde sdo aplicadas. Ou seja, priticas que contribuem para a
constru¢do de novos significados na produgdo de conhecimento, aproximando os problemas

sociais de suas solucdes. Na defini¢do da Fundagdo Banco do Brasil,

“tecnologia social compreende produtos, técnicas ou metodologias
reaplicdveis, desenvolvidas na interacio com a comunidade e que
representem efetivas solugdes de transformacio social. E um conceito
que remete para uma proposta inovadora de desenvolvimento,
considerando a participacdo coletiva no processo de organizacio,
desenvolvimento e implementacao. (...)

% Instituto de Tecnologia Social. Tecnologia Social no Brasil. Caderno de Debate — “Direito a ciéncia e ci€ncia para
a cidadania”. O Instituto de Tecnologia Social (ITS) € uma organizacdo da sociedade civil que tem por missdao
promover a geracio, o desenvolvimento e o aproveitamento de tecnologias voltadas para o interesse social.
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As tecnologias sociais podem aliar saber popular, organizacdo social e

conhecimento técnico-cientifico. Importa essencialmente que sejam

. ., . .. . . 66
efetivas e reaplicaveis, propiciando desenvolvimento social em escala”.

Em suma, as tecnologias sociais visam a solu¢do de demandas sociais concretas, vividas e
identificadas pela populagdo, abrangendo formas democréticas de tomada de decisdo, a partir da
mobilizacdo da populacdo. Envolvem participag@o, apropriacdo e aprendizagem por parte dos
atores envolvidos; criam condi¢des favordveis para a elaboracdo de solugdes; requerem
planejamento e aplicacdo de conhecimento de forma organizada; produzem novos
conhecimentos a partir da pratica; geram aprendizagens que servem de referéncia a novas
experiéncias; visam a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Dar visibilidade a essas
préticas significa disseminar solucdes que, embora eficazes, muitas vezes ficam escondidas nos

espagos onde ocorrem.

A incorporagdo da expressdo “sociocultural” procurou agregar ao conceito de tecnologia os
aspectos sociais e culturais dos grupos. Dessa forma, podiam se inscrever na categoria iniciativas
que buscassem responder a demandas culturais da populacdo local, por meio de solugdes criativas
e participativas, contribuindo para seu desenvolvimento social e cultural. A formulacdo no

Regulamento definia que nessa categoria podiam se inscrever iniciativas que contribuissem para:

e Promover atividades culturais visando a recuperacdo e a constru¢do da auto-estima, a
ampliacdo do exercicio da cidadania e a formagdo de uma cultura da pa267;
e (Conjugar préticas artisticas e acdes educacionais para a melhoria das condi¢cdes de vida da

populagio;

% Fundagdo Banco do Brasil, Banco de Tecnologias Sociais. Disponivel em: http://www.tecnologiasocial.org.br/bts.
Acesso em 25/9/2006.

% Em 1995, os Estados-Membros da UNESCO decidiram que a Organizagdo deveria canalizar todos os seus
esforcos em dire¢do a Cultura da Paz, expressdo que designa valores, atitudes, modos de comportamento e estilos de
vida relacionados 2 prevengio e a resolugdo ndo violenta dos conflitos. E uma cultura comprometida com: o respeito
a todos os direitos individuais e humanos; a promogdo e vivéncia do respeito a vida e & dignidade de cada pessoa
sem discrimina¢do ou preconceito; a rejeicdo a qualquer forma de violéncia; o respeito a liberdade de expressdo e a
diversidade cultural por meio do didlogo e da compreensdo e do exercicio do pluralismo; a préitica do consumo
responsédvel respeitando-se todas as formas de vida do planeta; a tolerdncia e a solidariedade; o empenho na
prevengio de conflitos resolvendo-os em suas fontes. Unesco. Disponivel em:
http://www.unesco.org.br/areas/dsocial/areastematicas/culturadepaz/index_html/mostra_documento. =~ Acesso em:
31/8/2006.




47

® Propor solucdes criativas e participativas para problemas e demandas culturais da populagao
local;

e Ampliar as perspectivas de sustentabilidade da comunidade, fazendo uso de linguagens
artisticas;

® Promover o desenvolvimento de modelos de acdo inovadores, com base em préticas culturais
e/ou artisticas, podendo ser aplicados a outros contextos;

e Atender ao menos um dos seguintes publicos: populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social; estudantes da rede publica de ensino; populacdes de baixa renda, habitando dreas com
precaria oferta de servigos publicos; habitantes de regides e municipios com grande
relevincia para a preservacdo do patrimonio histdrico, cultural e ambiental; habitantes de
comunidades indigenas, quilombolas e rurais; associados de sindicatos de trabalhadores;

portadores de necessidades especiais; gays, 1ésbicas, transgéneros e bissexuais.

A priorizagdo do puiblico acima especificado foi uma determinag¢do do Ministério da Cultura, que
queria manter o Prémio em conformidade com os editais langados para os ‘“Pontos de Cultura”.
Porém, uma nova edi¢do do “Prémio Cultura Viva” poderia evitar essa prioridade a populacdes
vulnerabilizadas como condi¢do para inscricdo de iniciativas culturais. O que parece mais
importante aqui € garantir uma mudanca de foco: de produtores culturais e artistas para a
populacdo em geral, especialmente em se tratando de um programa voltado a manifestacdes e
préticas culturais que se situam fora do circuito do mercado. O que pode ser assumido como um
critério excludente é: mesmo que atuem no ambito da economia da cultura, o prémio deve focar
as atividades que n@o mantém compromissos com a escala industrial nem com o patamar de
lucros proporcionados pelo mercado. Por outro lado, o foco deve permanecer nos processos que
ocorrem em ambito local, ligados a vida cotidiana, com exigéncia de participacdao da populacdo

local na iniciativa.

Na conceituacdo da categoria “Manifestagdo Tradicional”, procurou-se fugir de um tom
passadista, da idéia de congelar o passado e de cultura como algo imutdvel, perdendo-se o seu
sentido contemporaneo. A premissa adotada € que a propria manifestacdo tradicional se renova,

se modifica, se relaciona, se adapta a novos sentidos e necessidades, dentro de uma idéia de
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apropriacdo social do patrimf)nioﬁg, de modo a que ele tenha um sentido vivo para 0 momento
histérico em que se esta vivendo. A possibilidade de atualizar pressupde olhar sempre de forma
diversa e plural para dentro do contexto em que se encontra e, também, por vezes, recuperar
saberes e fazeres que se perderam e que iluminam de uma nova forma o saber fazer de hoje.
Também procurou-se evitar cair na ideologia da recuperacdo, considerando a dificuldade de

definir o que deve ser recuperado e quem € o responsavel por essa escolha.

Por outro lado, buscou-se valorizar a idéia de documentacdo e registro do patrimdnio cultural
material e imaterial, considerando a importincia da identificacdo, valoracdo, memoria e
disponibilizacdo para quem quiser entrar em contato com esse patrimonio. Por exemplo, um
grupo externo a universidade que se proponha a fazer uma pesquisa sobre as raizes de uma
antiga tradicdo, pode fornecer uma contribui¢do importante sob o ponto de vista do incentivo a

producdo de conhecimento fora dos centros académicos e institucionais.

Nos instrumentos do Prémio definiu-se, assim, que a categoria ‘“Manifestagdo Tradicional”
premiaria iniciativas que partissem, utilizassem e/ou se apropriassem das tradi¢Ges culturais
locais e/ou regionais, “produzindo modificacdes no contexto contemporaneo, valorizando o
sentido de pertencimento das populacdes e promovendo a (re)constru¢do de sua identidade

locallregional”69

. Muitas dessas manifestagdes estdo registradas em publicacdes, filmes e/ou
fotografias, enquanto que outras s@o transmitidas oralmente pelos contadores de histdrias locais
e/ou pelos mestres dos saberes. O Regulamento estabelecia que as iniciativas inscritas nessa

categoria deveriam contribuir para:

6 A antropéloga Eunice Durham mostra como a antropologia reformulou o conceito de cultura, retirando dele a
conotagdo de um saber especial, superior, restrito a determinadas camadas sociais. Para atuar em sociedade, os
homens precisam produzir e utilizar bens culturais, o que remete a nogdo de cultura como algo que é constantemente
recriado e reutilizado. Ao relacionar cultura com patrimdnio cultural, a autora destaca o entendimento de cultura
como “acdo significante que depende da manipulagdo de um instrumental simbdlico” e, nessa perspectiva, ressalta a
importancia de se definir o patrimdnio em func¢do do significado que possui para a populagdo, “reconhecendo que o
elemento bdsico na percepcao do significado de um bem cultural reside no uso que dele € feito pela sociedade”. A
partir desse ponto de vista, Durham defende que uma politica democrética deve basear-se na idéia de um patrimonio
cultural que, sendo produzido coletivamente, deve ser cada vez mais apropriado coletivamente e estar a disposi¢do
de todos. Ou seja, é necessdrio democratizar o patrimdnio cultural coletivo de duas maneiras: eliminando-se as
barreiras educacionais e materiais que impedem que a maioria da populagdo tenha acesso a bens culturais
monopolizados pelas camadas dominantes; preservando e difundindo a produgdo cultural prépria das classes
populares, garantindo seu acesso a instrumentos que facilitem essa producdo e permitam sua comunicacdo e
transmissdo. DURHAM, E., “Cultura, patrimdnio e preservacdo”. In: ARANTES, A. A. (org.), Produzindo o
passado, p. 23-35.

% BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais, p. 25.
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® Fortalecer a identidade cultural de grupos étnicos e comunidades’’;

e Atualizar ou modificar as praticas culturais tradicionais, adaptando-as as necessidades
contemporaneas da comunidade;

® Recuperar e atualizar a memoria e o patrim6nio material e imaterial, contribuindo para a
construcdo de identidades;

® Promover o reconhecimento da diversidade cultural local, regional e nacional;

® Promover a documentagdo e o registro das tradi¢des, disponibilizando informacdes para as

comunidades envolvidas.

Por meio da categoria “Gestdo Publica”, o Prémio pretendia estimular a administracdo publica e
principalmente os poderes locais a olharem de uma outra forma para o campo da cultura. A
inten¢do era destacar iniciativas que estabelecessem trocas e desencadeassem processos de
didlogo com a sociedade, contribuissem para dar visibilidade a demandas culturais da
comunidade, estimulassem a formacdo de liderancas locais, propiciassem a participacdo da
populagdo nas decisdes sobre o fazer cultural no bairro, na cidade, na regido ou promovessem a
articulagdo entre Orgdos publicos. Ou, ainda, reunir agdes ou programas culturais que
ultrapassassem seus objetivos iniciais de desenvolvimento nas linguagens artisticas ou de
valorizacdo das tradi¢des locais, possibilitando “a criagdo de condi¢des para que a comunidade
se conscientize de suas necessidades e interesses e passe a atuar junto ao poder publico para

! f i Tl
torna-los possiveis”.

O Regulamento estabelecia que nessa categoria poderiam se inscrever iniciativas de 6rgaos da
administracdo publica direta ou indireta, até mesmo de natureza autdrquica ou fundacional, em

nivel municipal e estadual ou do Distrito Federal, que contribuissem para:

" O Ministério da Cultura mantém em vrios documentos a inten¢do de favorecer o fortalecimento da identidade
cultural de grupos étnicos e comunidades; no entanto, ndo se sabe ao certo se esses grupos desejam fortalecer uma
determinada identidade, se hd alguma identidade a ser fortalecida e qual seria.

"I BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais, p. 26.
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e Promover politicas publicas de cultura voltadas a constru¢do da cidadania e a “recuperacio
da auto-estima”;

¢ Propiciar o fortalecimento do espaco publico;

e Estabelecer parcerias com a comunidade, na perspectiva do esfor¢co compartilhado;

e Propor politicas focadas na cultura como direito;

® Promover a integragdo com as demais politicas publicas;

¢ Incentivar e subsidiar a participacio popular na formula¢ido, monitoramento e implementagao

de politicas publicas.

Esses topicos para a categoria “Gestdo Pablica” sdo bastante heterogéneos entre si, sendo que
alguns carregam terminologias vagas ou mesmo questiondveis — como “recuperagdo da auto-
estima” ou “espago publico” —, enquanto que outras sdo mais palpdveis e passiveis de serem
associadas a acdes e programas efetivos, tais como estabelecimento de parcerias, integracdo com
outras politicas publicas, incentivo a participagdo na formulagdo, monitoramento e

implementagdo de politicas publicas.

O Diciondrio Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa define auto-estima como a “qualidade
de quem se valoriza, se contenta com seu modo de ser e demonstra, conseqiientemente,
confianga em seus atos e julgamentos”. Trata-se, pois, da defini¢do de um sentimento individual,
ocasionado por uma série de fatores, muitos dos quais originados nas relacdes familiares, e que
repercutem na felicidade do individuo. No entanto, é freqiiente vermos referéncias a essa
expressdo quando se fala de grupos de individuos, muitos dos quais vivendo em situacdo de
pobreza e privados de direitos fundamentais — fala-se, por exemplo, em “aprimorar a auto-estima
dos pobres”. Ou seja, um sentimento que diz respeito ao individuo é elevado a categoria de
sentimento grupal; mas nada garante que uma pessoa que viva em condi¢des socioecondmicas
precérias, sinta-se necessariamente desconfortivel com seu modo de ser. Hoje é comum ver o
uso da expressdo até mesmo para referir-se as condi¢cdes da populacdo de um determinado pais,
quando se fala, por exemplo, que o brasileiro precisa “recuperar sua auto-estima”, por meio da

valorizagdo de sua cultura.
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O conceito de “espago publico” é ainda mais complexo, podendo ser pensado, por exemplo, em
contraposi¢cdo ao espago privado, porém de diferentes modos ao longo da histéria e de forma
distinta entre os diversos enfoques disciplinares que utilizam esse conceito, que vdo da
arquitetura e urbanismo a ciéncia politica ou mesmo as teorias da comunicagdo. Assim, o espaco
publico pode ser associado, por exemplo, a espagos de circulacdo (rua ou praca), de lazer e
recreagdo (praga ou parque urbano), de contemplacdo (jardim publico) ou de conservagdo
(reserva ecoldgica). Nessa acepcao, existem também espacos que, ainda que possuam uma certa
restricdo ao acesso e a circulagdo, pertencem a esfera do publico — sdo, em geral, os edificios e

equipamentos publicos.

Sérgio Costa’?, pesquisador do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap), mostra
como o conceito de espacgo publico vem sendo utilizado no Brasil, a partir de quatro abordagens.
Na visdo da sociologia da sociedade de massas, a esfera publica corresponde fundamentalmente
ao espaco controlado pelos meios de comunicag@o de massa. Na visdo pluralista da politica, os
cidaddos sdo substituidos por associa¢des diversas, supondo-se que todos os atores coletivos
podem influir nos processos de constituicdo da agenda publica e de tomada de decisdes — nessa
visdo, a esfera publica representa o campo de disputa por posi¢des de poder. Na concepgio
republicana, a politica representa o meio pelo qual os membros de uma comunidade internalizam
seus compromissos de reciprocidade para com os demais, constituindo-se, dessa forma, como
cidaddos — a esfera publica torna-se a arena da auto-organizacdo da sociedade como comunidade
politica de iguais. Por fim, o modelo discursivo de espago publico reconhece a centralidade das
midias nas sociedades contemporaneas, relativizando, porém, a idéia de um publico atomizado e

desorganizado que apenas absorve acriticamente os contetidos divulgados.

Certamente o “Prémio Cultura Viva” ndo d4 conta dessa gama de conceitos e o tdpico relativo ao
fortalecimento do espago publico fica bastante vago; o sentido que pode ser depreendido no
contexto do Regulamento refere-se mais ao ambito da participacdo politica, sendo que o espaco

publico pode ser associado ao direito de pertencer a uma comunidade politica.

%ok sk

2 COSTA, S., “Esfera publica e as mediagdes entre cultura e politica no Brasil”.
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O Regulamento do “Prémio Cultura Viva” continha todas as orientacdes para a inscricdo, a
definicdo de cada categoria e os critérios gerais de avaliacdo. Ja a Ficha de Inscri¢do consistia em
um formulério a ser respondido por todas as iniciativas inscritas, havendo algumas questdes
especificas para cada categoria; foi elaborada como instrumento por exceléncia para a avaliagdo
das iniciativas, além de poder abastecer um banco de dados com informacdes sobre

manifesta¢des culturais existentes no parfs.

Para elaboracdo desse instrumental, criou-se um quadro referencial composto pelos eixos
avaliativos e pelos itens a serem observados na avaliagdo das iniciativas inscritas, para que, a
partir dessas defini¢des, se pudesse formular as questdes a serem respondidas pelos proponentes.
Esse quadro foi utilizado também para a elaboracio do manual concebido para orientar o

trabalho de avaliagdo e selecdo das iniciativas pelos avaliadores regionais e técnicos.

Tendo em vista que o “Prémio Cultura Viva” partiu de um conceito ampliado de cultura (sentido
antropolégico), um desafio a enfrentar era: como garantir que as iniciativas inscritas ndo
atuassem mais propriamente na drea de sadde, educag@o ou assisténcia social? Se, como dizia
Tylor, cultura é o complexo de valores, costumes, crencas e praticas que constituem o modo de
vida de um grupo especifico, entdo toda e qualquer experiéncia humana poderia ser considerada
cultural e inscrita no Prémio. Como garantir, assim, o “teor cultural” das iniciativas inscritas?
Com essa preocupacio, a equipe do Cenpec sugeriu que as iniciativas inscritas contemplassem
necessariamente pelo menos uma linguagem artistica. No entanto, considerando que essa
limitagdo poderia representar uma restricdo no conceito de cultura, o Ministério solicitou que
essa exigéncia passasse a abranger, além das artes, os seguintes aspectos: preservagdo de
patrimo6nio material e imaterial, comunica¢@o social e economia da cultura, a serem discutidos
adiante. Para assimilar essa solicitacdo, definiu-se que toda e qualquer iniciativa inscrita deveria

necessariamente abranger pelo menos um dos seguintes “campos da cultura”’:

A expressdo “campos da cultura” utilizada no “Prémio Cultura Viva” ndo se refere a teoria da autonomizacio dos
campos, de Pierre Bourdieu. Foi apenas uma expressdo utilizada para abrigar diferentes dimensdes em um mesmo
conjunto, que deveria reunir: artes, preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial, comunicag@o social e
economia da cultura.
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® Preservagdo de patrimdnio material e imaterial (pesquisa, conservacdo, digitalizacdo de

acervos € museus comunitarios).

e Comunicagdo social (rddio, TV e jornal comunitdrios, exibicdo de cinema, video e

cineclubismo, cultura digital, uso inovador de tecnologia).

¢ Economia da cultura (economia solidéria na drea cultural, modelos negociais criativos para a

cultura, sistemas de distribui¢do inovadores).

® Artes:

» Artes Cénicas (teatro, danga, circo, mimica e opera);

» Artes Visuais (artes pldsticas, graficas, desenho, fotografia, escultura, uso de
qualquer material que torne a obra visivel);

» Audiovisuais (cinema, video, CD-ROM, radio, TV, multimidia, videoclip,
videoarte, Internet);

» Artes Musicais (musica erudita ou popular);

» Artes da Palavra (literatura, incluindo cordel, lendas, mitos, poesia, dramaturgia,

contadores de histéria).

A defini¢do desses itens como “campos da cultura” acabou juntando esferas distintas dentro de
uma mesma tipologia; ou seja, misturando suportes e atividades econdmicas com linguagens
artisticas e patrimonio cultural. E claro que esses “campos” podem andar juntos em virias
situacdes; mas o que ocorre ¢ uma mistura, por exemplo, de campos que podem ser considerados
como meios para atingir determinados fins, com campos que podem ser fins em si mesmos. Por
exemplo, o campo ‘“comunicagdo social” pode atrair iniciativas que utilizam meios de
comunicagcdo como suporte para a divulgagdo da cultura local, o estabelecimento de redes, o

incentivo ao protagonismo juvenil, se caracterizando como meio para atingir determinados fins.

Por outro lado, a “preservacdo do patrimdnio cultural” pode ser um fim em si mesmo, pois o que
estd em jogo € garantir justamente a permanéncia (atualizada ou ndo) desse patrimdnio. O campo

“economia da cultura” coloca as linguagens artisticas como meios para geragdo de renda, criagdo
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de emprego, ampliacdo das possibilidades de sustentabilidade dos individuos, prevalecendo uma
visdo instrumental da cultura. Ja a arte pode ser colocada também como um fim, quando o
objetivo da iniciativa relaciona-se a educacdo da sensibilidade, a ampliacdo da capacidade

: ‘. N - 74
expressiva ou de repertério, ou a “ampliacdo da esfera de presenca do ser”"".

6. Processo de inscricao e selecao

A primeira edi¢do do “Prémio Cultura Viva” obteve 1.532 inscri¢des validas”, atingindo todo o
territério nacional, ou seja, houve pelo menos uma inscricio de cada estado brasileiro.
Consideradas as inscri¢des validas, iniciou-se a primeira etapa do processo seletivo — a Andlise
Preliminar —, com o objetivo de verificar a estrita compatibilidade das iniciativas inscritas com
os requisitos definidos no Regulamento. Aquelas que ndo estavam de acordo com o
Regulamento foram desclassificadas, permanecendo classificadas 1.187 iniciativas, o que
corresponde a 79% do total de inscricdes vdalidas. Buscando assegurar critérios de
proporcionalidade no processo seletivo, os estados foram agrupados em trés regionais e as
iniciativas classificadas foram divididas entre elas. Porém, a distribui¢cdo das iniciativas por
regional ndo serd objeto de andlise desse trabalho, que se deterd na distribuicdo por categorias.

e e . . e g . . 76
As 1.187 iniciativas classificadas dividiram-se da seguinte maneira’:

e Tecnologia sociocultural = 703 (59%)
e Manifestacdo Tradicional = 369 (31%)
e Gestao Publica =115 (10%)

™ Ao discutir o gosto, Montesquieu destaca a importancia de ampliar a esfera de presenca da alma: “Como gostamos
de ver um grande nimero de objetos, gostarfamos de ampliar nossa visdo, estar em vdrios lugares, percorrer mais
espacos; a alma, enfim, persegue seus limites, e ela gostaria, por assim dizer, de ampliar a esfera de sua presenca:
por isso € um grande prazer para ela olhar ao longe”. MONTESQUIEU, C. L. de, Ensaio sobre o gosto.

" A inscri¢do no “Prémio Cultura Viva” podia ser feita pelo envio da ficha de inscrigio via correio ou pelo
preenchimento da ficha virtual disponivel no site do Prémio. Ocorreu que algumas pessoas iniciaram suas inscrigdes
via Internet e nao as finalizaram, deixando suas fichas incompletas. Considerando essa ocorréncia, o nimero total de
inscrigdes foi de 2.305, sendo que, dessas, 1.532 (66%) foram finalizadas e 773 (34%) ficaram incompletas, sendo
descartadas.

’® Fonte: Prémio Cultura Viva. Disponivel em: http://www.premioculturaviva.org.br. Acesso em: 7/6/2006.
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Por esses nimeros, podemos observar que houve poucas inscricdes para a categoria “Gestdo
Publica” (apenas 115 das 1.187 entidades classificadas), representando menos de 10% do total de
inscritos. Por outro lado, houve um niimero expressivo de inscrigdes em “Tecnologia
Sociocultural”, apesar da dificuldade de compreensdo desse conceito adotado como principal
categoria do Prémio, talvez devido ao fato de contemplar os premiados com um valor superior ao

das outras categorias, tornando-se assim mais atrativa financeiramente.

Para garantir um processo seletivo regionalizado, efetuou-se uma etapa regional de selecdo,
iniciada com a formagéo de avaliadores regionais para unificar conceitos e balizar o processo de
avaliag¢do, buscando a maior integracdo possivel entre as diversas regides do pais. Nessa etapa,
foram selecionadas 100 iniciativas semifinalistas em dmbito nacional, de acordo com os critérios
definidos no Regulamento, no Manual de Avaliacdo de Iniciativas Culturais e dentro de um
critério de proporcionalidade, ou seja, o numero de semifinalistas de cada regional foi
proporcional ao respectivo nimero de inscricdes em cada categoria, como pode ser observado no

quadro que se segue:

Tecnologia Manifestacao Gestao
Classificadas
Sociocultural Tradicional Puablica

Total gerall 1187 100% 703 59% 369 31% 115 10%

Regional 1| 698 59% 436 62% 190 51% 72 62%
Regional 2| 179 15% 102 15% 58 16% 19 17%
Regional 3| 310 26% 165 23% 121 33% 24 21%
1187 100% | 703 100% 369 100% 115 100%

Fonte: Site do Prémio Cultura Viva- http://www.premioculturaviva.org.br (Acesso em: 25/5/2006).

Ap6s a definicdo das 100 iniciativas semifinalistas, iniciou-se a etapa de selecdo das 30
iniciativas finalistas pelo Comité Técnico — constituido por especialistas de diferentes regides do

pais —, a partir da leitura das fichas de inscri¢do, dos materiais complementares e de pareceres
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produzidos pelos avaliadores regionais. As 30 iniciativas finalistas, que representam 16 estados
brasileiros, receberam um certificado com o reconhecimento da a¢do empreendida e contaram
com apoio técnico em oficinas que abordaram: gestio, expressdo artistica e reflex@o sobre a acdo

empreendida.

Por fim, a etapa de selecdo nacional das nove iniciativas premiadas (trés em cada categoria) foi
iniciada com visitas técnicas a cada uma das 30 finalistas, realizadas por profissionais da
Comissdo Técnica de Visitas, que apresentaram relatérios complementares para a avaliacdo
efetuada pela Comissdo Julgadora. Os nove vencedores receberam os seguintes aportes

financeiros:

e Tecnologia Sociocultural: 1° colocado = R$ 80 mil / 2° = R$ 50 mil / 3° = R$ 30 mil
e Manifestagao Tradicional: 1° colocado = R$ 20 mil / 2° = R$ 15 mil / 3° = R$ 10 mil
e Gestdo Publica: 1° colocado = R$ 20 mil / 2° = R$ 15 mil / 3°=R$ 10 mil

Na avaliacdo de Maria do Carmo Brant de Carvalho’’, coordenadora geral do Cenpec, o processo
de inscricdo no “Prémio Cultura Viva” pode ser visto como um meio de mobilizagdo e
visibilizacdo de iniciativas culturais que compdem um diversificado panorama de manifestagcdes
culturais espalhadas por todo o territdrio nacional. Mais do que a premiacd@o propriamente dita, o
ponto mais importante do Prémio foi o processo que propiciou a criacdo de consensos de como
avaliar iniciativas culturais, o mapeamento nacional do estado das artes das iniciativas culturais,
a interacdo reflexiva com iniciativas nao finalistas (a partir da devolutiva com um parecer sobre a

iniciativa), além da contribuicdo para a formulagdo de politicas publicas mais robustas.

" CARVALHO, M. C. B., “Prémio Cultura Viva: consensos de caminho”. Texto escrito para a reunidio de formacao
dos avaliadores regionais do Prémio Cultura Viva. Sdo Paulo, marco de 2006. (Paper)
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II - Avaliacao do processo avaliativo do “Prémio Cultura Viva”

“A avaliagdo tem sempre o propdsito de julgar o
mérito de uma ag¢do em relagdo a um determinado

referencial valorativo, explicito e aceito como tal

. S, T8
pelos sujeitos que avaliam”.

(Maria do Carmo Brant de Carvalho)

Para a realizacdo de um prémio, em qualquer drea que seja, a avaliacdo ndo ¢ uma opg¢do, mas
sim uma condic¢do, uma vez que € necessdrio efetuar escolhas entre as alternativas apresentadas.
A avaliacdo € um processo que envolve a valoracdo de algo, ou seja, que visa atribuir valor a
alguma coisa, apreciar o mérito, determinar as condi¢des, a qualidade, a extensdo, a intensidade
daquilo que estd sendo avaliado. E para que uma avaliacdo seja validada, ela precisa basear-se
em um determinado referencial de valores e em critérios estabelecidos a priori para balizar o

processo avaliativo.

A experiéncia com o “Prémio Itai-Unicef”, que busca incentivar organizacdes nao-
governamentais que desenvolvam a¢des complementares a escola como contribui¢do a educagdo
integral de criancas e adolescentes, tem demonstrado ao Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e A¢do Comunitdria (Cenpec) que o processo avaliativo de projetos sociais
inscritos em prémios nacionais tem enorme importincia estratégica, ndao apenas como
instrumento para definir o mérito das iniciativas inscritas com vistas a premiag¢do em si, mas por
favorecer o conhecimento de projetos em desenvolvimento, promover a formagdo e o
aprendizado coletivo, permitir inferir o impacto de a¢des publicas e, por isso, influir nas politicas

publicas, além de dar visibilidade a poténcia dos atores que fazem a acdo pliblica.79

Segundo Selma Marques Magalhdes, assessora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a
Crianga e o Adolescente da Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, o ato de avaliar esta
presente em todas as interacdes sociais e até nas escolhas rotineiras, mesmo que de modo
informal e despercebido. Ja a avaliagdo formal, ou seja, o ato de avaliar profissionalmente,

pressupde ndo sé objetivos para os quais uma avaliacdo € proposta, como também escolhas

"8 Maria do Carmo Brant de Carvalho, em “Por que o Prémio Cultura Viva?”. In: BRASIL. Ministério da Cultura,
Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais.
" CARVALHO, M. C. B. de (coord.), Avaliacdo: construindo parametros das agdes socioeducativas, “Apresentacdo”.
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metodolégicas e critérios que possam servir como pontos de referéncia a leitura que o
profissional vai fazer do objeto avaliado. Sendo assim, avaliar profissionalmente implica a
utilizacdo de um instrumental técnico-operativo que viabilize o desenvolvimento do trabalho

. .. . . 80
realizado pelos profissionais envolvidos.

A avaliacdo é um potente instrumento de gestdo na medida em que pode ser utilizada em varios
momentos: no planejamento e na formulagdo de uma interven¢do, no acompanhamento de sua
implementacédo, na detec¢do dos ajustes que devem ser realizados e mesmo nas decisdes sobre

sua manutengao, aperfeicoamento, mudanga de rumo ou interrupgao.

A avaliagdo de politicas publicas e de iniciativas de organizacdes da sociedade civil € uma
exigéncia que surge em fungdo de uma consciéncia mais aguda de cidadania e da valorizagéo de
métodos de gestdo. Por isso, € importante desenvolver uma “cultura de avaliacdo” que
determine, por exemplo, se um programa atinge ou ndo os objetivos previstos, que beneficios
traz ao publico atendido, se hd partes do programa que contribuem mais que outras, que
adaptagdes precisam ser executadas para melhord-lo. E necessdrio, portanto, buscar respostas

adequadas e confidveis para essas perguntas, sendo essa a principal fun¢do da avaliacéo.

Maria do Carmo Brant de Carvalho sustenta que a avaliacdo deve ser apreendida como um
processo indispensdvel para a melhoria das decisdes e acdes no campo social. Em seu ponto de
vista, a avaliacdo é um dever ético, na medida em que as organizagdes que atuam na esfera
publica precisam apresentar a sociedade os resultados de suas a¢des. Por outro lado, a avaliagdo
tem importancia estratégica para ‘“acompanhar o comportamento das agdes sociais e realimentar

decisdes e opgdes politicas e programadticas”. Para ela,

“avaliagdo ¢é atribui¢do de valor sobre o grau de eficiéncia, eficdcia e
efetividade de politicas, programas e projetos sociais com base em
pressupostos tedrico-politicos, parametros e padrdoes que asseguram

objetividade e comparacdo na atribui¢io de valor”.®!

80 MAGALHAES, S. M., “Avaliagdo: um substantivo plural”. In. CARVALHO, M. C. B. de (coord.), Avaliacdo:
construindo parametros das a¢des socioeducativas, p. 37-45.
81 CARVALHO, M. do C. B. de, “Avaliacdo de projetos sociais”. Op. cit., p. 57.
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Com relagdo a avaliacdo de programas e projetos sociais, Carvalho considera que, hoje, a
tendéncia € procurar uma abordagem pluralista que sintetize uma perspectiva mais abrangente —
centrada no sistema de acdo e que busque apreender essa acdo em sua formulagdo,
implementagdo, execucdo, processos, resultados e impactos —, com uma perspectiva voltada a
16gica dos atores que movem o projeto. Considerando que tais atores estdo situados em um dado
contexto, toda avaliacdo exige, como condi¢do prévia, a contextualizagdo da realidade

socioinstitucional na qual o projeto se insere.

Uma forma para orientar e aferir a observacao, o registro e a avaliacdo de planos, programas e
acoes € a construcdo de indicadores, que podem ser considerados sinalizadores de processos e de
resultados relativos a uma determinada ag@o planejada. Segundo o educador Leandro Lamas

Valarelli,

“em projetos sociais, indicadores sdo parametros qualificados e/ou
quantificados que servem para detalhar em que medida os objetivos de
um projeto foram alcangados, dentro de um prazo delimitado de tempo e
numa localidade especifica. Como o préprio nome sugere, sdo uma
espécie de ‘marca’ ou sinalizador, que busca expressar algum aspecto da
realidade sob uma forma que possamos observé-lo ou mensuré-lo.”*

1. Avaliacao no ambito do “Prémio Cultura Viva”

No “Prémio Cultura Viva”, o processo avaliativo voltou-se para iniciativas culturais espalhadas
por todo o pais e contou com etapas regionalizadas de avaliag¢do, envolvendo profissionais com
diversificados olhares e repertérios. Para elucidar os valores e parimetros de andlise dessas
iniciativas, de modo a que todos os avaliadores trabalhassem com as mesmas referéncias
conceituais, a equipe técnica do Prémio elaborou o Manual de Avaliacdo de Iniciativas
Culturais®, instrumento que propde alguns eixos de avaliagdo no ambito da cultura e que pode
contribuir para uma discussdo sobre indicadores culturais para politicas culturais de

proximidade.

82 VALARELLL L. L., “Indicadores de resultados de projetos sociais”. Rits — Rede de Informacdes para o Terceiro Setor.
8 BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliagdo de iniciativas culturais.
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Esse Manual destinava-se a orientar a leitura e a avaliacdo das fichas de inscrigéo, assim como a
andlise dos materiais complementares enviados pelos proponentes (fotografias, noticias, videos,
DVDs, CDs, entre outros). Nele foram estabelecidos alguns eixos avaliativos, subdivididos em
itens a serem observados pelos avaliadores. A idéia era construir um conjunto de parimetros e
critérios de avaliacdo das iniciativas, em sintonia com os valores e pressupostos assumidos no
“Prémio Cultura Viva”. Utilizou-se o termo “indicador” para designar os itens relativos aos eixos
avaliativos; no entanto, ndo se chegou efetivamente a proposi¢ao de indicadores que pudessem
expressar uma relagcdo entre varidveis e serem traduzidos em percentuais. Assim, a avaliagdo do
Prémio pautou-se em uma andlise qualitativa, sem que os eixos avaliados fossem representados

por nimeros e ordenados por ordem de grandeza.

O Manual divide seus referenciais de andlise em duas partes — os indicadores gerais, que dizem
respeito a todas as iniciativas; e os indicadores especificos, dirigidos a cada uma das trés
categorias adotadas pelo “Prémio Cultura Viva” — “Tecnologia Sociocultural”, “Manifestacéo
Tradicional”, “Gestao Pablica”. Neste capitulo, alguns dos eixos propostos serdo analisados a luz
de um estudo das 30 iniciativas finalistas®*. Acredita-se que essa reflexdo possa contribuir para o
aprofundamento dos valores e conceitos adotados pelo Prémio, além de enriquecer a discussdo
sobre critérios para avaliagdo de iniciativas culturais e a criagdo de indicadores culturais voltados

para processos culturais locais.

E fundamental registrar que a delimitacio do escopo de andlise a partir das 30 finalistas nio
pretendeu ser representativa das 1.524 iniciativas inscritas, uma vez que se trata de iniciativas
“filtradas” ao longo do processo seletivo. Ou seja, o conjunto das 30 finalistas resulta das varias
etapas do processo seletivo — das quais participaram diferentes avaliadores e técnicos —,
realizadas com base nos critérios definidos no Regulamento e no Manual de Avaliacdo de
Iniciativas Culturais. Portanto, o conjunto de 30 iniciativas que compdem essa andlise nao

possui valor amostral, isto €, ndo corresponde a uma fracdo representativa do universo

constituido por todas as iniciativas que finalizaram sua inscri¢do. Ao contrdrio, trata-se de uma

84 . ~ .. . . . e e e . . .
O Manual de Avaliagdo das Iniciativas Culturais e um quadro com sinopses das 30 iniciativas finalistas podem
ser consultados nos “Anexos”.



61

mostra de como os critérios e eixos avaliativos foram interpretados e apropriados pelos

proponentes das iniciativas e pelos avaliadores que participaram do processo seletivo.

Tendo isso em vista, a andlise das iniciativas finalistas teve por objetivo verificar a pertinéncia
dos critérios elaborados, como sdo identificados nas experiéncias concretas, como podem ser
aprimorados, modificados, decupados, reestruturados ou, se for o caso, descartados. Além disso,
a andlise buscou potencializar a contribui¢do do “Prémio Cultura Viva” para a criacdo de

indicadores culturais para politicas culturais de proximidade.

Além de uma andlise especifica de cada uma das trés categorias do Prémio, destacando-se delas
0 que consideramos importante para a avaliagdo de iniciativas culturais, serdo analisados os
campos de atuacdo definidos no Prémio — “Artes”, “Comunicacdo Social” e “Economia da
Cultura” —, sendo que o campo “Preservagdo do Patrimdnio Cultural Material e Imaterial” sera
examinado juntamente com a categoria ‘“‘Manifestacdo Tradicional”, uma vez que ambos

envolvem conceitos e critérios avaliativos semelhantes.

Também serdo analisados alguns dos eixos gerais indicados no Manual para avaliacdo das
iniciativas inscritas®. E importante esclarecer que nio serdo aprofundados todos os eixos e sim
os aspectos considerados mais relevantes sob o ponto de vista de uma politica cultural de
proximidade, justamente aqueles que procuram dar conta de algumas facetas dos processos
culturais locais. Assim, os parimetros da avaliacdo foram os seguintes: participacdo na vida
cultural da comunidade; intercambio cultural; politicas com foco na cultura como direito;

contribuicdo as politicas publicas; transversalidade da cultura; gestdo compartilhada.

Como material de estudo, foram utilizadas apenas as fichas de inscri¢do das 30 finalistas,
deixando-se de lado os materiais complementares enviados pelos proponentes, os pareceres dos
avaliadores e os relatérios das visitas técnicas. Isso, ndo por desconsiderar a riqueza desse

material — que certamente podera subsidiar outros estudos —, mas por valorizar, nesse momento,

8 Os eixos gerais indicados no Manual de Avaliagcdo de Iniciativas Culturais sdo: (1) Envolvimento de um ou mais
campos da cultura — preservagdo de patrimdnio material e imaterial; comunicagdo social; economia da cultura; artes;
(2) Insercdo social da iniciativa; (3) Gestdo compartilhada e publica; (4) Participacdo na vida cultural da
comunidade; (5) Fortalecimento da sociedade civil e contribui¢do as politicas publicas; (6) Valorizagdo da cultura
local; (7) Desenvolvimento local; (8) Formagdo cultural; (9) Perspectiva de continuidade; (10) Capacidade de
multiplicag@o. Os contetidos desses eixos podem ser consultados nos “Anexos”.
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justamente o retorno obtido a partir dos instrumentos disponiveis para a inscri¢cdo (Ficha de
Inscricdo e Regulamento) e para o processo avaliativo (Manual de Avaliacdo de Iniciativas
Culturais). Ou seja, a andlise ndo se dirigiu especificamente a diversidade cultural do pais ou a
qualidade das manifestagdes finalistas, mas sim a alguns eixos avaliativos destacados para

aprofundamento.

2. Analise das categorias do “Prémio Cultura Viva”

A partir da andlise das finalistas, foi possivel observar que muitas das iniciativas ndo foram
inscritas na categoria mais adequada, conforme os critérios estabelecidos no Regulamento. Um
fator que possivelmente ocasionou esse deslocamento foi o fato da categoria “Tecnologia
Sociocultural” ser mais atrativa financeiramente, uma vez que contemplava os premiados com
um valor superior ao das outras categorias. Outro fator pode ter sido a dificuldade de
compreensdo das peculiaridades de cada categoria, particularmente no que diz respeito ao
conceito de fecnologia sociocultural, criado especificamente para o Prémio e com o qual nédo se

tinha familiaridade.

Além disso, outras varidveis podem ter interferido nessa escolha, por exemplo, a exigéncia de
atuacdo em um dos seguintes campos da cultura: preservacido do patrimonio cultural material e
imaterial, economia da cultura, comunicacio social e artes. Ou seja, mesmo inscrevendo uma
iniciativa na categoria ‘“Tecnologia Sociocultural”, o proponente poderia qualificar sua iniciativa
como estando no campo da preservagdo do patrimonio cultural. Sdo exemplos dessa ocorréncia:
a iniciativa “Educacdo Patrimonial na Area do Sossego”, que realiza com os moradores de Canai
dos Carajids um processo educativo voltado ao conhecimento, apropriacdo e valorizagdo do
patriménio arqueoldgico da regido; a “Unido dos Artistas da Terra da Mae de Deus”, que busca
preservar o patrimdnio imaterial da regifio do Cariri cearense e possibilitar que artistas populares
de Juazeiro do Norte mantenham seu saber tradicional vivo, ao transmitir as praticas artisticas
para as novas geracdes por meio de encontros entre mestres e comunidade. Embora inscritas em
“Tecnologia Sociocultural”, essas iniciativas atuam mais propriamente no campo da preservacao

do patrimdnio cultural, sendo mais adequada a inclus@o na categoria “Manifestacdo Tradicional”.
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Inversamente, houve iniciativas que poderiam ter sido enquadradas em “Tecnologia
Sociocultural”, pois envolvem metodologias repliciveis de trabalho com a comunidade,
respondendo a varios dos critérios relacionados a essa categoria, mas que foram enquadradas
pelo proponente em ‘“Manifestacdo Tradicional”, ficando ao lado de iniciativas que se destacam

pelo trabalho em prol de uma manifestagdo especifica do patriménio cultural local.

Outro ponto a destacar € que a adocdo de um conceito ampliado de cultura, a valorizacido da
conjugacdo de praticas artisticas e culturais com acdes educativas, a referéncia a busca de
solugdes para problemas da comunidade e a priorizacdo de atendimento a populacdes em
situacdo de pobreza acabaram ampliando o escopo do “Prémio Cultura Viva” (o que era
intencional, como ja vimos), ao abrir espaco para iniciativas que atuam no campo da educacdo
ou da assisténcia social, atravessadas por outras dreas como esporte, lazer, empreendedorismo,
protagonismo social, satide, entre outras. Ou seja, a op¢do por um conceito antropolégico de
cultura acabou dando espacgo para diversos tipos de atuacdo — tanto de um grupo que se destaca
pela experimentagdo e inovacdo nas linguagens artisticas, como daqueles que se sobressaem pelo
trabalho social realizado por meio da arte. Cultura como meio e cultura como fim, sem distin¢ao,

tudo no mesmo conjunto, o que demonstra um problema com o modelo criado.

Nesse sentido, caso se pretenda realizar uma nova premiacao desse tipo, sugerimos introduzir a
exigéncia de utilizacdo de pelo menos uma linguagem artistica ou a atuagdo no campo do
patriménio cultural material ou imaterial. Além disso, 0 universo para uma nova premiacio
poderia ser dividido em apenas duas categorias — “Gestdo Piblica da Cultura” e “Manifestacéo
Cultural”. A primeira seria dirigida a 6rgdos da administracdo publica, que possuem dotacdo
orcamentdria propria e poder regulador para desenvolver programas e acdes culturais de
repercuss@o no ambito local. A segunda abarcaria grupos de individuos que desenvolvem
iniciativas culturais nas regides onde vivem, sem contar com recursos financeiros provenientes
de orcamento préprio, os quais t€m de ser obtidos mediante captacdo externa, receita pela venda
de produtos ou servi¢os, ou mesmo por recursos publicos disponibilizados por programas de

fomento ou fundos para incentivo de projetos culturais.
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Com o propésito de subsidiar a construg¢do de indicadores culturais para politicas culturais de
proximidade, a seguir serdo discutidas as trés categorias criadas para o ‘“Prémio Cultura Viva”,
sob o ponto de vista conceitual e a partir da andlise das 30 iniciativas finalistas, agregando-se as
tipologias de respostas obtidas que consideramos relevantes para se chegar a indicadores

culturais.

2.1. Tecnologia Sociocultural

Na categoria “Tecnologia Sociocultural” pretendia-se reunir iniciativas que buscassem responder
a demandas culturais da populagdo local, por meio de solucdes criativas e participativas,
contribuindo para seu desenvolvimento social e cultural. Pode-se dizer que a criagdo dessa
categoria relaciona-se a tendéncia de uso da cultura como recurso para resolver problemas
sociais, e que a propria definicdo dos critérios no Regulamento, além das perguntas formuladas
na Ficha de Inscricdo, acabaram por refor¢ar essa tendéncia. Por exemplo, a primeira pergunta
especifica da categoria (questdo 43) tratava de um aspecto que caracteriza uma tecnologia social
— o intuito de solucionar demandas sociais concretas, vividas e identificadas pela populagao.
Indagava-se, assim, sobre as necessidades da populagdo local as quais a iniciativa procurava

responder.86

Um exemplo disso é uma iniciativa que explicita seu objetivo como sendo a redugdo de tensdes
sociais e da agressividade entre os jovens, trabalhando as emocdes e a expressdo individual por
meio da arte. As atividades desenvolvidas por essa iniciativa tinham por intuito responder as
necessidades da populacdo local de “ter suas criancas e seus jovens absorvidos por uma atividade
saudavel que traga esperanca em dias melhores, tirando das ruas e dos perigos que isso
representa”. Além disso, pretendia-se dar “oportunidade de renda para seus integrantes,
possibilitando uma melhoria da qualidade de vida da populagdo mais carente e necessitada. De
forma complementar, proporciona lazer e cultura”. Ou seja, a cultura foi mencionada como um
objetivo secunddrio, quase acessério, uma vez que o foco do trabalho da iniciativa € de cunho

assistencialista.

86 ~ .
As respostas dadas a essa questdo foram resumidas em quadro anexo.
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Ao avaliar a importincia que os projetos culturais passam a ter a partir da década de 1990 na
legitimacdo dos direitos sociais dos movimentos comunitdrios e periferias dos grandes centros
urbanos, a jornalista Marta Porto mostra que essas praticas sociais tém sido erroneamente

traduzidas como ag¢do social capaz de transformar os indicadores de desigualdade:

“Programas de musica, danca, capoeira, que sempre deveriam estar ali a
mao dos moradores mais ou menos préximos do universo cultural, como
um direito assegurado pela sociedade, passaram a ser financiados nao
como extensdo desses direitos culturais numa sociedade democritica,
mas como remédio para a acdo social mais ingénua. Aquela que ganha
contornos preventivos — quem ja ndo se surpreendeu com frases como ‘é
melhor a garotada estar numa oficina de arte a estar nas ruas sendo vitima
ou autora de violéncia’, ou ‘a cultura é a melhor estratégia contra a
violéncia juvenil’ —, que ndo é capaz de ser universalizada, pois tem

‘publico-alvo’ ou conta com parceiros com capacidade limitada de acdo,

reduzindo a um percentual pequeno as criangas e jovens ‘atendidas’.”®’

Por isso, € preciso evitar o risco de tratar a cultura como algo a servigo de alguma coisa, de
prevencgdo, assisténcia social. Porém, no préprio “Prémio Cultura Viva” ha exemplos que
invertem essa logica, colocando a arte e a cultura como elementos que dignificam a vida
humana, qualificam positivamente a comunidade, reforcam a perspectiva de transformacéo
social e apresentam proposta inovadora de desenvolvimento, baseada no crescimento e na
emancipagao pessoal.

Um exemplo dessa perspectiva € o “Grupo Teatro da Laje”, localizado na favela da Vila
Cruzeiro, no Rio de Janeiro (RJ), local em que o jornalista Tim Lopes foi assassinado. Esse
assassinato trouxe um estigma para a populacdo local, que chegava a omitir seu local de
residéncia apds o ocorrido. Por conta disso, na ficha de inscri¢do aponta-se a necessidade de
“contrabalancear a imagem da comunidade como o lugar da morte com a do lugar onde também
existe vida; o lugar da caréncia com a do lugar da poténcia”. Assim, além de dar visibilidade a
agenda positiva da comunidade, pretende-se proporcionar intercimbio com outras produgdes

culturais que permitam o rompimento de seu isolamento cultural e a formacao profissional na

87 PORTO, M., “Cultura para o desenvolvimento: um desafio de todos”. HOLLANDA, H. B. de (org.), Cultura e
desenvolvimento, p. 110-111.
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area de artes cénicas. Ao rebater a tendéncia de tratar a arte como recurso para tirar criancgas das
ruas, afastar adolescentes das drogas e da violéncia, essa iniciativa se destaca por ressaltar seu
intuito de “desenvolver uma metodologia que faca da arte ndo um instrumento de controle,
subalternizagcdo e desvalorizacdo das classes populares, mas um instrumento de emancipacio e

livre expressdo de seu universo simbdlico e cultural”.

Ao contrario da referéncia a cultura como um recurso preventivo e assistencialista, a cultura e a
arte por vezes sdo colocadas como meio para a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo, a
garantia do exercicio da cidadania, a geracdo de renda e emprego, ou para ampliacdo das
perspectivas de sustentabilidade da comunidade, ao se oferecerem novas oportunidades de vida
aos jovens, contribuindo para sua profissionalizacdo em alguma drea — aspectos relacionados a
economia da cultura. Isso mostra que atribuir um carater instrumental a cultura é de fato uma
tendéncia, mas que existem diferentes nuangas nessa instrumentalizacio, que vao da referéncia a
cultura e a arte como instrumentos de prevengdo ou solucdo de problemas sociais, em um
extremo, até o destaque de seu cardter qualificador da vida dos individuos, como fator de

desenvolvimento pessoal ou coletivo, em uma outra perspectiva.

A andlise das iniciativas finalistas demonstra que a cultura e a arte ora sdo colocadas como meio,
ora como fim. E possivel que o “Prémio Cultura Viva” nem tenha tido intengio de diferenciar
essas duas perspectivas; mas para a constru¢do de um sistema de indicadores culturais, essa
definicdo torna-se uma exigéncia. Ou seja, é preciso definir o que se quer enfatizar, se o uso da
cultura e da arte como meio para solucionar problemas sociais, transformar a realidade social e
econdmica das populagdes, refor¢cando seu caréter instrumental, ou se a intencdo € valorizar a
dimensao critica e reflexiva do pensamento e das artes, colocando a cultura e a arte como fins em
si mesmas. Nesse segundo caso, em vez de resolver problemas sociais, as atividades artisticas e
culturais devem potencializar a capacidade expressiva dos individuos e a apreensdo do meio em
que vivem, ampliar a visdo que t€m de si mesmos, de onde se encontram e como se sentem,
desenvolver a percep¢do, a imaginagdo e a capacidade critica, aumentar as possibilidades de
frui¢do, producdo e distribui¢do de bens culturais, ampliar repertdrios, educar a sensibilidade,

estimular os sentidos.
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Nesta tese, considera-se que um prémio voltado para iniciativas culturais que ocorrem em ambito
local deveria evitar a colocagdo da arte e da cultura como meios para a solucdo de problemas
sociais e, em vez disso, recolocd-las como fins em si mesmas. Assim, sugerimos que a categoria
“Tecnologia Social” seja extinta em uma préxima edi¢do, mantendo-se apenas como eixo
avaliativo a sua vertente de criagdo de metodologia replicdvel, uma vez que implica a
sistematizacdo de conhecimentos e sua divulgacio para outros grupos, podendo contribuir tanto
para a sustentabilidade da prépria proposta, como para sua multiplicacio em outros contextos.
Ou seja, apesar de originadas de necessidades locais e terem seu desenvolvimento voltado para a
propria comunidade, vdrias agdes criam modelos que, além de funcionarem localmente, podem
ser aplicados a outros contextos, caracterizando-se por um forte potencial de replicabilidade e

multiplicagdo.

No ambito das tecnologias sociais, a criagdo de metodologia replicdvel relaciona-se a aspectos
como a produ¢do de novos conhecimentos a partir da pratica, a geracdo de aprendizagens que
sirvam de referéncia a novas experiéncias e a criagdo de condi¢gdes favordveis para a elaboragao
de novas solugdes, de forma a aperfeicoa-las e multiplica-las. Na ficha de inscri¢do do “Prémio
Cultura Viva”, foram inseridas questdes que abordavam os métodos empregados que poderiam
ser utilizados em outros contextos (questdo 46) e como a experiéncia poderia ser aproveitada por
outros grupos ou entidades (questdo 47). Para subsidiar a criacdo de eixos avaliativos e
indicadores especificos para metodologias replicdveis, as respostas obtidas foram sistematizadas

e sugerem os seguintes topicos de andlise:

a) Graus de sistematizacdo da metodologia:

e Niao hda sistematizacdo da metodologia e nem se pretende efetud-la. — Mostra um total
desinteresse ou desconhecimento dos beneficios que podem ser obtidos pela sistematizacio
da metodologia e da conseqiiente produ¢do de conhecimento.

®* A metodologia ainda ndo foi sistematizada, mas se pretende realizd-la. — Demonstra a
consciéncia, mesmo que ndo elaborada explicitamente, da importancia de se sistematizar a
metodologia.

® A sistematizacdo estd sendo desenvolvida (pelo grupo / por agente externo). — A iniciativa ja

deu um passo no sentido da sistematizagao.
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® A sistematizagdo ja foi realizada (pelo grupo / por agente externo). — Nao s6 a sistematizagao
¢ valorizada, como j4 foi efetuada.

* A metodologia foi sistematizada e esta disponivel para uso por outros grupos, em forma de
produto, assessoria ou capacitacdo de agentes multiplicadores. — Tanto a sistematizacdo é
valorizada, como as formas para sua divulgacdo e multiplicagao.

* A metodologia foi replicada no contexto de origem e aplicada em outros contextos, atestando
flexibilidade e capacidade de adaptacdo. — A metodologia ja foi testada e aprovada, podendo

ser utilizada em diferentes contextos.
b) Ampliacdo do potencial de replicacdo ou multiplicacdo:
e (Capacitagdo de agentes multiplicadores.
¢ Elaboracdo de produtos que podem ser utilizados por outros grupos.

® Prestacdo de assessoria a grupos interessados.

O emprego de cada um dos tépicos acima € capaz de ampliar as perspectivas e possibilidades de

aplicacdo da metodologia.

¢) Avaliagcdo do uso da metodologia:

¢ Ainda ndo se fez nenhuma avaliacdo.

e J4 se fez avaliacdo.

e A avaliacdo € feita sistematicamente.

A forma de avaliagdo é repassada juntamente com a metodologia.

Esse item envolve a valorizagdo do processo de avaliacdo da metodologia, o que favorece a
alteracdo de aspectos que ndo estejam funcionando de acordo com as expectativas, e permite que
se possam maximizar os ganhos ou minimizar os problemas que surgiram. Ou seja, a
preocupacdo com a avaliacdo da metodologia indica um grau de apropriagdo maior das

ferramentas disponibilizadas e a possibilidade de superar suas limitagdes.
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d) Eficdcia e efetividade no emprego da metodologia:

e A aplicacdo da metodologia trouxe beneficios (quais?).
e A aplicacdo da metodologia foi eficaz na resolu¢do dos problemas para os quais foi criada

(situagdo a ser alterada versus situacdo apds o emprego da metodologia).

No caso da realizacdo de avaliacdes, esse item destaca a eficicia que foi verificada em termos do
alcance das metas e objetivos associados ao uso da metodologia. A eficicia é medida na relacdo
estabelecida entre meios e fins, isto €, o quanto o emprego da metodologia foi capaz de atingir os
objetivos propostos e o quanto foi capaz de cumprir os resultados previstos. Por outro lado,
envolve o atendimento das demandas sociais, ou seja, a capacidade da metodologia de alterar as
situacdes encontradas. A efetividade ¢ medida pela qualidade de mudancas significativas e

duradouras no contexto em que foi empregada.88

e) Grau de inovacdo da metodologia:

* A metodologia foi inovadora na comunidade local.
® A metodologia foi inovadora nos locais onde foi replicada.
¢ A metodologia foi inovadora em sentido mais amplo (recebeu premiagdes, mencdes

honrosas; foi objeto de estudo de instituicdes especializadas; foi validada por especialistas).

Esse item refere-se ao atributo de inovagdo que pode ser associado a metodologia, verificando se
ela foi inovadora no ambito da comunidade local, em outros locais, ou se foi considerada
inovadora segundo uma visdo especializada, diante de outras experi€éncias e metodologias

desenvolvidas.

Os itens acima representam diferentes niveis de elaboracdo e aplicacdo das metodologias
utilizadas, além de suas potencialidades de replicacdo ou multiplicacdo, podendo gerar uma
hierarquizagdo entre as vdrias iniciativas, a serem refletidas posteriormente em indicadores. Ou

seja, as iniciativas que ji sistematizaram suas metodologias estariam situadas em um nivel

88 CARVALHO, M. do C. B. de, “Avaliacdo de projetos sociais”. CARVALHO, M. C. B. de (coord.), Avaliagcdo:
construindo parametros das a¢des socioeducativas, p. 63.
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superior ao das que ainda nio o fizeram; por outro lado, aquelas que ja avaliaram o uso das
metodologias teriam um grau de elaboracdo maior, na medida em que contam com informagdes
capazes de aprimora-las, corrigindo eventuais problemas e potencializando suas qualidades; por
fim, as metodologias que possuem carater inovador, seja na prépria comunidade ou segundo

avaliagcOes especializadas, estariam no topo da pirdmide, destacadas por sua exceléncia.

2.2. Manifestacao Tradicional

A segunda categoria do ‘“Prémio Cultura Viva” foi concebida para receber inscricdes de
organizacdes sem fins lucrativos, ou de grupos de individuos, cujas praticas contribuam para
valorizar tradi¢des culturais locais e/ou regionais que produzam modificagdes no contexto
contemporianeo, ou para recuperar e registrar a memoria e o patriménio das comunidades,
destacando o sentido de pertencimento e promovendo a (re)constru¢do de sua identidade ou,

. . . . . . 89
ainda, para promover o reconhecimento da diversidade cultural local, regional e nacional.

Vimos que essa categoria acabou se confundindo com o chamado campo da “preservacido do
patrimoénio cultural material e imaterial”, que engloba acdes voltadas a preservagéo, ao registro e
a divulgacdo de objetos e edificacdes produzidos por uma dada comunidade que sejam
reconhecidos como produtos de sua cultura ou do saber-fazer transmitido de geracdo em geracdo
(patrimonio imaterial). Isso porque a categoria e o campo abrangiam elementos semelhantes,
apesar de corresponderem a dois diferentes niveis de avaliacdo; além disso, causaram uma certa
dubiedade aos proponentes no momento da inscricdo das iniciativas no Prémio. Para uma
eventual reedicdo do prémio, a alternativa “patrimdnio cultural” poderia ser mantida para
qualificar o tipo de atuagdo da iniciativa, ao lado de “artes”. Ou seja, a partir do enquadramento
das iniciativas em uma das categorias sugeridas — “Gestao Publica da Cultura” e “Manifestacio

Cultural” — elas poderiam ser associadas as artes ou ao patrimdnio cultural.

Com relagdo ao conceito de patrimoénio cultural, sob um ponto de vista mais abrangente, a

definicio de Hugues de Varine Boham, assessor internacional da UNESCO, divide os bens

8 BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais, p. 25.
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patrimoniais representativos de cada cultura em trés grandes grupos. O primeiro engloba os
elementos da natureza e do meio ambiente (recursos naturais); o segundo refere-se ao
conhecimento, as técnicas e ao saber fazer, ou seja, aos elementos intangiveis que correspondem
a capacidade de sobrevivéncia do homem em seu meio ambiente; e o terceiro reune bens
culturais (objetos, artefatos, constru¢des) obtidos a partir do meio ambiente e do saber fazer. Ja a
preservacdo do patrimonio cultural é associada pelo arquiteto Carlos Lemos ndo s6 a guarda de
objetos, constru¢des ou centros histéricos, mas também a realizacdo de levantamentos de
qualquer natureza ou a gravag¢do de depoimentos, sons, musicas populares e eruditas, com o
intuito de manter vivos, mesmo que alterados, usos e costumes popularesgo. A Agenda 21 da

Cultura assim defende a importancia do patrimonio cultural:

“O patrimdnio cultural, tangivel e intangivel, é o testemunho da
criatividade humana e o substrato da identidade dos povos. A vida
cultural contém, simultaneamente, a riqueza de poder apreciar e acumular
tradi¢des dos povos com a oportunidade de permitir a criagdo e a
inovagdo das suas proprias formas. Esta caracteristica descarta qualquer
modalidade de imposi¢do de padrdes culturais rigidos.”!

Ao lado de programas voltados a preservagdo do patrimonio cultural material, a UNESCO, nos
ultimos anos, vem dando especial atengdo ao patrimdnio cultural imaterial, reconhecendo sua

importancia fundamental para comunidades locais e grupos étnicos:

“Para muitas pessoas, especialmente as minorias étnicas € 0S povos
indigenas, o patrimdnio imaterial € uma fonte de identidade e carrega a
sua propria histéria. A filosofia, os valores e formas de pensar refletidos
nas linguas, tradi¢Ges orais e diversas manifestacdes culturais constituem
o fundamento da vida comunitaria. Num mundo de crescentes interacdes
globais, a revitalizacdo de culturas tradicionais e populares assegura a
sobrevivéncia da diversidade de culturas dentro de cada comunidade,
contribuindo para o alcance de um mundo plural.”92

% LEMOS, C. A. C., O que é patrimdnio histérico, p. 29.
! Agenda 21 da Cultura, Principios, Item 9.
2 UNESCO. Disponivel em: http://www.unesco.org.br. Acesso em: 22/10/2006.
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Partindo de um conceito ampliado de cultura, a antropéloga Eunice Durham® defende a idéia de
apropriacdo social do patrimdnio, o que implica uma definicio de patriménio a partir do
significado que ele possui para a populacdo, ou seja, do uso que dele é feito pela populagdo.
Sendo assim, compete a comunidade decidir sobre a destinagdo do que considera ser o seu
patrimoénio cultural. Dentro dessa visao, o patrimdnio, ao ser produzido coletivamente, deve estar
a disposicao de todos, garantindo-se o acesso aos instrumentos que facilitem essa producado e que

permitam, além de seu conhecimento, a sua comunicacao e transmissao.

Nessa mesma linha, o economista e filésofo Amartya Sen defende que as sociedades, ao verem
suas culturas locais ameacgadas pelo processo de globalizacdo, devem definir se querem e como
querem preservar as antigas formas de vida. As decisdes relativas ao que é necessario conservar
devem ser tomadas com a participagdo de diversos segmentos da sociedade, a partir de uma
andlise de custo-beneficio que compare o custo dessa preservacdo com o valor simbdlico que se

o . . . 94
atribui aos objetos e modos de vida preservados.

No caso do “Prémio Cultura Viva”, a caracterizacdo de manifestagdo tradicional buscou romper
com uma postura de pura exaltacdo do passado, que defende a preservacdo de aspectos culturais
tradicionais como mera repeti¢do, mesmo que nio sejam mais significativos para a comunidade.
Daf a referéncia a atualizagdo ou modificacio de suas formas, sendo adaptadas ao contexto e as
necessidades atuais da comunidade. Apesar disto, algumas iniciativas inscritas defendem a sua
importincia justamente por preservarem as caracteristicas tradicionais da manifestacdo, a dita

“cultura de raiz”, que deve ser “resguardada das tendéncias contemporaneas”.

O foco desse eixo estd nas iniciativas que contribuem para valorizar manifestagdes culturais
locais e/ou regionais, tradicionais ou ndo, que sejam significativas no contexto contemporaneo,
ou para recuperar e registrar a memoria e o patrimonio das comunidades, ou para promover o
reconhecimento da diversidade cultural local, regional e nacional. Pode incluir também acdes e
programas voltados para o uso sustentivel do patriménio cultural local ou regional, que

envolvam a implementacdo de medidas gerenciais e administrativas capazes de proporcionar a

93 DURHAM, E., “Cultura, patrimdnio e preservaciao”. In: ARANTES, A. A. (org.), Produzindo o passado, p. 23-58.
o4 SEN, A., “Cultura, libertad e independencia”. In: UNESCO, Informe Mundial sobre la Cultura.
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geracdo de renda e/ou a capacitagdo de mao-de-obra, elevando a qualidade de vida das

. . D ~ A .05
comunidades e ampliando a conscientiza¢do da populagdo acerca desse patrimonio.

A andlise das respostas dadas a questdo 44 (“A iniciativa modifica as praticas culturais
tradicionais, adaptando-as as necessidades atuais da comunidade? Cite exemplos.”) revelou uma
certa dubiedade com relagd@o a visdo que se tem de cultura. Algumas iniciativas expressam uma
concepcao de cultura como um processo dindmico, em constante reelaboracdo, o que estaria mais
sintonizado com o conceito adotado pelo “Prémio Cultura Viva”. Nesses casos, geralmente o
processo é conduzido pelos sujeitos vinculados a iniciativa, de acordo com critérios e principios
definidos pelo grupo social a que pertence e ndo por agentes externos, como pode ser observado

na resposta da iniciativa “A gente construindo: uma ocupagdo de territério para cultura’:

“Trabalhamos com a concepg¢do de que a cultura é um processo dindmico,
constituida por simbolos, construidos pela comunidade aos quais sdo
atribuidos significados, valores e sentidos cujas representacdes sao
construidas historicamente e socialmente por esta mesma comunidade. Se
€ construida historicamente € produto exclusivo dos grupos humanos.
Assim, a cultura ndo é algo estatico e se encontra em constante processo
de reelaboracdo, porém sua dinidmica ndo é definida pelos de fora, pelo
outro, pode até ser com o outro, mas regida e definida pelos sujeitos
sociais em que se encontra uma dada cultura de acordo com critérios e
principios definidos pelo grupo social a que pertence.”

Por trabalhar com grupos indigenas e negros, essa mesma iniciativa salienta a riqueza da mistura
derivada dos processos de contato e da interculturalidade, defendendo que a diversidade de
povos e culturas € um valor a ser mantido. Para lidar com essa diversidade, as praticas
tradicionais dos grupos com que trabalham sdo “relidas, reelaboradas e em alguns casos
ressignificadas, como estratégia de mobilizagcdo cultural”. Outro exemplo nessa perspectiva € a

iniciativa do grupo do Mestre Jodo Pequeno de Pastinha, quando afirma:

” Um programa que atua nessa perspectiva ¢ o Monumenta, que visa a recuperagdo sustentdvel do patrimonio
histérico urbano brasileiro tombado pelo IPHAN. O Programa tem por objetivo preservar as dreas prioritrias do
patrimdnio histdrico e artistico urbano sob protecdo federal e aperfeicoar sua gestdo, incentivando uma utilizagéo
econdmica, cultural e social com geragdo permanente de receita suficiente para garantir o equilibrio financeiro das
atividades e manter conservados todos os iméveis da drea do projeto. Programa Monumenta, Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (Iphan). Disponivel em: http://www.monumenta.gov.br. Acesso em: 22/10/2006.
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“Entendemos que a cultura é dindmica e se transforma a medida que a
realidade social também € transformada pelos sujeitos que dela fazem
parte. Por essa razdo entendemos que a pratica socio-cultural da
Academia do Mestre Jodo Pequeno proporciona uma constante
atualizacdo dos processos educacionais e culturais, sem perder as
referéncias da tradi¢do da capoeira angola. Nesse sentido, as préticas
culturais tradicionais vdo se reatualizando a partir das novas exigéncias
contemporaneas.”

Apesar dessas ocorréncias, entre as iniciativas analisadas prevalece a perspectiva de preservacio
da cultura tradicional, sendo que a maior parte delas valoriza a tradi¢do e uma pretensa “cultura
de raiz”, o que parece justificavel diante da prépria nomenclatura da categoria — “Manifestacéo
Tradicional”. Ou seja, embora os instrumentos criados para o “Prémio Cultura Viva”
(Regulamento e Manual de Avaliacdo de Iniciativas Culturais) apontem como um trago
favoravel o fato de a iniciativa modificar as praticas tradicionais, adaptando-as as necessidades
atuais da comunidade, esse critério parece ndo reverberar com tanta énfase ao longo do processo
avaliativo, uma vez que se destacaram iniciativas que afirmam justamente ndo modificar as

préticas tradicionais, procurando, ao contrario, ‘“‘conservar e promover suas praticas originais”:

“O Samba de Roda Suerdieck valoriza a cultura local através da
manuten¢do da tradicio do Samba de Roda do Reconcavo e da formacgao
de novas geracdes de sambadores realizando a passagem de
conhecimento desse saber de geracdo a geragdo.”

Ha casos em que se nega qualquer inten¢do de modificagdo das manifestagdes com as quais se
trabalha, por serem consideradas bens de dominio publico e, portanto, ndo estando sujeitas a um
esforco de atualizacdo que ndo seja absolutamente orgdnico e espontidneo, como pode ser visto
em uma resposta da iniciativa “Encontros de Culturas Tradicionais da Chapada dos Veadeiros”,
quando afirma-se que “as festas, representagdes e costumes populares sdo de dominio do povo, e
os grupos realizam suas celebragdes como de costume, de acordo com a orientacdo local de suas
comunidades”. Além disso, a visdo que se tem € a de que o encontro ‘“reune manifestacoes

plurais e genuinamente populares”, ndo ficando claro, porém, o que se entende exatamente por

“genuinamente popular”.
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Quando se mencionam as modifica¢des ou adaptagcdes realizadas, o que geralmente aparece € a
mengdo a incorporagdo de novos elementos, sejam eles linguagens ou tecnologias, como pode
ser visto nas frases seguintes, citadas para referir-se a incorporacdo de novas linguagens: “sim,
vérios elementos vém sendo incorporados, mas relidos através da tradicdo”; ou “levando os
artistas da cultura popular a se adaptarem as novas tecnologias, por meio da promocdo de

oficinas, cursos e seminarios”.

Outras iniciativas apontam a atualizac¢io dos processos educacionais: “a pratica sécio-cultural da
Academia do Mestre Jodo Pequeno proporciona uma constante atualizacdo dos processos
educacionais e culturais”; ou mencionam a incorporacdo de repertdrios de outras localidades:
“ndo modifica, traz novos elementos, pesquisa e incorpora ao repertorio dos participantes outros

repertorios, de outros lugares e pessoas do Brasil”.

Algumas iniciativas querem preservar a tradicdo em sua forma original, mas aceitam as novas
midias (website, CDs) como suporte para registro e divulgacio das tradi¢des, como € o caso do
Maracatu Ledo Coroado, que afirma trabalhar “no eixo tradicdo-modernidade, utilizando a
modernidade a favor da manuten¢@o da tradicdo”. Premiado em terceiro lugar, o Ledo Coroado
tem como um de seus objetivos preservar e transmitir o maracatu proveniente da tradi¢do nago.
Justamente por preservar o maracatu tradicional, esse grupo se distingue dos maracatus
contemporaneos e, por isso mesmo, acaba servindo de referéncia a grupos que querem inovar —
ou seja, o contemporineo e o inovador bebem na fonte da tradicdo, e isso acaba reforcando a
importancia da atuacdo do Ledo Coroado na preservagdo e transmissdo do maracatu tradicional.
Nesse caso, ndo fica claro o que se privilegiou no processo de avaliacdo — se sua importancia
enquanto grupo de tradicdo e referéncia aos grupos contemporaneos ou se o fato de procurar
“associar a tradicdo a modernidade”, simplesmente pelo uso de midias como suporte para
preservacdo e divulgacdo da manifestacdo. Quanto a esse aspecto, cabe uma revisdo dos critérios
avaliativos e da ficha de inscricdo, estimulando-se para que seja indicado o que realmente foi
alterado na pratica tradicional ou o que exatamente foi adaptado as necessidades atuais da

comunidade.

Outro aspecto a ser destacado é que a iniciativa deve partir ou ser dirigida a comunidade local

e/ou regional. Pela andlise das finalistas, pode-se constatar que todas tém a comunidade como
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foco das agdes, embora existam casos em que a iniciativa parte de agentes externos que, por

alguma razdo, sensibilizam-se pela situacdo vivida pela comunidade e propdem atividades para

tentar “recuperar aspectos da cultura tradicional”, “divulgar manifestagdes tradicionais”,

“preservar o patrimOnio histérico e cultural”, “fortalecer as tradi¢des culturais da regido”,
» » o«

“irradiar a cultura brasileira e suas raizes”, “registrar folguedos e tradi¢des populares”, “valorizar

linguas e culturas indigenas”, entre outros objetivos citados.

A questdo da valorizagdo da cultura local, tratada como um eixo a parte no “Prémio Cultura
Viva”, pode ser revista aqui. A idéia é que a cultura local possa ser valorizada tanto a partir da
percepcao de uma organizacdo de fora, quanto pelo olhar da prépria comunidade, que percebe a
qualidade da produg@o cultural e procura incentivar seu desenvolvimento e socializacdo. As
iniciativas do Prémio relacionadas & valorizagdo da cultura local desenvolvem agdes que
contribuem para ampliar o conhecimento da comunidade sobre sua propria cultura, envolvendo
pesquisas, registros e divulgacdo de usos, costumes e tradi¢des de grupos sociais da cidade ou
regido; ou a¢des que buscam conscientizar a comunidade sobre a riqueza de seu patrimonio e sua
responsabilidade em preserva-lo; ou, ainda, envolvem pesquisas para identificacdo de

necessidades, demandas e potencialidades da comunidade, com vistas ao desenvolvimento local.

Outras iniciativas recorrem a cultura local como eixo de formagdo de agentes culturais,
resultando na criacdo de museus comunitarios, na prestagdo de assessorias a grupos étnicos, na
criacdo de conteudos curriculares especificos para grupos indigenas ou mesmo no ensino de
linguas especificas de cada povo, buscando garantir a pluralidade de povos e culturas. Ha casos
em que a valorizagdo da cultura local se dd pela unido de artistas em encontros regionais ou pelo
uso do saber tradicional de mestres como base para a organizagado coletiva.

Com relacdo a questdo sobre como a iniciativa valoriza a cultura local (questdo 43 — “A
atividade desenvolvida valoriza a cultura local? Como isso se d4?”), as respostas obtidas sdo
descritivas e pouco ajudam no aprofundamento do eixo avaliativo, que pode ser modificado em
futuras edicdes do “Prémio Cultura Viva” com perguntas que levem a indicacdo do modo como
as atividades valorizam a cultura local e as metodologias utilizadas, como ja aparece em algumas

respostas, como por exemplo:
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“O processo de formagdo dos agentes culturais parte da pesquisa de
histéria de vida, da genealogia e da organizacdo social, cultural e politica
da comunidade. Uso de pesquisa participante, técnicas de entrevista e
registro.”

“As atividades foram concebidas para valorizar, apoiar e documentar a
cultura local e regional, por meio de encontros de culturas, registro das
atividades, edicdo e confeccio de produtos que t€m por objetivo
contribuir para a continuidade das manifestacdes tradicionais da regido.”

“Levantamento da origem das pessoas da comunidade; trabalho com a
cultura dessas pessoas. Pesquisa sobre brinquedos e brincadeiras
tradicionais da comunidade. Alfabetizag@o a partir das histdrias trazidas
pelos alunos.”

“Manuten¢do da tradicio do Samba de Roda do Recdncavo e da
formacdo de novas geracdes de sambadores realizando a passagem de
conhecimento desse saber de geracdo a geragdo.”

“Preservacdo e manutencdo do espago fisico do Forte e diversos
intercambios proporcionados pela atividade na comunidade.”

A partir da andlise das iniciativas finalistas, foi possivel destacar os seguintes itens para

avalia¢do do quesito “patrimdnio cultural”:

a) Ampliagcdo de conhecimentos sobre a cultura local:

® Pesquisa sobre histéria e cultura local; patrimonio material ou imaterial (Iocal ou regional).

® Registro, documentagdo e/ou divulgacdo de manifestacdes tradicionais ou contemporaneas;
registro de dados, objetos e obras.

e Tratamento das informagdes obtidas.

e Recursos de apoio ao tratamento das informagdes.

Esse item abrange vdrios tipos de atividades que contribuem para a ampliacdo do conhecimento
sobre a cultura local. Se pensarmos em uma escala, no primeiro nivel estariam as atividades que
promovem pesquisas e levantamentos de informacdes, coletas de depoimentos e de objetos do
patriménio cultural local, envolvendo diferentes técnicas, como memoria oral, pesquisa de

campo, etnografia, fotoetnografia, etnomusicologia, entre outras. Em um segundo nivel, estariam
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as atividades de registro e documentag@o das informacdes obtidas, considerando os diferentes

tipos de registro — escrito, sonoro, visual, digital.

Em um terceiro nivel, ja alcangando um grau maior na elaboracio desse conhecimento, estariam
as atividades de tratamento do material levantado, com seu estudo, organizacgao, sistematizacao e
edi¢do ou selecdo; ou, ainda, com a organizacdo ou digitalizagdo de acervos. Nesse caso, a
iniciativa estaria levando em consideracio o que é mais significativo e que mereca ser arquivado

ou divulgado, em vez de simplesmente se guardar como um amontoado de informacdes.

Por fim, em um quarto nivel estaria o ato de recorrer a recursos de apoio ao tratamento das
informagdes, podendo envolver tanto a consulta a especialistas ou assessorias técnicas, quanto a

constitui¢do de bibliotecas temadticas ou a criacdo de grupos de estudos.

b) Visibilidade da cultura local/regional:

e Elaboracio de produtos culturais a partir de material coletado.
¢ Divulgacio e/ou distribuicdo de produtos criados.

e Uso pedagdgico dos produtos elaborados com informacdes sobre a cultura e historia locais.

Nesse item considera-se, em primeiro lugar, a elaboragdo de produtos a partir dos materiais
coletados, o que significa a produgcdo de formas de apresentacdo das informagdes tratadas e
selecionadas, tais como publica¢des, videos, DVDs, CDs, péginas na Internet, acervos

audiovisuais, bancos de dados, materiais didaticos, exposi¢des, entre outros.

Ja a distribuicdo dos produtos criados envolveria agdes direcionadas a divulgacdo das
informagdes coletadas ou dos produtos criados — por exemplo, a realizacdo de exposicdes, a
exibi¢do em diferentes midias (impressa, televisiva, radiofonica, Internet), a doagdo de materiais
a escolas, apresentacdes artisticas e culturais, apresentacdo em eventos, debates e semindrios, ou,
ainda, atividades de transmissdo oral por mestres do saber em oficinas, festas e rodas. A
divulgacdo pode ocorrer também por meio do repasse de materiais a liderancas de grupos,
instituicdes, associacdes comunitdrias, ou mesmo pela formacdo de agentes multiplicadores.

Também pode ser considerada aqui a constru¢do de museus comunitrios, criados pelas
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comunidades a partir de necessidades proprias de preservacdo e valorizacdo do patrimonio

cultural da regido.

Por fim, em um grau maior de elaboracdo estaria o uso pedagdgico dos produtos elaborados na
rede de ensino local, na formagdo de agentes culturais nas escolas; também podem-se considerar

aqui atividades que envolvam escolas nas pesquisas sobre cultura e histéria local.

¢) Uso sustentdvel do patrimonio:

e Acdes que envolvam a implementacdo de medidas gerenciais e administrativas capazes de
proporcionar a geragdo de renda e/ou a capacitacdo de mao-de-obra, garantindo-se a

sustentabilidade econdmica da proposta ou de bens culturais do patriménio cultural local.

d) Atualizagdo do patriménio cultural:

e Estudo das tradicdes como estimulo a novas produgdes.
® Incorporagdo de novas linguagens artisticas as manifestag¢des tradicionais.

® Recriagdo de aspectos da manifestagdo cultural tradicional.

A questdo da atualizacdo do patrimdnio cultural pode ser avaliada por meio de atividades que
envolvam a geracdo de produtos ou apresentacdes que se inspiram na tradi¢cdo, mas que resultam
em producdes contemporaneas, ou até experimentais, que nao necessariamente guardem vinculos
com a forma tradicional da manifestagcdo. Também pode ser considerada a abertura de uma
determinada iniciativa a novas linguagens artisticas, ampliando e diversificando o seu universo

de acdo.

e) Construgdo e transmissdo de memdrias:

¢ Construgdo de memorias das culturas locais.

® Valorizag¢do de mestres do saber.
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O primeiro topico relaciona-se a agdes que propiciem a reconstrucdo das memorias de diferentes
atores sociais, a partir de atividades que favorecam, por exemplo, a participacido da comunidade
na coleta e no registro de depoimentos, na estruturacdo de exposi¢des que trazem diversas
memorias, na implantacio de espacos de memoria e reflexdo sobre a prépria histéria, ou, ainda,

na formulagdo de politicas de memoria.

O segundo tdpico refere-se a realizacdo de atividades que promovam a transmissdo oral por
mestres do saber, em oficinas, aulas, ensaios, festas, vivéncias praticas, rodas; a concessao de
bolsas a mestres do saber, para que transmitam aos mais jovens a cultura de sua regido; ao
desenvolvimento de projetos de criacdo e revitalizacdo de rede de transmissdo oral; a construgéo

de pedagogias a partir da transmissdo oral por mestres do saber.

2.3. Gestao Publica

As categorias “Tecnologia Sociocultural” e “Manifestagdo Tradicional” t€ém como foco as
iniciativas culturais de comunidades, em uma perspectiva que parte do ambito local e cuja
intervengdo visa dar conta de demandas e objetivos especificos, muitas vezes restritos a
determinados grupos ou regides. Por essa razdo, podem contribuir para procedimentos de
avaliac@o de iniciativas culturais, ou mesmo para subsidiar a¢des e programas do Ministério da
Cultura e de outras instituicdes que desenvolvam trabalhos voltados para grupos culturais de
todo o pais. J4 a categoria “Gestdo Piblica” abrange iniciativas que, embora realizem agdes
sensiveis ao local e/ou regional com impactos em diferentes comunidades, possuem uma
perspectiva mais abrangente, resultam da implementagdo de programas e agdes voltados para
grupos diversos, envolvem a formulacdo de politicas puiblicas de cultura, assumem valores
presentes nas atuais agendas da cultura. Por isso, podem subsidiar a criagdo de indicadores

culturais no ambito das politicas culturais.

No “Prémio Cultura Viva”, a categoria “Gestao Publica” destinava-se a 6rgios da administracio
publica direta ou indireta, municipais, estaduais ou federais, cujas a¢des contribuissem para que

a comunidade se conscientizasse de suas necessidades e interesses. Essas iniciativas poderiam
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também propor ac¢des junto ao poder publico, para a formagdo de liderangas locais e para a

participac@o da comunidade nas decisdes sobre o fazer cultural no bairro, cidade ou regido.

As iniciativas finalistas dessa categoria desenvolvem ag¢des bastante diferenciadas que abrangem:
uma intervencdo localizada espacialmente e voltada para o patrimdnio cultural da regido
amazonica (Museu Sacaca); uma politica de financiamento a fundo perdido de projetos artisticos
e culturais de Porto Alegre (Fumproarte); uma politica voltada a descentralizacdo e a
democratizagdo do acesso aos recursos publicos para cultura no Estado do Ceard (Programa de
Valorizagdo das Culturas Regionais); o intercimbio cultural e a difusdo da producdo
videografica ambiental na regido do Caparad, no Espirito Santo (MoVA Caparad); e, por fim, a
formacdo e a qualificacdo profissional de artistas na periferia de Belém do Para (Projeto A Arte
Estd Onde o Povo Estd). Essas experiéncias podem ser agrupadas em dois conjuntos, como
atuacdes mais abertas ou mais fechadas, conforme o puiblico-alvo e os setores abrangidos, como

pode ser visto no esquema que se segue:
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Atuacoes mais abertas

Atuacoes mais fechadas

Voltadas para o publico em geral
Abrangem vdrias linguagens artisticas
Abertas a diversos objetivos

Focos: fomento a cultura e gestdo de
recursos publicos

\)

Programa de Valorizacao das Culturas
Regionais

Apoio a produgdo, difusio, capacitacio e
infra-estrutura

Regionalizacdo e descentralizagdo
Publico: populagdo cearense

Fumproarte

Financiamento a projetos artisticos e
culturais

Enfase na producio e difusio
Publico: artistas e produtores culturais

Direcionadas a setores especificos
(linguagem artistica; grupo cultural;
agente)

Museu Sacaca

Produgdo e difusdo de conhecimento
Servico educativo

Foco nas culturas indigena, cabocla,
negra

Publico: populagdo amapaense e
comunidade do entorno do museu

MoVA Caparaé

Difusdo de produgdo videogréfica
ambiental

Intercambio cultural

Foco na linguagem audiovisual e na
questdo ambiental

Puiblico: comunidade e interessados em
meio ambiente, audiovisual, musica,
festa e cultura em geral

Projeto A Arte Esta Onde o Povo Esta

Formacdo artistica e qualificacdo
profissional

Enfase na producio e difusio

Publico: artistas de bairros da periferia de
Belém
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A quest@o 44 (“A iniciativa estabelece parcerias com a comunidade para solucionar problemas

comuns? Como isso se dd?”) era especifica para essa categoria e referia-se diretamente ao eixo

avaliativo sobre parcerias e “esfor¢co compartilhado”; porém, obteve um retorno descritivo e

pouco eficaz para essa reflexdo, podendo-se destacar dois tipos bésicos de meng¢do — a iniciativa

favorece o didlogo entre diferentes instincias; a iniciativa estabelece parcerias com agentes

locais:

a) A iniciativa favorece o didlogo entre diferentes instincias:

Critérios e caréncias na programacdo cultural local sdo discutidos por meio da
Comissdo de Avaliacdo e Selecdo.

O didlogo ¢ mantido junto as instancias representativas de classe e macrorregioes,
como Féruns Regionais de Cultura e Turismo e Féruns de Linguagens.
Estimula-se a participag@o por meio dos Conselhos de Cultura.

Realiza-se consulta a especialistas e técnicos de cada linguagem para a defini¢ao

dos termos dos editais de fomento a produgao.

b) A iniciativa estabelece parcerias com agentes locais:

Para suprir a caréncia de hotéis na regido, utiliza-se o servico de “Cama e Café”
para hospedar participantes da MoVA Caparadé nas residéncias do local,

contribuindo para a inje¢@o de recursos na comunidade.

A identificacdo do artista residente no bairro é um ponto de interesse comum ao
Instituto da Artes do Para e as entidades comunitdrias parceiras, que adotam
estratégias de abordagem do publico-alvo para facilitar a comunicacdo com a

comunidade.

Essas respostas mostram que o envolvimento da comunidade nas iniciativas de Gestdo Publica

ocorre de modo inteiramente diverso das outras duas categorias; nesse caso, as iniciativas partem

de gestores publicos que implementam programas e a¢des sensiveis as comunidades, ao contrario
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de “Tecnologia Sociocultural” e “Manifestacdo Tradicional”, originadas diretamente nas

comunidades ou por agentes muito proximos a elas.

A questdo 45 (“Ocorreram mudangas em relacdo aos canais de comunicagdo da populagdo antes
e depois da implantacdo da iniciativa? Como?”’) obteve respostas que destacam canais
especificos de didlogo, descrevem instancias que passaram a se comunicar ou que tiveram sua

comunicacao fortalecida:

e A Comissdo de Avaliagdo e Selecdo € um canal importante de didlogo com o

municipio.

®* Houve estreitamento dos lacos do Governo do Estado com a comunidade

estudantil e os agentes culturais locais envolvidos.

e O Programa estabeleceu uma rede de comunicagdo cotidiana com prefeituras,
equipamentos culturais, entidades, artistas, produtores e a populacdo em geral,
por meio dos articuladores regionais e dos Sistemas de Gestdo Compartilhada.
Esses canais se potencializaram com os Féruns, com a atuacdo dos bolsistas
“Talentos da Cultura” — que dinamizaram a vida cultural de suas comunidades — e
com o “Projeto Secult Itinerante”, que cadastra os profissionais e entidades

culturais de todo o Estado.

e A populacdo sentia falta de referenciais e passou a reconhecer a iniciativa como

um local de memoria de suas tradigdes.

e Os processos de aperfeicoamento t€m incentivado alguns artistas a
desenvolverem trabalhos no préprio bairro onde residem, multiplicando saberes

em escolas e centros comunitarios.

Esse conjunto de valores, associados a dimensao da gestdo publica da cultura, podem relacionar-

se aos seguintes itens para avaliagdo de programas e agdes:
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a) Ampliacdo e/ou descentralizacdo de recursos financeiros para a cultura:

Ampliagdo do percentual relativo & cultura no orcamento global do municipio, estado ou
Unido.

Implementag@o de mecanismos de financiamento a cultura, como leis de incentivo, fundos de
cultura, sistemas de microcrédito, entre outros.

Transferéncia de recursos para equipamentos culturais locais ou regionais.

b) Estimulo a participacdo cultural:

Estimulo a formagdo de ntcleos, conselhos e féruns regionais de cultura independentes do
poder publico, que sejam capazes de intervir nas decisdes de politicas culturais do municipio.
Criacao de mecanismos de escuta dos movimentos culturais da cidade.

Criagéo de instancias de participagdo da populacdo local na formulagdo, monitoramento e
implementacdo de politicas publicas de cultura: reunides com agentes culturais, artistas e
representantes de movimentos culturais para tracar diagndstico do contexto cultural local e
desenvolver propostas de politica cultural.

Incentivo ao protagonismo juvenil (intervencdo dos jovens no contexto social).

c) Fortalecimento da producdo cultural local:

Investimento em recursos humanos: formacao e qualificagdo de agentes culturais locais para
uma acdo no campo da cultura; formagdo cultural da populacdo; formagao artistica; formacao
de novas liderancas locais.

Garantia do acesso a producio, fruicdo e divulgacao de bens culturais, a formacao, a pesquisa
e a reflexdo: implantacio e/ou manutencdo de infra-estrutura para desenvolvimento de
atividades; implanta¢do de centros de irradiagdo de produgdo cultural local e de recepgéo da
producdo cultural de outras regides; democratizacdo do acesso aos meios de comunicacio e
expressao.

Criacdo de condicdoes para realizagdo de projetos culturais da populacdo local:
descentralizag@o de recursos financeiros; formagdo de agentes culturais; apoio a incubadoras

de projetos.
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¢ Incentivo a intercAmbios artistico-culturais, ao didlogo intercultural e transdisciplinar.

e Visibilidade da produgdo local por meio da divulgagdo em escala regional, nacional e
internacional.

¢ (Garantia de autonomia de trabalho aos equipamentos culturais, possibilitando a constitui¢ao
de polos irradiadores nas diversas regides da cidade.

e Estimulo ao conhecimento sobre a dinidmica cultural local, a partir de pesquisas e
diagnésticos participativos.

e Democratizacdo da informacao cultural nos municipios.

e Apoio a formagdo de entidades culturais independentes.

¢ Estimulo a apropriacdo cultural de espagos publicos (pragas, ruas etc.).

® Apoio a organizacdo de cooperativas ou associagdes.

d) Formagdo de redes e parcerias:

® Apoio a grupos e movimentos na formagdo de redes e parcerias com diferentes entidades

publicas ou privadas.

e Estabelecimento de parcerias com instituicdes publicas e privadas que desempenhem

importante papel no processo de desenvolvimento cultural da cidade.

e) Transversalidade da cultura:

e Integracdo com programas e ag¢des de outros 6rgios da administragdo publica.

e Desenvolvimento de programas e acdes intersetoriais.

3. Analise dos eixos avaliativos

Os eixos avaliativos do Manual de Avaliacdo de Iniciativas Culturais foram criados com o
intuito de orientar a andlise dos avaliadores regionais e dos técnicos responsaveis pela selecao

das iniciativas semifinalistas e finalistas. Como ja foi dito, esses eixos foram divididos em
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“gerais” e “especificos”, conforme se dirigissem a todas as iniciativas ou a cada uma das trés

categorias.

Nesta parte, serdo analisados trés campos de atuacdo das iniciativas culturais — “Artes”,
“Comunicag¢do Social” e “Economia da Cultura” — e alguns eixos gerais de avaliagdo do Manual
(ou aspectos relacionados a eles), incorporando-se os elementos depreendidos da andlise das
iniciativas finalistas. Assim, a avaliacdo do processo avaliativo do “Prémio Cultura Viva”

divide-se nos seguintes eixos:

* Artes

¢ Comunicacdo social

¢ Economia da cultura

® Participacio na vida cultural da comunidade
e Intercimbio cultural

e Politicas com foco na cultura como direito

e Contribuicdo as politicas publicas

e Transversalidade da cultura

® Gestido compartilhada

3.1. Artes

Do mesmo modo como destacamos a importancia de manter um eixo que trate dos aspectos
relacionados ao patrimoénio cultural, consideramos fundamental a possibilidade de rever os
chamados “campos da cultura” em futuras edi¢des do ‘Prémio Cultura Viva”. A principio, seria
necessario alterar a relagdo entre essas dreas, separando-se, por exemplo, a arte dos demais
campos definidos no Regulamento — “preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial”,

“economia da cultura” e “comunicacdo social”.

No Prémio, o campo das “Artes” tem como foco a criacdo e a producdo por meio das linguagens

artisticas. O Manual de Avaliacdo de Iniciativas Culturais chama a ateng¢do quanto a freqiiente
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utilizacdo de linguagens artisticas em programas de valorizagdo individual e coletiva, em
projetos socioeducativos e em agdes de valorizagdo da cultura local. Diante da diversidade de
usos das linguagens artisticas, tanto em termos da qualidade estética como no nivel de
complexidade, o Manual considera dificil, a priori, a comparagéo entre elas. Assim, recomenda

expressamente ao avaliador para

“ndo se limitar aos aspectos relacionados a qualidade estética dos
produtos gerados pela iniciativa, mas sim ao processo de trabalho
proporcionado, que deve dar possibilidade de participacdo e formacdo
das pessoas da comunidade. Ou seja, o que se pretende valorizar ndo é
apenas o produto criado a partir das linguagens artisticas, mas também o
processo de criac;ﬁ.o.”96

Essa orientagdo soou um tanto provocativa aos ouvidos dos avaliadores que, na reunido de
formacdo ocorrida em Sdo Paulo (marco de 2006), questionaram fortemente a colocacdo em
segundo plano da qualidade estética dos produtos gerados pelas iniciativas. Nessa reunido, os
avaliadores presentes defenderam a importancia de considerar o valor artistico dos produtos
criados, evidentemente ndo em comparagdo as obras artisticas universais, mas dentro de seu
contexto de criagdo, em relacdo aos valores estéticos da realidade local. Essa polémica foi
interessante, pois explicitou claramente o problema da defini¢do do conceito de cultura dentro do
escopo de trabalho de um Ministério da Cultura, além de tocar em um ponto de tensdo entre a
valorizagdo da qualidade artistica e a priorizagdo de aspectos relacionados aos ganhos sociais

proporcionados por uma iniciativa cultural.

Apesar dessa recomendacio, as orientagdes fornecidas no Manual do avaliador incluem critérios
que podem repercutir na qualidade estética dos produtos gerados pelas iniciativas, quando se

sugere observar se a iniciativa’:

e Propicia a participagdo da comunidade na criagdo e no desenvolvimento das linguagens
artisticas.

¢ Possibilita o desenvolvimento de processos criativos continuados.

% BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais, p. 15.
97
Ib., p. 16.
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¢ Gera inovagdo nas linguagens artisticas.
® Amplia o acesso da comunidade a produgdo artistica local, regional, nacional e internacional.

e Favorece a capacidade criativa e de expressao.

Hé algumas dubiedades no campo das artes que devem ser objeto de reflexdo para que se possa
depurar os eixos avaliativos e indicadores nessa drea. Por exemplo, quando se fala em “garantia
da participagdo na vida cultural da comunidade, por meio da criacdo e da fruigdo de bens
culturais”, estd se referindo as producdes artisticas ou aos modos de vida, comportamentos,
saberes, enfim, ao que caracteriza a cultura em seu sentido amplo? Como jd vimos, essa garantia
ndo tem sentido se estivermos nos referindo ao conceito antropolégico de cultura, pois toda e
qualquer pessoa que vive em sociedade, por mais carente que seja, participa, cria e frui os bens
culturais, em seu sentido amplo, dessa sociedade. Dessa forma, esse critério faz sentido quando
se refere a bens artisticos.

Outra questdo que deve ser pensada nesse campo € a almejada complementaridade entre a
valorizagdo da cultura local, de suas raizes e tradi¢des, e o acesso a bens da cultura universal,
consagrada. Porque se queremos uma formacdo cultural ampliada e enriquecedora, as pessoas
devem ter acesso ndo sO aos aspectos que permitem ampliar o conhecimento de sua histéria, mas
também as obras consideradas como bens culturais e artisticos da humanidade. Pois o
conhecimento do outro, o acesso a diversos olhares e pontos de vista s6 pode enriquecer nossa
propria visdo, que fica limitada se ndo for capaz de extrapolar nosso mundo pessoal. Dai a
importancia de garantir o acesso a diversidade, a pluralidade, ao intercdimbio como formas de

ampliagdo de repertorio, diversificagdo de conteidos e modos de ver.

Uma frase escrita pelo proponente da iniciativa “Programa Integracio pela Musica” mostra bem
essa perspectiva: “a oportunidade de ter contato com a boa musica e a arte em geral faz com que
a comunidade, no seu dia-a-dia, se sinta estimulada a produzir e preservar sua propria cultura”.
Nesse caso, o que se ressalta € a importincia do contato com a cultura universal para a
valorizacdo da cultura local. Quanto a questdo da pesquisa de linguagem, podemos destacar o
caso do “Grupo Teatro da Laje”, que trabalha com manifestagGes artisticas e culturais da

comunidade, “promovendo seu didlogo com a chamada cultura erudita e identificando



90

semelhancas entre temas de seu cotidiano e aqueles presentes nos cldssicos da dramaturgia

universal”.

Essas proposi¢cdes mostram formas possiveis de estabelecer um didlogo enriquecedor entre o
universal e o local, entre o popular e o erudito, mesmo nos trabalhos que possuem cardter social
e comunitdrio. Ou seja, aqui o didlogo local-universal favorece o conhecimento e a reflexdo
sobre a cultura local e evidencia que os temas tratados pela cultura erudita dizem respeito a vida

de cada um, independentemente das condi¢des em que se vive.

A reflexdo sobre esse eixo pode ser enriquecida pela questdo sobre as contribuicdes ou
beneficios da iniciativa para os participantes, a comunidade local/regional ou para a cidade

(questdo 37), que gerou as seguintes respostas relacionadas ao campo das artes:

a) Ganhos em termos de visibilidade:

e Identificagcdo de novos talentos artisticos.
¢ Visibilidade aos atores locais.
e Divulgacdo de potencialidades.

e Intercambio cultural.

b) Ampliacdo do acesso a criacdo, produgdo e fruicdo de bens culturais:

* Investimento em pesquisas estéticas nos meios de comunicacdo, propondo formas
alternativas de producdo e contribuindo para modificar os saturados padrdes mididticos.
Constru¢do de uma nova cultura mididtica, baseada na autonomia da produgao.

e QGarantia de infra-estrutura para a producio de arte.

e Acesso a informacgdo e diversidade cultural, artes tradicionais, folclore, vivéncias com
ritos e cerimonias tradicionais.

e Realizacdo de espeticulos e oficinas.

e Estimulo a formacdo audiovisual.

¢ Contato com o universo da arte.

® Ampliacdo do acesso piblico aos meios de comunicacao.
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e Participacdo em eventos académicos.

e Oferta de atividades artisticas.

¢ Eventos gratuitos para a comunidade.

® Produtos e servicos culturais oferecidos a comunidade local/regional.

¢ IntercAmbio cultural.

e Apoio a capacitagcdo, experimentagdo em produgdo e gestdo cultural, participagdo em

projetos de pesquisa e exploracdo cientifica da cultura regional.

e Atividades de fruicdo e aprendizado em arte e cultura.

Nesse eixo podem ser inseridas as iniciativas que visam a formacgao cultural dos individuos, a
partir de atividades realizadas por agentes que dominam algumas linguagens artisticas,
oferecendo aos participantes oportunidades concretas para o exercicio de uma determinada
linguagem. Nesse sentido, destaca-se a importancia de uma formagao cultural ampla que busque,
além da valorizacdo da cultura local, o acesso a bens culturais de outras regides, assim como a
bens da cultura universal consagrada, proporcionando o contato com uma pluralidade de

manifestacdes e olhares.

Para o “Prémio Cultura Viva”, a formagfdo cultural relacionava-se a criacdo e ao consumo
criticos, por meio de oportunidades concretas para o exercicio de uma determinada linguagem.
Para isso, a iniciativa deveria propiciar a participacido do individuo tanto como aprendiz quanto
interlocutor, além de ser fundamental a participa¢do da comunidade na defini¢do de conteudos e
metodologias utilizadas. Um valor apontado nesse eixo, portanto, é a identificacdo de novos
talentos, a formacdo de novos mestres e a autonomia da comunidade na gestdo das acdes

. . . .. 08
propostas. No Manual recomendava-se observar se a iniciativa :

e Oferece atividades artisticas ou culturais com perspectivas educativas;
¢ Propicia o desenvolvimento de contetdos estéticos, a ampliac@o de repertdrios e educagio da
sensibilidade;

e Amplia o acesso ao conhecimento da prépria cultura;

%8 BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais, p. 21.
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e Favorece o desenvolvimento de capital humano, social e cultural (capacitacdo das pessoas,
articulag@o das organizagdes);

¢ Contribui para a formac@o de agentes culturais locais.

Nas iniciativas inscritas no “Prémio Cultura Viva”, o tema da formacdo cultural aparece como
formacdo em determinadas linguagens artisticas ou mesmo como formagao para cidadania, nas
experiéncias que enfatizam o uso da cultura para a constru¢do do cidaddo. A énfase em formacéo
de publico ou de platéia é menor, sendo que, na Ficha de Inscri¢do e nos outros instrumentos do
Prémio, nao ha perguntas ou indicacdo de critérios avaliativos que enfatizem esse aspecto, que
talvez seja mais forte em programas baseados em um conceito restrito de cultura. Dessa forma,
na avaliacdo de iniciativas culturais podem ser valorizados aspectos que interferem nos

processos criativos, tais como:

a) Ampliagcdo do acesso a bens e servigos culturais e da capacidade criativa dos cidaddos:

e Garantia de infra-estrutura para formacao, criacdo e producdo artistica, frui¢do, divulgacdo,
pesquisa e reflexao sobre arte e cultura.

® Apoio para a elaboragdo de projetos artisticos e culturais.

¢ Investimento em pesquisas estéticas nas diversas linguagens artisticas.

¢ Formacgdo de grupos e nucleos artisticos.

e Acesso a informagdo e a diversidade cultural: divulgagdo de eventos e cursos, locais ou
externos.

¢ C(riagdo de clima propicio a emergéncia de produgdes inovadoras, por meio da implantagao
de espacos para experimentagdo e reflexio sobre arte, ou o desenvolvimento de atividades de
pesquisa em diferentes linguagens.

¢ Implantacdo e/ou manutencdo de espacos e instrumentos para divulgacdo da produgido
artistica; divulgacéo de calendario de exposi¢des.

® Ampliacdo dos recursos para as artes pelo lancamento de programas publicos ou privados de
fomento a projetos artisticos e culturais.

® Realizacdo de atividades com perspectivas educativas ou formativas, como: formacdo nas

artes e para as artes; formacdo de publicos heterogéneos para contato com a producio
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artistica; atividades de apreciacfo artistica e leitura critica; realizacdo de atividades artisticas
em escolas; visitas monitoradas a exposigdes.
e Identificacdo, formacdo e divulgac@o de novos talentos.

e Realizacdo de turnés com grupos locais; participagdo de artistas em eventos externos.

Esse item engloba condicdes e a¢des que podem propiciar a ampliagdo da capacidade criativa e
de expressdo dos individuos, por meio do contato direto com a arte em atividades de formacao e
producdo artistica, em processos de criagdo coletiva ou de leitura critica de imagens, ou pelo
desenvolvimento da expressdo verbal e escrita. A ampliacdo da capacidade criativa também pode
se dar na criagdo e montagem de espetaculos, na elaboracdo de projetos culturais e artisticos, em

processos de pesquisa, experimentagdo e criagdo artisticas.

b) Apoio a intercambios culturais que favorecam a troca e o didlogo cultural:

e Realizacdo de festivais, mostras culturais e artisticas, semindrios e oficinas com artistas e
profissionais de fora da comunidade.

e Recepcao de producdes artisticas regionais, nacionais e internacionais.

® Apoio a participacdo em eventos externos.

®* Ampliacdo do acesso aos meios de comunicacdo, especialmente aos que favorecem a
conectividade, como a Internet.

e Visitacdo a outros espagos e projetos culturais.

Assim, os intercambios culturais podem ser favorecidos pela ampliacio do acesso da
comunidade a produgdo artistica local, regional, nacional e internacional, seja por meio da
disponibiliza¢do de espacos para exposi¢des artisticas, seja pela divulgacdo de eventos e cursos
externos. Também podem ser favorecidos pela visitagdo a outros espacos e projetos culturais ou
pela participacdo em eventos externos, como apresentagdes artisticas e culturais, eventos

nacionais e internacionais, oficinas de arte, entre outras.

c) Formagdo nas artes:

¢ Desenvolvimento de metodologias e técnicas de ensino nas diversas linguagens artisticas.
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e Realizacdo de ciclos de qualificacdo que envolvam uma aprendizagem especifica, capaz de
garantir a especializagdo em alguma técnica.

e Realizacdo de acdes voltadas para a formagdo profissional, que envolvam a capacitagdo
técnica e pedagdgica, formando artistas e educadores.

e Oferta de atividades de formacdo continuada ou reciclagem.

3.2. Comunicacao social

No “Prémio Cultura Viva”, a denominacio “comunicagdo social” foi utilizada para designar a
producido e a divulgacdo de conteiidos em midias impressas ou audiovisuais, a partir da idéia de
que o sucesso de uma acdo que busca interacdo, troca de informagdes e distribuicdo de
conhecimento depende de instrumentos de comunicacdo e difusdo eficazes. No entanto, a
expressdo ‘“‘comunicacdo social” € utilizada mais freqiientemente como um campo de
conhecimento académico que estuda a comunicacdo humana e as questdes que envolvem a
interacdo entre os sujeitos em sociedade. Como campo de conhecimento, lida com técnicas de
transmissdo de informagdo, com impactos que a informacdo provoca na sociedade e com a
relacdo entre sujeitos que se encontram em situagdo comunicativa. Dessa forma, o uso da

expressdao no Prémio parece inadequada, sendo preferivel o uso da expressdo ‘“‘comunicacio

local”, tendo em vista o seu enfoque especifico nos processos culturais locais.

O Manual de Avaliagdo de Iniciativas Culturais ressalta a importancia de agdes que, por
intermédio de meios de comunica¢do comunitérios, vém dando voz a setores da comunidade que
ndo encontram oportunidade de se expressar nos meios convencionais. A ampliacdo do acesso
aos meios de comunicagdo tem favorecido a divulgacio de programacdes de interesse local e da
producdo de artistas da regido; tem propiciado a exibi¢do de filmes e videos, contribuindo para
difundir a produgdo cinematografica para comunidades, além de promover o intercAmbio
regional e nacional. Também cabe destacar a Internet, que vem se tornando um importante canal

de comunicagdo entre diferentes comunidades, além de servir como suporte para a divulgacdo de
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diversas manifestacdes culturais. Para avaliar se a iniciativa envolvia a¢des dentro desse campo,

- 99
o Manual sugeria que fosse observado se ela™:

® Propicia a participacdo na formagao/criagdo de jornais, rddios e TVs comunitérios;

e Atua na formacdo da comunidade local para promover formas de expressdo e comunicacio;

e Facilita o contato com produgdes locais, regionais, nacionais e internacionais por meio da
exibi¢do e discussdo de videos e filmes;

¢ Promove a criagdo e o funcionamento de cineclubes;

e Utiliza novas tecnologias para criar canais de comunicacido dentro e/ou fora da comunidade;

e Faz uso de tecnologias digitais para facilitar os meios de expressdo da comunidade.

O campo ¢ destacado em dois sentidos — como ambito dos meios de comunicagdo que podem ser
utilizados para difundir a cultura local, seus artistas e idéias; e como meio de expressdo; mas
também € valorizado como forma de troca e interagdo entre diferentes iniciativas, assim como
recurso para acesso ao que existe fora da comunidade, ou seja, como instrumento que facilita a
comunicacdo de dentro para fora e de fora para dentro. Como foi dito anteriormente, na maioria
dos casos esse campo € trabalhado como meio e ndo como fim, o que faz com que o uso das
midias como suporte artistico apareca menos do que como meio para divulgacdo e interacdo
entre agentes. Em sintese, as iniciativas que atuam nessa perspectiva podem assumir as seguintes

caracteristicas:

e Divulgacdo — Uso dos meios de comunicacdo para divulgagdo de iniciativas locais ou do
calendédrio de atividades artisticas e culturais comunitdrias; uso das midias para dar

visibilidade a aspectos da cultura local, seus artistas e idéias.

e [Intercimbio / Conectividade — Uso de tecnologias como canal de interacdo, troca e
conectividade entre diferentes agentes, ou seja, como meio de expressdo da comunidade e
constitui¢do de redes; construcdo de espacos de didlogo; uso de novas tecnologias como
canais de comunicacdo dentro e/ou fora da comunidade, facultando a populacdo o acesso a

diferentes necessidades e padrdes de consumo cultural.

% BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais, p. 14.
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e Acesso a informacdo — Midia como mecanismo de acesso a informagdes sobre o que se
produz fora da comunidade; contato com calenddrios culturais ou produgdes locais,

regionais, nacionais e internacionais.

¢ C(Criagdo mididtica — Criagdo de jornais, revistas, radios, sites, TVs comunitdrias pela
populagdo local; formagdo da comunidade para promover formas de expressdo e
comunicagdo; capacitagdo para apropriagdo das tecnologias e meios de comunicacio;
garantia de infra-estrutura para a produ¢do midiitica (equipamentos, hardware e software
para producdo em diferentes midias; concessdes e licencas para a emissdo de programas de

radio ou televisao).

e Linguagem artistica — Uso das midias como suporte artistico, envolvendo uma apropriacao
criativa dos meios, a constru¢do de modos singulares de criagdo, a descoberta de usos néo-
institucionalizados da tecnologia. Essa vertente abrange o uso dos meios de comunicacao nao
apenas para a difusdo de mensagens e informacdo, mas também como ambientes propicios a

experimentacdo estética e a renovagdo da linguagem.

Uma iniciativa que se destaca entre as finalistas em termos da comunicagdo é a “Rede Jovem de
Cidadania”, que tem o foco de seu trabalho na criacdo de producdes midiaticas voltadas para o
contexto da comunidade e na apropriacio dos meios pela populagdo local para criacdo e
expressdo. Na iniciativa, a producdo mididtica propicia, para a comunidade, a ampliacdo da
capacidade de percepcdo e interven¢do na realidade, desenvolvendo novas formas de atengdo as
questdes do seu cotidiano. A apropriacdo dos meios de comunica¢do pode ser vista como um

processo de empodelramento100 e fomento a autonomia dos grupos, seja pela ampliacdo do acesso

' Peter Oakley e Andrew Clayton escreveram um documento para subsidiar a realizagio de oficinas sobre
avaliacdo do desenvolvimento social, introduzindo a questio de como monitorar e avaliar o empoderamento. Os
autores utilizam o termo para designar o processo de intervencdo nos desequilibrios gerados pela desigual
distribui¢do do poder e de amplia¢do do poder dos grupos “desprovidos de poder” (Oakley; Clayton: 2003, p. 9). No
livro, apresentam a definicdo de Van der Eiken, segundo a qual empoderamento é o “processo dindmico em
desenvolvimento, centrado na comunidade local e que envolve a dignidade reciproca, a reflexdo critica, a
participagdo e o cuidado do grupo, através do qual aqueles que carecem da possibilidade de compartilhar os recursos
existentes ganham maior acesso e controle sobre tais recursos, através do exercicio de ampliacdo do equilibrio de
poder” (Oakley; Clayton: 2003, p. 12). Para eles, o termo pode ser usado como participagdo (desenvolvimento
participativo); democratizagdo (meio para constru¢do do “poder do povo”, fortalecimento da sociedade civil e das
organizagdes comunitdrias de base); desenvolvimento da capacidade (compromisso com o fortalecimento das
instituicdes da sociedade civil para negociar melhor com outros stakeholders poderosos); melhoria das condigoes
econdmicas (inclusdo e controle; melhores oportunidades para gerar receita); desenvolvimento pessoal dos
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aos meios de comunicacdo, seja pela incorporagdo de recursos mididticos aos eventos de
mobilizacdo e acdo cultural da comunidade. Nesse caso, terd mais potencial se atuar na

capacitacdo da populagdo para apropriacio das tecnologias e meios de comunicacao.

Quanto a esse eixo avaliativo, propomos o uso da expressdo “comunicacao local”, para referir-se
a acdes que concebem a comunicagdo como um campo de recriagdo e transformacdo, fazendo
com que a producdo mididtica propicie aos individuos a ampliacdo de sua capacidade de
percepcdo e intervengdo na realidade, além de desenvolver uma nova forma de atengdo as
questdes do seu cotidiano e da comunidade. Por outro lado, o eixo pode envolver a concepgdo de
comunicag@o como um processo que diz respeito a construcio de espacos de didlogo e, para isso,

€ necessario estimular a apropriacdo dos meios de comunicagao.

3.3. Economia da cultura

Considerada como importante fator de desenvolvimento social, econdémico e humano, a cultura
vem sendo colocada como um ativo econdmico, isto €, como instrumento de produgdo,
profissionalizacdo, geracdo de emprego e renda. Nesse sentido, contribui para o fortalecimento e
a articulacdo de cadeias produtivas e arranjos produtivos locais que formam a economia da

cultura.

O documento A Imaginagcdo a Servico do Brasil, elaborado pelo Partido dos Trabalhadores,
define economia da cultura em duas vertentes — por um lado, a producédo cultural capaz de gerar
ativos econdmicos, independentemente de sua origem, suporte ou escala; por outro lado, a
industria do entretenimento, marcada pela producdo industrial e pelas regras de mercado. O

documento sustenta que

“a cultura capaz de gerar ativos econdmicos, sem compromissos com a
escala industrial nem com o patamar de lucros proporcionados pelo
mercado, é aquela que nasce nas comunidades brasileiras com as festas

individuos (aumento de sua autoconfianga; expansio dos horizontes pessoais). In: OAKLEY, P.; CLAYTON, A.,
Monitoramento e avaliacdo do empoderamento.
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populares, com a renda de bilro, nos barracdes das escolas de samba nas
comunidades pobres do Rio de Janeiro, nos sitios arqueoldgicos (...).

E a cultura produzida nos territérios que o gedégrafo Milton Santos
intitulou de zonas opacas, invisiveis a logica financeira dos mercados e a
cegueira do Estado.”'"!

Essas culturas precisam ser reconhecidas nas agendas de politicas culturais como alternativa para
gerar bonus econdmicos, distribuicdo de renda e desenvolvimento sustentdvel. Além disso, uma
politica publica que pretenda fortalecer os setores culturais por meio da geracdo de dividendos
econdmicos deve desenvolver um trabalho integrado que respeite as especificidades de cada setor.
O “Prémio Cultura Viva” privilegiou a vertente da economia da cultura que néo estd inserida na
industria cultural ou do entretenimento, ou seja, aquela que ndo mantém compromissos com a
escala industrial nem com o patamar de lucros proporcionados pelo mercado. Ao contririo,
enfatizou a forma de economia da cultura que nasce nas comunidades e gera ativos econdmicos
para as pessoas envolvidas. Ou seja, acdes culturais que contribuam para promover um
desenvolvimento econdmico alternativo para a sustentabilidade da comunidade ou mesmo da
propria iniciativa. O Manual de Avaliagdo de Iniciativas Culturais define como ambito geral da

. 102
economia da cultura :

e Setores industriais das atividades culturais e suas respectivas cadeias produtivas;

® Arranjos produtivos locais e regionais com base em atividades culturais, focados na escala
local e nos pequenos empreendedores;

e Atividades transversais fundamentais para o fortalecimento da cultura em seu conjunto,
como o turismo cultural;

e Atividades que podem trazer ganhos sociais, tais como geracdo de emprego e renda e

inclusdo no consumo de bens culturais.

As orientagdes dadas no Manual recomendavam que o avaliador observasse se a iniciativa'®:

" PARTIDO DOS TRABALHADORES, A Imaginagio a Servigo do Brasil, p. 14.

102 BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliag@o de iniciativas culturais, p. 14. Em
nota, explica-se que essa definicdo foi adaptada do discurso de Gilberto Gil “Industrias Criativas”, 14/4/2005.
Disponivel em: http://www.cultura.gov.br. Acesso em: 13/12/2005.

193 BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliacdo de iniciativas culturais, p. 15.
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e Contempla elementos de gestdo com vistas a sustentabilidade;

e Favorece a profissionalizacdo em alguma 4drea;

¢ Promove atividades culturais que geram renda;

e Gera produtos e os comercializa;

¢ Planeja a producdo de produtos comercializaveis;

e (ria e/ou utiliza canais de comercializacdo de produtos;

¢ Elabora estratégias para buscar novos mercados;

* Conta com apoio de parceiros para promover a produgdo, a divulgacdo e/ou comercializagao
dos produtos;

¢ Cria produtos de divulgacao.

Nas iniciativas finalistas, independentemente da indicacdo dada pelo proponente na ficha de
inscri¢do, o campo da economia da cultura relaciona-se a atividades capazes de gerar ativos
econdmicos, na forma de produto ou servico. Em alguns casos, as iniciativas contribuem para a
ampliacdo das perspectivas de sustentabilidade, tanto de seus participantes quanto da propria
iniciativa; em outros, privilegia-se a formacdo dos participantes em dreas que permitam o
exercicio de alguma atividade profissional. Em uma perspectiva mais ampla, podem contribuir
para o desenvolvimento local, quando melhoram as condicdes socioecondmicas das pessoas

envolvidas. Assim, as atividades relacionadas a economia da cultura podem propiciar:

e O aumento da renda familiar;

e A ampliacdo das alternativas de trabalho;

® A insercdo de jovens no mercado de trabalho;
¢ O estimulo ao cardter empreendedor do jovem:;

® A constitui¢do de cooperativas (com vistas a auto-sustentabilidade).

Com relacdo a geracdo de produtos culturais, por vezes a producdo ndo conta com um
planejamento adequado, limitando-se a satisfazer a demanda externa. Por exemplo, o Maracatu
Ledo Coroado produz alfaias (instrumento de percussio) para venda em fung¢do de encomendas
externas, ndo havendo um planejamento a priori do que serd produzido; desse modo, ndo se sabe
de antem@o qual serd o volume de encomendas e ndo se pode contar com esses recursos para o

sustento do grupo. No caso de produgdes mais estruturadas e planejadas, as perguntas da Ficha
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de Inscri¢do que abordam a prética de comercializacdo parecem pertinentes, mas deveriam ser
precedidas por questdes que explorassem as caracteristicas dos produtos gerados — em muitos
casos isso ndo fica claro e precisa ser deduzido pelo avaliador. Por outro lado, faltou uma
pergunta especifica sobre os servigos oferecidos pela iniciativa, ja que as questdes constantes da

Ficha de Inscri¢do acabaram privilegiando a geracdo de produtos culturais.

As questdes que indagam sobre préticas e estratégias mercadoldgicas adotadas podem gerar uma
hierarquiza¢do, permitindo que se atribua a cada iniciativa um certo grau de elaboragdo nesse

quesito, dando conta de aspectos como:

* Existéncia de um planejamento da producdo de produtos comercializdveis;

® Indicacdo de canais de comercializacdo dos produtos;

e Utilizagdo de estratégias para buscar novos mercados;

e Apoio de parceiros (agentes ptblicos, privados e/ou comunitirios) para promover a
producdo, a divulgagdo e/ou a comercializagdo desses produtos;

¢ C(Criagdo de produtos de divulgacdo com marca, camisetas, folders, embalagens, filipetas.

Esses itens ajudam a identificar se a iniciativa adota praticas e estratégias mercadoldgicas, se
promove o marketing da atividade, se amplia os mecanismos de comercializacdo, aumentando as
chances de geragdo de ativos econdmicos e sucesso no mercado. Sob esse aspecto, € importante
reafirmar que a esfera da economia da cultura a qual se refere o “Prémio Cultura Viva” estd
muito longe daquela que diz respeito as industrias culturais; por essa razdo, os indicadores
relacionados a cada vertente evidentemente devem ser diferenciados. Serdo apresentados a seguir
os resultados da andlise das perguntas desdobradas a partir da questdo 32. A pergunta sobre o

planejamento da produgdo de produtos comercializdveis obteve os seguintes tipos de respostas:

a) Ndo hd planejamento da produgdo de produtos comercializdveis:

e A produgio é feita a partir das possibilidades de participacdo comunitéria.

e A producido ¢ feita em fungdo de demandas externas (encomendas).
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b) Hd intengdo de criar produtos para comercializagdo, mas isso ainda ndo ocorre:

® A iniciativa tem idéia de uma série de produtos que podem ser comercializados, mas

ainda ndo os desenvolvem ainda por falta de recursos financeiros.

¢) A prdtica de planejamento estd sendo iniciada e conta com acompanhamento técnico:

e H4 um plano de produgcdo em fase inicial de implementacdo, acompanhado pela

universidade.

d) Hd planejamento da producdo, mas ndo da comercializacdo:

e H4 um planejamento de produtos que registrem e divulguem as culturas tradicionais da
regido. No entanto, a comercializagdo € um processo secunddrio, pois grande parte do

material é doado gratuitamente para as comunidades e escolas.

e) Hd planejamento da producdo de produtos comercializdveis:

¢ Divisdo do trabalho — O grupo € dividido em subgrupos, ficando cada um responsdvel por
uma parte da produgio e da comercializacdo.

e Previsdo do numero de produtos — As atividades prevéem a producdo de um certo
nimero de produtos.

¢ Planejamento estabelecido ad hoc, caso a caso — O planejamento fica a cargo dos

proponentes dos projetos; uma parcela de 10% dos produtos reverte para o municipio.

A questdo sobre os canais de comercializagdo dos produtos acabou ficando descritiva, sendo que
as respostas ndo podem ser agrupadas em categorias hierarquizaveis que indiquem diferentes
graus de elaboracdo. Os canais mencionados sdo: sede da iniciativa; festas, feiras e eventos
externos; casa de cultura; museu folclérico; lojas especializadas (livrarias, lojas de discos,
bancas); quiosques para turistas; pousadas; atendimento a demandas externas e de parceiros do

projeto; divulgacdo na imprensa.
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Quanto ao apoio de parceiros para promover a producdo, a divulgacdo e/ou comercializacdo
desses produtos, também foram obtidas poucas respostas, as quais mencionam desde a
colaborag@o espontinea de amigos (indicando um alto grau de informalidade) ou o apoio da
imprensa local, até o recurso ao Sebrae ou ao Ministério da Cultura que, por meio do “Programa

Cultura Viva”, vem funcionando como indutor em economia da cultura.

A existéncia de produtos de divulgacdo com marca pode ser considerado como um passo adiante
no sentido da comercializacdo e na busca de sustentabilidade da iniciativa. No entanto, a
pergunta formulada na ficha de inscri¢do recebeu apenas a mencdo dos produtos criados, que

abrangem folder, camiseta, boné, CD, catdlogo, DVD.

A partir dos instrumentos criados para operacionalizagdo do “Prémio Cultura Viva” e das
respostas obtidas, pode-se observar que se privilegiou mais os produtos criados (objetos), do que
os servicos prestados ou que podem vir a ser prestados (capacidades desenvolvidas); ou, ainda,
os processos formativos ou a criacdo de infra-estrutura capaz de potencializar a produgdo e/ou a

prestacdo de servicos.

A repercussdo de acdes desse tipo pode ser o acréscimo de recursos para manutencdo ou
ampliagdo da propria iniciativa, o aumento de alternativas de trabalho ou da renda familiar de
seus participantes, ou, ainda, pode servir como estimulo para a inser¢do de jovens ou
profissionais no mercado de trabalho. Assim, itens para avaliacdes no ambito da economia da

cultura sob essa perspectiva comunitéria poderiam levar em consideracio os seguintes aspectos:

a) Formacgdo artistica e/ou profissional:

e Atividades que visem a formacdo de artistas ou profissionais aptos a: criar seus proprios
produtos para comercializacio; oferecer servicos como alternativa profissional; desenvolver
seus proprios projetos ou negbcios. Essa formacdo pode ocorrer por meio de: cursos de
capacitacdo técnica; oficinas de apoio técnico para produgdo de bens culturais;
desenvolvimento de competéncias para prestacdo de servigos; oficinas de empreendedorismo
comunitdrio; oficinas para conhecimento e aplicacdo de direitos autorais; oficinas sobre

estratégias de registro e divulgacdo dos produtos culturais; atividades que visem a ampliacao
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de competéncias para desenvolvimento de produtos ou de projetos proprios; criagdo de
incubadoras de projetos; cursos sobre abertura de empresas e gestdo de negdcios; visitas a

fabricas e empresas para conhecimento do processo de produ¢do em diferentes areas.

b) Criagcdo e comercializagcdo de produtos:

Atividades de planejamento da produgido de produtos comercializaveis.

Criacdo de canais de comercializagdo de produtos: canais locais (sede da iniciativa,
instituicdes culturais locais, infra-estrutura turistica local, lojas especializadas locais); canais
de maior alcance (lojas especializadas externas, feiras e eventos externos, meios de

comunicagdo de massa, Internet).

Estratégias para ampliagdo do mercado ou busca de novos mercados: contatos com agentes
locais e entidades culturais; implantacdo de assinaturas; constitui¢do de associacdo para
organizar a distribui¢do dos produtos em outros mercados; divulgacdo em jornais, revistas,
sites; montagem de loja virtual na Internet; investimento em profissionais para apresentar e
vender os produtos em escolas particulares, festivais, semindrios e empresas; parceria com o
Sebrae (ou entidades similares) para organizacdo de estratégias de comercializagdo e

desenvolvimento de novos produtos.

Parcerias: apoio de parceiros (agentes publicos, privados e/ou comunitarios) para promover a

producgdo, a divulgagéo e/ou a comercializagdo desses produtos.

Produtos de divulgacdo: criagdo de produtos de divulgagdo com marca, camisetas, folders,

embalagens, filipetas.

c) Prestacdo de servigos:

Formacao artistica e/ou profissional: prestacdo de servicos como artistas, agentes culturais,
gestores, educadores, técnicos, professores, entre outros.

Prestac@o de assessoria técnica ou consultoria especializada a outros grupos.
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d) Criagdo de infra-estrutura de apoio a producdo ou prestacdo de servigos:

¢ Organizacdo de associa¢des de produtores ou cooperativas de trabalho.

e) Proposicdo de politicas puiblicas:

e Implantacdo de politicas publicas voltadas para a economia soliddria, entendida como o
conjunto de préticas econdmicas e sociais que propiciam a sobrevivéncia e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, com base em relacdes de colaboracdo soliddria e valores

culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econdmica'™,

O campo da “economia da cultura” pode ser associado ao eixo avaliativo “desenvolvimento
local”, do Manual de Avaliacdo de Iniciativas Culturais, que se refere a processos que buscam
dinamizar as vantagens competitivas de uma determinada localidade, de modo a favorecer o
crescimento econémico'”. Nesse sentido, o “Prémio Cultura Viva” buscou valorizar acoes
culturais que contribuam para promover o desenvolvimento econdmico alternativo e autonomo

o . .. . .. 106
para a sustentabilidade da comunidade, recomendando-se observar se a iniciativa ~ :

® Propicia a identificagdo, pela comunidade, de suas necessidades e recursos (demandas e
potencialidades).

e Demonstra capacidade de reconhecimento e qualificagdo de solugdes locais.

® Propde um conjunto de técnicas e metodologias transformadoras.

e Apresenta solucdes criativas para problemas e demandas culturais da populacdo local.

¢ Possibilita a aprendizagem e apropriacdo pela comunidade do processo de transformacgéo

social proposto.

!9 Férum Brasileiro de Economia Solidéria. “Carta de Principios”. Disponivel em: http://www.fbes.org.br/index.php.
Acesso em: 7/11/2006.

105 PAULA, J. de, “Desenvolvimento & Gestdo Compartilhada”. Rede de conhecimento sobre desenvolvimento
local integrado e sustentdvel — Rede DLIS.

106 BRASIL. Ministério da Cultura, Prémio Cultura Viva: Manual de avaliagdo de iniciativas culturais, p. 20.
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Algumas respostas dadas a questdo 40, que indaga sobre se a iniciativa colabora para que a
comunidade identifique suas necessidades e potencialidades, permitem destacar os seguintes

itens relacionados a desenvolvimento local:

a) Atividades que favorecem a identificacdo de necessidades e potencialidades:

e Reunides com participantes da iniciativa e liderangas locais para fazer um diagndstico da
situacdo na comunidade.

e Realizacdo de diagndstico que reflete o que existe na comunidade, levando-a a perceber
suas riquezas culturais.

¢ Planejamento das atividades em conjunto com a comunidade.

e Participacdo de jovens e adultos da comunidade na discussdo para elaboragdo do Plano
Plurianual de Acdo Governamental da Prefeitura.

® Reunides com os grupos para definir prioridades e registrar memdrias.

e Desenvolvimento do projeto de potencialidades culturais e etnodesenvolvimento de
comunidades.

e Realizacdo de debates, levantamentos e planejamentos em conjunto com a comunidade.

e Contato continuo com projetos submetidos a Comissdo de Avaliagio e Selecdo,
permitindo aos representantes das comunidades identificar as potencialidades do meio
artistico, bem como suas caréncias.

® Constatagdo de demandas e vocagdes em espagos de discussdo da comunidade, criando-

se diretrizes para cada regido.

Praticamente todas as iniciativas destacam o que costumam fazer para identificar as necessidades
gerais do grupo ou da comunidade. Essa questdo poderia ser enriquecida se indagasse claramente
quais sdo as estratégias de agdo criadas para tentar superar as dificuldades ou para maximizar as

potencialidades, o que permitiria que se desse um passo adiante na avaliacdo de sua atuaco.
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b) Desenvolvimento da economia regional:

¢ C(Criagdo de oportunidades de emprego e renda: profissionalizagdo em diversas dreas;
capacitacdo técnica e profissional; bolsas de complementagdo de renda; contratacdo de

artistas e produtores locais.

¢ Investimento na regido: incremento do turismo cultural ou da infra-estrutura local, por meio
de atracdo de projetos culturais para a cidade; promocao de eventos culturais como atrativos
turisticos, dando visibilidade ao municipio; aumento do recolhimento de impostos oriundos
da movimentacdo financeira; formalizacdo das relacdes de trabalho; valorizagdo, visibilidade,
aperfeicoamento, oportunidades de trabalho para artistas; intercimbio com artistas de outros

bairros ou cidades.

3.4. Participacao na vida cultural da comunidade

A participacdo comunitaria vem sendo defendida como uma estratégia adequada para
enfrentamento de diversas situacdes. No entanto, ndo existe um consenso claro sobre o
significado da participac@o. Ela pode se manifestar como consulta, a¢do direta, contribui¢do em
recursos ou como compartilhamento de responsabilidades e informacgdes; mas pode também
implicar organizacdo e consciéncia politica, ou envolver pressdes junto a institui¢des oficiais

para obter respostas a demandas localizadas.

No caso do “Prémio Cultura Viva”, inseriu-se uma questdo sobre a participa¢do da comunidade
na concep¢do das atividades (questdo 44). As respostas permitem identificar situacdes e
procedimentos que propiciam a participacdo da populagdo local, com maior ou menor
envolvimento nas agdes da iniciativa. Essas a¢des envolvem desde o incentivo da escola e dos
pais a participacdo dos jovens nas atividades, a mobilizacio de recursos e servigos da
comunidade (arrecadacio de fundos, coleta de material, voluntariado etc.), até a participacio da
populagdo enquanto protagonista, ou seja, como autora de seu proprio destino, fazendo parte de

processos decisorios, desenvolvendo talentos e potencialidades para gerar solu¢des e superar

desafios cotidianos.
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Em algumas iniciativas a participagdo € favorecida pela criagdo de canais de comunicagdo da
comunidade ou dos participantes com a equipe responsdvel pela iniciativa, tais como escutas,
consultas aos pais, avaliacdo conjunta das atividades, reunides com agentes publicos. Outras
envolvem agdes que visam ampliar o conhecimento da realidade local (pesquisas, levantamentos
das necessidades locais ou realizacdo de diagndstico participativo), o que contribui para o

empoderamento da comunidade.

O “Prémio Cultura Viva” procurou valorizar iniciativas voltadas para populagdes com pouco
acesso a atividades culturais, tanto no sentido da produ¢@o quanto da frui¢do. Na avaliagdo das
iniciativas inscritas, a recomendagdo era para que se avaliasse se 0s objetivos e as estratégias
propiciavam a participagdo da populacdo nas atividades culturais, contribuindo para o
desenvolvimento da cidadania plena. No Manual de Avaliacdo de Iniciativas Culturais, o eixo
“Insercao social da iniciativa” incluia itens que podem ser relacionados a questdo da participagdo
da comunidade e, sobre esse aspecto, recomendava aos avaliadores observarem se a iniciativa,
entre outras coisas, “promovia a participacdo de parcela significativa da comunidade”. Porém,
esse quesito se mostrou de dificil avaliacdo, pois ndo fica claro na Ficha de Inscri¢do qual o

entendimento de comunidade que se tem.

Em primeiro lugar, ndo é possivel saber qual a dimensdo da comunidade onde a iniciativa se
desenvolve — se envolve o bairro, a localidade, ou grupos de pessoas de determinada categoria,
seja um grupo profissional ou um grupo de interesse, ou até mesmo pessoas que formam uma
comunidade virtual na Internet, o que extrapola completamente a no¢do de comunidade local, ja

que se trata de uma comunidade global.

Outra dificuldade na questdo da participagdo da comunidade é que hd varios niveis de
participacdo que podem ser considerados — a participagdo como espectador; a participagdo em
algumas etapas da iniciativa, como apoiador em momentos especificos, voluntario nas atividades
desenvolvidas, alunos, profissionais remunerados, gestores; ou ainda a participacdo nos
momentos de decisdo, na idealiza¢do do projeto, no planejamento das atividades, na divulgacdo
das acdes. As questdes formuladas ndo deram conta desses varios niveis de participacdo, ficando

dificil tragar tipologias precisas das respostas.
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Como a énfase do “Prémio Cultura Viva” € dada a atividades que contam com a participacdo da
comunidade, quase todas as iniciativas envolvem de alguma maneira a participa¢do comunitdria,
porém de maneiras diferentes entre as distintas categorias de premiacdo. Quando se trata de
“Tecnologia Sociocultural”’, na maioria das vezes o objetivo € solucionar problemas ou
responder a demandas da comunidade, o que sé pode ser realizado com sua participagdo no
processo; geralmente a iniciativa parte da prépria comunidade (ou de alguém muito préximo a
ela) e é levada adiante por pessoas que nela vivem, segundo os recursos e possibilidades
existentes, agregando-se novos agentes ao longo do processo. A “Manifestacdo Tradicional”
parte da prépria comunidade e costuma ser participativa, por sua condi¢do de manifestagdo de

origem popular.

Ja na categoria “Gestdo Publica” as coisas ocorrem de maneira diversa, pois os programas e
acdes partem de algum 6rgdo publico e, mesmo que dependam totalmente da participacdo da
comunidade para a efetivacido da proposta, possuem diretrizes e planos de acdo que integram
politicas mais amplas, com objetivos e procedimentos previamente elaborados (embora possam
ser revistos ou adaptados a partir da implementa¢@o nas comunidades). Por exemplo, no Fundo
Municipal de Apoio a Producio Artistica e Cultural de Porto Alegre (Fumproarte), os contetidos
dos editais, as normas para prestacio de contas e o programa de palestras sdo concebidos e
evoluem conforme a demanda dos interessados, respeitadas as normas atinentes a um concurso
publico. No Museu Sacaca, as comunidades, inclusive a escolar, participaram da elaboracio e
execucdo do Museu a Céu Aberto, da montagem de oficinas e de exposi¢des tempordrias
realizadas com o ptiblico. No Projeto A Arte Estd Onde o Povo Estd houve uma avaliagdo da
fase experimental do projeto, quando se realizou uma pesquisa para medir o grau de satisfacdo
da populacido quanto a conducdo do projeto; os resultados ajudaram o Instituto de Artes do Para
a ajustar a programacao oferecida e a forma de comunicacdo com o puiblico. Atualmente, todas
as atividades sdo ofertadas de acordo com a demanda do publico atendido e a programacéo é
organizada a partir de reunides realizadas nas sedes das entidades parceiras, com a participacdo

dos artistas interessados e dos lideres comunitarios.

Outra pergunta que pode ser trabalhada no dmbito da participag@o da iniciativa na vida cultural

da comunidade € a de nimero 34 (“A iniciativa se relaciona com a populagdo local? De que
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modo?”), cujas respostas serdo apresentadas em separado, ficando de um lado as iniciativas
inscritas em “Tecnologia Sociocultural” e ‘“Manifestagdo Tradicional” — que, como foi dito
acima, partem da comunidade e dependem de sua participacio para sua efetivagdo — e, de outro,

as iniciativas inscritas em “Gestao Publica”.

Em “Gestao Publica”, o Museu Sacaca afirma receber um ndmero significativo de visitantes, e
esses “ndo sdo apenas espectadores, e sim construtores da realidade materializada na Exposicao a
Céu Aberto”; porém, ndo fica claro como se da efetivamente a participacio dos visitantes. No
Fumproarte, o envolvimento da comunidade se dd4 mediante participagéo na eleicdo da Comissdo
de Avaliacdo e Selec@o e na leitura publica de pareceres sobre projetos, situagdo em que o
proponente tem direito a palavra quando o resultado lhe é desfavordavel. Na Mostra de Videos
Ambientais na Regido do Caparad, a participacdo se di pela oferta de hospedagem a
participantes da Mostra por residéncias particulares no esquema de “Cama e Café”, o que gera
renda e constrdi lagos afetivos com eles. Outra forma de participacdo € por meio de reunides com
a comunidade para planejar aspectos da Mostra, tais como: carddpio e responsiveis pelas
refei¢des; transporte; feira de produtos locais; formacdo de voluntdrios para auxiliarem os
visitantes; redac¢do de um jornal com noticias da Mostra; entrevistas com participantes; além da

confeccdo de um video sobre o local que recebe a Mostra.

No Programa de Valorizacdo das Culturas Regionais, o relacionamento com a populagdo local se
da por meio de consultas aos Féruns Regionais de Cultura e Turismo, aos Féruns de Linguagem
e aos artistas, produtores e gestores municipais; pela escuta a comunidade; pelas capacitacdes em
arte e cultura; pela contratacdo de méo-de-obra local para integrar as equipes de trabalho. Por
fim, o Projeto A Arte Estd Onde o Povo Estéd busca as peculiaridades e vocagdes culturais das
populagdes atendidas, suas expressdes culturais tradicionais e contemporaneas, bem como seus
anseios em relagdo a manutencdo e valorizagdo dessas manifestagdes. Por essa razdo, o projeto

sO pode ser efetivado com a participacdo da comunidade.

A anélise das iniciativas finalistas do “Prémio Cultura Viva” destacou alguns procedimentos e
atitudes que podem favorecer a participacdo comunitdria e orientar a avaliagdo de iniciativas

culturais, divididas em trés principais formas — a participa¢do da comunidade na iniciativa; agoes
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da comunidade que contribuem para o desenvolvimento da iniciativa; e atividades de formacao

que podem ter impacto direto na comunidade:

a) Participacdo da comunidade na iniciativa:

e Descentralizacdo da gestdo da iniciativa: apresentacdo das propostas a equipe de trabalho;
participagdo da comunidade no planejamento das atividades; participagdo de entidades locais
na formatacgfo das etapas do projeto.

e (Criacdo de canais de comunicacdo: escutas; consultas aos pais; féruns de discussao; reunides
com a comunidade e com agentes publicos ou de instituigdes locais; participagdo da
comunidade nos processos de avalia¢do das atividades.

e Desenvolvimento de acdes que ampliam o conhecimento sobre a realidade local: realizagao
de pesquisas que envolvem a comunidade, levantamentos de necessidades locais,

diagndsticos participativos.

b) A¢des da comunidade em prol da iniciativa:

¢ Incentivo a participagdo dos membros da comunidade nas atividades: apoio dos pais; apoio
das escolas, com cessdo de espaco para oficinas e encaminhamento de alunos.
® Mobilizagdo de recursos e servicos da comunidade: arrecadagdo de fundos; coleta de

material; voluntariado.

c) Formacgdo cultural:

¢ Formagdo de agentes culturais locais para atuar junto a comunidade: integracdo de agentes
locais nas formagdes; capacitagio para multiplicacdo das acdes.
e Formagdo para a cidadania: atividades que promovam a convivéncia intergrupal; formagao

sobre direitos e deveres do cidaddo; direitos culturais.

Em uma perspectiva mais abrangente, poderia ser avaliada a participacdo dos individuos da

comunidade nas atividades fins da iniciativa, ou seja, ndo apenas exclusivamente no
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planejamento, na avaliacdo ou nas decisdes a serem tomadas, mas também a participagdo em

atividades que propiciem a ampliacdo da capacidade criativa e de expressao.

3.5. Intercambio cultural

A questdo dos contatos e intercambios culturais € recorrente em um periodo marcado por
encontros cada vez mais intensos entre as varias regides do planeta. A idéia que se destaca aqui é
a de que esses intercambios culturais podem criar potencialidades novas para a criatividade, para
a compreensdo miutua entre os povos e para um didlogo renovado entre as culturas. Os avangos
das tecnologias de informagdo e comunicag@o, as viagens e as redes criam espacos para
experimentacdo e invencdo de novas formas de convivéncia, transformando o modo como os
povos lidam com a diversidade cultural. Alguns povos se mobilizam com o objetivo de preservar
parte de suas tradicdes, a0 mesmo tempo em que redefinem suas relagdes com outros povos e

7

culturas. Essa perspectiva se constitui na tdnica do segundo Informe Mundial sobre a Cultura"”’,

que aborda especificamente a questdo da diversidade cultural, ressaltando seu carater criativo.

No “Prémio Cultura Viva”, o intercimbio e a troca de experiéncias proporcionados pelas
iniciativas foram assinalados em seu aspecto enriquecedor, como valores a serem buscados. A
questdo 45 indagava se a iniciativa favorece as trocas de experiéncias entre as pessoas
envolvidas ou com outros grupos e como isso se dava; as respostas obtidas incluem a mengao de
acodes que favorecem tanto a comunicacio entre pessoas que convivem na propria comunidade,
quanto o didlogo com agentes externos. As atividades que favorecem o intercambio mencionadas

nas fichas de inscri¢do podem ser assim resumidas:

e Desenvolvimento de atividades reflexivas e de didlogo, como debates apds apresentacdes
artisticas e culturais; discussdes entre agentes e comunidade; didlogo com outras
comunidades.

¢ C(Criagdo de centros para recepcio (de producdo artistica e cultural de outras regides) e para

irradiacdo da producdo cultural local.

197 UNESCO, Informe mundial sobre a cultura.
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e Divulgacdo do trabalho de artistas locais em feiras e exposicoes.

® Assembléias gerais com artistas regionais.

e Assisténcia a outros projetos culturais e artisticos.

® Parcerias com projetos culturais e artisticos da regiao.

¢ Contato com professores, profissionais e artistas para debate e troca de experiéncias.

e Convite a outros grupos para participar de atividades ou realizar apresentacdes artisticas na
comunidade ou regido.

e Atracdo de visitantes de diversas localidades e de diferentes dreas de conhecimento.

® Troca de experiéncias em féruns municipais, regionais ou nacionais.

e Realizacdo de oficinas que retinem artistas populares e eruditos da regido.

® Participacio em eventos regionais, estaduais ou nacionais.

¢ Desenvolvimento de atividades para capacitagdo de artistas.

Por esses itens pode-se verificar que tipos de acdes e atividades desenvolvidas pelas iniciativas
analisadas favorecem o intercimbio cultural entre diferentes grupos, artistas locais e externos,

além de articulagdes que contribuem para divulgar ou qualificar o trabalho de artistas locais.

3.6. Politicas com foco na cultura como direito

Uma questao especifica da categoria “Gestdao Publica” (questdo 46 — “‘A cultura € um direito de
todos!’. As atividades desenvolvidas pela iniciativa refletem este entendimento? Cite um
exemplo.”) toca em um ponto crucial na area da cultura: a questdo dos direitos culturais, que

ainda ndo recebem a devida ateng¢@o nas politicas piblicas de cultura.

Na dinamica das relacdes sociais, o homem tem lutado por condi¢des justas e dignas de
convivéncia a partir da formulagdo de direitos, expressos em declaracdes, acordos, constitui¢des
e estatutos. Vdrias categorias de direitos foram criadas historicamente em fun¢fo do surgimento
de novas necessidades na vida social. No entanto, a garantia de muitos desses direitos ainda é um

grande desafio. Um artigo publicado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD) discute as informagdes apresentadas no Relatério de Desenvolvimento Humano 2004 e
afirma que uma entre cada sete pessoas espalhadas no mundo € cerceada no trabalho e nos
direitos politicos e culturais. Segundo o artigo, das cinco categorias de direitos humanos — civis,

sy . A .. ~  z 108
pOllthOS, culturals, economicos € sociais —, a que vem recebendo menos atencao € a cultural.

A colocacdo dos direitos culturais em segundo plano € sustentada pelo argumento de que seria
suficiente assegurar os direitos civis e politicos dos individuos (como liberdade de credo
religioso, expressdo e associacdo) para garantir que eles possam exercer livremente suas crencas
e praticas. Em contraposi¢do a essa perspectiva estd a defesa de que os direitos culturais vao

além dos direitos civis e politicos e devem englobar

113

. o direito de participar da vida cultural, incluindo eqiiidade e nao-
discriminacdo; liberdade de interferéncia no gozo da vida cultural e
liberdade para criar e contribuir para a mesma; liberdade para escolher
em que cultura e que vida cultural se quer participar; liberdade para
disseminar; liberdade para cooperar internacionalmente; e liberdade para
participar na defini¢do e implementacdo de politicas culturais.”'?”

Ja se falava em direitos culturais na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada

em 1948, nos seguintes artigos:

Artigo XXII — “Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizacdo pelo esfor¢o nacional, pela cooperacio
internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.”

Artigo XX VII
1. “Todo homem tem o direito de participar livremente da vida cultural

da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e
de seus beneficios.”

1% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, “900 milhdes de pessoas sdo
discriminadas”. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
109 Declaracdio Universal sobre a Diversidade Cultural (2001).
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2. “Todo homem tem direito a prote¢c@o dos interesses morais € materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica literaria ou artistica da qual
seja autor.”"'

A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001, amplia esses direitos e

estabelece, no Artigo 5, o seu conceito de direito cultural:

“Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que sio
universais, indissocidveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma
diversidade criativa exige a plena realizacdo dos direitos culturais, tal
como os define o Artigo 27 da Declaracio Universal de Direitos
Humanos e os artigos 13 e 15 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Toda pessoa deve, assim, poder
expressar-se, criar e difundir suas obras na lingua que deseje e, em
particular, na sua lingua materna; toda pessoa tem direito a uma educacio
e uma formacdo de qualidade que respeite plenamente sua identidade
cultural; toda pessoa deve poder participar na vida cultural que escolha e
exercer suas proprias praticas culturais, dentro dos limites que impde o

respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais”.'"!

Uma observagdo a ser feita diz respeito a dificuldade de imaginar o que seria essa identidade
cultural a ser respeitada plenamente (“direito a uma educagdo e uma formacdo de qualidade que
respeite plenamente sua identidade cultural”), em funcdo das multiplas identidades que podem
constituir um mesmo individuo. Segundo Stuart Hall, fundador do Centro de Estudos Culturais
Contemporaneos da Universidade de Birmigham, o sujeito ndo tem uma identidade fixa,
essencial ou permanente; ele é composto por vérias identidades, algumas até contraditdrias,

assumindo identidades diferentes em diferentes momentos''%. Assim, com relacdo a esse aspecto,

"0 Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948).

""" UNESCO, Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural — Artigo 5: “Os direitos culturais, marco propicio
da diversidade cultural”.

12 A tensio entre o global e o local, intensificada pelo processo de globalizagdo, recoloca a questio das identidades
culturais, porém nfdo mais no sentido da busca de uma identidade nacional. Segundo Stuart Hall, os processos
globais t€m enfraquecido as formas nacionais de identidade cultural, pois afrouxam as identifica¢des com a cultura
nacional e refor¢am outros lacos e lealdades culturais. O esvaziamento simbélico e material dos projetos nacionais
leva ao enfraquecimento do Estado-Nacdo como locus privilegiado da constru¢do de identidades; porém, novas
identidades — hibridas ou locais — estdo tomando o seu lugar. Surgem, entdo, identidades partilhadas, constituidas
por consumidores dos mesmos bens, clientes para os mesmos servicos, publicos para as mesmas mensagens e
imagens. As identidades se tornam desvinculadas de tempos, lugares, histérias e tradicdes, e parecem flutuar
livremente. Em Identidades culturais na pos-modernidade, Hall apresenta trés concepgdes de identidade: do sujeito
do Iluminismo (individualista); do sujeito socioldgico (concep¢do interativa da identidade); e do sujeito pos-
moderno (composto de vdrias identidades), sendo esse ultimo o que nos interessa aqui. Para Hall, o sujeito pds-
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podemos defender o direito a uma educacdo e formacdo de qualidade, que criem as condi¢des

para que cada individuo possa escolher as identidades culturais das quais quer participar.

De maneira geral, podemos entender o direito a cultura como o direito a participacdo ativa na
vida cultural da comunidade e da cidade, por meio da criacdo, da divulgacdo e da fruicdo dos
bens da cultura. Em primeiro lugar, é importante ressaltar que essa caracterizacdo que leva em
conta o acesso aos bens da cultura s6 pode partir de um conceito mais restrito de cultura voltado
as artes. Isso porque, se se tratasse de um conceito ampliado de cultura, estariamos nos referindo
ao conjunto de valores, costumes, crengas e praticas que constituem os modos de vida de um
grupo. Considerando que nessa perspectiva todos os seres humanos participam da cultura, néo

haveria sentido falar em garantia do acesso aos bens da cultura.

Feita essa ressalva, pode-se acrescentar como direito também o acesso a uma formacdo cultural
capaz de garantir o aprendizado das linguagens artisticas, sem os quais o individuo ndo participa
ativamente da vida cultural de sua cidade. Consideramos que, para fruir uma obra de arte, é
preciso ter um certo preparo artistico e, para isso, ¢ fundamental contar com um processo de
formacdo para as diversas dreas, que envolva a sensibilizacdo para a arte, além da amplia¢do do

repertorio dos individuos.

Contudo, o direito de participar da vida cultural também deve ser situado em um ambito bem

mais abrangente e ampliado. Como defende Teixeira Coelho,

“o direito de participar da vida cultural, consagrado na declarag@o sobre
os direitos econdmicos, sociais e culturais da UNESCO firmada m 1966,
deve ser entendido ndo apenas no sentido de participag¢do na prépria vida
cultural, mas também, e talvez acima de tudo, no sentido de direito a
participar da vida cultural do outro, imperativo de um mundo cada vez

. .. o, 113
menor e feito de partes intimamente comunicaveis”.

moderno ndo tem uma identidade fixa, essencial ou permanente; sua identidade é formada e transformada
continuamente em relagdo as formas pelas quais ele € representado. O sujeito pds-moderno assume identidades
distintas em diferentes momentos, identidades que ndo sio unificadas ao redor de um “eu” coerente. (HALL, S.,
Identidades Culturais na Pés-Moderidade, p. 13.).

"3 TEIXEIRA COELHO, J., “Por una politica cultural integracional”. Pensar Iberoamérica. (grifo meu)
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Para ampliar mais a quest@o dos direitos culturais, algumas defini¢des podem ser encontradas no
livro Desenvolvimento Cultural e Planos de Governo, de Hamilton Faria e Maria Ercilia do
Nascimento, bem como no livro sobre a gestdo de Marilena Chaui na Secretaria Municipal de

Cultura de Sdo Paulo (1989-1992)'*:

® Direito de pertencer a uma cidade, a um grupo, a um espaco ou a uma “tribo”. Aqui

poderiamos retificar para o direito de se sentir pertencente a grupos, no plural.

e Direito de criar, incluindo idéias, reflexdo, artes, valores simbdlicos. Na gestdo de Marilena
Chaui, € expresso como o direito de produzir cultura, apropriando-se dos meios culturais ja
existentes ou inventando novos significados. Envolve o direito a experimentacdo e a

invengdo do novo nas artes e humanidades.

e Direito de fruir a cultura, o que significa ter acesso a bens da cultura, aos espagos e ofertas
culturais; porém, ndo se trata aqui apenas do acesso fisico aos bens culturais, mas sim de um

consumo de qualidade, resultante da existéncia de uma competéncia artistica' ° do individuo.

e Direito a participagdo nos processos culturais, o que envolve a democratizacdo dos espacos
e ofertas culturais de qualidade; a expansdo dos espagos publicos em condi¢cdes de propiciar
uma troca cultural significativa; a revalorizacdo ou refuncionalizacdo de espacos em centros

N

culturais; a apropriagdo cultural do espaco da rua. Também estd relacionado ao direito a

(€N

informacdo em geral e sobre os servicos culturais da cidade. Mais do que produtos, aqui
importante valorizar o processo: aprender a conviver com a diferenca ou encontrar
linguagens artisticas pode ser um caminho para que os cidaddos se descubram como sujeitos

criadores de cultura.

14 FARIA, H.; SOUZA, V. (orgs.), Cidadania cultural — Leituras de uma politica publica, p. 12.
DN competéncia artistica € definida por Bourdieu e Darbel como o conhecimento prévio que um individuo domina
de determinado universo de representagdes, juntamente com os instrumentos de apropriacdo da obra de arte
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e Direito a participar das decisoes quanto ao fazer artistico e as politicas culturais. Trata-se
do direito a usufruir de espacos para debater, refletir e criticar; implica a criagdo e/ou o
fortalecimento de instincias de participacdo nas decisdes de politicas culturais. Significa
empowerment (empoderamento, poder nas mdos dos atores sociais), condicdo do

desenvolvimento cultural.

e Direito a ecologia cultural. Trata-se da valorizacdo da memdria das culturas locais, o direito
de cada individuo conhecer a histéria de seu bairro, cidade, regido, pais. A idéia de ecologia
cultural refere-se a necessidade de usufruir do ambiente cultural inteiro, o que envolve o
meio fisico, as raizes e tradigdes. Podemos incluir aqui o direito a prote¢do do patrimdnio

cultural material e imaterial da comunidade.

e Direito a cooperagdo cultural. Poderiamos acrescentar aqui o direito e o dever de todos os
povos de compartilhar o seu saber e seus conhecimentos, considerando que o intercimbio

cultural é essencial a atividade criadora e ao desenvolvimento humano.

Essas defini¢des de direitos culturais foram reorganizadas em grandes tdpicos e detalhadas por

alguns itens, como pode ser visto no quadro que se segue:

disponiveis em um dado momento. Na visdo dos autores, o dominio desse tipo de sistema de classificagdo permite
situar cada individuo em uma determinada classe social. In: BOURDIEU, P.; DARBEL, A., L’amour de ’art.
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Direitos culturais

Acesso aos bens da cultura.

Democratizagdo dos espagos e ofertas culturais de qualidade.
Revalorizacdo ou refuncionalizacio de espagos em centros culturais.
Apropriacdo cultural do espago da rua.

Direito a informacdo em geral e sobre os servicos culturais da cidade.
Direito a experimentacdo e a invengdo do novo nas artes e humanidades.
Direito a expressar-se, criar e difundir suas obras na lingua que deseje e,
em particular, na sua lingua materna.

Eqiiidade e ndo-discriminacio.

Acesso a uma formacdo cultural capaz de garantir o aprendizado das
linguagens artisticas, a sensibilizacdo para a arte, a ampliagc@o do repertdrio
dos individuos.

Participac@o do progresso cientifico e de seus beneficios.

Protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
producio cientifica, literaria ou artistica (direitos de autor).

Liberdade para criar e contribuir para a vida cultural.

Direito de participar na vida cultural que escolha e exercer suas proprias
praticas culturais, dentro dos limites que impde o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais.

Direito a uma educacdo e uma formacio de qualidade.

Direito de sentir-se pertencente a uma cidade ou a grupos.

Direito a participar da vida cultural do outro.

Liberdade para participar na defini¢do e implementacio de politicas
culturais.

Direito de usufruir de espacos para debater, refletir e criticar.

Criag@o e/ou o fortalecimento de instancias de participacdo nas decisdes de
politicas culturais.

Desenvolvimento de uma diversidade criativa.
Valorizagdo da diversidade cultural.
Valorizagdo da meméria das culturas locais.
Direito de conhecer a prépria historia.

Liberdade para cooperar internacionalmente.

Direito e dever de todos os povos de compartilhar o seu saber e seus
conhecimentos.

Valorizagdo da interculturalidade, da interagdo entre diferentes culturas,
sem imposi¢cdo de uma cultura sobre as outras.
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Entre os direitos sistematizados no quadro acima, as iniciativas do “Prémio Cultura Viva” em
“Gestdo Puablica” repercutem mais no tépico de acesso aos bens da cultura, o que acaba sendo
contemplado por meio de a¢des com foco na distribuicdo, como, por exemplo, a disponibilizacdo
de cotas de ingressos gratuitos ou entrada franca a espetdculos, a criag@o de canais de divulgacdo
da produgdo artistica e cultural (como a exibicdo da producdo videogréfica ambiental na Regido
do Caparad), ou ainda o envolvimento da comunidade local na difusdo de produtos culturais,
estimulando o protagonismo juvenil. Algumas iniciativas, como o Fumproarte e o “Projeto de
Valorizagdo das Culturas Regionais”, atuam no ambito da producdo, por meio do financiamento
a fundo perdido da producio artistica e cultural. Por fim, alguns atuam pela utilizacdo de espagos
publicos para a realizacdo da programacdo, incentivando a revalorizagdo de espacos, sejam eles

centros culturais ou nao.

O direito a informacdo em geral e sobre os servigos culturais da cidade € contemplado pela
documentacio e divulgagdo de diversas representacdes culturais pelo Centro de Pesquisas
Museolégicas do Museu Sacaca, assim como pela divulgagdo regional de eventos que ocorre em

funcdo da articulag@o proporcionada pelo Programa de Valorizacdo das Culturas Regionais.

A eqiiidade e a ndo-discriminagfo sdo atingidas por meio da adocdo de politicas compensatdrias,
como a “Lei dos Mestres da Cultura” e as “Bolsas Talentos da Cultura” do Programa de
Valorizagdo das Culturas Regionais, que buscam promover a inclusdo social através da cultura.
Também atua nessa vertente o Projeto A Arte Estd Onde o Povo Estd que, partindo de uma
diretriz do governo estadual do Pard, busca reduzir as desigualdades sociais por meio da arte e da
cultura, oferecendo qualificacdo profissional e artistica e oportunidades de divulgagdo a artistas
que habitam a periferia de Belém. Em certos casos, essa vertente dos direitos culturais acaba
dando margem ao uso instrumental da cultura, na medida em que busca solucionar problemas

sociais por meio da arte.

Por fim, pretende-se garantir o direito a ecologia cultural por meio da valorizagdo da diversidade
cultural e da memoria das culturas locais promovida pelo Museu Sacaca, que reline em seu
acervo multiplas representagdes culturais da Amazdnia e realiza atividades de apropriacdo e

reapropriacdo do patrimonio cultural. Nessa mesma iniciativa, o direito de cada individuo de
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conhecer a histéria de seu bairro, cidade, regido, pais é garantido por meio da documentagéo e

difusdo de representagcdes culturais.

3.7. Contribuicao as politicas pablicas

Esse parametro de avaliacdo relaciona-se ao eixo ‘“Fortalecimento da sociedade civil e
contribuicdo as politicas publicas” do Manual de Avaliacdo de Iniciativas Culturais, remetendo
ao direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural e a criacdo e fortalecimento de
instdncias de participacdo nas decisdes de politicas culturais. Um desafio, certamente, é criar
indicadores para avaliar o fortalecimento da sociedade civil. Com relagdo a esse aspecto,
ressaltamos a importancia das institui¢des da sociedade civil enquanto instancias capazes de dar
robustez as acdes empreendidas, para que elas ndo se facam por grupos constituidos por

interesses eventuais.

Na Ficha de Inscri¢do do “Prémio Cultura Viva” n@o havia perguntas diretamente relacionadas a
esses aspectos, mas uma questdo sobre os resultados das iniciativas (questdo 41) possibilitou a

sistematizagc@o dos seguintes itens para a avaliag@o da contribuicdo as politicas culturais:

a) Formacdo de novas liderancas locais:

¢ Interveng¢do intensa e continuada de jovens multiplicadores na comunidade, tornando-se
referéncia para a populacao local e elos constituintes da dinamica cultural.

e Surgimento de novas liderancas entre as novas geracoes.

e Atuacdo de pessoas envolvidas no projeto da movimentacdo cultural local.

* Formagdo de jovens gestores que participam da comissdo de gestdo participativa.

e Surgimento de novas liderancas no cendrio indigena acreano e brasileiro (professores que
passaram pelo projeto).

e Entrada de novos atores na cena da gestdo e produgdo cultural dos municipios, a partir
dos Foruns de Cultura e Turismo e de linguagens artisticas, da criagdo de Secretarias

Municipais de Cultura, dos Conselhos Municipais de Cultura.
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A indicacdo desses itens sugere que a formacgdo de liderancas locais, que passem a tomar parte
dos processos de gestdo e produgdo cultural nos municipios, possa contribuir para a participacio

na tomada de decisdes de politicas culturais.
b) Constituicdo e/ou fortalecimento de organizacdes da sociedade civil:

¢ Fortalecimento de entidades que t&m representagdo na Comissao de Avaliacdo e Selecdo,
pelo poder conquistado na destinagdo dos recursos e o amplo conhecimento do meio
artistico propiciado pela andlise dos projetos.

¢ Implantacdo do Conselho Municipal de Cultura.

e Organizacdo dos artistas em companhias ou associagdes.

Com relagdo a esse aspecto, consideramos que individuos organizados em entidades ficam mais

fortalecidos para influenciar nas decisdes sobre politicas culturais.

. . 116
¢) Protagonismo juvenil " :

e Estimulo ao protagonismo juvenil, em fun¢do da produgdo de obras autorais pelos jovens.

® Constru¢do de uma nova cultura mididtica, baseada na autonomia da producao.

® Insercdo da questdo do acesso do puiblico juvenil a midia na pauta do debate das politicas
publicas de juventude.

e Acesso a uma nova forma de saber (empoderamento).

"1 Protagonismo juvenil é um tipo de intervencdo no contexto social para responder a problemas e demandas na
qual o jovem é o ator principal. E uma forma de educacdo para a cidadania feita ndo pelo discurso, mas pelos
acontecimentos, trabalhando temas da cidadania por meio de experi€ncias nas quais o jovem ocupa uma posi¢ao
central. O protagonismo juvenil significa “o jovem participar como ator principal em ac¢des que ndo dizem respeito a
sua vida privada, familiar e afetiva, mas a problemas relativos ao bem comum, na escola, na comunidade ou na
sociedade mais ampla. Outro aspecto do protagonismo € a concepgdo do jovem como fonte de iniciativa, que é agao;
como fonte de liberdade, que € op¢ao; e como fonte de compromissos, que € responsabilidade”. O jovem tem que
participar do planejamento e da execucdo da agdo, na sua avaliacdo e na apropriacdo dos resultados. Disponivel em:

http://www.protagonismojuvenil.org.br/portal/protagonismo.asp. Acesso em: 23/6/2006.
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d) Contribuicdo as politicas publicas:

e Contribuicdo nas definicdes de politicas publicas para a educagdo escolar indigena no
ambito federal, garantindo um conjunto de leis que regem essa educacao.

¢ C(Criagdo ou refor¢o das gestdes municipais de cultura.

e) Proposicdes estratégicas para a consolidagdo das politicas culturais:

¢ Criagdo de Conselho Municipal de Cultura.

* Fortalecimento de instancias de participagdo.

e Foruns e discussdes sobre investimentos e decisdes sobre o fazer cultural.

e Descentralizacdo de servigos culturais.

e Integracdo nos debates e intervencdes relativos ao desenvolvimento municipal ou
regional.

e Apoio a grupos e movimentos culturais.

e Apoio a formagao de redes.

e Estimulo a apropriagdo cultural de espagos publicos

O eixo avaliativo “Participacdo da populacdo na formulacdo de politicas publicas de cultura”
leva em considerag@o a criagdo de mecanismos que garantam a participagdo da populagdo nos
processos de decisdo, planejamento, implementag¢do e monitoramento de politicas publicas. Para
isso, entre as perguntas especificas para a categoria “Gestdo Puiblica”, foi incluida uma questio
sobre as formas de participagdo da populacdo local na formulagdo de politicas publicas de

cultura (questdo 48), cujas respostas podem ser assim resumidas:

e Museu Sacaca — Realizag@o de discussdes sobre a Lei Estadual de Incentivo a Cultura.

e Fumproarte — A populagdo participa através da Comissdo de Avaliagdo e Selecdo, que
decide sobre a destinag@o dos recursos publicos disponiveis conforme a qualidade dos
projetos apresentados e as prioridades que ela propria define, representando a
comunidade.

¢ MoVA Caparad — A participacdo se dd por meio de representantes no Consoércio

Intermunicipal do Caparad, da participacdo em semindrios anuais para a formulagio do
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Programa de Ac¢des Culturais para o Estado do Espirito Santo e Encontros Regionais de
Cultura.

® Programa de Valorizagdo das Culturas Regionais: Cultura em Movimento — Participacdo
por meio de didlogo continuo com instancias representativas de classe e macrorregides,
tais como Foruns Regionais de Cultura e Turismo e Féruns de Linguagens (mensais),
Semindrios Cultura XXI (anuais), Conferéncias de Cultura (bienais), além dos Planos de
Desenvolvimento Regional (anuais) promovidos pelo Governo do Estado na defini¢éo de
politicas para cada regifo.

e Projeto A Arte Estd Onde o Povo Estd — No caso especifico dessa iniciativa, a

comunidade participa na formulacdo de sua programacao.

Nao fica claro, nessa questdo, se as iniciativas contribuiram para a criacdo ou para a
consolidagdo dos canais de participacdo mencionados, ou se eles independem das acgdes
empreendidas. Por outro lado, as respostas foram bastante vagas quanto a participacao de fato da
populagdo na formulagéo de politicas culturais e sobre qual a dindmica dessa participagéo, sendo
que a pergunta deve ser reformulada em edi¢des futuras do “Prémio Cultura Viva”, para

obtenc¢do de respostas mais especificas.

3.8. Transversalidade da cultura

A expressao “transversalidade da cultura” remete ao didlogo que a cultura mantém com outras
dreas da atividade humana; ao reconhecimento do cardter transversal desse campo que cruza e
interpenetra diversas dreas. Mais especificamente, relaciona-se ao papel fundamental da cultura
com relacdo a outros setores estratégicos para o desenvolvimento, como, por exemplo, a

educagdo e o meio ambiente.

No ambito das politicas publicas, além do reconhecimento do papel central da cultura, passa-se a
valorizar o seu caréter transversal e a desejdvel articulagdo das politicas culturais com outras

politicas publicas. A Agenda 21 da Cultura ressalta a importancia de que
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“a afirmacdo das culturas, assim como o conjunto das politicas que foram
postas em pratica para o seu reconhecimento e viabilidade, constitui um
fator essencial no desenvolvimento sustentdvel das cidades e territdrios
no plano humano, econdmico, politico e social. O cariter central das
politicas publicas de cultura é uma exigéncia das sociedades no mundo
contemporaneo. A qualidade do desenvolvimento local requer o
imbricamento entre as politicas culturais e as outras politicas publicas —
sociais, econOmicas, educativas, ambientais e urbanisticas.”!"”

A quest@o da transversalidade da cultura relaciona-se a presenca dessa drea na pauta dos diversos
ministérios e secretarias, além da importante articulagdo de ac¢des e politicas culturais com outras
politicas setoriais e programas sociais. Sendo assim, hoje nao se deve mais discutir se as politicas
culturais devem estar integradas as politicas econdmicas e sociais, mas sim de que forma

integrd-las.

No caso do “Prémio Cultura Viva”, uma pergunta especifica para a categoria “Gestao Publica”
tinha por objetivo verificar se a iniciativa mantinha algum vinculo ou articulagdo com outras
acoes e/ou politicas sociais, isto €, se atuava de algum modo no sentido da transversalidade da
cultura (questdo 47). As respostas mostram que as iniciativas ja trabalham dentro dessa
perspectiva, o que certamente foi reforcado pelo préprio conceito de cultura adotado pelo
“Prémio Cultura Viva”, que abrange manifesta¢des que articulam cultura e cidadania, cultura e

economia. As respostas encontradas podem ser assim sistematizadas:

e Museu Sacaca — A iniciativa atua na drea de educacdo por meio do atendimento a
escolas; na 4rea de bem-estar social, pela abrangéncia de projetos comunitirios que

buscam atender a grupos de baixa renda.

e Fumproarte — Produtos e ingressos para espetdculos recebidos como contrapartida dos
projetos sao freqiientemente revertidos ao publico escolar, permitindo o acesso desse

publico aos bens culturais financiados.

17 Agenda 21 da Cultura, Principios, Item 10.
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® MoVA Caparaé — Promove a transdisciplinaridade da cultura por intermédio de parcerias
com a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado e as ONGs voltadas

para o desenvolvimento sustentdvel da regido.

® Programa de Valorizacdo das Culturas Regionais — A Secretaria da Cultura estabelece
parcerias com outras Secretarias de Estado, no sentido de montar a infra-estrutura
necessdria para a realizagdo dos projetos. No caso da articulacdo com a Ac¢do Social, a
relacio compreende também o financiamento de algumas agdes culturais voltadas ao

combate a problemas de ordem social, tal como a “Bolsa de Talentos da Cultura”.

® Projeto A Arte Estd Onde o Povo Estd — Como beneficio as comunidades, as atividades
do projeto integram-se a outras agdes desenvolvidas nos bairros, nas dreas de educagio e

saude, por iniciativa da propria comunidade ou em convénio com outros 6rgédos publicos.

Todas as iniciativas relacionam-se de algum modo (mais ou menos formal) com &reas como
educacdo, bem-estar social, meio ambiente e satde. No entanto, em alguns casos isso ocorre
simplesmente pelo fato de atuarem junto ao publico estudantil com atividades nas escolas ou por
manterem proximidade a projetos sociais e comunitérios, atuando em conjunto com populacdes
de baixa renda (casos do Museu Sacaca, do Fumproarte e do Projeto A Arte Estd Onde o Povo
Estd), ficando um pouco vaga a idéia de parcerias formais entre diferentes 6rgdos (que podem até

existir, apesar de ndo registradas na Ficha de Inscrigdo).

J4 nos casos do Programa de Valorizacdo das Culturas Regionais e do MoVA Caparad, a
realizacdo de acdes conjuntas entre diferentes 6rgdos da administragdo publica é mencionada
explicitamente, além da referéncia a trabalhos conjuntos com outros tipos de organizacdo que
ndo sdo necessariamente estatais. Pelos dados obtidos na andlise das fichas de inscricao das cinco

finalistas, podemos resumir assim a integragdo com outras areas:

Educacdo

e Atendimento a escolas.

e Oferecimento de cota de ingressos para o publico escolar.
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Acdo Social

e Desenvolvimento de projetos comunitarios voltados a populagcdes de baixa renda.

¢ Financiamento de ac¢des culturais que ajudam a combater problemas de ordem social.

Meio Ambiente

® Parceria com Secretaria de Estado do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos para mostra

de videos ambientais.

® Parcerias com ONGs voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da regido.

3.9. Gestao compartilhada

As atuais experiéncias de desenvolvimento local t¢m demonstrado a importancia da articulacdo
de complexas redes sociais de apoio, com elevado nivel de cooperagdo e parceria entre o poder
publico estatal e os setores privados. No entanto, os maiores responsaveis pelo desenvolvimento
de uma localidade sdo os individuos que nela vivem. Dessa forma, sem o interesse, o
envolvimento e a adesdo da comunidade local, nenhuma politica de promogdo do
desenvolvimento consegue alcangar éxito. Juarez de Paula, gerente da Unidade de
Desenvolvimento Local do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
considera que esse nivel de participacdo da comunidade local depende da adogdo de estratégias

de planejamento e gestdo compartilhada do processo de desenvolvimento. Para ele,

“tais estratégias permitem a comunidade local, através da experiéncia
prética, o aprendizado necessario para que ela seja capaz de identificar
potencialidades, oportunidades, vantagens comparativas e competitivas,
problemas, limites e obstidculos ao seu desenvolvimento, a partir dos
quais poderd escolher vocagdes, estabelecer metas, definir estratégias e
prioridades, monitorar e avaliar resultados, enfim, a capacitacio
requerida para planejar e gerenciar, de forma compartilhada, o processo
de desenvolvimento local.”"''®

18 PAULA, J. de, “Desenvolvimento & Gestdo Compartilhada”. Rede de conhecimento sobre desenvolvimento
local integrado e sustentdvel — Rede DLIS.
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No caso do “Prémio Cultura Viva”, nesse eixo avaliativo interessava observar a capacidade da
iniciativa em mobilizar pessoas e/ou entidades para sustentar suas acdes, além do
estabelecimento de parcerias e formacdo de redes, considerando que a sustentabilidade financeira
e o desenvolvimento técnico da iniciativa demandam a ampliagdo de relagdes com diversificados
agentes. Ou seja, a perspectiva de sustentabilidade da proposta decorre da conjugacdo de alguns
fatores, tais como: o estabelecimento de uma rede de parcerias, a obten¢@o de fontes de recursos
(sejam publicos ou privados, por meio de editais, concursos, programas de fomento, leis de
incentivo a cultura, ou mesmo por patrocinios ou apoios institucionais), a comercializacdo de
produtos ou a prestacdo de servigos culturais. Além disso, depende do apoio da comunidade e do
grau de sistematizagdo da proposta, ja que a capacidade de multiplicacdo pode potencializar a

sua continuidade.

Assim, a capacidade de estabelecimento de parcerias foi considerada como um indicador no que
se refere as possibilidades de continuidade da iniciativa. A anélise das questdes relacionadas ao
estabelecimento de parcerias, a manutencdo de convénios e a realizacdo de atividades integradas
com outras organizagdes locais (questdes 35 e 36) permitiram destacar os seguintes topicos para

a avaliag@o de iniciativas culturais:

a) Diversidade de parcerias:

e Articulagdo com outros grupos e projetos.
® Apoio do setor publico.

® Apoio do setor privado.

¢ Integracdo com universidade.

® Participacio em redes.

b) Parcerias com o setor privado:

® Apoio de empresas com produtos ou servigos.

e Repasse de recursos financeiros por entidades ou empresas privadas: patrocinio com ou sem

uso de leis de incentivo; financiamento mediante sele¢cdo em concurso; filantropia.
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¢) Parcerias com o setor puiblico:

Repasse de recursos financeiros, por meio de editais e/ou programas de fomento a projetos
culturais.

Integragdo com programa oficial de 6rgdo publico.

Apoio técnico ou logistico.

Cessio de espaco.

Disponibiliza¢io de recursos humanos para trabalho na iniciativa.

Apoio com prestacdo de servigos.

Compra de produtos culturais para distribuicdo em bibliotecas publicas.

d) Integragdo com a universidade:

Universidade oferece para a iniciativa: cessdo de espaco; prestacdo de assessoria ou servicos
técnicos; concessdo de bolsas; realizacdo de oficinas, cursos ou palestras; desenvolvimento
de projetos.

Iniciativa oferece para a universidade: formacao de alunos; vagas para estagios; realizacio de
palestras e debates; integragdo com grupos artisticos; vinculacdo a grupos de estudos,
pesquisas e programas de extensdo universitdria; iniciativa como objeto de estudos e
pesquisas académicas; parcerias no desenvolvimento de semindrios; parceria na discussio e

formulag@o de diretrizes no campo das politicas publicas.

e) Estratégias para atrair novos parceiros:

Busca de recursos financeiros: elaboracdo de propostas para programas de fomento de
instituicdes publicas e privadas; envio de projetos para instituicdes governamentais que
prestam ajuda financeira; enquadramento de projetos em leis de incentivo fiscal a cultura,
para atrair a iniciativa privada; inscri¢do em editais; apresentagdo do projeto a empresas e
instituicdes que apdiam projetos culturais; circulagdo de “livro de ouro” para aquisi¢do de
doagdes; expansdo das assinaturas de revista e criagdo de projetos que viabilizem sua

manutengdo; constituicdo de Associacdo dos Amigos do Museu.
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Divulgacdo do projeto (visibilidade): divulgag¢do de resultados alcancados; elaboragdo de
produtos culturais; apresentacdes artisticas; montagem de exposi¢des; divulgacdo em midia
eletronica, impressa e oral; elaboracdo de pecas de divulgacdo, site na Internet, boletim,
clippings; participagdo em eventos culturais (festivais, mostras, concursos, prémios);
divulgacdo do projeto para potenciais parceiros e empresas do setor privado; divulgacdo na

imprensa local e nacional; oficinas com diferentes segmentos da comunidade.

Estreitamento de lacos com parceiros atuais: convite para participarem do planejamento da

acdo e na avaliacdo das atividades.

Criacdao e/ou manutencdo de lagos com diversas instincias: identificacio e estudo de
possiveis parceiros; contatos com parceiros potenciais; fortalecimento de vinculos com
instituicdes locais; articulacdo institucional para atrair parceiros de cada regido, pais e
exterior; articulagdo com universidades da regido; disponibilidade para receber voluntarios e
estagidrios; oficinas com diferentes segmentos da comunidade; ampliacdo das atividades nos
municipios e comunidades (capilaridade); busca do apoio das Camaras e Prefeituras;

participagdao em Comissdo Estadual de Cultura ou em Féruns Nacionais de Cultura.

Este capitulo fez uma imersdo nos parametros de avaliagdo criados para o “Prémio Cultura

Viva”, enriquecidos pelo que existe na pratica, na vida cotidiana das comunidades, a partir da

andlise das 30 iniciativas finalistas. Mesmo considerando a importancia dos eixos aqui tratados

para a avaliacdo de iniciativas culturais, de fato ndo foram criados no Manual indicadores que

possam ser utilizados de forma mais ampla. Porém, certamente esses eixos podem subsidiar a

criacdo de indicadores culturais voltados para processos culturais locais.

Nesse sentido, apds a revisdo bibliografica sobre indicadores culturais apresentada no préximo

capitulo, serdo retomados alguns pontos levantados na avaliagdo do “Prémio Cultura Viva” para
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a construgdo de uma proposta de marco conceitual e de indicadores culturais para politicas
culturais de proximidade. Alguns dos eixos discutidos neste capitulo serdo revistos e recolocados
segundo uma perspectiva ampliada, ndo mais focada nas iniciativas do Prémio, mas elaborada de
modo a atender a demanda por indicadores culturais que sejam aplicdveis para a avaliacdo de

programas e a¢des que envolvem a participagao da populagdo local.

Com relagdo as categorias criadas para o “Prémio Cultura Viva”, sugerimos que se descarte a
no¢do de tecnologia sociocultural, que, em sua esséncia, constitui-se como recurso para
solucionar problemas e necessidades da comunidade, reforcando o carater instrumental da
cultura. No entanto, hd um componente dessa categoria que pode ser retido para a avaliacio de
iniciativas culturais, que é justamente o seu cariter de constru¢do de conhecimento a partir da
pratica e de forma coletiva, por meio da sistematizacdo de suas metodologias. Essas acdes
permitem que uma determinada metodologia possa ser divulgada e reaplicada em outras
situacdes ou mesmo para a manutencdo da prépria iniciativa, tornando-a sustentavel (ndo em

termos financeiros, mas pela possibilidade de repasse do “saber-fazer” criado).

A questdo da sustentabilidade também pode ser destacada como uma condi¢@o favordvel em uma
iniciativa cultural, por possibilitar que acdes significativas para a populacdo local tenham
longevidade, podendo trazer efeitos mais profundos na dinimica cultural. Uma das
circunstancias que podem contribuir para a sustentabilidade de uma acdo € a sua forma de gestdo
— e af entra o eixo da gestdo compartilhada, que envolve a articulacdo de diversos agentes na
conducdo das agdes que, por meio de parcerias e redes de colaboracdo, garantem a manutencio

das atividades.

A andlise das iniciativas sob o ponto de vista das categorias demonstrou, também, que o uso da
expressdo “manifestacdo tradicional” ndo foi condizente com o conceito de preservagdo do
patriménio cultural material e imaterial que a conceituava, abrindo brechas para a inscri¢do de
iniciativas que enfatizavam a preservacdo de aspectos culturais tradicionais como mera

repeti¢cdo, mesmo que ndo sejam mais significativos para a comunidade.

A andlise dos campos de atuacdo das iniciativas culturais validou a importancia da ateng¢do dada

a arte, com énfase em seu carater nao utilitdrio e como um fim em si mesma. J4 os campos da
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economia da cultura e da comunicagdo social reforcam a instrumentalizacdo da cultura e ndo
podem ser colocados nos mesmos termos que a arte. Na realidade, a questdo da economia da
cultura € a mais contemplada por diversos sistemas de indicadores, como serd visto no proximo
capitulo. Assim, ndo deve ser priorizada em um sistema que esteja mais voltado aos ganhos que

podem ser conquistados pelo contato com as linguagens artisticas.

Por fim, comunicacdo social também se caracteriza como um meio a ser utilizado para outros
fins; engloba vdrios tipos de suportes tecnoldgicos que podem ser utilizados tanto para registro e
divulgacdo de aspectos da cultura local, como meio para obtencdo de informagdes sobre
processos culturais de outras regides ou, ainda, como instrumento para contato com outros
grupos e individuos, especialmente quando se considera a Internet. Pode se aproximar das artes
quando serve de suporte para expressoes artisticas diversas, como filmes, musicas, textos
literarios, entre outros. Porém, ao se pensar em um sistema de indicadores culturais para politicas
culturais de proximidade, a comunicagdo pode ser considerada como um indicador, na medida

em que favorece intercambios culturais.

O eixo orientado a politicas com foco na cultura como direito ndo precisa ser exclusividade de
politicas culturais ou de processos de gestdo, pois os direitos que se quer garantir devem ser
colocados como principios gerais para balizar diversos tipos de acfo. Assim, seus preceitos
podem se configurar como valores a serem buscados, e alguns deles podem ser eleitos para a

constru¢do de um marco conceitual e de indicadores culturais.

A questdo da participacdo na vida cultural da comunidade é de suma importancia e relaciona-se a
diversos aspectos de outros eixos. Por exemplo, quando interessa saber se a populagdo local
participa das decisdes sobre politicas culturais, estamos falando em participacdo; quando se
destaca a formacdo de liderangas locais que tomem parte nos processos de gestdo e producdo
cultural nos municipios, estamos considerando a participacdo; se o foco € dado a ampliagdo da
capacidade criativa e de expressdo, isso s6 € vidvel se houver a participagdo. Assim,
consideramos ser essa uma dimensdo fundamental para se levar em conta na avaliacdo de

processos culturais locais. Porém, em vez de participagdo na vida cultural da comunidade,

podemos nos referir simplesmente a participacao cultural.
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Por fim, a categoria “Gestao Publica” se mostra pertinente para avaliacdo de processos culturais
locais, mas talvez ndo tenha sido explorada suficientemente no “Prémio Cultura Viva”. Assim,
as agOes e programas realizados por 6rgaos publicos devem ser considerados pelos impactos que
podem causar na vida cultural dos individuos, especialmente quando demonstram um carater de

continuidade, podendo estender seus efeitos por periodos mais longos.
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III - Indicadores culturais: varios indicadores para varios conceitos de cultura

“«

. no hay politicas sin diagnéstico y no hay
e » 119

diagndostico sin indicadores.

(Patricio Loizaga)

Uma dificuldade para a formulacdo de politicas culturais é a escassez de informagdes sobre os
mais variados aspectos que envolvem o processo cultural, além da falta de dados estatisticos que
possam dar suporte a tomada de decisdes. Para que as politicas culturais sejam democréticas e
elaboradas em consondncia com as condicdes gerais de desenvolvimento cultural do pais, €
necessdrio conhecer as necessidade reais da populagdo e as dindmicas culturais que ocorrem nas
vérias regides. Com relagdo as politicas publicas, € fundamental propiciar o conhecimento, por
parte dos cidaddos, das razdes de suas escolhas e do resultado de suas acdes. Como diz Paul

Tolila,

“conhecimento, escolha, a¢cdes e resultados sdo os quatro conceitos que
determinam o valor das politicas publicas, a possibilidade que elas tém de
serem compreendidas e debatidas no universo democritico, o meio que
elas t€m para defender seu acesso aos recursos publicos (orcamento)
numa coletividade digna desse nome.”"*’

Se pensarmos historicamente, cultura € uma palavra recente, moderna, que remete a um setor que
ha pouco tempo se tornou autdnomo. A importancia da cultura tem sido cada vez mais destacada
e nas ultimas décadas passou a ser considerada como indicador do desenvolvimento de um pais.

Na visdo de Paul Tolila,

“a partir da extingdo das realezas divinas e dos impérios, a questio
cultural saiu do dominio do capricho ou do simples prestigio. Ela
constitui, doravante, uma questdo de relevo para todos os cidaddos, assim
como a educacdo, a pesquisa cientifica e a satide. Na era das
democracias, a cultura tornou-se um Direito (do homem e do cidaddo); o

"9 Patricio Loéizaga € diretor do Instituto de Politicas Culturales da Universidad Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF), Argentina. Frase extraida do Anuario de Indicadores Culturales 2002.
120 TOLILA, P., Intervencdo no Semindrio Observatorio Itaii Cultural — Encontro Internacional.
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acesso a ela tornou-se um sinal de desenvolvimento geral de uma
sociedade. A capacidade de participar da cultura, de crid-la e de lega-la as
geracdes futuras tornou-se um indicador das melhorias sociais e
econdmicas, um sinal de que, de uma geracdo a outra, o conjunto da
sociedade estd envolvido por uma dindmica de progresso.”121

Uma forma de conhecer e diagnosticar aspectos da cultura de uma dada sociedade € por meio da
elaboracdo de indicadores que sejam capazes de captar informacdes sobre o processo cultural,
seja no ambito local, regional ou nacional. Um sistema de indicadores pode auxiliar, por
exemplo, na avaliacio de programas culturais, diante de objetivos e valores previamente
estabelecidos; também ajuda a conhecer o universo no qual as politicas culturais estdo inseridas.
Ou seja, para pensar em politicas culturais voltadas a contextos especificos, com tendéncias e
potenciais a serem desenvolvidos, demandas a serem atendidas ou caréncias a serem supridas, é
necessario estar munido de um bom conhecimento desse universo, o que pode ser obtido através

da construcdo e aplicacio de indicadores.

1. Indicadores culturais como um tipo de indicador social

Os indicadores sdo aproximagdes da realidade que servem de referéncia para nos ajudar a
compreender processos que ocorrem nas mais variadas esferas, ndo podendo ser considerados
verdades absolutas. Um indicador ndo € uma estatistica pura, e sim uma estatistica processada
com o objetivo de fornecer uma informacao especifica. Mais do que um dado, é uma ferramenta
desenhada a partir de dados que lhe dao sentido e facilitam a compreensdo da informacao; pode
ser caracterizado como uma informacdo sintética que orienta sobre onde se estd com relacdo a
determinada politica. Também pode ser visto como ferramenta para estudo de aspectos do
passado e/ou do presente, capaz de fornecer elementos para decisdes posteriores. E uma forma
de expressdo da realidade, um conhecimento que pode orientar politicas, investimento de

recursos, programas, entre outros.

121 TOLILA, P., Intervencdo no Semindrio Observatorio Itaii Cultural — Encontro Internacional.



135

Apesar de existirem distintas tipologias de indicadores, um mesmo indicador pode ser utilizado
como avaliador de processo, de resultado ou de impacto final. No entanto, avaliar a eficacia e
eficiéncia de uma agdo especifica dentro de um programa é muito diferente de avaliar a eficicia

final de uma politica em relagdo ao conjunto de objetivos e finalidades perseguidas.

Os indicadores culturais podem ser considerados como um tipo de indicador social, na medida
em que sdo capazes de traduzir em cifras tangiveis e operacionais algumas dimensdes relevantes,
especificas e dindmicas da realidade cultural. Paulo de Martino Jannuzzi, doutor em Demografia

pela Universidade Estadual de Campinas, define indicador social como

“uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica)
ou programitico (para formulagio de politicas). E um recurso
metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando
na mesma.

Para a pesquisa académica, o Indicador Social €, pois, o elo de ligacdo entre
os modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos
fendmenos sociais observados. Em uma perspectiva programadtica, o
Indicador Social é um instrumento operacional para monitoramento da

realidade social, para fins de formulagdo e reformulacdo de politicas

publicas”. 122

Conforme ressalta Jannuzzi, os indicadores sociais possibilitam o monitoramento das condi¢des
de vida e bem-estar da populacdo por parte do poder publico e da sociedade civil. Por isso,
podem subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacdo de politicas sociais nas
diferentes esferas do governo, além de contribuir para o aprofundamento da investigacdo
académica sobre a mudanca social e os determinantes dos diferentes fendmenos sociais. Da
mesma forma, indicadores culturais também podem contribuir para a formulacdo de politicas

culturais, além de subsidiar a investigacdo académica sobre o processo cultural.

122 JANNUZZI, P. de M., Indicadores sociais no Brasil, p. 15.
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2. Indicadores para a cultura

A avaliacdo de politicas e programas governamentais de cariter social € um campo de pesquisa
que se expande nos Estados Unidos a partir da década de 1960, quando aparece o termo
“indicador social”, como instrumento para conhecer os problemas gerados pelas mudancas na
estrutura social do pafs. Buscava-se encontrar o melhor referencial metodolégico para avaliar o
grau de sucesso ou fracasso das intervengdes estatais na drea social, por meio da construcio de
métodos avaliativos pautados em critérios definidos a priori. O objetivo era respaldar as acdes
do governo, instrumentalizar o planejamento social e indicar corre¢des de rota. Pode-se dizer,
portanto, que o surgimento de indicadores sociais se deu em um contexto de escassez de recursos
e desemprego.

123 .
, 0 economista Salvador Carrasco faz um

No artigo Indicadores Culturales: Una Refléxion
breve apanhado do surgimento dos indicadores culturais, cujas origens remontariam ao
surgimento da Estatistica Moderna, nos anos 1930, e a sua consolidagdo no fim da Segunda
Guerra Mundial, quando é reconhecida pelo mundo cientifico-social e passa a oferecer aos
governos os instrumentos para estudos da ordem econdmica e social gerada pela Guerra. Os
indicadores culturais sdo mais recentes, assim como € relativamente novo o interesse dos

governos pelas politicas culturais. Além da falta de interesse governamental pela cultura, existem

dificuldades metodoldgicas a superar, conforme veremos a seguir.

Segundo Carrasco, uma das primeiras escolas de pensamento a desenvolver pesquisas sobre
indicadores culturais € a de George Gerbner (Estados Unidos) e Karl Erik Rosengren (Suécia).
Essa escola analisava o contetido das obras simbdlicas (obras literdrias, programas de televisdo,
periddicos, cangdes etc.) para compreender as mudangas ocorridas nos valores e comportamentos
culturais. Gerbner, pesquisador da Universidade da Pensylvania, introduziu o termo “indicador
cultural” em 1969. Seus estudos contribuiram para a formulac¢do de indicadores que ajudaram a
compreender os efeitos dos meios de comunicacio sobre a cultura e mostrar a sua influéncia na

sociedade. J4 Rosengren teria estabelecido trés tipos principais de indicadores — econdmico,

z

123 . .2 o

CARRASCO, S. A., “Indicadores culturales: Una reflexion”. Econcult. Salvador Carrasco é catedratico da
Escuela Universitaria, membro da drea “Investigacion en Economia Aplicada a la Cultura” e autor de artigos sobre
técnicas de andlise de dados em estudos de fend6menos culturais, educativos € econdmicos.
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social e cultural. Os indicadores econd6micos medem a riqueza; os indicadores sociais medem o
bem-estar; os indicadores culturais, por sua vez, medem idéias, valores sobre o que é bom ou
mau, verdadeiro ou falso, valores fundamentais de uma cultura que vai ter reflexos nos modos de

ser e de viver da sociedade.

Segundo Isaura Botelho'**, a aplicacdo de nimeros a pessoas € a vida cultural era um tabu até o
surgimento da primeira pesquisa sobre praticas culturais dos franceses, na década de 1960.
Podemos considerar como um dos primeiros estudos sobre prdticas e consumo culturais a
investigacdo realizada por Pierre Bourdieu e Alain Darbel'* sobre publicos de museus europeus,
analisando suas caracteristicas sociais e escolares, as atitudes em relagdo ao museu, suas
preferéncias artisticas e as razdes para sua ida ao local. Essa investigacdo acabou tornando-se

uma referéncia na area, apesar das diferencas existentes entre os varios paises.

Naquela época, na Franga, crescia a preocupagdo com a esfera do lazer e com a questdo do
desenvolvimento cultural. Com a realizacdo das primeiras pesquisas, constatou-se que nao basta
promover o encontro entre publicos e obras para se atingir efetivamente a democratizacdo da
cultura. O conhecimento do contexto socioldgico, das aspiracdes, necessidades e motivagdes da
populacdo mostra-se fundamental para a compreensao das barreiras simbdlicas que envolvem as
praticas de natureza artistica e cultural, sendo essas o maior obsticulo para a efetiva

democratizagdo cultural.

Tendo em vista a premissa de que o desenvolvimento cultural deve incluir todas as camadas
sociais no processo cultural, fazia-se necessdrio entender por que a cultura ndo conseguia atingi-

las em seu conjunto. Estudos aprofundados de psicologia e sociologia poderiam ajudar a detectar

12 BOTELHO, 1., “As Dimensdes da Cultura € o Lugar das Politicas Publicas”. Sdo Paulo em Perspectiva.

' BOURDIEU, P; DARBEL, A., L’Amour de I'art. A investigacdo apontou que a maior parte das caracteristicas
dos museus estdo estreitamente ligadas entre si: 0 nimero de obras expostas relaciona-se ao nimero de visitantes; a
notoriedade e a qualidade das obras, dentro da “hierarquia oficial” dos museus, coincide com a “hierarquia legitima”
definida pelas autoridades culturais. A conclusdo € que as relagdes observadas entre a freqii€ncia a museu e as
varidveis sobre publicos — categoria socioprofissional, idade ou local de moradia — se reduzem quase totalmente a
relacdo entre nivel de instrugdo e freqii€ncia. O que se pode captar por meio do nivel de instrucdo € a acumulagdo de
efeitos da formagdo adquirida no seio da familia e na escola. Uma diferenca encontrada entre os diversos puiblicos
relaciona-se as atitudes que tomam frente aos meios pedagdgicos auxiliares: o nimero de visitantes que preferem
visitar sozinhos o museu cresce a medida que se eleva o nivel de instrug@o ou a posi¢do dentro da hierarquia social;
os membros das classes cultivadas repudiam as formas mais pedagdgicas de ajuda, preferindo o amigo competente
em vez do guia; os visitantes das classes populares ndo temem o aspecto escolar para preencher as lacunas de
informagao.
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necessidades latentes e motivacdes escondidas por trds dos comportamentos individuais e, dessa

forma, haveria melhores condi¢des para definir investimentos futuros.

Com base na idéia de que o planejamento das politicas culturais deve partir dos modos de vida e
das necessidades reais da populagdo, tornava-se fundamental conhecer melhor os ptblicos de
cultura por meio de pesquisas sobre suas praticas culturais. Esse movimento e a necessidade de
planejamento vividos na Franca acabaram evidenciando a falta de dados estatisticos para
subsidiar a elaborag@o dos projetos de acdo. Inicia-se, entdo, a realizagdo dos primeiros estudos
descritivos, com inventério dos equipamentos e animadores culturais, estatisticas de freqiiéncia,
custos de investimentos e funcionamento, como uma forma de estabelecer compara¢des com o

. 126
passado € com outros paises.

A partir dos anos 1970, o tema dos indicadores culturais comega a ser discutido em ambito
internacional. Em 1972, a UNESCO organiza uma reunido em Helsinki para discutir a natureza
das estatisticas e indicadores no campo da cultura. Um evento marcante no desenvolvimento de
indicadores culturais foi o encontro de especialistas em estatisticas e indicadores de cultura
realizado em Viena, em 1979, quando Louis Bohner'?’ apresenta as principais caracteristicas dos
indicadores culturais. Em seu documento, ele reflete sobre indicadores de desenvolvimento
cultural no contexto europeu e define quatro diferentes funcdes que poderiam ser por eles

respondidas:

® Descrever — Os indicadores devem refletir caracteristicas globais do desenvolvimento

cultural da sociedade, além de identificar disparidades e necessidades da populagdo.

e Comparar — Os indicadores podem ajudar a classificar situa¢des culturais por tipos e indicar

tracos comparaveis.

e Explicar — Os indicadores devem identificar as causas do desenvolvimento cultural para que

fique mais facil dizer que varidveis influem nesse desenvolvimento.

126 BOTELHO, Op. cit.
127 BOHNER, L., “Indicators of cultural development within the European context”. Meeting of Experts on Statistics
and Indicators of Culture (Vienna, 3-7 December 1979). UNESCO Documents and Publications.
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® Prever / Planejar — Os indicadores ajudam a estimar os efeitos do desenvolvimento cultural

na vida econdmica e na mobilizacdo social.

Embora as estatisticas e indicadores culturais variem muito de um pais para o outro, Bohner

destaca as cinco principais vertentes presentes, na época, nos paises europeus analisados:

e Patrimonio cultural

® Recursos para a difusdo cultural
e (Centros de difusdo cultural

¢ Dados financeiros

e Dados sobre o acesso a cultura e a participagdo em atividades culturais

Na vertente do patrimdnio cultural, alguns paises europeus possuiam estatisticas sobre
escavacdes e sitios arqueoldgicos, visitantes aos sitios, além de realizarem inventdrios de
monumentos histéricos, bens culturais, arquivos (nacionais, regionais, locais), patrimdnio

arquitetdnico nacional e folclore.

Quanto a difusao culturalm, havia dados sobre livros, jornais, revistas, filmes, radio, televisdo,
teatro, musica, danga, pintura, exibicdes, funciondrios da area, festivais, congressos e semindrios.
Dados sobre centros de difusdo da cultura abrangiam livrarias, museus, cinemas, teatros, salas de
concerto, centros culturais e centros de juventude. Varios paises europeus possuiam dados sobre
gastos das familias com atividades culturais e lazer; outros, sobre gastos publicos com atividades
culturais no ambito nacional, regional e local. Outros, ainda, tinham dados sobre subvengdes e

doacdes de instituicdes privadas sem fins lucrativos.

"2 A expressdo “difusdo cultural”, mencionada por Louis Bohner em seu texto de 1979, relaciona-se 2 questio da
circulagdo de produtos culturais, envolvendo dados relativos a circulagdo de bens culturais nas vdrias linguagens
artisticas ou em midias diversas, ou mesmo a eventos e equipamentos destinados & distribuicdo de produtos aos
consumidores. Nao se trata aqui da difusdo cultural enquanto um paradigma de politica cultural, associado por
Néstor Garcia Canclini ao modelo de democratizagdo cultural, que tem engendrado politicas voltadas a difusdo e a
popularizacdo da arte, do conhecimento e da alta cultura. Esse modelo de organizacgdo da politica cultural pressupde
o0 acesso igualitdrio de todos os individuos ao desfrute dos bens culturais e parte da idéia de que uma melhor difusio
pode corrigir as desigualdades do acesso aos bens simbdlicos e, assim, resultar na democratizag@o cultural. Porém,
Canclini faz criticas a essa nocdo de democratizac¢do difusionista, no sentido de que ndo basta o acesso aos produtos
culturais para que se alterem as formas de produgdo e consumo de bens simbdlicos. In: CANCLINI, N. G. et alii.,
Politicas Culturales en América Latina.
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Em 1980, ocorre a “International Conference on Communication”, em Acapulco, México, onde
se reunem, pela primeira vez, representantes de diversas linhas de pesquisa no campo das
estatisticas culturais. Em 1982, a Academia de las Ciéncias Austriacas realiza o simpdsio “Los
Indicadores Culturales para el Estudio Comparativo de la Cultura”. Esses congressos, reunides e
simpGsios resultaram no projeto Framework for Cultural Statistics'™

UNESCO, em 1986.

, sob a direcdo da

Em artigo escrito para o Portal Iberoamericano de Gestion Cultural, a pesquisadora Mariana
Pfenniger130 afirma que, em meados dos anos 1990, cresce a consciéncia sobre a falta de
estatisticas culturais na comunidade européia, o que determina a criagdo de um Grupo de
Orientagdo Especifico (LEG) sobre estatisticas culturais na Unido Européia, com o objetivo de

elaborar um sistema de informagfo coerente e comparavel entre os Estados membros.

Em 1998, ocorre em Estocolmo a “Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais
para o Desenvolvimento”, destacando-se os indicadores culturais como instrumentos de trabalho
e mediacdo em cultura, além de ressaltar a importincia da elaboragdo de aspectos conceituais

para dar base a construg@o desses indicadores.

Apds a publicacdo do primeiro Informe Mundial sobre la Cultura pela UNESCO, em 1998, o
debate em torno dos indicadores culturais toma novo impulso e volta a assumir relevancia no
cendrio internacional, tanto nas discussdes politicas como em pesquisas. Uma das prioridades do
primeiro Informe foi a criag¢do de indicadores culturais de desenvolvimento. Os autores do livro
refletem sobre o que seriam os aspectos culturais da vida em sociedade, com que fim os
indicadores culturais deveriam ser elaborados, como escolher indicadores ou como agrega-los
para obter alguns indicadores gerais. Em 1999 foi criado o UNESCO Institut of Statistics (UILS),
em Montreal, Canadd, com o objetivo de coletar dados nas dreas de educagfdo e cultura que

pudessem ser compardveis entre os diversos paises.

' O projeto Framework for Cultural Statistics teve como subproduto a elaboragdo de uma matriz que cruza as dreas

consideradas culturais (patrimonio; livros/literatura; musica; artes performadticas; artes visuais; cinema; radio e TV;
atividades socioculturais; esportes e jogos; natureza e meio ambiente) com algumas fungdes que devem ser
estudadas (criag@o/producdo; transmissao/difusdo; recepcao/consumo; registro/preservacgdo; participacio).

30 PEENNIGER, M., “Indicadores y estadisticas culturales: un breve repaso conceptual”. Boletin GC: Gestién
Cultural.
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Com base na idéia de que os atributos da globalizagdo ndo s3o apenas econOmicos e
tecnoldgicos, e que os caminhos para agir sobre os efeitos sociais e éticos desse processo global
passam necessariamente pela cultura, o segundo Informe Mundial sobre a Cultura, publicado em
2000, atualiza o volume anterior, trazendo novos dados estatisticos e indicadores voltados para a

questdo da diversidade cultural.

No “Seminério Internacional sobre Indicadores Culturais”, da UNESCO/Conaculta, realizado na
Cidade do México em maio de 2003, foram discutidos principios e métodos relacionados a
criacdo de um sistema de informagdes para politicas culturais, chegando-se a alguns pontos que

foram destacados em documento disponivel no site da Organiza¢do dos Estados Americanos'':

e Os bancos de dados de informagdes basicas sdo pré-requisitos para a formulagéo de politicas
culturais e instrumentos para tornar essas politicas operacionais.

® Os bancos de dados de informagdes facilitam o entendimento da sociedade civil quanto a
maneira como as decisdes sdo tomadas, contribuindo para dar transparéncia ao processo.

¢ Indicadores comuns, que reflitam a diversidade dos paises latino-americanos nos niveis
politico, administrativo, institucional e profissional, devem ser buscados.

® O desenvolvimento de indicadores ndo € necessariamente um processo técnico, mas um
processo politico que requer um programa continuo e que congrega a participagdo de muitos
atores.

e Os sistemas de informagdo caminham lado a lado com as estratégias de avaliacdo; por isso,
os indicadores devem ser relevantes para facilitar o monitoramento de politicas, programas e
projetos.

e Todo indicador terd uma realidade tanto quantitativa quanto qualitativa; por isso, sdo
necessarios enfoques multimetodoldgicos de coleta e andlise dos dados.

® O processo de criacdo de um banco de dados de informagdes sobre politicas culturais é de

grande importéancia para que se chegue a criacdo de um sistema sustentavel.

. . on . a . 132
Por fim, podemos indicar como experiéncia ibero-americana o Convénio Andrés Bello ™,

organizacdo internacional de cardter intergovernamental que tem por missdo integrar educativa,

3T ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, “Anexo 2 — Areas teméticas e de contetido do ICPO”.
132 Site do Convénio Andrés Bello. Disponivel em: http://www.cab.int.co. Acesso em: 6/4/2006.
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cientifica, tecnoldgica e culturalmente paises como Bolivia, Colombia, Chile, Cuba, Equador,
Espanha, México, Panam4, Paraguai, Peru e Venezuela. Em linhas gerais, o Convénio favorece o
fortalecimento dos processos de integragdo entre os paises membros e busca gerar consensos e
cursos de acdo em cultura, educacdo, ci€ncia e tecnologia, contribuindo para um

desenvolvimento eqiiitativo, sustentavel e democrético.

Em sua érea de cultura, o Convénio Andrés Bello promove as politicas culturais que fomentem
capacidades criativas para a constitui¢do de um espago cultural comum da regido. Para isso sdo
efetuados estudos sobre patrimdnio cultural e natural, a relagdo entre economia e cultura, os
diferentes aportes das industrias culturais para o desenvolvimento econdmico e social dos paises,
assim como sobre a legislacdo cultural. A primeira fase do projeto “Economia y Cultura” centrou
a atencdo em informacdes econdOmicas sobre os setores fonografico, editorial, audiovisual
(cinema, video, televisdo), radiodifusdo, imprensa escrita, revistas, publicidade e artesanato.
Realizou, também, um estudo que buscou tracar um indicador global (o aporte do setor cultural
ao Produto Interno Bruto — PIB), além de outros indicadores econdmicos para cada um dos
seguintes setores: producdo, faturamento, emprego, exportagcdes, importacdes, direitos de autor e

pirataria.

3. Caracteristicas e limitacées dos indicadores culturais

Discutindo as caracteristicas que definem os indicadores culturais e os diferenciam das
estatisticas, Pfenniger entende que um indicador ndo €, ou ndo deveria ser, uma estatistica pura.
Segundo ela, um indicador é uma estatistica processada para fornecer uma informacgao
especifica. Por exemplo, pode-se estabelecer um indicador cultural especialmente com o objetivo

de fornecer informagdo pertinente as politicas culturais.

“Um indicador € mais que um dado: é uma ferramenta desenhada a partir
de dados que lhe dado sentido e facilitam a compreensdo da informacao.
Um indicador deve ser uma informacdo sintética que orienta sobre onde
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se estd com relacdo a certa politica e que ajude aos responséveis politicos
na tomada de decisdes”.'*

Desse modo, os indicadores podem ajudar os responsdveis pelas politicas a concentrarem sua
atencdo nas questdes prioritdrias e sdo utilizados cada vez mais por politicos, meios de

comunicacgdo e ativistas como ferramentas de debate politico.

O primeiro Informe Mundial sobre la Cultura (1998) aponta a existéncia de dois tipos basicos de
funcdes que os indicadores culturais podem desempenhar — descritiva ou avaliativa. Eles podem
fornecer informagdes interessantes sobre as sociedades, quando classificam os paises, por
exemplo, em funcdo do nimero de filmes produzidos por ano, ou o nimero de receptores de
televisdo; no entanto, muitas vezes ndo concluem se os paises que t€m as cifras mais elevadas
sdo mais ou menos privilegiados do que os outros. Por outro lado, os indicadores culturais
também podem servir para avaliacdes, se forem baseados em critérios normativos, tais como

normas éticas que favorecem ou criam obsticulos ao desenvolvimento humano.

Considerando que a origem de um indicador é uma estatistica, € preciso definir quais dados sdo
necessarios, a factibilidade de sua compilac@o e a possibilidade da geragcdo de séries extensas
para que possam ser compardveis no tempo. Um dos principios bdsicos é que os indicadores ndo
sejam ambiguos, mas sim consistentes, especificos, sensiveis e faceis de coletar. Além disso,

devem ser relevantes e emitir mensagens claras sobre as questdes de interesse atual.

Para Salvador Carrasco, os indicadores culturais devem ser “uma informacdo de sintese, um
barometro que, sem dizer necessariamente tudo, permite saber onde estd e, se possivel, perceber

N . . . L. 134
as tendéncias”. Para 1SS0, devem possuir as segumtes caracteristicas:

e Ser confidveis — qualquer mudanca no indicador deve corresponder a uma mudanga na

variavel que mede.

133 PFENNIGER, M., “Indicadores y estadisticas culturales: un breve repaso conceptual”. Portal Iberoamericano de
Gestién Cultural.
134 CARRASCO, S. A., “Indicadores culturales: Una reflexién”. Econcult.
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o Permitir comparacdes no espaco e no tempo — comparando-se 0 mesmo indicador para o

mesmo grupo em varios momentos € possivel avaliar as evolugdes que ocorreram.

« Ser compreendidos pelos especialistas, o que ndo significa que as técnicas de elaboracdo
tenham de ser necessariamente simples, e sim que os indicadores devam ser apresentados de

maneira a serem facilmente interpretados.

» Ser compativeis com outros indicadores estrangeiros, de maneira a permitir a comparacio e a

interpretacdo de mudangas de situagio.

Sobre esse aspecto, Carrasco destaca a importancia de se promover a cooperagdo internacional,
com objetivo de obter dados estatisticos comparaveis que permitam conhecer melhor a situacio
atual e prever a repercussdo das novas praticas culturais, tendéncias e inter-relacdes entre a
iniciativa privada e a publica no campo da cultura. Nesse sentido, ressalta a necessidade de que
sejam feitos estudos de ampla difusdo que facilitem a tomada de decisdes, tanto aos poderes
publicos como aos agentes privados que intervém no campo cultural, que ajudem a desenhar as

politicas culturais e as estratégias de producido e difusado cultural.

Considerando a complexidade conceitual e metodoldgica do trabalho na drea da cultura, a
cooperagdo internacional € especialmente recomendada, seja para a troca de experiéncias e
metodologias sobre a producdo de informacdes culturais, seja para o estabelecimento de

indicadores comuns e compardveis entre os diversos paises.

Também ¢é importante ressaltar que, apesar dos ganhos que podem ser obtidos por meio da
cooperacgdo internacional, ndo se pode deixar de lado os indicadores locais, que sdo capazes de
fornecer informacdes especificas sobre e para politicas culturais. Nesse sentido, as experiéncias

estrangeiras também podem ser uteis se forem adaptdveis a nossa realidade cultural.

Podemos acrescentar, ainda, a necessidade de que os indicadores sejam acessiveis a qualquer
pessoa interessada, no sentido de favorecer o empoderamento da sociedade civil (empowerment,
ou poder nas maos dos atores), se considerarmos que a posse de informagdes possibilita uma

participacdo mais qualificada no processo cultural e nas decisdes sobre o fazer cultural.
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Lluis Bonet I Agusti135 reflete sobre as caracteristicas e limitagdes dos indicadores e das
estatisticas culturais existentes. Para ele, a questdo pode ser vista sob duas perspectivas — no
ambito da coleta, elaboracdo estatistica e indicadores (produtores de informagcdes); e no ambito
de quem busca e utiliza as informagdes estatisticas disponiveis (usudrios de informagoes, que
podem ser agentes empresariais, responsdveis publicos, representantes profissionais,
comunicadores sociais, pesquisadores académicos, entre outros). Ambos necessitam de dados
vilidos para emitir opinides, gerar politicas culturais, elaborar andlises ou implementar

estratégias de mercado que os ajudem a entender a realidade cultural.

Segundo a avaliacdo de Bonet, a situacdo da estatistica cultural na maioria dos paises ibero-
americanos € heterogénea e cheia de vazios. Para ele, o México e o Chile sdo os dois paises
latino-americanos que mais avancaram na elaboragdo de um sistema de estatisticas culturais nos
ultimos anos, porém seus instrumentos e sistemas de coleta e sistematizacdo de informacdes tém

pouco em comum, o que dificulta a realiza¢do de andlises comparativas.

Em geral, a informacédo estatistica disponivel sobre o setor cultural é escassa, com limitadas
séries temporais, pouco homogénea de pais a pais, e com baixa capacidade para ajustar-se as
exigéncias informativas do mundo contemporineo. Além de ser dispendioso, gerar estatisticas
requer rigor e continuidade temporal. Os governos e suas institui¢des tendem a concentrar-se nas

estatisticas econdmicas e sociais, deixando a cultura de lado.

No caso do Brasil, as dificuldades aumentam em fun¢ao do papel secundario atribuido ao setor, o

que se expressa nas baixas dotacdes orcamentdrias destinadas para apoio governamental a

136

cultura ™. Por conta disso, ainda pouco se sabe sobre o que € produzido, vendido, exposto ou

135 BONET 1 AGUSTI, L., “Reflexiones a Propésito de Indicadores y Estadisticas Culturales”. Portal
Iberoamericano de Gestién Cultural.

"% O orcamento previsto para o Ministério da Cultura em 2005 foi de cerca de 450 milhdes de reais. Desse total,
57% por cento foi contingenciado, ou seja, bloqueado para que o governo cumprisse sua meta de contencdo de
gastos. “Gilberto Gil defende mais recursos para a cultura”. Rddio Cémara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/Internet/radiocamara/default.asp?selecao=MAT&Materia=28798. Acesso em: 15/9/2005.
Outra matéria afirma que foram reservados R$ 400 milhdes para a Cultura na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2005, o que corresponde a menos de 0,3% do total da verba. A Unesco recomenda aos paises que facam
um investimento minimo de 1% dos recursos federais na cultura, mas no Brasil o patamar tem ficado entre 0,3% e
0,4%. “Nos ultimos dez anos o Or¢amento do Ministério da Cultura tem sido o menor de todos os orcamentos
ministeriais, criando uma evidente despropor¢do entre o Orcamento e a presenga efetiva da cultura na vida social do
pais”. In: KRAKOVICS, F., “Gil critica omissdo do governo na Cultura”. Folha de S. Paulo.
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comprado pelas pessoas; pouco conhecido, também, é o nimero de artistas que atuam no pais.
Uma iniciativa alentadora foi o langamento, em novembro de 2006, de um estudo inédito no pais
— o Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais 2003 —, resultante do convénio entre o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério da Cultura."”’

Bonet ressalta também que hé dificuldade para definir os &mbitos que compdem a cultura como
setor, se considerarmos, por exemplo, sua heterogeneidade produtiva, que engloba tanto
atividades artesanais como industriais, além de um grande nimero de servigos. Nesse contexto, é
possivel encontrar mais informagdes sobre os setores industriais mais tradicionais, como livro e
cinema, ou sobre bibliotecas, arquivos e museus, que t€ém maior presen¢a na administracio
publica. Por outro lado, também nao é facil formatar manifestacdes tdo diversas como ler,
escutar, sentir, pintar ou olhar, ou mesmo as diferencas em fazé-lo como consumidor,

participante ativo, intérprete amador ou profissional.

Atualmente, a realidade do setor cultural tornou-se ainda mais emaranhada devido ao nivel de
interdependéncia, internacionalizagdo e complexidade dos mercados culturais, ficando mais
dificil conhecer a estrutura e as dindmicas de cada um dos setores culturais de uma dada regidao

ou pafs.

Carrasco atribui a falta de estudos e andlises do setor cultural a escassez de dados e estatisticas
no ambito da cultura. Para ele, ndo existe ainda um modelo tedrico para apoiar o
desenvolvimento de um sistema de indicadores culturais que, por serem especificados com a
finalidade de medir ou representar uma varidvel te6rica'?® previamente definida, t€ém de estar

associados a uma nog¢do ou teoria conceitual. Segundo Carrasco,

“os problemas com que se defronta a formalizacdo de estatisticas
culturais s@o diversos. Os sistemas de estatisticas econdmicas estio
sustentados em modelos tedricos muito desenvolvidos que permitem a
defini¢c@o e o acordo dos sistemas internacionais de medida. Porém, nio
existem teorias gerais culturais de onde integrar um sistema de estatistica
ou de indicadores sociais. Talvez por isso, os estudos tentem evitar as

37 Devido a época de langamento da publicagdo, ndo foi possivel incluir uma andlise aprofundada desse estudo na
tese. Porém, o sistema serd abordado adiante.

138 Uma varidvel tedrica ou conceitual nem sempre possui referentes diretamente observdveis no mundo empirico,
além de ser complexa e conter muitas dimensdes. Exemplos: conceito de democracia, desenvolvimento, diversidade
cultural, entre outras.
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dificuldades iniciais que derivam da busca da precisdo em conceitos e
defini¢des, para centrar-se em um objetivo mais imediato, consistente em
proporcionar uma imagem mais fiel possivel da dimensdo econdmica da
cultura. A complexidade da informagdo dificulta a integracdo dos
diferentes fendmenos. Os problemas de medida estdo solucionados nas
estatisticas econdmicas. O dinheiro € um elemento unificador.

Niao se passa da mesma forma nas estatisticas sécio-culturais, onde se
entra mais na valorag@o subjetiva (como medir a qualidade de uma obra
de arte, de uma 6pera, de um concerto...), onde ha um componente
ideoldgico que ha de eliminar e dotar de alternativas mais objetivas para
poder catalogar ou medir a cultura. No entanto, continua sendo a
valoracdo quantitativa a ponta de andlise da cultura.”

(...)“Também existem desacordos conceituais sobre os objetivos da
medi¢do cultural. Os indicadores culturais devem permitir a anélise das
politicas, quer dizer, devem detectar os objetivos sobre os quais atuar,
proporcionar informacdo e avaliar o impacto de sua aplicacdo. Por outro
lado, ndo devem conduzir as politicas e sim proporcionar informagéo ao
usudrio, seja este especialista na matéria ou néo.” 139

Um objetivo que vem sendo perseguido por pesquisadores e governantes € dispor de dados
comparaveis no ambito internacional. Desde os anos 70, o Instituto de Estatisticas da UNESCO
sustentava referentes comuns, mas abandonou sua coleta sistemdtica e a publicacdo de suas
séries histdricas diante da impossibilidade de criar um sistema universal de indicadores da
realidade cultural planetdria. Embora venha promovendo discussdes sobre os limites e as
possibilidades de construcdo de indicadores culturais, a UNESCO tem privilegiado os aspectos
quantitativos ao disponibilizar informacdes internacionais. Sua recomendagdo € que os paises
membros, além de participar das discussdes tedricas gerais sobre indicadores culturais,
continuem a reunir e compartilhar dados concretos coletados a partir de critérios claros e

segundo metodologias que possam garantir sua confiabilidade.'*’

Bonet defende que, embora sejamos criticos com a maioria dos sistemas de estatistica cultural
existentes, continuamos a necessitar de dados para comparar e interpretar a realidade e a
evolugdo dos distintos setores e manifestagdes culturais. Por isso, somos obrigados a
circunscrever a andlise internacional comparada nos limites de regides mais ou menos

homogéneas culturalmente, com capacidade econdmica e funcional para elaborar sistemas

139 CARRAS(;O, S. A., “Indicadores culturales: Una reflexién”. Econcult.
140 FUNDACAO SEADE., “Guia cultural: uma introdug@o”. Sdo Paulo em Perspectiva.
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analiticos e indicadores de avaliacdo comuns. Além disso, como a realidade cultural é dindmica,

as estatisticas e sistemas de indicadores nao podem ser alheios a esse processo evolutivo.

Mesmo considerando que o valor de boa parte da informagdo estatistica torna-se mais relevante
se permitir a comparag@o com outras realidades parecidas ou diante de séries temporais longas e
homogéneas, a comparacio internacional ndo deve ser um fim em si mesma. E possivel estudar o
resultado de politicas em relacdo aos objetivos propostos e aos meios colocados a disposicao de
tais objetivos. Contudo, comparar com outras realidades parecidas pode ser de grande ajuda, o
que demanda uma nomenclatura comum em ambito regional, j4 que a escala universal é

impossivel.

Outro aspecto refere-se a escolha dos indicadores, o que depende dos objetivos perseguidos e da
viabilidade de buscar a agregacdo de multiplos indicadores culturais. Devemos considerar que
realidades sociais e econdomicas complexas e multidimensionais ndo podem ser refletidas por um
Unico indicador; € preciso pensar em um indice composto, assim como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), instrumento criado para monitorar tendéncias de longo prazo
no desenvolvimento humano e para medir a qualidade de vida das populacdes 141 "a ser abordado
mais detidamente adiante. No entanto, a utilizacdo de um indicador composto que agregue
multiplos indicadores ndo é um consenso. H4 argumentos que defendem que um indicador
composto permite a comparagdo entre paises diversos; por outro lado, mostra-se claramente as

insuficiéncias de outros indicadores tnicos, como o Produto Interno Bruto (PIB).

Amartya Sen, um dos autores do primeiro Informe Mundial sobre la Cultura, se opde a
utilizacdo de um unico indicador cultural composto, uma vez que as culturas nacionais sdo
radicalmente diferentes umas das outras e que indicadores demasiadamente genéricos podem

conduzir a erros.

! Criado em 1990 por Mahbub ul Haq, com a colaboragio do economista indiano Amartya Sen, o Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) € uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Ele parte do
pressuposto de que, para aferir o avanco de uma populagdo, ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdmica,
mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Assim,
trata-se de um indice composto que mede as realizacdes médias de um pais em trés dimensdes: expectativa de vida
no nascimento; taxa de alfabetizacdo de adultos e taxa de escolarizagdo bruta; renda por habitante em ddlares.
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Ao discorrer sobre a questao dos indicadores culturais — entendidos como indices do conjunto de
ganhos culturais e medidas irredutivelmente complexas — Sen menciona alguns pontos
preocupantes e perigosos a serem enfrentados. O primeiro aspecto a se considerar é a

heterogeneidade da cultura, palavra que cobre um conjunto de atividades e ocupagdes diversas:

“Os habitantes de um mesmo pais podem ter opinides muito diferentes
sobre o que sdo fatos culturais e as culturas diferem radicalmente de um
pais para outro, ou segundo as tradi¢cdes e herancas histéricas. Assim, a
busca de um conjunto unico de indicadores da atividade cultural s6 pode
ser contraproducente no mundo completamente diversificado em que
vivemos”.'**

Com relagdo a esse aspecto, cabe observar que, no caso de indicadores culturais voltados para
processos culturais locais, como se ird propor nesta tese, a criagdo de um indicador cultural
composto fica ainda mais complexa, considerando-se que os fendmenos a serem avaliados
dependem de certos valores e conceitos assumidos em funcdo do enfoque nas politicas culturais
de proximidade. Assim, a aplicabilidade de um indicador composto ficaria condicionada, no

minimo, as situacdes em que o foco estd na proximidade.

Embora considere legitimos os temores relacionados a heterogeneidade cultural, Sen aponta
alguns aspectos mais construtivos para a elaboracdo de indicadores culturais, quando procura
delimitar algumas capacidades elementares que ajudariam individuos diferentes a perseguir
objetivos distintos. As capacidades que seriam tteis em quase todas as culturas sio: a capacidade

de ler, escrever e contar; e a liberdade de ler o que se queira ou de escrever como nos satisfaca.

A idéia de trabalhar com as capacidades tteis em todas as culturas parece interessante; porém, a
€nfase na palavra torna essa perspectiva bastante restritiva, uma vez que deixa de lado outras
competéncias e linguagens igualmente importantes no processo de desenvolvimento cultural,
como, por exemplo, a capacidade de leitura de imagens. De qualquer modo, ao colocar a énfase
sobre as capacidades (ou nas condi¢cdes de capacitacdo), evita-se dar por certo que todos tenham
a mesma concepgdo de cultura e ndo se nega que o mundo seja culturalmente heterogéneo — para

Sen, “damos importincia a coisas diferentes, mas temos necessidade das mesmas capacidades”.

142 SEN, A., “Cultura, libertad e independencia”. In: UNESCO, Informe Mundial sobre la Cultura, p. 382.
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Ou seja, cada um faz uso, a sua maneira, de sua capacidade de ler e escrever, capacidade

elementar que ajuda a desenvolver as vocacdes proprias de cada cultura:

“E necessdrio reconhecer a diversidade de formas e de valores culturais,
porém isto ndo impede de avaliar certas faculdades e possibilidades
fundamentais para o acesso a cultura e parece desejavel que um informe
sobre o estado e os progressos da cultura no mundo se concentre em
particular sobre as capacidades basicas. Convém evidentemente
completd-lo com informagdes mais especificas (sem perder de vista a
necessidade de cobrir um leque suficientemente amplo de atividades
diversas), tendo em vista que determinadas capacidades fundamentais sdo
absolutamente indispensdveis para que diferentes formas de atividade
cultural possam evidenciar-se claramente. Isto conduz necessariamente a

uma perspectiva na qual devem ser considerados os direitos humanos, ja

que se trata de uma dimensdo inescapavel, dada a natureza da tarefa”.'*

Para Sen, o fato de que cada pais possui certas caracteristicas que ndo se encontram em nenhuma
outra parte nao invalida as vantagens de uma andlise comparada, pois certos aspectos sao
compardveis e comuns em diferentes culturas. No contexto da globalizagdo, por exemplo, as
culturas locais podem se ver ameacadas e as sociedades devem definir se querem e como querem
preservar as antigas formas de vida. Se uma sociedade decide conservar antigos modos de vida,
tem de comparar o custo dessa preservacao e o valor que a sociedade atribui aos objetos e modos
de vida preservados. Essa andlise de custo-beneficio ndo pode se apoiar em férmulas
preestabelecidas, o que nos remete ao ponto de vista das capacidades: diferentes segmentos da
sociedade devem ser capazes de participar das decisdes relativas ao que € necessario conservar e
o que se pode deixar desaparecer. Para Sen, portanto, nada obriga as sociedades a conservarem
modos de vida que sejam custosos. Porém, todos devem ter o direito de participar nas decisdes

dessa natureza.

Por fim, o autor pontua alguns cuidados que devem ser tomados com relacdo a agregacdo de
indicadores. Para ele, qualquer agregacdo de indicadores € necessariamente um compromisso e
os reagrupamentos mudam de natureza em funcio do objetivo perseguido. Por isso, é necessario
manejar as agregacdes com prudéncia. Também se deve considerar que as informagdes ndo

agregadas podem ser instrutivas; os dados bdsicos podem cumprir diversas fungdes, porém,

143 SEN, A., “Cultura, libertad e independencia”. In: UNESCO, Informe Mundial sobre la Cultura, p. 384. (tradug@o livre)
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nenhum indicador agregado do nivel cultural servird por si s6 para cumprir todas elas.

Sintetizando as idéias de Sen a serem destacadas:

« E importante reconhecer a heterogeneidade entre os diversos paises e sociedades; no entanto,
¢ também importante tirar proveito dos pontos comuns que tenham relagdo com as
capacidades. Ou seja, hé boas razdes para privilegiar as condi¢des de capacitagdo e o direito

humano a adquirir as capacidades bdsicas.

e E necessdrio levar a sério os desafios da globalizagdo, mas também assinalar a necessidade
de desenvolvimento eqiiitativo das capacidades requeridas para participar na vida politica e

econOmica.

« E necessario conhecer os perigos inerentes as agregacdes demasiado gerais — nada se opde a
que se reagrupem determinados dados selecionados para dreas concretas; mas a mescla total
de todas as formas de cultura (inclusive dos direitos humanos) deve ser seriamente

questionada.

» Reconhecendo o valor singular da cultura, ndo devemos subestimar a importancia da
comunicagdo e da interdependéncia das culturas — o amor a nossa prépria cultura ndo nos

deve levar ao isolacionismo.

Bonet também oferece algumas recomendagdes para aqueles que se debrucam sobre a questdao
dos indicadores culturais. Considerando que as varidveis e os indicadores dependem do modelo
interpretativo e da metodologia de andlise escolhida, ele ressalta a necessidade de que se leve em

conta a facilidade e o custo para obter a informacao.

Entre as recomendacdes do autor, estd a importancia de tentar reequilibrar os dados disponiveis
com fontes de informacgéo alternativas, com o objetivo de conseguir uma andlise 0 menos
subjetiva possivel. Partindo do pressuposto de que nédo existem modelos globais e completos de

andlise do setor cultural, Bonet acredita que a elaboragdo de qualquer plano de estatisticas
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culturais deva considerar a coexisténcia de diversos modelos interpretativos que respondem a

enfoques disciplinares dispares.

“Deve-se aprender a trabalhar com informacdo assimétrica em um campo
de atividade onde se mescla o mercantil com o nao mercantil, o piblico
com o privado, o industrial com o artesanal, o bem com o servico, o
tangivel com o intangivel etc. Nenhuma anélise permite por si s6 uma
avaliacdo exata da realidade e do impacto social e econdmico sobre o
territério das distintas politicas culturais puablicas e privadas
existentes”.'*

Apesar dessa fragilidade, o autor recomenda que se tente construir modelos estatisticos para
ajudar a confrontar os objetivos e as estratégias explicitas de politica cultural. Recomenda
também que se criem indicadores que facilitem a formulagdo de perguntas e hipdteses sobre a
eficiéncia interna (progressdo da oferta em relacdo aos recursos financeiros de que se dispde) e
que permitam a avaliacdo da eficdcia final das politicas culturais no que diz respeito aos
resultados obtidos. Ou seja, que se crie um sistema estatistico a servico de distintos objetivos

propostos, com o fim de avaliar os resultados em fun¢do dos meios postos a disposicdo da oferta.

Outra observacdo de Bonet é sobre a importincia de se introduzir periodicamente novos campos
de andlise as estatisticas existentes, pois muita informacdo que tradicionalmente se coleta e

avalia nao reflete suficientemente uma realidade dindmica e mutante.

“Trata-se, pois, de elaborar indicadores analiticos especificos, mas
conjunturais, e de adaptar de forma flexivel o modelo informativo
existente aquelas novas exigéncias de diagndstico de um setor em
transformag@o permanente.

Logicamente, para avaliar é necessdrio conhecer previamente o que se
quer analisar, em relagdo a qué, e com que critérios se estabeleceram os
planos de acdo e as prioridades politicas e gerenciais. Se as estatisticas
devem ajudar a avaliar, os indicadores que delas nasgam devem partir de
um bom conhecimento do objeto e do entorno que se quer estudar, assim
como das finalidades da intervencao publica ou privada que geraram em
cada caso tal oferta ou atividade. Destinar recursos para contar o nimero
de usudrios de um sistema bibliotecdrio, ou o volume de livros

144 BONET I AGUSTI, L., “Reflexiones a Propésito de Indicadores y Estadisticas Culturales”. Portal
Iberoamericano de Gestién Cultural, p. 8.
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emprestados no mesmo, somente tem sentido em relacdo ao esforco
histérico realizado e a orientagdo de uma determinada politica de leitura
publica. O dado estatistico, ou o indicador quantitativo utilizado para
avaliar deve estar relacionado ao objetivo que se pretende medir.”'*

Por sua vez, em uma avaliag¢do de acdo governamental, devem-se determinar, em primeiro lugar,
as finalidades que orientam a politica cultural a ser empreendida. Para Bonet, um rigoroso
processo de planificagdo permite desenvolver o objetivo estratégico em multiplos objetivos

operativos, que se separam respectivamente em programas e acdes especificas. Assim,

“para avaliar o impacto cultural de uma determinada politica, €
necessdrio construir um modelo interativo entre as finalidades, os
objetivos estratégicos e operativos, € um conjunto de indicadores
quantificadveis de avaliacdo. A chave consiste em especificar

corretamente cada uma das varidveis fundamentais que descrevem as

estratégias levadas a cabo e os respectivos indicadores de avaliagﬁo”.146

Por fim, Bonet traz algumas recomendacdes que consideramos importante deixar registradas:
» Importancia de avaliar o préprio processo de avaliagdo (meta-avaliacdo do sistema analitico).

« E fundamental saber escolher o conjunto de indicadores mais adequados para cada finalidade

a avaliar.

¢ Um indicador definido em termos relativos (em porcentagem, taxa de variagdo anual, per
capta ou em relacdo a alguma categoria) permite maior comparabilidade que outro

apresentado em valores absolutos.

e Obter resultados globais nem sempre € possivel. As vezes, s6 é possivel avaliar uma politica

cultural de forma parcial, finalidade a finalidade.

% BONET I AGUSTI, L., “Reflexiones a Propésito de Indicadores y Estadisticas Culturales”. Portal
Iberoamericano de Gestién Cultural, p. 10.
Ho b, p. 11
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Importéancia de desenvolver aproximacdes analiticas transversais, que incorporem o setorial e

o horizontal na produgédo de dados estatisticos.

Depois de abordar a dificil tarefa de constru¢do de indicadores culturais, vale citar algumas

caracteristicas sugeridas para implantacdo e manutencdo de centros destinados & producdo e

prospeccdo de informagdes e dados estatisticos sobre a cultura. O semindrio Observatorio Itati

Cultural, realizado nos dias 30 e 31 de mar¢o de 2006 em uma institui¢do cultural de Sao

Paulo'"’, reuniu especialistas internacionais de reconhecida experiéncia para relatar as pesquisas

e atividades dos observatorios culturais que coordenam em seus respectivos paises. Durante as

reflexdes, foram apresentadas algumas caracteristicas de observatdrios culturais atuantes e

fornecidas recomendacdes para a constituicdo do Observatorio Itaii Cultural, entre as quais se

destacam:

A criagdo de um Observatério da Cultura exige um posicionamento. Ou seja, qualquer
entidade que se proponha a reunir e produzir informagdes criticas sobre o setor cultural deve
se colocar segundo uma perspectiva previamente estipulada, assumindo determinados pontos
de vista e formas de olhar, para compreender e explicar a realidade. Considerando que ndo ha
como ser neutro na producdo de informacdes, € imprescindivel definir objetivos especificos

dentro do contexto em que se encontra.

A observagdo cultural parte da seguinte premissa: é necessario assumir um distanciamento
critico dos fendmenos culturais, o que requer a adogdo de um ponto de vista frio, de quem

esta de fora do movimento cultural.

As entidades que trabalham com dados sobre a cultura podem utilizar estatisticas e dados
produzidos cientificamente (até mesmo por outras fontes); mas podem ir além e tratar os
dados estrategicamente dentro de uma perspectiva especifica (producdo de informacio
estratégica). Com esses dados em maos, € possivel criar indicadores para analisar a realidade

a partir dos pontos de vista selecionados. Por fim, a partir do estabelecimento de indicadores

7 Ytai Cultural, instituto cultural privado financiado pela holding Itadsa e por recursos provenientes da legislagdao
federal de incentivo fiscal a cultura.
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podem desenvolver avaliagdes e prospectivas (pesquisas que procuram prever a evolucdo

futura das sociedades).

E necessdrio delimitar o campo de estudo. E certo que nenhum centro que produz ou trabalha
com dados consegue dar conta de todos os aspectos da cultura, tendo em vista a vastiddo do
universo cultural, sua transversalidade com outros setores € os diversos entendimentos de
cultura. Para a produgdo e andlise de dados culturais, € imprescindivel definir o que se

entende por vida cultural no ambito do estudo realizado.

Os dados coletados podem ser quantitativos e dar conta de aspectos tangiveis da realidade
cultural. Muitos dos dados utilizados sdo objetivos e envolvem temas como financiamento da
cultura, economia da cultura, gastos familiares com bens e servicos culturais, ou ainda dados
relacionados a industria cultural, que envolvem informagdes sobre a produgdo e seu consumo
pelo publico. Porém, um desafio que se coloca para qualquer centro de estudo é como lidar
com os aspectos intangiveis relacionados com a cultura, o que envolve valores, motivacdes,
interesses, ampliacdo de repertério das pessoas envolvidas. Esses dados sdo de dificil
obtencdo, embora sejam fundamentais para o alargamento do entendimento do processo

cultural.

Credibilidade e confiabilidade — A atuacdo do Observatério deve basear-se em critérios de
objetividade vélidos para as disciplinas utilizadas, além de ser reconhecido por comunidades
cientificas nacionais e internacionais. Os critérios de andlise da vida cultural devem ser
objetivos e transparentes; as pressdes politicas para distor¢do de dados devem ser evitadas a
qualquer custo. Ou seja, o Observatério ndo pode assumir o papel de 6rgdo de legitimacao

das politicas ptiblicas culturais realizadas, nem se colocar como instrumento de poder.

Os objetivos de um Observatdrio da Cultura podem ser: dispor de informagao especializada;
reunir dados que estdo espalhados e reorganizd-los de acordo com critérios especificos;
contribuir para o desenvolvimento de politicas culturais, ao fomentar um melhor
conhecimento dos fendmenos culturais; enriquecer o debate publico sobre as questdes
culturais; acumular conhecimentos, metodologias e resultados confidveis, a fim de produzir

ferramentas utilizaveis por politicas publicas, agentes da cultura e cidadaos.
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Fungdes de um Observatério: sistematizar dados; discutir sobre o que ocorre nos centros de
estatisticas e construcdo de indicadores; fazer projecdo de agdes; investigar (produzir
conhecimento original, ndo apenas reunir dados); formar e capacitar gestores; prestar
assessoria para qualificar decisdes; buscar interseccdo entre local, regional, nacional,

internacional; articular-se com institui¢des de pesquisa do préprio pais e com o setor privado.

O Observatdrio ndo deve se limitar a recolher dados; deve exercer um papel critico e

transformador, elaborando novas hipdteses de intervengao.

Nio pode ser apenas nacional; deve buscar a conectividade e a cooperagdo com especialistas

de outros paises para troca de metodologias e experiéncias.

Os dados devem ser socializados, ou seja, é necessdrio divulgd-los amplamente para toda a
sociedade. Para isso, devem ser definidos alguns tipos de produtos, tais como banco de

dados, publicag¢des, coléquios, formagao, entre outros.

Para ser bem-sucedido em sua empreitada e tornar-se um centro de referéncia, o
Observatério deve estabelecer redes com outros agentes: sistema nacional de informagdes,
orgdos da administragdo (Fazenda, Educacdo, Comércio, entre outros), organizacodes

profissionais da cultura, escritdrios particulares de andlise, universidade.

Caracteristicas de um Observatorio: legitimidade (vinculo visivel com institui¢des que
definem as politicas culturais); confiabilidade (vinculo estreito com o universo da pesquisa
no ambito das ciéncias sociais em geral); continuidade (estrutura organizacional e financeira
capaz de assegurar suas atividades; ter atuacdo permanente e continua); generalidade

(estrutura dedicada a observacao do conjunto das politicas e dos fendmenos culturais).
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4. Tipologia de indicadores culturais

O trabalho com indicadores culturais envolve uma série de complexidades — ndo s6 as
complexidades metodoldgicas inerentes ao estudo de indicadores em geral, mas também as
especificidades do setor cultural, associadas ao debate em torno do conceito de cultura. Um dos
grandes desafios para aqueles que se dedicam a producdo de informagdes sobre o processo
cultural € que ndo ha um setor cultural definido como tal e ndo existe uma convengdo do que se
entende por cultura: afinal, que aspectos devem ser considerados para a producido de
informagdes, dados estatisticos e indicadores? Essas sdo questdes recorrentes nas reflexdes sobre
cultura e veremos a seguir alguns exemplos de sistemas de informacdes existentes. De qualquer
modo, a delimitagdo do universo a ser abrangido sempre dependera do conceito de cultura

escolhido como pardmetro.

Um dos primeiros aspectos destacados no Informe Mundial sobre la Cultura de 1998 € a
necessidade de que, antes de elaborar qualquer indicador cultural, se adote uma definicdo de
cultura, mesmo que proviséria. E fundamental definir, por exemplo, se por cultura entendemos
tudo aquilo que estd inventariado como patrimdnio artistico e cultural (museus, bibliotecas,
monumentos) ou se também devemos considerar os valores morais, éticos € 0s comportamentos

que definem um povo.

Como vimos no primeiro capitulo, o antropélogo Edward Tylor define cultura como o conjunto
complexo de valores, costumes, crencas e praticas que constituem o modo de vida de um grupo
especifico, incluindo conhecimentos, crencas, artes, moral, leis, costumes e outras capacidades
ou hébitos adquiridos pelo ser humano enquanto membro da sociedade. E evidente que,
dependendo da defini¢do de cultura adotada, os indicadores e estatisticas necessarios para medir
os temas relacionados serdo diferentes. Além disso, dependendo do conceito escolhido, os dados

poderdo ou ndo ser comparaveis no ambito internacional.

Carrasco, por exemplo, defende que a andlise cultural seja vista como o estudo das formas

simbdlicas, isto €, acdes com significado, objetos e expressdes de distintos tipos, inseridas em
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contextos histdricos especificos e socialmente estruturados, dentro dos quais essas formas

simbdlicas sdo produzidas, transmitidas e recebidas.

Para Pfenniger, a complexidade do termo “cultura” nos leva a supor que ndo ha indicador ou
estatistica capaz de captid-lo em sua totalidade. No entanto, existem aspectos mais facilmente
quantificdveis, como os equipamentos culturais (bibliotecas, museus) ou a producdo das
industrias culturais (inddstria cinematografica, editorial). Fala-se em geral de estatisticas sobre a
oferta cultural, que oferece dados mais faceis de ser obtidos do que, por exemplo, os
correspondentes 2 demanda. Dados sobre a oferta cultural muitas vezes sdo compilados por

institutos de estatisticas nacionais € de acesso relativamente facil.

Ainda hoje ndo estd definido a que conceito de cultura se estd referindo quando se trata de
indicadores culturais, nem o que se quer exatamente medir. As diferencas de realidade dos
diversos paises, os objetivos das diversas instituicdes que realizam a medi¢do demonstram o

amplo leque de definicdes do que se entende por indicador cultural.

Para refletir sobre a interferéncia das diversas concepg¢des de cultura na delimitagdo do setor
cultural e na elaboracdo de indicadores culturais, serdo apresentadas a seguir algumas iniciativas
exemplares que se destacam pelo actimulo de experiéncia e por servir de modelo a outros
sistemas (caso da Franca); que se destacam também por buscar referenciais em diversas
iniciativas e propor uma abordagem internacional comparativa (UNESCO); ou, ainda, por trilhar
um caminho inverso, partindo de um diagndstico da cultura no pais para, posteriormente,
estabelecer seus indicadores (Chile); ou, finalmente, que servem para langar um olhar sobre a
situacdo da cultura no Brasil, pontuando algumas iniciativas que, longe de serem exemplares,

mostram o estado dos indicadores culturais no pafs.
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4.1. Franca — O inicio do Département des Etudes, de la Prospective et des Statistiques (DEPS)

Para tracar uma tipologia de indicadores culturais, ndo se pode deixar de considerar o caso da
Franga, pais que j4 acumula mais de quatro décadas na producdo de estatisticas culturais e que

possui uma importante experiéncia no estabelecimento de indicadores culturais.

Paul Tolila, ex-diretor do DEPS, escreveu um artigo para o segundo Informe Mundial sobre a
Cultura (2000) sobre a relacdo entre cultura e estatisticas no caso francés. Nesse artigo, conta
que o Ministério da Cultura da Franga foi criado hd mais de quarenta anos, o que demonstra uma
tradi¢do de intervencdo estatal no campo da cultura. O autor situa a esséncia da inovagdo em
1959, quando se criou ndo s6 uma estrutura, como também uma politica publica da qual o

Ministério é uma peca fundamental.

No caso da Franga, a existéncia de uma politica publica significa que o Estado reconhece a
importancia das areas culturais e das artes, e acredita que os fendmenos culturais ndo podem
depender exclusivamente das relagdes de poder na sociedade e, em particular, das forgcas do
mercado. Para conduzir tal politica, formuld-la, desenvolvé-la e prestar contas sobre ela, o
Estado e o Ministério sentiam necessidade de contar com dados estatisticos que permitissem agir
de acordo com alguns pontos de referéncia e que ajudassem no estabelecimento de prioridades.

Assim, em 1963 foi criado o Departamento de Estudos Estatisticos e Prospectivos (DEP)'**

, cuja
tarefa consistia em recolher, processar, classificar e difundir todos os dados socioecondmicos
sobre a cultura na Franca, além de promover as pesquisas necessdrias e servir como ponto de
apoio para as politicas publicas. Esses dados e pesquisas destinavam-se a autoridades diretivas
do Ministério, do Estado e dos organismos publicos, assim como a agentes da drea cultural e

cidaddos em geral.

A missdo do DEP representava um desafio na época, pois ndo existia nada em matéria de dados
culturais estruturados. Além disso, existia uma certa desconfianga quanto ao que as estatisticas

poderiam oferecer. Augustin Girard, fundador e primeiro diretor do DEP, € considerado o

'S Em 2004, o Département des Etudes et de la Prospective torna-se um dos trés departamentos da Délégation au
Développement et aux Affaires Internationales, passando a denominar-se ‘“Département des Etudes, de la
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pioneiro das estatisticas culturais no Ministério na Franca. Ele prop0s que o estabelecimento de
politicas culturais fosse baseado em um conhecimento preciso e rigoroso de todas as dimensdes
da cultura. De 1960 a 1990, esse Departamento inspirou as politicas culturais de avaliacdo

desenvolvidas pela UNESCO.

Na visdo de Tolila, a politica cultural publica na Franca e as estatisticas culturais surgiram
concomitantemente, possibilitando o desenvolvimento de amplos conhecimentos quantitativos e
estatisticos na drea. No entanto, essas estatisticas nunca se apresentaram como reflexo absoluto
da realidade observada e sempre garantiram uma certa margem de interpretacdo, deixando
espaco para debates e a responsabilidade para os que devem tomar as decisdes. O autor ressalta
que as politicas culturais francesas nunca procuraram ditar o que as pessoas devam ou nido

apreciar ou mesmo impor o que deva ser considerado belo. Com essa ressalva, defende que

“... embora as estatisticas facilitem a execucdo de politicas a longo prazo,
se também puderem favorecer, em um plano mais modesto, certas
decisdes, € preciso reconhecer que, longe do mito de que representam

uma ameaca para a cultura, sdo, na realidade, os agentes mais confidveis

; 14
para seu desenvolvimento”. ?

As estatisticas derivadas de estudos e pesquisas realizadas ao longo desses quarenta anos sempre
foram reconhecidas por quantificarem fenomenos bastante simples, de acordo com as
necessidades das politicas publicas — habitos culturais, financiamento da cultura, emprego no

setor cultural, relagcdes entre precos e assisténcia, ensino das artes.

Para adquirir conhecimentos sobre os fendmenos culturais, além de um sistema de estatisticas, é
necessario dispor de meios adequados e organizar a tarefa de forma eficiente. Para desempenhar
melhor suas competéncias, o DEPS se estruturou em quatro dreas: uma unidade de estudos e
pesquisas para realizar os trabalhos de socioeconomia da cultura; uma unidade de estatistica

encarregada de elaborar séries ao longo de periodos amplos e administra-las em bases de dados;

Prospective et des Statistiques” (DEPS). Site do Ministério da Cultura e da Comunicacdo da Franca. Disponivel em:
http://www.culture.gouv.fr/dep. Acesso: 10/4/2006.

149 TOLILA, P., “A cultura e suas estatisticas: um rdpido olhar sobre a experiéncia francesa”. In: UNESCO, Informe
mundial sobre a cultura, p. 279.




161

uma unidade de publicacgdes, encarregada da difus@o dos trabalhos realizados; e uma unidade de

documentacao.

Tolila ressalta a importancia do DEPS como fonte tanto para pesquisadores, quanto para agentes
e autoridades que necessitam de informagao estruturada e confidvel. Hoje o Departamento atua
como um centro de pesquisa, aperfeicoamento e de recursos em beneficio do Ministério e de

usudrios externos. Tem suas atividades divididas em grandes dreas de trabalho:

e Economia da Cultura

o Publicos e Praticas Culturais

e Observatédrio Francés de Emprego Cultural

« Educagdo e Ensino das Artes

¢ Financiamento Puablico da Cultura, Politicas Culturais e Territoriais

e Programa Internacional

O programa “Economia da Cultura” tem por objetivo favorecer a compreensdo do
funcionamento e da evolugcdo dos dados culturais, do comportamento e das estratégias de
diferentes agentes, assim como das condi¢des nas quais se efetua o encontro entre a oferta e a
demanda de bens e servigos culturais. O programa “Publicos e Praticas Culturais” busca analisar
os comportamentos culturais dos franceses e ampliar o conhecimento dos publicos de diferentes
atividades culturais; trata-se de uma pesquisa decenal sobre préticas culturais dos franceses que
mostra cifras e tendéncias observadas ao longo de quase 40 anos. O “Observatério Francés de
Emprego Cultural” estuda as ocupagdes e profissdes culturais, sendo enriquecido por pesquisas

especializadas sobre vdrias profissoes.

O programa “Educacdo e Ensino das Artes”, por sua vez, visa analisar os instrumentos de
educacdo e iniciagdo artistica, ptiblicos ou privados, dedicados a formag¢do do gosto, a aquisi¢io

N

de conhecimentos ou a prética artistica individual ou coletiva. Quanto ao programa
“Financiamento Publico da Cultura, Politicas Culturais e Territoriais”, o objetivo é obter
elementos para a andlise do financiamento publico da cultura e das politicas culturais, em
particular das politicas culturais territoriais. O estudo da dimensdo espacial das atividades e

politicas culturais encontra-se na drea de reflexdes sobre geografia cultural, que contempla a
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planificag@o territorial como parte da dindmica espacial dos habitos culturais, além de abordar as
parcerias entre os atores publicos da cultura. Trata-se de uma pesquisa trienal sobre
investimentos publicos em cultura, por parte do Estado, das regides, dos departamentos e dos
municipios; hd também uma pesquisa sobre gastos e hdbitos de consumo cultural das famdilias.
Por fim, o “Programa Internacional” busca descrever e analisar a presenca da cultura francesa no

mundo e desenvolver estudos comparativos de politicas culturais."

Com toda essa experiéncia acumulada, o DEPS pdde abrir novas frentes de pesquisa, tais como
a observacdo dos sinais da cultura da rua, intimamente ligada 2 moderna vida urbana, além de
festivais e eventos culturais, nos quais se manifestam novas formas de consumo, o universo das

novas tecnologias e o campo das comparagdes internacionais.

No quadro abaixo apresentamos a estrutura sintética dos dados estatisticos trabalhados pelo

DEPS em 2005:

SINTESE DOS DADOS ESTATISTICOS DO DEPS

Museus e Monumentos Historicos

Museus nacionais Nome do museu / N° entradas / N° pagantes

Monumentos histéricos Nome do monumento / N° entradas / N° pagantes

Monumentos histéricos protegidos | Proprietério / Tipo / Epoca de origem

Arquivos e Bibliotecas

Arquivos N° leitores / N° comunicacdes / N° sessdes de trabalho

Bibliotecas nacionais N° leitores / N° documentos

Bibliotecas publicas de informagdo | N° leitores

N° estabelecimentos / Fundos / Aquisicdes / N° leitores /
N° empregos remunerados

Bibliotecas departamentais de N° bibliotecas por municipios com mais de 10 mil
empréstimo habitantes / Cole¢des

Bibliotecas municipais

130 Extraido do site do Département des Etudes, de la Prospective et des Statistiques (DEPS). Disponivel em
http://www.culture.gouv.fr/dep/fr/activittedep.htm. Acesso em: 16/3/2006.
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Espetaculos — Teatro / Musica / Danca / Direitos Musicais

Teatro

N° teatros nacionais / N° espetaculos / N° apresentacdes /
N° espectadores

Centros dramaticos nacionais

N° centros / N° apresentagdes / N° turnés /
N° espectadores

Encenacdes

N° encenagdes em teatros nacionais / N° encenagdes
subvencionadas

Companbhias de teatro

N° companhias subvencionadas pelo Ministério da
Cultura

Teatros privados de Paris

N° apresentacdes / N° espectadores

()pera de Paris

N° apresentacdes / N° espectadores

Reunido dos Teatros Liricos da
Franca

N° apresentacdes / N° espectadores

Associagdo Francesa de Orquestras

N° orquestras / N° concertos / N° ouvintes

Centros coreograficos nacionais

N° centros

Companbhias coreogrificas
subvencionadas pelo Ministério da
Cultura

N° companhias

Valores pagos a Sacem (sociedade
de gestdo coletiva do direito do autor
para a musica)

Rédio / TV / Discos / Cassetes / Videos / Espetaculos
musicais / Sonorizagéo de locais publicos / Cinemas /
Estrangeiro

Cinema

Videos e DVDs

N° Videos e DVDs vendidos / Tipo

Producao e difusdo de filmes

N° filmes de longa-metragem produzidos / Euros
investidos na producdo cinematogréfica / Custo médio
dos filmes de iniciativa francesa / N° entradas / Receita

Equipamentos cinematograficos

N° salas de exibicao / N° assentos / Freqiiéncia média
por sala

Filmes de sucesso

N° entradas

Filmes exibidos na televisao

N° filmes por canal

Edicao de Livros

Livros editados

N° titulos / N° exemplares / N° editoras / N° titulos
produzidos por categoria / Tiragem média

Novidades e reedig¢des

N° titulos / N° exemplares

Reimpressoes

N° titulos / N° exemplares

Venda de livros

N° livros vendidos pelas editoras
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Edicdo de livros de bolso

9% Titulos / % dos exemplares produzidos

Direitos autorais

Valor pago pelas editoras

Locais de venda dos livros

Valor / Volume

Discos

Titulos depositados na Biblioteca
Nacional da Franca

N° titulos

Venda de discos e cassetes

N° discos e cassetes vendidos / Tipo / G€nero

Cifra de negocios

(em euros)

Locais de venda

% por tipo de local

Ensino Artistico

Artes Plasticas

N° alunos por tipo de escola

Musica

N° conservatorios / N° alunos

Arte Dramatica

N° alunos por tipo de escola

Audiovisual N° alunos por tipo de escola
Patriménio N° alunos por escola
Arquitetura N° escolas sob tutela do Ministério da Cultura / N°

alunos

Gastos Culturais

Orcamento do Ministério da Cultura

Total (em euros) / Gastos de funcionamento / Gastos de
investimento / Valor de subvengdo para funcionamento
de estabelecimentos ptiblicos / Divisdo do crédito por
tipo de gasto

Principais gastos de administragdo

Praticas Culturais dos Franceses

Livros / Jornal nacional / Jornal regional / Revista ou

Leitura . . - .
jornal de informagdes gerais
Escuta Discos de musica / Radio
Ida Teatro / Concerto / Cinema
Visita Museus / Exposicdes / Monumentos histéricos

Assisténcia

Televisao
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Emprego

Profissdes de audiovisual e espetaculos (Artistas de
espetaculos; Cadres, técnicos e operarios de espetaculos)
/ Profissdes das artes plasticas e de arte (Artistas
plasticos: Estilistas, decoradores; Fotégrafos) /
Profissionais literarios (Jornalistas e editores; autores
literarios); Cadres e técnicos de documentagao e
conservagdo / Professores de Arte (instituigdes
escolares) / Arquitetos.

Populacdo ativa em profissoes
culturais

Fonte: Mini Chiffres Clés 2005 — Ministere de la Culture et de la Communication de France / Département des
Etudes et de la Prospective.

Por esse quadro, pode-se observar que os dados estatisticos franceses ddo conta de aspectos
tangiveis da cultura, ou seja, dados objetivos e mais facilmente quantificaveis do que os aspectos
intangiveis, que abrangem valores, motivacdes, interesses, comportamento, entre outros. Além
disso, os dados partem de um conceito mais restrito de cultura, abrangendo itens relacionados ao
patrimoénio e as linguagens artisticas, sem expandir para outros campos. Parece ainda vigorar no
sistema de estatisticas da Franca a noc¢do que marcou o inicio da atuacdo do Ministério de
Assuntos Culturais, que buscava tornar acessiveis as obras de arte, o patrimonio cultural ou as

obras capitais da humanidade .

Quando se trata de bens do patrimdnio cultural, o foco prioritario estd na freqiiéncia a esses bens;
ou seja, mais do que quantificar o nimero de unidades (o que provavelmente ja foi feito de
maneira exaustiva em inventdrios especificos), a atengdo recai sobre o nimero de visitas e

consultas a museus, monumentos, arquivos e bibliotecas.

Por outro lado, quando se consideram os espetdculos (de teatro, musica, danga), hd uma
quantifica¢do do nimero de teatros e centros dramaéticos (infra-estrutura), além da produgao e da
assisténcia a cada espetdculo montado. Também levanta-se o niimero de grupos artisticos (e ndo

de artistas individuais) e os recursos provenientes da arrecadag@o de direitos autorais. Ou seja, o

151 5 o - e . N N

Apés a criagdo do Ministério de Assuntos Culturais na Franga, em 1959, o decreto que se segue a nomeacdo de
André Malraux estipula que o Ministério ficaria incumbido de tornar acessiveis as obras capitais da humanidade;
assegurar a mais ampla procura pelo patrimdnio cultural e favorecer a criagdo de obras de arte e do espirito que o
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foco recai na produgdo, no consumo e na infra-estrutura disponivel. No cinema, na edi¢cdo de
livros e na gravacdo de discos, quantifica-se o nimero de bens produzidos e o niumero de

ingressos vendidos.

A formagdo nas diversas linguagens artisticas também ¢ priorizada pelo DEPS, que trabalha com
dados sobre tipo e quantidade de escolas, além do nimero de alunos em cada uma. No entanto,
ndo parece haver o levantamento de dados relativos & formacdo que ocorre fora do circuito

institucionalizado.

Quanto aos gastos culturais, o foco estd no financiamento publico da cultura, com informacdes
sobre os valores empregados por 6rgdos das diversas instancias — municipal, estadual e federal.
Por fim, os hébitos culturais relacionam-se ao consumo de bens e servigos nas varias linguagens

artisticas e as visitas a monumentos e equipamentos voltados ao patrimdnio cultural francés.

4.2. Chile — A Cartografia Cultural Chilena

Outro caso a ser mencionado é o do Chile que, embora tenha iniciado ha poucos anos o seu
trabalho com estatisticas culturais, possui como diferencial o fato de partir de um amplo
diagnédstico do setor cultural do pais, para depois se chegar a uma proposta de sistema de

indicadores que possa subsidiar as politicas ptiblicas de cultura.

Em 1997, o Chile deu inicio a uma interessante experiéncia de aproximacdo do universo da
cultura com o projeto Cartografia Cultural, por meio do qual procurou ampliar a percepcio de
cada localidade a respeito de si prépria em relacido aos processos criativos que a distinguem de
outras. Para isso, as noc¢des correntes de qualidade estética foram deixadas em segundo plano e
buscou-se identificar os criadores daquilo que as comunidades consideram relevante como

produto cultural, recreag@o ou representacao.

enriquecam. In: LAHIRE, B., A cultura dos individuos. / POIRRIER, P., “O Estado e a politica cultural”.
Embaixada da Franca no Brasil.
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O resultado revelou areas e atividades que o Estado simplesmente ndo tinha condi¢des de
perceber a partir dos olhares de sua burocracia. O Atlas e a base de dados que nasceram dessa
pesquisa tendem, desde entdo, a exercer um papel norteador das politicas piblicas voltadas para
0 apoio a produgdo, a divulgacdo e ao consumo cultural. A experiéncia chilena demonstra a
adocdo de um novo olhar para os fendmenos culturais, ao qual o Estado tenta se adequar. Diante
dessa perspectiva, os atributos de um territério que contribuem para a identidade das populagdes
sao valorizados ‘“em contraste com a tendéncia a ‘dissolu¢do’ imposta pelos processos

. : AL 5 152
globalizados que atravessam a vida econdmica”.

A Cartografia foi desenhada para responder a demanda por informagdes sobre quem sdo os
atores culturais do pais, onde estdo situados territorialmente e a que se dedicam. A intencdo foi
obter um amplo diagnéstico da atividade cultural chilena que pudesse contribuir para a
formulag@o de politicas puiblicas e privadas de promocgdo da arte e atividades culturais, em um

contexto de descentralizacio e desconcentracio dos recursos e da gestdo da atividade cultural.

Embora ndo seja um instrumento destinado a produgdo de informacio estatistica propriamente
dita, a Cartografia gerou informagao quantificdavel sobre a quase totalidade de atividades do setor
cultural nacional, abarcando o registro e a caracterizacdo de individuos, grupos, institui¢des,

manifestagdes coletivas e patrimonio.

Um dos pressupostos do projeto foi o de que, quando se espera que a producio de informagdes
afete a defini¢do de politicas publicas, seu enfoque deve incluir o registro de conflitos de poder e
legitimidade, assim como desajustes da realidade. Essa perspectiva teve as seguintes implicagdes

metodoldgicas:

e Cobertura de todo o territério nacional: decis@o de trabalhar com todas as unidades politico-

administrativas (342 municipios).

e Tratamento da informagéo de forma a permitir seu uso pelas distintas instancias publicas que
administram as atividades culturais: ordenacdo da andlise e exposi¢do dos resultados no

ambito de cada uma das regides em que politica e administrativamente estd dividido o pais.

152 DORIA, C. A., Os federais da cultura, p- 181.
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e Por ser uma tarefa inédita no Chile e distante do que havia sido feito em outros paises,
realizou-se um levantamento exploratério e descritivo e os conceitos foram construidos e

reconstruidos constantemente.

o Contextualizacdo e andlise do dado levantado em relacdo a realidade da qual provém:

combinag¢do da informagdo estatistica com informacdo qualitativa.

O projeto envolveu a aplicacdo de questiondrios em todos os municipios do pais, para coleta de
informagdes sobre artistas, gestores, grupos e instituicdes culturais, manifestacdes coletivas e
bens patrimoniais do pais. No inicio do processo de producdo de informagéo, abriu-se mao da
possibilidade de operacionalizar as multiplas acepc¢des de cultura. Procurou-se adotar uma visdo
do processo cultural com os olhos das proprias comunidades, respeitando suas percepcdes na
denominacdo e caracterizacdo dos processos criativos e culturais. Para isso, construiu-se um
instrumento de perguntas fechadas e respostas abertas. O enfoque semi-estruturado permitiu
recolher grande parte do que constitui o universo da criacdo e recriacdo em cada regido do

pal’s.153

A Cartografia resultou em dois produtos — o Directorio Nacional de la Cultura e o Atlas
Cultural de Chile. O primeiro registra, de acordo com cada regido, as expressdes mais relevantes
das culturas locais e analisa a informacdo disponivel acerca dos atores culturais, das principais
manifestacdes coletivas e dos diversos bens patrimoniais do pais. O Atlas realiza andlises
regionais da informacdo registrada, situando cada dado em seu préprio territério, ou seja,
considerando os elementos do contexto, sejam eles geoclimdticos, histdricos, sociodemogrificos,

ideoldgicos, entre outros.

Os conceitos que constituem a base do projeto cartografico sdo: ator cultural e territério

cultural. O conceito de ator cultural corresponde a unidade basica da mediagao realizada:

[Ator cultural €] “...aquela pessoa, grupo, organizagio, institui¢do, pritica
ou objeto que com seu trabalho ou existéncia contribui para a criacdo,
reproducdo, distribuicdo, exibi¢do ou conservacdo de uma obra, pratica,

153 CHILE. Ministerio de Educacién / Divisién de Cultura, Cartografia cultural de Chile — Atlas, p. 9-10.
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manifestacdo ou objeto cultural, seja trabalho artistico ou ndo, e que é
reconhecido por sua comunidade como um agente que contribui para a
criacdo ou reproducdo da cultura.”"*

Esse conceito de ator cultural permitiu incluir uma ampla variedade de atividades — individuais
ou coletivas —, instidncias e manifestagdes vinculadas a cultura. Os atores culturais, portanto,
podem ser tanto individuos, como grupos e instituicdes, desde que se relacionem através de sua
obra criativa com uma comunidade, a qual lhes outorga reconhecimento como agentes que
contribuem para a criagdo, recriacdo e representacdo da cultura local. Os atores culturais
agrupam-se nas seguintes dreas de criacdo: musica, artes visuais, artes audiovisuais, artes
cénicas, artes coreograficas, literatura e area transversal (que inclui gestores, produtores e

criticos de arte ndo especializados em uma area de criagdo especifica).

Foram incluidas consultas acerca da antiguidade e origem de aprendizagem dos criadores. Na
primeira, os registrados deviam declarar o tempo — em nimero de anos — que desempenhavam
seu oficio, quando se tratava de criadores, ou a data de existéncia de uma atividade ou institui¢do
cultural. Sobre a origem do aprendizado, as categorias utilizadas foram: educagdo formal,
realizada em ateli€s ou sob a condu¢@o de um mestre (espacos destinados e organizados para
compartilhar conhecimentos de maneira sistemdtica e dirigida); aprendizagem autodidata,
caracterizada por um processo fundamentalmente individual; as transmissdes de tipo familiar e
local, que correspondem as aprendizagens realizadas em espacos que nao diferem dos ambientes
de socializacdo. Em algumas atividades, se perguntava também sobre técnicas, materiais e estilos
adotados pelos criadores; a varidvel” sexo permitiu desenhar a criacdo regional e nacional
segundo a participacdo que tém os homens e as mulheres nas distintas atividades e oficios.

Com relagdo ao patriménio e a institucionalidade cultural, a andlise buscou caracterizar as
condi¢des dessas instidncias no interior das regides. A alusdo a institucionalidade contemplou a
presenca de instincias de apoio e gestdo cultural, bem como os meios de comunicacdo de massa,

os distintos espacos de exposicdo e difusdo, como feiras de artesanato e galerias de arte, entre

154 CHILE. Ministerio de Educacién / Divisién de Cultura, Semindrio “Intercambio de bienes culturales e

imaginarios sociales”, p. 92-93 (traducgdo livre).
155 .. . . . < o~ N

Varidvel significa um aspecto que varia de estado ou situacdo, variacdo esta que expressa um fendémeno que
interessa a andlise em questao.
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outros; e as escolas e ateli€s dedicados a difundir conhecimentos sobre as disciplinas da arte.
Também se incluem nessa categoria os museus e 0s arquivos publicos ou patrimoniais. O
patriménio refere-se ao registro dos monumentos nacionais, monumentos comemorativos e

patrimonio local, obtidos em cada regido.

Sobre as instituicdes, interessava saber o tipo de dependéncia (se publica ou privada) e os
servicos que prestam a comunidade. O tipo de patrimonio — considerando as categorias
estabelecidas pelo Consejo de Monumentos Nacionales — e o tipo de museu ajudaram a tragar a
relacdo existente entre a memoria e o seu reconhecimento coletivo e institucional. A consulta
sobre o tipo de dependéncia de universidades e bibliotecas permitiu estabelecer relacdes com
iniciativas publicas ou privadas que intervém no fazer cultural, assim como a possibilidade de
acesso a elas por parte dos habitantes de cada localidade. A atividade dos meios de comunicagdo
nas regides foi caracterizada a partir de informagdes referentes a sua cobertura local,

distribuicdo, freqiiéncia e, para as radios, o tipo de programagdo que transmitem.

A introducdo de taxas que expressam a distribuicio de registros por cada mil habitantes ajudou a
dimensionar a relagdo entre a informacao obtida e as caracteristicas demograficas de cada regido
ou localidade. Tomando a distin¢g@o entre criagdo, institucionalidade e patrimonio, foi possivel

estabelecer algumas relacdes e comparacdes do fazer cultural entre as distintas zonas do pais.

O territorio cultural corresponde ao espaco onde a atividade cultural se desenvolve, uma vez que
impregna todo o fazer cultural com certos matizes proprios, derivados de sua geografia, de sua
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histdria, das caracteristicas sociais e econdmicas e dos imagindrios sociais compartilhados.

Existem dois tipos de territérios: o territério natural e o territério habitado. No entanto, suas
fronteiras sdo ténues, na medida em que o fazer humano esta condicionado pelo entorno natural
que, por sua vez, se vé transformado pela agdo do homem. O territério natural corresponde ao
“espaco dado”, considerado como cendrio determinante da conformagio da paisagem humana.
Por outro lado, o territério habitado € aquele construido pelo homem a partir de seu didlogo com

a natureza. Em seu interior, coexistem o territério histérico (de onde viemos?), o territorio

156 CHILE. Ministerio de Educacién / Divisién de Cultura, Cartografia cultural de Chile — Atlas, p. 7-8.
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sociodemografico (como somos?) e o territério imaginado (como nos vemos?). No Atlas, cada

e . . 157
regido foi abordada por meio dos seguintes itens ~ '

» Contextos humanos, levando-se em conta a ocupacio do territério.

» Natureza e situagcdo geogrifica — Essa parte trata dos elementos dados pelo espago: a
multiplicidade de paisagens, substrato e condicao da diversidade cultural.

e Ocupacio territorial — Visao da histéria de cada comunidade: busca das dimensdes temporais
do territdrio habitado.

e Realidades culturais — Olhar para a relacio homem-natureza que se expressa de forma
intangivel: o conjunto de idéias, imagindrios que representam a esséncia e aparéncia das
coisas; expressdo do “fazer cultural” de cada lugar, através de criadores, manifestagcdes e
instituicdes que contribuem as dindmicas de produgdo, intercaimbio e reproducéo cultural.

o Priticas culturais — Os sujeitos coletivos, organizagdes, instituicdes e manifestaces se
integram aos processos vitais das localidades e sdo vistos em relacdo as dindmicas
particulares do territério, da histéria, da composicdo social e da situagdo geografica, entre
outros, vinculando tanto materialidades como imagindrios.

Com relagdo a situagdo das estatisticas no Chile, Loreto Lopez G. e Paula Poblete M. "8,

pesquisadores do Departamento de Estidios y Documentaciéon do Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes de Chile, mostram que o setor cultural tem adquirido importancia econdmica

no pais, além de ser considerado uma fonte de identidade e acervo simbdlico da nagéo. Por isso,

se faz cada vez mais necessdria a delimitacdo de indicadores de cardter qualitativo e quantitativo,

com a conseqiiente produ¢do de informagdo estatistica para responder a demanda.

Ciente da importancia do setor cultural para o desenvolvimento do pais, o governo chileno esta
construindo um Sistema Integrado de Estatisticas Culturais. Entre 2002 e 2004, o Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) realizou um diagndstico da situagdo das estatisticas culturais no
pais e elaborou uma proposta de dreas e indicadores para o setor cultural que pode contribuir

para orientar sistemas estatisticos de outros paises.

157 CHILE. Ministerio de Educacién / Divisién de Cultura, Cartografia cultural de Chile — Atlas, p. 12.
138 L OPEZ G., L. & POBLETE M., P., “Indicadores para el Sector Cultural en Chile”. Portal Iberoamericano de
Gestion Cultural.




172

O trabalho do INE deu inicio a um debate que envolve diversos agentes institucionais da drea
cultural, formulando sistemas estatisticos pertinentes a situacao atual do setor. A especializagdo e
o crescimento do setor requerem uma amplia¢io tanto das dreas de medi¢do como das dimensdes
consideradas; além disso, a produgéo de estatisticas tem se centrado nas necessidades especificas
de cada drea do setor cultural. Uma discussdo que ocorre € sobre os limites da defini¢cdo de
estatisticas que consideram como “culturais”, uma vez que podem incluir ndo s6 as atividades
artisticas e patrimoniais, mas também os meios de comunicacdo e as atividades recreativas.
Como ja foi visto nas paginas anteriores, essa discussdo ndo € exclusividade do Chile, mas

inerente a qualquer reflex@o sobre indicadores culturais.

Um dos aspectos detectados pelo diagndstico € que as estatisticas culturais do pais se encontram
dispersas em agdes de diversos agentes publicos e privados; dai a necessidade de coordenar a

producio e a difusdo dessas informagdes, a fim de facilitar o acesso publico a elas.

Uma das maiores dificuldades apontadas para dispor de estatisticas econdmicas do setor cultural
estd na heterogeneidade dos servicos produzidos e dos setores institucionais que os oferecem,
bem como no fato de que muitas das atividades culturais sdo produzidas de forma secundéria por
outros tipos de atividades econdmicas. Portanto, € fundamental que se busque uma integracao da

informac@o estatistica produzida por diversas fontes.

Por outro lado, subsiste a necessidade de contar com informagdo relativa ao comportamento da
populacdo em relacdo ao consumo de bens e servicos culturais. A idéia é enfatizar a utilizacao do
tempo livre, para recolher informagdes sobre qualidade de vida, tracos da demanda e significados

associados ao consumo.

Por fim, o diagndstico apontou a existéncia de diferentes necessidades informativas entre as
dreas — por exemplo, as dreas que envolvem processos industriais em sua producdo e difusdo
(como audiovisual, musica e livro) possuem uma demanda de indicadores mais ampla e
detalhada; ja as dreas nas quais a dindmica industrial € ausente, as necessidades informativas sdo

de ordem mais geral.
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Apesar dessas diferencas, foi proposta uma estrutura relativamente homogénea para todas as
dreas, composta por um conjunto de dimensdes e varidveis consideradas imprescindiveis para a
descri¢do e caracterizacdo ideal da atividade cultural. Para abarcar com amplitude as atividades
do setor cultural e realizar eventuais agregacdes e comparagdes com dados de outros paises, as

estatisticas culturais chilenas estdo estruturadas nas seguintes dreas:

Setor cultural

Areas Subareas
Audiovisual - Cinema
Audiovisual - Video / DVD
Artes Visuais

Artesanato

Areas artisticas (criagdo) | Danga

Livro e Literatura

Miisica - Espetdculos musicais
Miisica - Fonografia

Artes cénicas - Teatro
Arquivos

Bibliotecas

Patrimonio Bens do Patrimdnio Monumental
Bens do Patrimdnio Intangivel
Museus

Esporte

Recreacao Entretenimento

Turismo

Internet

Televisdo paga

Meios de Comunicacdo Televisao aberta

Imprensa escrita

Radio

Segundo Lépez G. e Poblete M., esses dados permitem construir “indicadores lideres” que tém
carater emblematico para identificar o desenvolvimento ou o estancamento do setor. Podem se
transformar em taxas e serem utilizados em diagnésticos e avaliagdes para continuidade de
iniciativas e politicas culturais. Como exemplo, os autores sugerem que um indicador lider de
criatividade poderia ser o niimero de artistas profissionais por cada 10 mil habitantes maiores de

14 anos; ou um indicador de desenvolvimento cultural poderia ser o nimero de artistas talentosos
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segundo o nimero de ateliés; ou, ainda, a quantidade de metros quadrados (mz) de ar livre
destinados a pratica desportiva, por cada 10 mil habitantes; o nimero de horas de consumo didrio
de televisdao; o numero de visitantes de museus, por cada 10 mil habitantes, entre outros. A
estrutura proposta para aferir o comportamento das atividades do setor cultural em cada territdrio

z . 15
é a seguinte'”:

Dimensoes Variaveis

Infra-estrutura - Instalacdes
Producao

Penetragdo

Consumo

Demanda Freqii€ncia

Gasto médio

Motivagoes

Artistas individuais
Emprego Grupos de artistas
Trabalhadores

Ingressos vendidos
Exportacoes

Comércio Importagoes

Propriedade Intelectual
Pirataria

PIB Contribui¢do

Institui¢des

Carreiras

Alunos matriculados
Formacao Alunos egressos

Alunos titulados

Custo das carreiras
Capacitacdo
Institucionalidade de  |Fundag¢des e corporacdes de apoio
apoio do setor publico  |Associag¢des gremiais
Governo Central

Recursos Publicos Municipios

Fundos provenientes de concursos
Recursos Privados Gastos por domicilio

Oferta

'3 Fonte: “Contenidos para la Difusién Agrupada de las Estadisticas Culturales Chilenas” (Anexo 3). Portal
Iberoamericano de Gestién Cultural.
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Essa proposta de indicadores expressa a ado¢do de um conceito de cultura que inclui atividades
recreativas, constituidas por esporte, entretenimento e turismo. A inclusio dessas atividades
diferencia o sistema chileno do francés, sendo que o segundo restringe suas estatisticas a

aspectos vinculados as linguagens artisticas ou ao patrimonio.

Por outro lado, a proposta apresentada inclui uma preocupag@o com alguns aspectos intangiveis,
como as motivagdes para ir ou ndo ir a determinado local, assistir ou ndo a uma peca de teatro ou
filme, e assim por diante. Além disso, demonstra uma inten¢do de buscar informacdes sobre
qualidade de vida, tracos de demanda e significados associados ao consumo, embora esses

aspectos ainda ndo estejam contemplados nas proposta de indicadores apresentada acima.

4.3. UNESCO - Em busca de indicadores comuns e comparaveis

A UNESCO ¢é uma agéncia especializada das Na¢des Unidas que conta atualmente com 191
Estados Membros, entre os quais, o Brasil. Foi criada em 1945, no contexto da Segunda Guerra
Mundial, para promover a paz e os direitos humanos, além de acompanhar o desenvolvimento
mundial e auxiliar os Estados Membros na busca de solugdes para os problemas que desafiam

nossas sociedades.'®

Dentre um vasto campo de atividades, a UNESCO tem desempenhado importante papel no
campo da comunicacdo, tanto no intercambio de informagdes, quanto no fornecimento de infra-
estrutura comunicativa. Dai podemos inferir a sua forte influéncia no estabelecimento de agendas
mundiais, cujos temas e recomendagdes vém sendo adotados nas politicas piblicas dos varios

paises, inclusive nas politicas publicas de cultura.

As conferéncias gerais da UNESCO, das quais participam todos os Estados Membros, aprovam a
cada biénio um programa a ser seguido pela institui¢do nos dois anos subseqiientes. As diretrizes
sdo tracadas em funcdo dos pontos discutidos nos encontros, o que traz legitimidade aos

programas propostos. Ou seja, ndo parecem ser programas elaborados de maneira apenas formal,

10 Site da UNESCO. Disponivel em: http://www.unesco.org.br. Acesso em: 12/4/2006.
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distanciados da realidade dos paises, mas sim produtos que levam em conta elementos
provenientes das diversas realidades, sistematizando procedimentos e orientagcdes de modo a
contribuir para o desenvolvimento da educacdo, da ciéncia e da cultura, como estratégia de

progresso da cidadania e do bem-estar social.

Na area da cultura, a UNESCO desenvolve atividades e programas voltados a salvaguarda do
patrimoénio cultural, & protecdo e ao estimulo da diversidade cultural, ao fomento do pluralismo e
do didlogo entre as culturas. Pode ser considerada como porta-voz de vdrias idéias atuais sobre a
cultura — os informes mundiais publicados bienalmente apontam as novas tendéncias; a
organizacdo capta e sistematiza o que se vem discutindo regionalmente e divulga essas

informacgdes.

No Brasil, a atuagdo da UNESCO ocorre prioritariamente por meio de projetos de cooperacdo
técnica com o governo, com o objetivo de auxiliar a formulacio e operacionalizacdo de politicas
publicas que estejam em sintonia com as grandes metas acordadas entre os Estados Membros.
Sua atuacdo ocorre também em parceria com instincias da sociedade civil, em projetos que

venham a contribuir para as politicas publicas de desenvolvimento humano.

Desde a década de 1990, a UNESCO vem se empenhando na construcéo de indicadores culturais
comuns e compardveis entre as diversas nagdes, buscando induzir os paises a alguma
padronizacdo na origem dos dados sobre o setor cultural. No entanto, ainda ha disparidades de
informagdes e os dados publicados nem sempre coincidem com as informagdes de que os
governos dispdem — as vezes ndo se sabe exatamente quais foram as fontes consultadas para a

obtencédo dos dados disponiveis.

As experiéncias acumuladas por alguns paises, como, por exemplo, a Franca, serviram de base
para a elaboracdo de indicadores culturais pela UNESCO, os quais foram publicados em 1998 no
primeiro Informe Mundial sobre la Cultura. Pode-se dizer que esses indicadores foram
concebidos no bojo da discussdo sobre as relacdes entre cultura e desenvolvimento, que vem
ocorrendo em resposta ao agravamento das crises financeiras dos paises pobres e diante da
constatagdo da insuficiéncia de um modelo de desenvolvimento baseado essencialmente em

critérios econdmicos. Esse reconhecimento se traduz em conferéncias, coléquios e publicagcdes
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dedicadas ao assunto, tais como o relatorio Nossa diversidade criadora, organizado por Javier
Pérez Cuéllar, ex-secretario geral das Nagdes Unidas, que destaca a importincia da cultura
enquanto finalidade do desenvolvimento. O relatério relaciona cultura e desenvolvimento a partir
do conceito antropoldgico de cultura, como modo de vida distinto de um povo ou sociedade, e da
no¢do de desenvolvimento como ampliacio do leque de opg¢des para que a pessoa possa

conquistar a vida que deseja.

Como foi visto, o primeiro Informe Mundial sobre la Cultura discutiu possiveis indicadores
culturais de desenvolvimento. Segundo Sakiko Fukuda-Parr, diretora do escritério do Informe

sobre 0 Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

“O Informe projeta a cultura como um fator-chave das tendéncias
universais atuais, tais como as crescentes desigualdades no crescimento
econdmico, na cultura e na globalizacdo, os conflitos étnicos, a

democracia, o meio ambiente, os direitos das minorias e dos grupos
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étnicos, os valores e os géneros”.

Apesar da considerdvel quantidade de tabelas estatisticas e indicadores culturais que traz o
primeiro Informe, todos eles se voltam para produtos e comunicac¢des culturais. Ou seja,
limitam-se a captar produtos e servigos institucionalizados e comercializados, deixando de lado
grande parte das criagdes de quem ndo participa do mercado ou ndo pertence as institui¢des
formais. Na medida em que a maioria dos indicadores encontra-se na produgdo e no consumo de
bens culturais (que tém um preco de mercado), quanto mais rico for um pais, maior é o nimero
de bens culturais que produz e consome. A impressdo que fica, portanto, € a de que quanto mais

rico é um pais, mais cultura parece ter.

Dessa forma, € evidente que os indicadores propostos pela UNESCO sdo titeis, mas eles cobrem
somente uma pequena parte dos requisitos de um indicador para avaliar a cultura e o
desenvolvimento. Apresentam simplesmente os aspectos da cultura que sdo facilmente

mensuraveis, para que possam ser posteriormente comparados. Apenas um grupo de indicadores

' FUKUDA-PARR, S., “Em busca de indicadores de cultura e desenvolvimento: avangos e propostas”. In:
UNESCO, Informe mundial sobre a cultura, p. 286.
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concentra-se nos valores — aqueles que se referem a ratificacdo dos tratados sobre direitos

humanos.

Preocupada com futuros trabalhos, Fukuda-Parr recomenda que se adote um olhar mais
distanciado com relacdo as expressdes materiais da criacdo, para centrar-se mais nos padrdes de
conduta, valores e programas sociais — de instituicdes ou de politicas formais ou informais — que
estimulem a vitalidade cultural, a diversidade cultural, a ética universal, a participacdo em
atividades criadoras, o acesso a cultura e o respeito pela identidade cultural. Para a autora, os
proximos passos devem se concentrar na busca de indicadores inovadores e na elaboragdo de

tabelas das seis dimensdes aqui identificadas.

Para Leo Goldstonem, diretor da World Statistics, a lista de questdes culturais ndo contempladas
por esses indicadores € imensa: liberdade cultural; discriminagdo cultural; direito de apoio das
culturas minoritdrias; liberdade de expressdo lingiiistica; liberdade para viajar; liberdade de culto
religioso; tolerancia cultural; etnicidade; idiomas oficiais; idiomas de grande difusdo e principais
dialetos; educagdo cultural; participagdo cultural; precos no campo da cultura; galerias de arte;
concertos; artes e artesanato profissional; inddstrias culturais e pessoal no setor da cultura;
artistas, escritores e musicos; condi¢do de artista; propriedade intelectual e direitos autorais;
impostos e beneficios fiscais sobre bens e servicos culturais; mecanismo de controle de
exportagdo de cardter cultural; custos de livros de bolso; precos de ingressos; gastos publicos e
privados com cultura e patriménio cultural, parques, jardins e reservas naturais; institui¢des de
preservacdo do patrimo6nio; esporte profissional e amador; televisdo a cabo, videos e desenhos

animados; uso do tempo de lazer; tradi¢des e préticas gastrondmicas, entre outros.

Além dos elementos que faltam, Goldstone chama a atenc¢do para o fato de que aproximadamente
um terco das informacdes sdo dificeis de serem obtidas, de forma comparavel, em metade dos

150 paises estudados.

O segundo Informe Mundial sobre a Cultura, publicado em 2000, focalizou os temas conexos da

diversidade cultural, a identidade nacional, o pluralismo e a resolucdo de conflitos em uma época

162 GOLDSTONE, L., “La medida de la cultura perspectivas y limites”. In: UNESCO, Informe Mundial sobre la
Cultura, 1998, p. 430-438.
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de globalizagdo. As informagdes foram coletadas com relativo sucesso devido ao retorno

positivo que os Estados Membros da UNESCO deram para um questiondrio especial. Com isso

pretende-se aperfeicoar a cobertura, a profundidade e a representatividade dos indicadores

culturais do Informe e corrigir os desequilibrios encontrados. Segue quadro sintético com a

estrutura dos indicadores propostos pela UNESCO nesse Informe.

INDICADORES CULTURAIS DA UNESCO (2000)

Atividades e tendéncias
culturais

Jornais e livros

Bibliotecas e papel cultural

Radio e televisido

Cinema

Muisica gravada

Praticas culturais e
patrimoénio cultural

Idiomas dominantes

Religides dominantes

Festas nacionais

Festas populares e religiosas

Lugares culturais mais visitados

Lugares naturais mais visitados

Lugares do patrimdnio mundial

Ratificacdes

Convengdes da UNESCO e da OIT relativas a cultura e ao trabalho

Comércio cultural e
tendéncias das

Tendéncias do comércio cultural

Distribui¢do do comércio cultural por tipos

Turismo

Turismo internacional

comunicagdes
Comunicacdes
Novas tecnologias da comunicagao
Tradugdes e livros em idiomas estrangeiros
Tradugdes Tradugdes por idioma de origem

Autores mais traduzidos

Contexto cultural

Educagio

Ensino superior no exterior

Capital humano

Demografia e satde

Economia

Previdéncia Social

Meio ambiente e diversidade

Fonte: Informe Mundial sobre a Cultura 2000 — UNESCO
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Ao incorporar a questdo da diversidade cultural e do pluralismo, o segundo Informe conseguiu
obter alguns avancos e ampliou o alcance dos indicadores culturais, apresentando seis novas
rubricas com dreas multiculturais ndo contempladas no primeiro Informe — idiomas dominantes;
festas nacionais; festas populares; festas religiosas; lugares culturais mais visitados; lugares

naturais mais visitados.

A variedade de idiomas dominantes pode ser vista como um indicador de como diferentes
linguas s@o assimiladas e mantidas em um mesmo pais, indicando uma tolerancia (ou seria
resisténcia?) com a pluralidade lingiiistica e, por extensdo, com a diversidade cultural. No
entanto, nem todos os paises passaram historicamente por situacdes de contato cultural em que
culturas com diferentes linguas se encontraram e vivenciaram um processo de aceitacao, rejeicio
ou mesmo de dominagdo de uma sobre a outra. Assim, nem sempre um numero maior de

idiomas corresponderd a um grau maior de aceitagdo da diversidade cultural.

A inclusdo de festas nacionais, populares e religiosas entre as rubricas do segundo Informe
representou um avango, na medida em que antes os dados referiam-se apenas a festas oficiais;
nesse caso, o conceito de festas foi ampliado, passando a abranger também manifesta¢des ndo

necessariamente institucionalizadas, que partem da sociedade e ndo dos governos.

Também incorporada como tema conexo, a questdo da identidade nacional talvez tenha sido
associada aos lugares culturais e naturais mais visitados, que de certo modo representam as
“riquezas” do pafs, ou aquilo que o caracteriza por sua singularidade. Porém, € discutivel que a
no¢do de identidade nacional seja um tema a priorizar, considerando-se a multiplicidade de
processos identitdrios que ultrapassam as fronteiras nacionais, construidas a partir de outros
referenciais. A idéia de uma cultura nacional como um somatdrio de culturas regionais nos leva a
pensar em um pais harmonico, sem conflitos culturais, como se as culturas regionais fossem
blocos estanques que ndo se misturam ou se interpenetram. Consideramos, portanto, que 0s
indicadores culturais ndo devem estar voltados para a afirmag@o ou valorizacdo de identidades

culturais, sejam elas nacionais, regionais, locais, ou mesmo polifonicas, hibridas, flutuantes.
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4.4. Os indicadores humanos do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)

As mudangas de visdao sobre a conex@o entre cultura e desenvolvimento levaram o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a substituir os indicadores estritamente
econdmicos do desenvolvimento por outros, denominados indicadores humanos, incorporando a
visdo de desenvolvimento ndo apenas como fator de crescimento econdmico, mas também como
mudanga qualitativa das condi¢des de vida das pessoas. Para isso, criou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que parte do pressuposto de que “para aferir o avango de uma
populagdo ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdmica, mas também outras
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caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana”.

Essa tendéncia se aprofunda quando instituicdbes como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) comeg¢am a admitir que, além dos indicadores
quantitativos do desenvolvimento, existem outros de natureza qualitativa, relacionados a
percepcao social que as pessoas t€ém de si mesmas e a sua disposi¢do de se comprometer com

programas publicos que afetam suas vidas.

Sakiko Fukuda-Parr defende que o IDH surgiu da necessidade de um indice composto para
desviar a ateng¢do da preocupacdo com o Produto Interno Bruto (PIB). Atualmente o indice
tornou-se um tema central de debate publico em muitas partes do mundo e tem estimulado a
adog¢do de vdrios programas nacionais de desenvolvimento humano. Para explicar como o IDH
foi criado, a autora indica os procedimentos adotados para sua elaboracdo: em primeiro lugar,
foram estabelecidas algumas defini¢des como referencial conceitual — por exemplo, definiu-se
desenvolvimento humano como ampliagdo das opgOes para permitir que as pessoas tenham o
tipo de vida que desejam. Além disso, definiram-se quais seriam as caracteristicas consideradas

mais importantes:

“embora seja possivel que um individuo tenha que se deparar com um
leque infinito de opgdes, a atencdo deve concentrar-se nas mais

19 Site do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/idh.

Acesso em: 2/3/2005.




182

importantes, entre as quais devem estar presentes ter uma vida longa e
saudavel, adquirir formagao, desfrutar de boa qualidade de vida, contar
com seguranca pessoal, participar da vida na comunidade, desfrutar do
respeito dos demais”. o4

Para dar conta desses valores — vida longa e saudavel, formacdo, qualidade de vida, seguranca
pessoal, participacdo da vida na comunidade, respeito dos demais — e compor o IDH, foram

selecionados os seguintes indicadores:

e Expectativa de vida no nascimento;
e Taxa de alfabetizac@o de adultos e taxa de escolarizacgdo bruta;

® Renda por habitante em délares.

Com relagdo as caracteristicas destacadas por Fukuda-Parr, uma vida longa e sauddvel pode ser
apenas parcialmente respondida pelo indicador, pois apesar da expectativa de vida medir a
duracdo da vida, ndo consegue medir o grau de saide das pessoas. Quanto a amplitude de
conhecimentos, a alfabetizacdo e a escolarizacdo sdo fundamentais para a aquisi¢do dos
conhecimentos bdsicos necessarios para a tomada de decisdes no mundo atual; sendo assim,
constituem indicadores adequados para medir essa dimensao. Porém, esses indicadores devem
dar conta ndo sé da taxa de analfabetismo, mas do analfabetismo funcional, ou seja, a taxa
relativa ao nimero de pessoas que, mesmo sabendo ler e escrever frases simples, ndo possuem as

habilidades necessdrias para desempenhar tarefas em que a leitura, a escrita e o cédlculo sdo

demandados para seu préprio desenvolvimento e para desenvolvimento de sua comunidade.'®

' FUKUDA-PARR, S., “Em busca de indicadores de cultura e desenvolvimento: avangos e propostas”. In:
UNESCO, Informe mundial sobre a cultura, p. 285.

' Em 1958, a UNESCO definia como analfabeto um individuo que ndo consegue ler ou escrever um enunciado
curto e simples relacionado a sua vida didria. Vinte anos depois, adotou o conceito de analfabeto funcional: pessoa
que, mesmo sabendo ler e escrever frases simples, ndo possui as habilidades necessdrias para desempenhar tarefas
em que a leitura, a escrita e o cdlculo sdo demandados para seu préprio desenvolvimento e para desenvolvimento de
sua comunidade. Hoje ja existe no Brasil o “Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional” (INAF), que mede os
niveis de alfabetismo funcional da populacdo brasileira adulta. Segundo o Instituto Paulo Montenegro, “o objetivo
do INAF ¢ oferecer a sociedade informacdes sobre as habilidades e praticas de leitura, escrita e matematica dos
brasileiros entre 15 e 64 anos de idade, de modo a fomentar o debate ptblico, estimular iniciativas da sociedade civil
e subsidiar a formulag@o de politicas nas dreas de educacdo e cultura”. Instituto Paulo Montenegro. Disponivel em:
http://www.ipm.org.br/an.php. Acesso em: 19/4/2006.
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Por fim, a boa qualidade de vida é um conceito complexo que varia de um contexto social para o
outro; no entanto, o acesso minimo a alguns recursos é condi¢do para que se possa desfrutar de
um padrio de vida aceitdvel. Quanto a seguranga pessoal e a participacdo, Fukuda-Parr considera

serem dimensdes ndo quantificiveis e, por isso, ser dificil encontrar indicadores confidveis.

4.5. Brasil — Os primeiros passos

No Brasil, até o inicio de 2002 podemos destacar apenas algumas experiéncias pontuais de
producdo de informagdes sobre o processo cultural no pais. Uma das pesquisas realizadas sobre o
setor cultural é a Economia da Cultura, desenvolvida pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Esse estudo,
concluido em 1996, analisou a influéncia dos fatores econdmicos nas atividades culturais, o
consumo e a produgdo audiovisuais, além de tracar o “Diagndstico Governamental da Cadeia

Produtiva do Audiovisual”.

Essa pesquisa teve por objetivo avaliar o impacto dos investimentos publicos e privados na
economia brasileira, no periodo entre 1985 e 1995, e gerou o “PIB da Cultura” (Produto Interno
Bruto das atividades culturais). No entanto, abordou apenas os aspectos economicos relacionados
ao setor cultural, tendo uma abrangéncia ainda limitada para um diagnéstico efetivo da area.
Apesar de ndo terem sido realizadas pesquisas para atualizacdo das informacdes ou séries
temporais, esse estudo conseguiu tracar um retrato do setor cultural no Brasil, demonstrando até
mesmo sua importancia na economia nacional, ao concluir que as atividades culturais no pais

correspondem a cerca de 1% do nosso Produto Interno Bruto (PIB).

O 1° Diagndstico da Area Cultural de Belo Horizontel66, realizado em 1996 pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e por uma empresa de pesquisa de mercado, teve por objetivo
entender como os bens culturais sdo apropriados pela populagdo, considerando-se as vdrias
regides, faixas etdrias e distribuicdo de renda da cidade. A pesquisa abordou os habitos de
consumo cultural dos belo-horizontinos, o mercado cultural da cidade e seu potencial

econdmico, os problemas enfrentados no exercicio da produgéo cultural, agéncias de propaganda

166 BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Cultura, 1° Diagndstico da drea cultural de Belo Horizonte.
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e assessorias de imprensa, patrocinadores, lei municipal de incentivo a cultura e alguns casos de

marketing cultural.

Outro exemplo regional € o Guia Cultural do Estado de Sdo Paulo"’, realizado pela Fundacdo
Seade em parceria com a Secretaria de Estado da Cultura de Sdo Paulo, com o objetivo de
identificar o potencial cultural dos municipios e das regides paulistas. A finalidade do Guia foi
mostrar de forma singular os diversos municipios paulistas e suas regides por meio do
recenseamento das manifestacdes culturais existentes e da infra-estrutura de apoio. As
informagdes resultantes da coleta e sistematizagdo dos dados sobre institui¢des e entidades,
equipamentos, eventos, patrimdnio cultural e praticas de gestdo dos diversos municipios

paulistas apresentam-se como subsidio a ag¢des e politicas no campo da cultura.

Um dos desafios enfrentados pela pesquisa foi o fato de trabalhar com um sistema cujas
principais caracteristicas sdo o dinamismo e a diversidade. Essa caracteristica marcou todo o
processo de estruturacdo das atividades, desde a escolha das varidveis para compor o
questiondrio, os instrumentos de avaliacdo e medida, até a consisténcia das informacdes e a

forma de disponibilizei—las.168

Nessa pesquisa, optou-se por trabalhar com as diferentes areas do campo cultural, buscando-se
destacar tanto as “forgas vivas da cultura”, como patrimonio, identidade e criatividade, como a
estrutura organizacional adotada pelos 6rgdos gestores da cultura. As principais dreas abrangidas
foram: atividades culturais (artes cénicas, artes visuais, musica, literatura e cinema); meios de
comunicagdo (rddio, televisdo, imprensa escrita); e patrimdnio cultural (artesanato tradicional,
festas tradicionais, bens tombados, leis municipais de protecdo ao patrimdnio cultural, leis

municipais de incentivo a cultura, bens de interesse cultural para os municipios).

Além dessas areas culturais, foram identificados os equipamentos culturais, ou seja, suportes
fisicos para desenvolvimento das atividades que fossem de utilizacdo publica permanente
(arquivos, auditérios, bibliotecas, casas de cultura, centros culturais, cinemas, cineteatros,

conchas acusticas, coretos, estaddios polivalentes, museus, teatros, entre outros).

17 SAO PAUPO. Secretaria de Estado da Cultura, Guia Cultural do Estado de Sdo Paulo.
168 FUNDACAO SEADE, “Guia cultural: uma introdu¢@o”. Sdo Paulo em Perspectiva, p. 49-54.
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As informacgdes culturais dos municipios paulistas foram agregadas a outros dados da Fundacédo
Seade que abrangem a situacdo geogréfica e socioecondmica de cada municipio, dando origem a
uma série de livros que buscaram singularizar os municipios através do recenseamento das

manifestagdes culturais existentes e sua infra-estrutura.

Outra iniciativa a destacar é o estudo da cadeia produtiva da economia da musica'®, iniciado em
2002 pela Instituto Génesis, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ),
sob a coordenagdo de Luiz Carlos Prestes Filho. O estudo teve por objetivo contribuir para o
conhecimento do setor musical do Estado do Rio de Janeiro, além de identificar as possibilidades
de desenvolvimento econdmico e social do Estado, a partir de novas oportunidades e gargalos
encontrados na cadeia produtiva do setor. As “cadeias produtivas” compreendem todas as
atividades articuladas desde a pré-producdo até o consumo final de um bem ou servigo; o seu
estudo favorece um entendimento mais completo do comportamento dos seus componentes

econdmicos e tendéncias dos mercados, descrevendo os segmentos mais importantes.

Uma das contribui¢des desse estudo € a indicacio de algumas fontes de dados estatisticos que ja
existem no pais e que podem fornecer dados sobre o setor, como a ‘“Pesquisa de Informagdes
Bésicas Municipais” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que permite a
criacdo de indicadores de infra-estrutura cultural, ou a “Pesquisa de Or¢camentos Familiares”
(POF), que gera informagdes sobre tecnologias e diversificacdo dos equipamentos de uso
doméstico e pessoal. Segundo o estudo, os dados da POF permitem identificar os diferenciais de
renda na apropriacdo dos equipamentos eletrodomésticos pelas familias das dreas metropolitanas,
além dos ciclos de substituicdo desses equipamentos por outros mais avancados

tecnologicamente.

O estudo tem como subproduto uma complexa rede da economia da cultura que inclui as vérias
etapas da produgdo — pré-produgao, produgao, distribuicdo, comercializagdo, consumo e politicas
publicas —, relacionando cada etapa a outras dreas da economia, por exemplo: criagdo e producio
musical; industria de instrumentos musicais e equipamentos de som e gravacao; ensino artistico;

producdo fonogrifica, audiovisual, grifica; infra-estrutura de divulgagdo, distribuicdo e

199 PRESTES FILHO, L. C., Cadeia produtiva da economia da musica.
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comercializacdo; outros meios de comunicagdo que utilizam a musica em suas atividades;

direitos autorais, entre outros.

Uma iniciativa a ser destacada é o “Semindrio Internacional sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento — uma Base de Dados para a Cultura”, realizado em agosto de 2002 no Recife,
pela UNESCO e pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA). Visando refletir sobre a
criacdo de um sistema de informacdes sobre a cultura no pais, o Semindrio teve por objetivo
renovar o interesse pela relagc@o entre cultura e desenvolvimento, além de estimular o surgimento
de uma agenda comum para a criacdo de bases de dados sobre a cultura. O resultado foi uma
publicacdo que retne a contribuicdo de vdrios especialistas”o, abordando questdes como
politicas de inclusdo na América Latina, cultura, desenvolvimento e indicadores sociais, cidades

e politicas culturais e bases de dados para a cultura.

Em dezembro de 2004, o Ministério da Cultura assina um Acordo de Cooperagdo Técnica com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a criacdo de estatisticas sobre o setor
cultural, a partir de dados existentes nos sistemas estatisticos atuais que podem ser relacionados
ao setor cultural. O IBGE € uma instituicio da administracdo publica federal, subordinada ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que hoje se constitui no principal provedor de
dados e informagdes do pais, sendo o 6rgdo publico responsavel pela producio de estatisticas
oficiais. Sua missdo institucional é “retratar o Brasil com informagdes necessdrias ao
conhecimento da sua realidade e ao exercicio da cidadania” e seu objetivo ¢ identificar e analisar

o territério, contar a populacdo, mostrar como a economia evolui por meio do trabalho e da

producdo, e revelar como as pessoas vivem.'”!

Atualmente o IBGE realiza algumas pesquisas que tratam indiretamente de aspectos relativos a
atividades culturais, como as estatisticas produzidas por meio da coleta de informacdes junto aos
domicilios — a “Pesquisa de Or¢camentos Familiares” (POF) —, de periodicidade qiiinqiienal, que

permite conhecer a estrutura de rendimentos e da despesa das familias. O “Censo Demografico”

170 Politicas culturais para o desenvolvimento: uma base de dados para a cultura. A publicacio traz artigos de
participantes do evento, como Néstor Garcia Canclini, Helena Sampaio, Christiano Lima Braga, Ana Maria Ochoa,
Jaume Pagés Fita, Alfons Martinell, Pedro Tadei Netto, Patricia Rodriguez Alomd, Sylvie Escande, Edgar Montiel,
George Yudice, Sylvie Durédn, Luis Antonio Pinto Oliveira, Gustavo Maia Gomes e José Teixeira Coelho Netto.

7! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em:
18/11/2004.
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¢ realizado a cada 10 anos; a “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios” (PNAD) levanta
anualmente informagdes sobre habitacdo, rendimento e mao-de-obra, associadas a algumas
caracteristicas demograficas e de educacdo. Sobre o mercado de trabalho, destaca-se a “Pesquisa
de Economia Informal Urbana”, de periodicidade qiiinqiienal e, para acompanhamento
conjuntural, a “Pesquisa Mensal de Emprego” (PME). Ainda como fonte de informacgdes
sociodemogrificas ha pesquisas fundamentadas em registros administrativos, como o Registro
Civil, a “Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitdria” e a “Pesquisa Nacional de Saneamento

Basico”.

O convénio assinado entre o Ministério da Cultura e o IBGE instituiu uma comissdo técnica com
representantes de ambos os 6rgdos para viabilizar um Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais, constituido por uma base de informagdes relacionadas ao setor cultural
que visa fomentar estudos, pesquisas e publicacdes, além de fornecer a organizagdes
governamentais e privadas subsidios para o planejamento e a tomada de decisdo. Segundo

Cristina Pereira de Carvalho Lins, técnica do IBGE, a parceria tem por objetivosm:

e Organizar e sistematizar informac¢des relacionadas ao setor cultural a partir das pesquisas ja

realizadas pelo IBGE.

e Formular uma estratégia para constru¢do de um conjunto articulado de estatisticas e

indicadores culturais.

e Propor o desenvolvimento de linhas de pesquisa para suprir as lacunas existentes na

producdo de estatisticas nacionais.

¢ Expandir a capacidade de andlise do setor com a constru¢cdo de uma conta satélite para medir

o peso da cultura no Produto Interno Bruto nacional.

172 LINS, C. P. C., “Indicadores culturais: possibilidades e limites — As bases de dados do IBGE”. Ministério da
Cultura.
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Em novembro de 2006, foi publicado o primeiro resultado oficial do convénio, com o
lancamento do estudo Sistema de Informagées e Indicadores Culturais 2003'", que sistematiza
informagdes relacionadas ao setor cultural no pais com base nas estatisticas sobre a producéo de
bens e servigos, os gastos das familias e do governo, além das caracteristicas da méo-de-obra
ocupada nesse setor. O sistema foi constituido a partir de sete bases de dados regularmente
produzidas pelo IBGE, tendo como referencial o ano de 2003: Cadastro Central de Empresas,
Pesquisa Industrial Anual — Empresa, Pesquisa Anual de Comércio, Pesquisa Anual de Servigos,
Pesquisa de Orcamentos Familiares, Estatisticas Econdmicas das Administracdes Publicas e

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

A concepgdo de cultura adotada pelo estudo relaciona-se as atividades econdmicas geradoras de
bens e servigos, sendo mensurados os produtos ofertados e consumidos. Ou seja, a economia da
cultura foi vista sob a perspectiva da oferta, a partir de trés segmentos econdmicos — industria,
comércio e servigos —, nos quais as atividades culturais foram analisadas segundo as seguintes
varidveis: pessoal ocupado, nimero de empresas, receitas, custos, valor adicionado, valor bruto
da producio, custo das operac¢des industriais, consumo intermediario, valor da transformacéo
industrial, saldrio médio, custo do trabalho, taxa de margem de comercializacdo e taxa de
investimento. Ji4 a andlise dos gastos das familias foi efetuada a partir da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), possibilitando-se a identificagdo da estrutura de gastos e o
levantamento de algumas caracteristicas dos gastos com bens e servigos culturais realizados

pelas familias brasileiras.

Outra instituicdo envolvida nessa parceria € o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
que ja realizou alguns estudos sobre o setor cultural. Um exemplo de estudo é Os Gastos
Culturais dos Trés Niveis de Governo e a Descentralizacdo'*, que descreve os gastos ptiblicos
com a cultura relativos ao periodo de 1994 a 1996, nos trés niveis de governo: municipal,
estadual e federal. O texto analisa os montantes e o perfil dos dispéndios culturais, considerando
a participacao de cada um dos trés niveis, além de discutir alguns processos institucionais, como

a descentralizagdo, a luz do comportamento dos dispéndios culturais. Para realizar o estudo, foi

!> BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, Sistema de Informagoes e Indicadores Culturais 2003. Como j4 foi mencionado, devido a data de lancamento
desse estudo, ndo foi possivel realizar a andlise do material nesta tese.

7 SILVA, F. A. B. da., “Os gastos culturais dos trés niveis de governo e a descentralizacido”. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).
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delimitado um campo cultural com as seguintes atividades: Patrimonio Cultural; Livro, Leitura e
Biblioteca; Musica; Artes Cénicas; Artes Plasticas; Cinema e Audiovisual; Museus e Arquivos;

Cultura Popular e Folclore; Cultura Afro-Brasileira.

Uma das fontes de dados para o estudo do IPEA foi o Sistema de Acompanhamento Financeiro e
Sistema Integrado de Dados Or¢camentérios (SIAFI/SIDOR-CIPEA), do Governo Federal, base
constituida por informagdes sobre gastos da Unido que engloba os dispéndios realizados na
administracdo direta, autarquias e fundagdes. Outra base utilizada foi a do Departamento de
Contas Nacionais (DECNA), do IBGE, que promove o levantamento de contas dos governos
estaduais e municipais para a construc¢io das contas nacionais, por meio de formularios de coleta
direta nos 6rgdos da administracio direta e indireta. Além disso, também foi utilizada a base da
Secretaria do Tesouro Nacional e Sistema de Acompanhamento das Financas de Estados e
Municipios (STN/SIAFEM), que retne informacdes sobre a execucdo orcamentiria da
administracdo direta dos governos estaduais e municipais extraidas dos balangos e de outros

demonstrativos contabeis.

Outro estudo publicado pelo IPEA em 2005 é Notas sobre o Sistema Nacional de Cultura'”, que
apresenta informacdes sobre os gastos publicos com cultura e revela a importincia dos
municipios no financiamento das atividades culturais, sendo que, em 2002, a esfera municipal foi
responsavel por 51% dos gastos publicos nacionais em cultura. Nesse contexto, o documento
apresenta propostas para a criacdo de um Sistema Nacional de Cultura (SNC) a partir da
articulagdo das trés esferas de governo, sob a coordenagdo nacional, mas respeitando o principio
da autonomia de cada um dos niveis de governo na execuc¢do e no fomento de agdes culturais. O
texto d4 uma pista: para a criacdo de um sistema nacional de cultura descentralizado, as
transferéncias federais podem servir como indicador de formas e tendéncias de atuagdo do

governo federal.

175 SILVA, F. A. B. da, “Notas sobre o Sistema Nacional de Cultura”. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) / Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.
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5. Varios indicadores para varios conceitos de cultura

Como tracos gerais, podemos dizer que os sistemas estatisticos e indicadores culturais
apresentados deparam-se inevitavelmente com a necessidade de delimitar seu préprio setor
cultural, ou seja, de adotar uma defini¢do de cultura, estabelecendo claramente os limites do que
considera ou ndo ser uma atividade cultural mensurdvel. Certamente essa escolha ird se refletir
na elaboracdo dos indicadores culturais correspondentes. Como j4 foi dito anteriormente, a falta
de uma definicdo comum a partir de determinados entendimentos de cultura faz com que ndo
haja um consenso sobre o que vem a constituir esse campo. Por conta disto, cada sistema (ou
cada pais) adota seus préprios parametros, o que dificulta a criacdo de indicadores comparaveis

entre os diversos paises.

Os dados estatisticos e indicadores estudados incluem, de alguma forma, aspectos relacionados a
economia da cultura. No entanto, também aqui se identificam limitacdes quanto ao conceito que
cada sistema utiliza, podendo abranger diferentes atividades ou uma heterogeneidade de servigcos
e setores institucionais. Da mesma forma, o fato de ndo haver uma definicdo comum entre os
vérios sistemas torna dificil efetuar comparagdes; para isso, seria necessdria uma normatizacgio
de critérios que nem mesmo um organismo como a UNESCO conseguiu implementar até o

momento.

Os dados relacionados a economia da cultura podem envolver tanto a produgdo de bens culturais
(ntimero de espeticulos realizados, de filmes produzidos, de livros publicados, de CDs gravados
etc.), quanto o consumo desses bens (nimero de ingressos adquiridos — pagos ou ndo —, de livros
lidos, de espetdculos assistidos, de exposi¢des visitadas, e assim por diante). Ou seja, os dados
procuram refletir o quanto se produziu (e estd efetivamente no mercado), quanto se
comercializou, exportou, importou, refletindo uma €nfase no produto comercializavel; fica fora
desse levantamento tudo o que se produziu mas nio foi comercializado, ou qualquer outro
processo que ndo tenha gerado produtos. Nessa perspectiva, o consumo cultural é entendido em

seu momento de troca no sistema da produc@o cultural (aquisi¢do do produto, troca por moeda).
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Nio se trata aqui de informagdes qualificadas sobre o consumo cultural, que consigam captar a
maneira como o produto € apropriado pelos individuos, nem as modificacdes que trouxe para
cada um. Na Franca, o levantamento sobre consumo cultural abrange acdes relacionadas a cada
tipo de produto — sdo levantados dados sobre a quantidade de vezes que as pessoas l€em livros
ou revistas, escutam musica ou programas radiofénicos, visitam monumentos, exposi¢des, vao a

espetidculos musicais ou teatrais, assistem a filmes.

Geralmente estdo nessa categoria os ndmeros relacionados as industrias culturais (producdo
seriada que responde a uma demanda de conteddos simbdlicos), que nem sempre, no entanto,
ddo conta de todas as suas cadeias produtivas. Em uma visdo ampliada que adote o conceito de
economia criativa176, poderiam ser incluidos os dados relativos a produtos artesanais, artes
cénicas e visuais, servicos audiovisuais, multimidia, industrias de software, industria fonogréfica,
cinema, radio e televisdo, teatro e danga, pintura e escultura, edi¢do e publicidade, industria
digital, além de desenho em geral, desde a arquitetura ao desenho industrial e de moda. Pode-se
cogitar também alguns tipos de arranjos produtivos locais e regionais com base em atividades
culturais, focados na escala local e nos pequenos empreendedores; ou atividades que podem
trazer ganhos sociais, tais como geracdo de emprego e renda e inclus@o no consumo de bens
culturais. Ou seja, a produgdo cultural que, independente de origem, suporte ou escala, seja capaz

. AL - 177
de gerar ativos economicos .

Ainda com relacdo a economia da cultura, alguns sistemas procuram dimensionar o impacto da
cultura no Produto Interno Bruto do pafs, ou seja, seu impacto na economia nacional, na
movimentacdo de divisas e na geragdo de empregos. Algumas vertentes procuram tracar
diagndsticos sobre o processo cultural e abordam mais profundamente a questdo do consumo
cultural, pesquisando o comportamento da populagdo com relacdo ao uso de bens e servigos
culturais, suas praticas e habitos de consumo, motivagdes e condicionantes socioeconémicos que

interferem no consumo cultural. Aqui novamente encontramos divergéncias na delimitacdo dos

176 . S . . C .. ..
Economia Criativa € um novo setor da economia mundial que une talento, criatividade e objetivos comerciais,

abarcando atividades diversificadas com potencial de geracdo de emprego e renda, além da producdo de bens que
atendem mercados internos e externos. A economista Edna dos Santos-Duisenberg, chefe do Programa Economia
Criativa da UNCTAD, define o conceito de economia criativa como um ciclo que engloba cria¢do, producgdo e
distribuicdo de produtos e servigos que usam o conhecimento, a criatividade e o capital intelectual como principais
recursos produtivos. Site da Acdo Comunitaria do Brasil RJ). Disponivel em:
http://www.acaocomunitaria.org.br/noticias/ler noticia.asp?id_noticia=374. Acesso em: 24/4/2006.

177 PORTO, M., “Por uma politica publica de cultura: desenvolvimento e democracia”.
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campos abrangidos: em alguns casos inclui-se turismo e atividades recreativas e de lazer, como
atividades transversais fundamentais para o fortalecimento da cultura em seu conjunto; em
outros casos (em que se adota um conceito mais restrito de cultura), essas atividades nio sdo

consideradas pertinentes ao campo de estudo.

Em alguns casos, o consumo cultural € relacionado a alguns determinantes sociais, tais como
nivel de instru¢do, idade, renda, categoria socioprofissional, local de residéncia, além do
contexto familiar. Em geral, essas pesquisas s@o baseadas na teoria da legitimidade cultural, que
teve inicio na década de 1960 com a sociologia do consumo de Pierre Bourdieu. Como vimos,
essa sociologia € bastante difundida na Franca e inspirou diversos trabalhos, inclusive as
pesquisas do Ministério de Cultura e Comunicacdo sobre priticas culturais dos franceses.
Segundo Bernard Lahire, professor da Ecole Normale Supérieure de Lettres et Sciences
Humaines, a sociologia do consumo “pretende captar a distribuicdo desigual das obras, das
competéncias culturais e das praticas. E uma sociologia das desigualdades culturais e das
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fungoes sociais da cultura dominante e, acima de tudo, da distincdo cultural”.

Cabe ressaltar que s6 se pode falar em legitimidade cultural com base em uma crenga na
importancia, ou mesmo superioridade, de certas atividades e bens culturais em relacio a outros.
Portanto, as pesquisas que partem dessa teoria necessariamente adotam uma defini¢do de cultura
cultivada e categorias de hierarquizacdo que permitem aos individuos dar um sentido distinto as
suas praticas e aos seus gostos, associadas ao sentimento de “levar uma vida mais digna de ser
vivida do que outras™'”’. Portanto, o conceito de cultura que estd por trds, por exemplo, do
sistema de estatisticas da Franca tem um enfoque mais restrito, limitando-se as linguagens
artisticas e ao patrimdnio cultural, que nesse caso tem a ver com 0s monumentos, arquivos e

museus.

' LAHIRE, B., A cultura dos individuos, p. 37. Bernard Lahire propde uma nova abordagem do consumo cultural
baseada na idéia de que a fronteira entre a “alta cultura” e a “subcultura” ndo separa apenas as classes sociais, mas
partilha as diferentes praticas e preferéncias culturais dos mesmos individuos, em todas as classes da sociedade. O
autor propde que as prdticas e preferéncias culturais sejam interpretadas a partir da observacdo do mundo social em
escala individual, ou seja, levando-se em consideracdo as singularidades individuais e a construg@o sociolégica do
individuo. Ao longo de seu trabalho, procura mostrar que as variagdes intra-individuais dos comportamentos
culturais resultam da interacdio entre a pluralidade de disposi¢do e de competéncias culturais incorporadas (supondo
a pluralidade de experiéncias socializadoras na drea da cultura) e a diversidade de contextos culturais nos quais os
individuos fazem escolhas, praticam e consomem a cultura.

" Ib., p. 29.
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Relacionado a essas duas perspectivas, ha dados sobre a formacdo em artes, o que tem forte
impacto tanto na producdo artistica como no consumo dos bens gerados, uma vez que interfere
na competéncia artistica dos individuos. Tanto na Franca como no Chile, as informacdes sobre
formacdo em artes estdo voltadas a atividades direcionadas ao ensino formal em alguma
linguagem artistica, realizado por institui¢des especializadas. Levantam-se quantas institui¢des
se dedicam a esse tipo de ensino, quantos cursos existem, quantos alunos estudam e quantos se
formam. A Cartografia Cultural do Chile vai além, contemplando informacdes relativas a

aprendizagem autodidata ou as transmissdes de tipo familiar.

H4 ainda o foco na infra-estrutura que da suporte as atividades do setor, seja ela fisica (espacos
disponiveis para apresentacdo, exposicdo, exibicdo, distribuicdo de bens culturais, ou mesmo
emissoras de radiodifusdo, canais televisivos, jornais, revistas etc.), seja no que diz respeito aos
recursos humanos, o que envolve determinados tipos de empregos e a quantidade de postos de

servico que gera.

A questdo do financiamento publico da cultura abrange os orgcamentos e recursos repassados aos
orgios publicos nos ambitos nacional, estadual ou municipal. Poderiam ser incluidos nessa
rubrica os valores referentes as benesses fiscais obtidas pelo uso de leis de incentivo a cultura, ou
seja, os recursos provenientes dos cofres publicos, mas que chegam ao setor de forma indireta,

por meio do mecanismo de rentdncia fiscal.

Por fim, ha também na Franca levantamentos de dados a respeito da difusdo da cultura francesa
no exterior, considerando a importancia nao s6 da divulgacdo da prépria cultura fora do pafs,

mas também seu potencial para obtencio de divisas por meio da exportagdo de bens culturais.

Os dados estatisticos e indicadores culturais analisados distinguem-se basicamente pela
delimitacdo do campo cultural (dreas abrangidas) e por processos (fases no sistema de producdo
cultural, que podem ser: a produgdo do objeto cultural; a distribuicdo do objeto cultural a seus
consumidores — circulagdo; a troca do produto cultural por um valor moeda; e o uso ou consumo

— momento de exposicao direta ao produto cultural e sua apropriagdo por parte do puiblico). A
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preservacdo do patrimdnio cultural aparece como uma categoria a parte, uma vez que nao estd

relacionada especificamente a nenhuma das categorias anteriores.

Como desafio comum (com exce¢do da Franga, que ja avancou bastante nessa area), as
experiéncias apontam a existéncia de dados dispersos e fragmentados que precisam ser reunidos
em torno de objetivos e metodologias comuns, para que possam ser potencializados,
complementados e divulgados amplamente. Também ¢é ressaltada a importancia de dados
estatisticos sistematizados e confidveis para subsidiar as politicas culturais, que se deparam com
a falta de informagdes e conhecimento sobre os processos culturais das sociedades onde sdo

exercidas.

6. Indicadores culturais para aspectos intangiveis

Tendo em vista as caracteristicas gerais dos sistemas de informacdo cultural analisados, €
fundamental destacar que, ao lado dos indicadores quantitativos, que trazem informagdes
importantes sobre o processo cultural, faltam ainda indicadores de qualidade ou de mudanca, que

possam dar conta, por exemplo, de andlises sobre desenvolvimento humano.

Pode-se dizer que a maioria dos dados que abastecem os sistemas estudados sdo objetivos,
tangiveis, uma vez que sdo passiveis de mensuracdo e, no caso de se contar com centros
estatisticos confidveis e abrangentes, também sao relativamente faceis de se coletar. No entanto,
esses dados sdo insuficientes para se conhecer mais profundamente os processos culturais que
ocorrem em cada localidade, regido ou pafs. Uma limitagdo comum aos vdrios sistemas
analisados € o fato de priorizarem dados relativos a produg@o e ao consumo de bens e servigos
culturais, especialmente aqueles que sdo comercializados, deixando de atender aos aspectos
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subjetivos, indiretos, intangiveis da cultura " .

1800 educador Leandro Valarelli caracteriza os aspectos tangiveis da realidade como aqueles que sdo facilmente
observdveis e aferiveis quantitativa ou qualitativamente. Os intangiveis “s3o aqueles sobre os quais s6 podemos
captar parcial e indiretamente algumas manifestagdes: consciéncia social, auto-estima, valores, atitudes, estilos de
comportamento, capacidade empreendedora, lideranca, poder, cidadania. Como sdo dimensdes complexas da
realidade, processos ndo lineares ou progressivos, demandam um conjunto de indicadores que apreendam algumas
de suas manifestacdes indiretas, ‘cercando’ a complexidade do que pretendemos observar”. In: VALARELLI, L. L.,
“Indicadores de resultados de projetos sociais”. Rits — Rede de Informag¢des para o Terceiro Setor.
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Isaura Botelho chama a atencdo para a incapacidade das pesquisas quantitativas de dar conta das
evolucdes do comportamento de microgrupos sociais e de refletir fendmenos cujos efeitos
podem ser decisivos sobre um dominio particular da vida cultural, mas que sdo imperceptiveis
quando se considera o conjunto da populagdo. Assim sendo, a avaliagdo de politicas culturais
necessita de pesquisas quantitativas que apontem tendéncias a serem aprofundadas por meio de
estudos qualitativos, visando alvos predeterminados, por exemplo, publicos de praticas

especificas, por faixas etdrias, classe social, entre outros.'®!

Para Bernard Lahire, as varidveis de uma pesquisa quantitativa sobre comportamentos culturais

normalmente

“ndo dizem muita coisa sobre modalidades de engajamento das pessoas
entrevistadas em suas diferentes préticas ou consumos, sobre a relacio
que elas mantém com isso e sobre as condi¢des em que sdo levadas a
consumir ou a praticar: pritica mais ou menos imposta (escolarmente,
profissionalmente, familiarmente, conjugalmente, amigavelmente, etc.),
pratica rotineira mas sem grande entusiasmo (como pode ser a televisdao

entre os adolescentes), pratica associada ao interesse ou ao 2prazer, ou,

. L. L .. .. 18
finalmente, pratica vivida do modo mais intenso da paixao”.

No primeiro Informe Mundial sobre la Cultura, alguns autores discutem justamente o restrito
alcance dos indicadores propostos pela UNESCO. Por exemplo, Prasanta Pattanaik, professor de
Economia da Universidad de California, Riverside (EUA), examina questdes conceituais
relativas a elaboracdo dos indicadores culturais do desenvolvimento humano, defendendo que
tais indicadores devem servir para medir as contribui¢des realizadas para o bem-estar humano
pelas atividades intelectuais, estéticas, sociais e politicas desempenhadas pelos individuos.'® Em
sua opinido, tais indicadores devem servir para medir as contribui¢des ao bem-estar humano
obtidas por meio de atividades intelectuais, estéticas, sociais e politicas realizadas pelos

individuos.

181 BOTELHO, I., “As Dimensdes da Cultura e o Lugar das Politicas Publicas”. Sdo Paulo em Perspectiva.

182 LAHIRE, B., A cultura dos individuos.

183 PATTANAIK, P., “Indicadores culturales del bienestar: algunas cuestiones conceptuales”. In: UNESCO, Informe
Mundial sobre la Cultura, 1998, cap. 19.
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Em seu artigo, Pattanaik reflete sobre os ganhos das sociedades no que se refere ao bem-estar
humano, interessando-se pelos fatores sociais, politicos, intelectuais e estéticos integrantes desse
desenvolvimento. Ao discutir sobre o conceito de bem-estar humano e seus componentes, propde
um enfoque centrado em trés fungdes, as quais devem ser satisfeitas para que se possa estimar o

bem-estar de cada pessoa. S@o elas:

« Fungdes fisicas (expectativa de vida, alimenta¢do adequada, protecdo e auséncia de doengas).
» Fungdes politicas e sociais (seguranca pessoal, participagdo na vida comunitéria e politica,
imunidade frente a discriminagdo racial, de género, idade ou orientacdo sexual).

« Funcdes intelectuais e estéticas (capacidade e realizag@o intelectual e estética).

Tendo em vista essas fungdes, Pattanaik indaga sobre como definir quais sdo as de carater
cultural, o que obviamente depende da definicdo que se d4 para cultura. Se optarmos por uma
definicdo de sentido amplo, que inclua todos os aspectos da vida social, politica, intelectual,
religiosa e artistica de um povo, como entdo distinguir quais sdo os indicadores de
desenvolvimento humano? Por essa razdo, o autor recomenda que se restrinja a definicdo de
indicadores culturais as fun¢des de carater politico e social, e intelectuais e estéticas, que no seu

ponto de vista envolveriam:

» Indicadores de educacio;

» Indicadores de pesquisa;

» Indicadores de producdo de novos livros, periédicos, revistas etc.;

» Indicadores de producdo de musica, danca, teatro, Opera, cinema, programas de televisdo,
pintura;

» Indicadores de consumo de livros, revistas, periddicos;

« Indicadores de consumo de musica, danga, teatro, Opera, cinema, televisao, videos, museus.

Os indicadores eleitos para essa categoria devem cobrir tanto a produgcdo como o consumo de
produtos estéticos e intelectuais. Além disso, os indicadores devem abordar a gama completa de
atividades culturais que se realizam a margem do mercado cultural organizado. Por fim, devem
deixar claro que o interesse ndo se centra na superioridade ou na inferioridade estética, e sim no

bem-estar humano.



197

Como se pode observar, os indicadores propostos por Pattanaik para medir as contribui¢des
realizadas para o bem-estar humano pelas atividades intelectuais, estéticas, sociais e politicas,
acabam novamente caindo na énfase a producdo e ao consumo de bens culturais, o que nos
mostra que tentativas para trabalhar com indicadores culturais voltados para aspectos intangiveis
existem, porém esses esforcos acabam redundando nas abordagens que ja vém sendo feitas e que

sdo freqiientemente consideradas limitadas.

k ok ook

Com base nos sistemas de indicadores culturais discutidos, na analise do “Prémio Cultura Viva”,
na leitura de documentos publicados pela UNESCO (Informes Mundiais sobre a Cultura e o
relatério Nossa diversidade criadora) e da Agenda 21 da Cultura, destacamos alguns valores que
contribuiram para a elaboracio da proposta, apresentada a seguir, de um marco conceitual e de

indicadores culturais para politicas culturais de proximidade:
e Direitos culturais — Liberdade de expressao; acesso a bens e servicos culturais; ampliacao da
capacidade criativa; novas formas de expressividade; experimentacdo com novas linguagens;

reformulacgdo e interacdo das tradi¢des; novos talentos artisticos; ampliacdo de publicos.

¢ (idadania — Participacdo nos processos de tomada de decisdo; participacdo na concepcao de

politicas culturais; transparéncia informativa.

e Multiplicidade de agentes sociais — Rede; parceria; equilibrio publico/privado.

e Diversidade cultural - Didlogo cultural; convivéncia; identidade/diversidade;

tradi¢do/inovagdo; amplitude do leque de escolhas.



198

IV - Indicadores para uma politica cultural de proximidade

“Una politica cultural excelente es aquella
que pone la cultura al alcance de todos. Pero,
al mismo tiempo, una politica cultural para la
excelencia también quiere decir una politica
cultural capaz de crear las condiciones para
que sea posible alcanzar la mdxima calidad en
las producciones culturales. » 184

Esta tese partiu do principio de que as politicas culturais devem levar em conta as demandas e
necessidades culturais da sociedade contemporanea e que, para isso, ¢ fundamental contar com
informagdes e indicadores culturais que possam contribuir para diagnosticar situacdes, desenhar
politicas e planejar agdes. O objetivo deste capitulo é apresentar uma proposta de marco
conceitual e de indicadores culturais que possam subsidiar a formulagd@o de politicas culturais de

proximidade.

Como vimos no Capitulo III, os indicadores culturais devem ser especificados com a finalidade
expressa de medir ou representar uma varidvel tedrica previamente definida e, portanto, t€ém de
estar associados a uma determinada nogdo conceitual. Nesta parte detalharemos os conceitos, as
dimensdes e os vetores que fundamentaram a criagdo de indicadores voltados para processos

culturais que ocorrem no ambito local, envolvendo a participacdo de comunidades.

O universo de andlise sugerido nesta proposta se constitui de iniciativas culturais desenvolvidas
em todo o territério nacional, por 6rgdos publicos ou grupos de individuos, sendo examinadas
sob a perspectiva municipal. Cabe ressaltar que o estudo de uma experiéncia concreta como o
“Prémio Cultura Viva” foi fundamental para essa tarefa, pois, além de fornecer pardmetros para
a avaliacdo de iniciativas culturais, a andlise de suas premissas, critérios avaliativos e iniciativas
finalistas possibilitou o aprofundamento de temas relacionados a proximidade e contribuiu para a
escolha das dimensdes que deram base a proposta de indicadores culturais — a participacdo

cultural, o didlogo cultural e a sustentabilidade —, a serem conceituadas adiante.

134 BARCELONA. Instituto de Cultura de Barcelona, Plan Estratégico de Cultura de Barcelona, p. 24.
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O primeiro ponto de referéncia desta proposta diz respeito ao conceito de cultura adotado, que
vai além de um conceito restrito as artes. Porém, ndo se pode adotar aqui a idéia de que “tudo é
cultura”, pois nessa perspectiva toda atividade humana poderia ser considerada cultural e
qualquer indicador poderia ser integrado ao universo de andlise, independente de sua &rea
especifica de afericdo. Do mesmo modo que no “Prémio Cultura Viva”, o desafio deste trabalho
foi encontrar um conceito de cultura que ndo fosse tdo amplo quanto o conceito antropoldgico,
mas que também ndo se limitasse ao conceito restrito, ligado as artes, sejam eruditas ou
populares. Por isso, foi fundamental fazer um recorte do conceito antropolégico, especificando o
que seria objeto proprio de um Ministério da Cultura e das vdrias secretarias estaduais e
municipais de cultura. Sob essa perspectiva, a cultura a ser considerada relaciona-se a
manifestacoes de cardter estético, ligadas as artes de todos os estratos sociais e grupos étnicos,
independente de usarem linguagens da cultura popular ou erudita, podendo também ser associada
aos modos de vida que formam o patriménio cultural material e imaterial das diversas

.~ 185
regioes.

O segundo ponto a salientar é a op¢éo pelo reconhecimento do papel construtivo, constitutivo e
criativo da cultura como um fim em si mesma. Essa postura implica a superacdo da visdo
puramente instrumental da cultura, evitando-se colocd-la como um instrumento a servigo de
outros fins. E fundamental registrar que néo se defende aqui a colocagio da cultura como recurso
para fazer frente a diferentes ameacas, como pobreza, violéncia, drogas, racismo, entre outros
problemas sociais. O risco dessa perspectiva é reforcar uma visdo utilitarista que trata a arte e a
cultura como meios para prevenir ou se contrapor a algo, ou para se alcancar alguma coisa,
deixando de ressaltd-las como formadoras do individuo e da coletividade. Como foi visto, hoje
em dia € comum ver declara¢des publicas defendendo o uso da arte e da cultura para melhorar as
condi¢des sociais ou mesmo estimular o crescimento econdmico através de projetos de
desenvolvimento cultural. Também € freqiiente encontrar referéncias a projetos culturais de
movimentos comunitirios ou de periferias de grandes centros urbanos que sdo financiados com
propésitos assistencialistas, adquirindo contornos preventivos. Sendo assim, € preciso evitar o
tratamento da cultura como algo a servigo de alguma coisa, como modalidade de prevengido ou

de assisténcia social.

185 MARTINS, M. H. P., “Prémio Cultura Viva: mapa conceitual”. Prémio Cultura Viva. (Paper)
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Ao contrario dessa perspectiva, defende-se aqui a colocagdo da arte e da cultura como elementos
que dignificam a vida humana, reforcam a perspectiva de transformacéo social e apresentam
proposta inovadora de desenvolvimento, baseada no crescimento e na emancipacao pessoal. Em
vez de resolver problemas sociais, as atividades devem potencializar a capacidade expressiva dos
individuos e a apreensdo do meio em que vivem, expandir a visdo que eles tém de si mesmos, de
onde se encontram e como se sentem, além de ampliar suas possibilidades de frui¢do, producéo e
distribuicdo de bens culturais. Essa se torna, assim, uma dimensdo-chave a ser avaliada por meio
de indicadores: a participacdo e o envolvimento da populacdo local nas atividades culturais

realizadas no bairro.

A crescente diversidade cultural das cidades, ocasionada por migracdes e pela multiplicacio de
canais e suportes de comunicacdo, vem acentuando a preocupacio dos governos locais com a
proximidade. Para dar conta dessa diversidade, as politicas culturais e institui¢cdes publicas
precisam aproximar-se da vida cultural dos bairros e do dia-a-dia dos cidaddos, por meio de
programas e equipamentos adequados de intervencdo. Tendo isso em vista, a cultura que se
considera nesta proposta é aquela que ocorre no plano do cotidiano, no campo de formacédo de
valores, das préticas sociais soliddrias e de redes de cooperacdo, envolvendo pelo menos uma
linguagem artistica ou manifesta¢des do patrimonio cultural material ou imaterial. Isso explica o
foco nos processos culturais locais, com énfase nas iniciativas culturais que envolvem a

participacdo de comunidades.

Outra premissa deste marco conceitual é a concepgdo de cultura como um processo dinadmico,
cambiante, em constante processo de reelaboragdo. Javier Pérez Cuéllar evidencia bem esse
ponto ao defender que a cultura ndo € estdtica ou imutdvel mas, ao contrdrio, € um fluxo
constante que influencia a0 mesmo tempo em que € influenciada por outras culturas.
Ressaltamos essa perspectiva especialmente diante da riqueza que pode derivar dos processos de
contato e intercambio, considerando-se, nesta tese, que a diversidade cultural é um valor a ser
assumido. Defendemos aqui a idéia de que as culturas podem ser enriquecidas pelo contato com
outras culturas, em vez de fomentar a constituicdo de guetos isolados que ndo se comunicam
entre si, fechados as trocas e aos outros, mantendo muitas vezes uma postura hostil a grupos
diferentes. Por isso, cabe destacar a importincia do intercAmbio para o enriquecimento dos

processos culturais, valorizando-se as agdes que propiciam o contato com outras culturas, outras
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formas de expressdo artistica, outros criadores ou com formas mais complexas da cultura,
proporcionando um didlogo entre o local e o global. Como bem diz Cuéllar, a diversidade de
culturas apresenta vantagens compardveis as da biodiversidade e toda cultura pode beneficiar-se
do contato e da comparagdo com outras, descobrindo suas proprias idiossincrasias e

peculiaridades."™

Dessa forma, salientamos a importancia da diversidade cultural e da interculturalidade em razao
de sua capacidade de propiciar a convivéncia com o outro, o contato com diversos modos de
vida, diferentes visdes de mundo, variadas formas de expressdo. A intencdo, portanto, é enfatizar
a diversidade que existe nas mais variadas esferas: diversidade de culturas, populagdes,
manifestacdes culturais, territérios geograficos, publicos (com diferentes origens, visdes, idades,
géneros, etnias, classes sociais etc.), linguas, linguagens artisticas, meios de expressdo e
comunicagdo, temporalidades (tradicdo e contemporaneidade), agentes (artistas, agentes
culturais, técnicos, liderancas locais, representantes de institui¢des publicas ou privadas, entre
outros que agregam esforcos em parcerias ou redes), politicas publicas (articulacdo de programas

e acoes de diferentes areas).

Este marco conceitual levou em consideragdo também a relag@o entre cultura e cidadania, ou
seja, incorporou a concep¢do de cultura como um direito de todo cidaddo. Essa visdo remete a
Agenda 21 da Cultura, que define os direitos culturais como liberdade cultural e acesso ao
universo cultural, o que implica: a universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais; a
ampliacdo da capacidade criativa de todos os cidaddos; a diversidade lingiiistica; a busca de
novas formas de expressividade; a experimentacdo com novas linguagens; a reformulacdo e a
interacdo das tradi¢des; o uso de mecanismos de gestdo cultural que detectem novos movimentos
culturais e novos talentos artisticos; o compromisso dos governos locais com a ampliacdo de

publicos e a participagéo cultural como elementos de uma cidadania plena.

Cabe ressaltar que a nog@o de acesso a cultura ndo depende somente do acesso fisico; depende

também dos niveis de escolaridade, renda, background ou repertorio, habitos culturais, influéncia

186 CUELLAR, J. P. (org.), Nossa diversidade criadora.
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familiar, idade, escolaridade dos pais, localiza¢do domiciliar, ou seja, de fatores condicionantes

187
do consumo cultural °".

As questdes sobre o acesso a bens e servicos culturais, a ampliacdo da capacidade criativa dos
cidaddos, a interacdo com o patrimonio cultural e a participacdo cultural remetem a existéncia de
condi¢des concretas para sua efetivagdo. Por serem consideradas como dimensdes fundamentais

nesta proposta, essas questdes devem ser passiveis de mensuragdo € monitoramento.

Este marco assume também a idéia de desenvolvimento cultural e a visdo do papel central das
politicas publicas de cultura. Hoje, o debate sobre desenvolvimento sustenta que muitos projetos
fracassaram por subestimar a importancia do fator humano, crengas, valores e motivacgdes, que
sdo o cerne da cultura. Considerando sua capacidade de religar as partes e dar consisténcia a um
cendrio mais amplo, a cultura ganha forca para a compreensdo e a transformagéo da sociedade,
passando a ser vista como componente da qualidade de vida e cenario fundamental onde o
proprio desenvolvimento acontece. Assim, ndo basta uma boa gestdo, um desenvolvimento
econdmico local razodvel ou um planejamento urbano eficaz, se esses processos nao estiverem
articulados com valores democrdticos — tais como liberdade de expressdo, respeito aos direitos
humanos, aceitagdo da diversidade — e com os direitos culturais. Dai a importincia de se avaliar

esses processos, o que pode ser feito por meio da aplicacdo de indicadores culturais.

O Plan Estratégico de Cultura de Barcelona'™ defende que uma das maneiras de buscar
melhorias no sentido do desenvolvimento cultural é por meio de politicas culturais de
proximidade, que atuam no ambito das interacdes culturais entre os cidaddos, com vistas a
participacdo ativa na vida cultural da cidade. Sob essa perspectiva, o plano define cinco
principais dimensdes do desenvolvimento cultural: (1) a liberdade de expressdao de individuos e

comunidades; (2) a oportunidade dos criadores de desenvolverem todas as suas potencialidades;

187 . . .
O consumo cultural n3o se refere aqui ao momento da troca do produto cultural por um valor moeda e sim ao seu

uso, ou seja, a0 momento de sua apropriagdo por parte do publico. Como diz Teixeira Coelho, “o uso de um produto
cultural pressupde que ele seja inteiramente aproveitado pelo individuo, que ele passe a fazer parte do dinamismo
interno desse individuo, que seja por este incorporado em todos os sentidos — o que o transforma, de produto
cultural, em bem cultural. Esta operacdo implica a existéncia de uma competéncia artistica (ou disposigdo estética)
por parte do individuo receptor, isto €, implica que ele seja capaz de identificar a origem e as formas de
manifestacdo formal desse bem em relacdo a seu conteido eventual”. In: TEIXEIRA COELHO, J., Diciondrio
critico de politica cultural, p. 346.

138 BARCELONA. Instituto de Cultura de Barcelona, Plan Estratégico de Cultura de Barcelona.
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(3) a riqueza e a variedade de agentes e atores culturais, em uma situacdo de equilibrio entre
mercado cultural e espago cultural institucionalizado; (4) a preserva¢do da memoria por meio do
patriménio acumulado; (5) e a preservagdo do espaco publico como lugar de encontro, didlogo e

intercambio.

No primeiro Informe Mundial sobre la Cultura (1998), o economista Terry McKinley'** defende
a idéia de que os indicadores relacionados ao desenvolvimento humano devem avalid-lo a partir
de uma perspectiva cultural, ou seja, devem dirigir-se a0 modo como a qualidade de vida esta
determinada pela capacidade dos individuos de viver em comunidade e pelos sistemas de valores
nos quais se apdiam suas relacdes. O autor propde que se procurem normas éticas para separar as
culturas que criam obstaculos ao desenvolvimento humano das que o favorecem, determinando
se criam condigdes ou ndo para o fortalecimento das qualidades humanas e se contribuem para

ampliar o leque de escolhas oferecido a cada individuo.

E importante destacar que as medidas fornecidas por esses indicadores ndo trazem juizos de
valor sobre contetidos, ou seja, ndo se trata de determinar se uma cultura estd mais desenvolvida
do que outra, e sim avaliar a sua contribui¢do ao bem-estar humano, que possui caracteristicas
comuns a todas as culturas. Uma das dimensdes para uma avaliagdo desse tipo € a “liberdade
cultural” que, na visdo de McKinley, desdobra-se em liberdade de expressao e igualdade perante
a lei. Liberdade de expressdo significa que os individuos devem ter garantido o direito de
manifestar seus pensamentos e de expressar seus proprios valores culturais; isso quer dizer que
livros, obras de teatro, arte, imprensa, televisao, rddio e cinema, ou qualquer outra producdo

artistico-cultural ndo tenham nenhum tipo de censura.

Além disso, a liberdade cultural compreende também o direito do individuo de adotar o modo de
vida de sua preferéncia. Ao proteger modos alternativos de vida, a liberdade cultural incentiva a
experimentacdo, a diversidade, a imaginacdo e a criatividade, nos deixando livres para
“satisfazer uma de nossas necessidades mais fundamentais, que é a de definir nossas préprias

. 190
necessidades”.

189 MCKINLEY, T., “Medida de la contribucion de la cultura al bienestar humano: los indicadores culturales del
desarrollo”. In: UNESCO, Informe Mundial sobre la Cultura (1998), p. 389-410.
190 CUELLAR, J. P. (org.), Nossa diversidade criadora, p. 22.
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Outra dimensdo tratada por McKinley na reflex@o sobre indicadores de desenvolvimento humano
¢ a “criatividade cultural”, que tem ligacdo direta com a questdo da ampliacdo da capacidade
criativa e de expressdo dos individuos e cujo indice buscaria saber se a cultura de um povo cria
condi¢des para que seus membros se expressem de maneira criativa e inovadora. Assim, a
criatividade pode ser medida em funcio das possibilidades de acesso aos meios de expressio, ou

dos resultados concretos da criacao, por exemplo, as obras de teatro, os livros ou as obras de arte.

No entanto, a criatividade se expressa de maneira complexa e € dificil de ser medida, pois seus
produtos podem ser tanto bens coletivos como bens individuais; além disso, pode se dar de
diferentes formas — social, politica, econdmica ou cultural. Assim, os indicadores de criatividade
podem partir de atividades tradicionalmente consideradas criativas, como literatura, musica, artes
cénicas, artes plasticas, desenho, filmes e video; mas € preciso completd-los com outros
indicadores que reflitam de forma efetiva os aspectos mais amplos da criatividade, tais como
pesquisas, desenvolvimento, negdcios, administracdo e sociedade civil; porém, esses ultimos
aspectos nao sdo objeto das politicas culturais. Além disso, o autor recomenda que se priorize a
producdo dos individuos, em detrimento do consumo de objetos culturais; se conheca a
quantidade de pessoas que se dedicam a producio de atividades e objetos culturais, incluindo-se
aqui, além dos aficionados, as pessoas que se dedicam a atividades culturais por gosto ou

entretenimento.

Uma forma para medir a atividade criativa poderia ser a contagem de pessoas que se dedicam a
ela, ou seja, aqueles que t€m as atividades criativas como profissdo (pintores, poetas, atores,
musicos); os que se dedicam a essa atividade em tempo parcial e somente para obter receitas
complementares; o nimero de pessoas que as realizam por lazer (como fotégrafos, ceramistas,

bailarinos aficionados, entre outros).

O relatério Nossa diversidade criadora também discute a questdo da criatividade, chamando a
atencdo para que sejam feitos esfor¢os no sentido da sua promocao, de forma a permitir que tanto
o criador quanto o publico participem coletivamente da constru¢do de um ambiente animado, ou
seja, um ambiente que suscite criacdes espontdneas, defendendo-se que a atividade criativa

191

desenvolvida na comunidade seja altamente valorizada e apoiada =~ . Considerando que a

191 CUELLAR, J. P. (org.), Nossa diversidade criadora, p. 321.
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criatividade requer um ambiente que incentive a auto-expressdo e o desenvolvimento das
capacidades pessoais, devem ser incentivadas as iniciativas que estimulem a formacao nas varias
linguagens artisticas e que apdiem as formas de arte emergentes e experimentais. Assim, a
incorporagdo de estratégias de estimulo a criatividade local e a melhoria da capacitagdo das

comunidades sdo consideradas como valores e, portanto, devem ser de alguma forma avaliadas.

Terry McKinley coloca o “didlogo cultural” como outra dimens@o importante para dar base a
indicadores de desenvolvimento humano. Partindo do principio de que, para conviver em
harmonia, os individuos t€ém necessidade de comunicar-se e compreender suas respectivas
culturas, o autor considera que a comunicacdo ¢ o fundamento dos intercimbios culturais e o
instrumento capaz de facilitar o funcionamento de qualquer sociedade pluriétnica e pluricultural.
Para ele, uma florescente diversidade interativa propicia que pessoas de diferentes culturas
possam falar entre si de seus valores, crengas e tradicdes em clima de respeito mutuo,
configurando uma comunicacio que seja um auténtico didlogo cultural, em que cada individuo

busque compreender a cultura do outro.

Esse didlogo entre culturas e individuos de diferentes horizontes étnicos, religiosos e lingiiisticos
¢ capaz de enriquecer a qualidade de vida e incrementar as capacidades de todos. Sob esse ponto
de vista, o didlogo cultural pode contribuir para o desenvolvimento da capacidade do individuo
de viver em comunidade e para um enriquecimento mutuo derivado do contato com a cultura do

outro. E esse didlogo pode ser favorecido pelo acesso a meios que facilitam a comunicagéo.

Pensando nas capacidades necessdrias para o estabelecimento do didlogo cultural, McKinley cita
a capacidade individual — que tem por base a alfabetizagdo e os conhecimentos gerais e/ou
informdticos —, além da capacidade dos meios que facilitam essa comunica¢do — imprensa, radio,
telefone, Internet. Desse ponto de vista, a alfabetizagdo basica dos adultos e o nivel de instrucéo
constituem indicadores fundamentais, podendo englobar as taxas de alfabetizag¢do de adultos e o
nimero médio de anos de escolaridade. Tdo importante € a questdo da alfabetizacdo, que essa
varidvel é um dos indicadores agregados que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Quanto aos meios de comunicacdo, o autor sugere alguns indicadores que podem prover

informagdes importantes:
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¢ Tiragem de um jornal para cada 100.000 pessoas.

e Numero de receptores de televisdo, rddio ou linhas telefonicas para cada 1.000 habitantes.

e Numero de agéncias de correio por 1.000.000 habitantes.

e Numero de computadores e aparelhos de fax ou de usudrios de Internet, para cada 10.000

habitantes.

Com os avangos tecnoldgicos, essa lista poderia ser complementada com o nimero de aparelhos
celulares, de lan houses ou cyber cafés, locais onde os individuos podem usar computadores e
acessar a Internet; ou mesmo de telecentros ou infocentros, espacos publicos criados para acesso

da populagdo as tecnologias digitais.

Os indicadores sugeridos por McKinley sdo pertinentes e podem ser incorporados a pesquisas e
levantamentos realizados por instituicdes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No caso desta proposta, o foco € colocado em acdes e programas desenvolvidos por
orgdos publicos ou por grupos de individuos, € ndo na infra-estrutura ou no aparato tecnoldgico
disponivel nos municipios. Essas informacdes nos interessam na medida em que tenham sido

geradas pelas iniciativas analisadas, conforme a especificagio que se segue.

1. Delimitacao do escopo da proposta

Nesta proposta, o universo de estudo e aplicagdo de indicadores culturais corresponde as
dindmicas culturais locais, justamente aquelas que podem ser atingidas por politicas culturais de
proximidade. Como vimos, essas politicas t€m o bairro e a cidade como principais referéncias,
uma vez que precisam aproximar-se de demandas culturais e artisticas dos cidaddos. Assim, a

abrangéncia geografica da proposta é municipal, sendo constituida por duas unidades de estudo:

® Programas ou acdes de 6rgdos publicos da administracdo publica direta ou indireta que
tenham impacto direto na vida cultural do bairro ou da cidade, e que envolvam a participacio

da comunidade.
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e [Iniciativas de grupos artisticos e culturais (formais ou informais) que envolvam a

participacdo da comunidade.

A énfase serd dada a agles culturais que possuem uma perspectiva de continuidade,
desenvolvidas por orgdos publicos ou grupos de individuos cuja atuacdo esteja inserida no
contexto local, causando impactos diretos e cumulativos na vida cultural da comunidade. Para
que de fato possam ser transformadoras do cotidiano das populacdes, consideramos que as agdes
empreendidas devam ter uma certa longevidade e ser sustentdveis, pois sé assim podem
proporcionar efeitos mais profundos. Ou seja, da mesma forma que no “Prémio Cultura Viva”,
ndo interessam aqui os eventos ou acdes pontuais, sendo que o tempo de atuacdo das iniciativas

deve ser objeto de mensuragao.

A proposta tem como foco as iniciativas que favorecem a participagdo dos cidaddos na vida
cultural local, do bairro ou do municipio, apropriando-se dos meios necessarios para desenvolver
suas proprias praticas culturais. A idéia é avaliar acOes e programas que promovam atividades
culturais nas quais o publico seja participante ativo, dinamizando a cultura local a partir de suas
proprias referéncias, mas que possam ser enriquecidos pelo contato com outros referenciais; por

isso o destaque ao didlogo cultural.

A énfase nas intervencdes de 6rgdos publicos visa destacar programas e acdes que tenham uma
relativa estabilidade, que possam se prolongar pelo menos durante a vigéncia da gestdo que os
tenha implementado. Podem ser iniciativas voltadas para a descentralizacdo de recursos e da
gestdo, para o fortalecimento de produgdes culturais locais, para a ampliagdo do acesso das
comunidades a produgdo, fruicdo e divulgacdo de bens culturais, ou para a democratizagdo de
informagdes sobre os servigos culturais do bairro, cidade ou regido. Podem, também, envolver a
integracdo com agdes ou programas de outras dreas publicas ou, ainda, criar condi¢cdes para a
participacdo da populacdo na formulacdo, monitoramento e implementacéo de politicas ptiblicas
de cultura. Com relagdo a esses aspectos, a Agenda 21 da Cultura recomenda que sejam

implementadas

“acdes que tenham como objetivo a descentralizacdo das politicas e dos
recursos destinados a drea cultural, legitimando a originalidade criativa
das chamadas periferias, favorecendo os setores sociais vulneraveis,
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defendendo o principio do direito a cultura e ao conhecimento de todos
os cidaddos sem discrimina¢des de nenhum tipo. Esta determinagdo ndo
devera passar por alto as responsabilidades centrais e, particularmente, as
que referem ao necessario financiamento que todos os projetos de
descentralizagdo exigem.”192

Para dar conta desses aspectos, a idéia € incorporar a proposta acdes e programas culturais
desenvolvidos por oOrgdos da administracio publica que priorizem a participagdo das
comunidades, contribuindo para a conscientizacdo de suas necessidades e interesses,
favorecendo sua atuacfo junto ao poder publico e sua participagdo nas decisdes sobre o fazer

cultural no bairro ou cidade.

Além da atenc¢do dada as agcdes e programas publicos de cultura, esta proposta também pretende
enfocar iniciativas ndo governamentais de grupos de individuos, sejam constituidos como pessoa
juridica ou ndo, que desenvolvam atividades culturais ou artisticas com a participagdo da
comunidade. Essas iniciativas podem envolver a expressdo de aspectos da cultura local ou da
arte, por grupos que expdem seus proprios valores, visdes de mundo, sentimentos, usos e
costumes, por meio de linguagens artisticas'”> ou na forma de patrimonio cultural material e
imaterial. Podem ser manifestacdes mais ou menos organizadas, institucionalizadas ou ndo, mas
que guardem um sentido de representacdo ou transmissdo de informagdes. Podem refletir
processos culturais locais ou se caracterizar como movimentos culturais ou artisticos mais
amplos, conectados com o que ocorre em outras partes do mundo; de qualquer modo, devem

interferir na vida cultural local.

As iniciativas culturais consideradas nesta proposta, sejam desenvolvidas por érgdos publicos ou
por grupos de individuos, devem ter como principal fator mobilizador as artes ou o patriménio
cultural material ou imaterial. Ou seja, mobilizar pela arte, em atividades que utilizem uma ou
mais linguagens artisticas e que sejam capazes de potencializar a capacidade expressiva dos
individuos, de desenvolver conteidos estéticos, aprimorar a percep¢do, a imaginacdo e a

capacidade critica, ampliar repertérios ou educar a sensibilidade. Além disso, mobilizar pelo

192 .
Agenda 21 da Cultura, Compromissos, Item 28.
193 . . . . ~ . . L. ) L
As linguagens artisticas consideradas sdo: artes cénicas (teatro, danga, circo, mimica e dpera); artes visuais (artes
plasticas, graficas, desenho, fotografia, escultura); artes audiovisuais (cinema, video, CD-ROM, multimidia,
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patriménio cultural, por meio de iniciativas que contribuam para valorizar manifestacdes
culturais locais e/ou regionais, tradicionais ou ndo, que sejam significativas no contexto
contemporaneo, que recuperem e registrem a memdoria e o patrimonio cultural das comunidades,

ou ainda que promovam o reconhecimento da diversidade cultural local, regional e nacional.

As manifestacdes artisticas e culturais avaliadas ndo serdo organizadas segundo hierarquias entre
alta e baixa cultura, cultura erudita, popular ou de massa. Ou seja, ndo cabe nesta proposta a
andlise do conteddo artistico ou cultural das iniciativas. Sob esse ponto de vista, prioriza-se a
avaliac@o das iniciativas em termos das formas de acesso aos bens culturais que proporcionam a
populagdo local, assim como as condicdoes de participacio da comunidade nos processos

culturais do bairro e da cidade.

No caso das linguagens artisticas, ndo se pretende tracar parametros do que possa ou nio ser
considerado como arte, ou mesmo sugerir critérios para classificacdo ou hierarquizacio dentro de
cada linguagem artistica; até porque essa compreensdo varia conforme diferentes pontos de vista.
Como diz Teixeira Coelho, o préprio entendimento de arte pelas politicas culturais pode divergir

da visao dos artistas:

“Nao raro existe um choque direto entre o entendimento que as politicas
culturais tém da arte e o entendimento que de arte t€m os proprios
artistas, e que é aquele segundo o qual a arte ndo existe e ndo serve para
civilizar ou ‘salvar as aparéncias’ mas para permitir que fudo possa ser
visto sob todos os aspectos, inclusive em seu estado bruto — e ndo apenas
em seu estado bruto como, se for o caso, em seu estado brutal,
desenfreado, anticivilizado, contraditério.”'**

Assim, para efeito desta proposta, a arte € entendida como uma forma de conhecimento intuitivo
~ N ~ . <. . ~ 195 . .

do mundo que ndo fala a razdo, mas ao sentimento e a imaginacdo . Mais especificamente,

como experiéncia que envolve a producdo de obras, formas ou objetos que expressam a

subjetividade humana, exprimindo uma contribui¢@o prépria da inteligéncia e da sensibilidade de

um individuo ou de um grupo de individuos. Ou, ainda, como vivéncia capaz de estimular um

videoclip, videoarte, web art); artes musicais (musica erudita ou popular); e artes da palavra (literatura, cordel,
lendas, mitos, poesia, dramaturgia, contadores de histdria).

19 TEIXEIRA COELHO, J., Diciondrio critico de politica cultural, p. 47.

195 ARANHA, M. L. de; MARTINS, M. H. P., Filosofando, p. 345.
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processo criativo que lide com a inventividade, a inteligéncia, o talento para criar, inventar,
inovar, de qualquer cidaddo, mesmo que ndo resulte propriamente em um objeto. Dessa forma,
como a énfase é dada a atividades que propiciem a participa¢do da populacdo local, importam os
processos de sensibilizacdo, formacdo, desenvolvimento da capacidade de apreciagdo e criacdo
artistica, e nao apenas os produtos ou obras decorrentes desse processo. Além disso, é
fundamental que a populacdo local participe das escolhas e da definicdo dos contetidos a serem

trabalhados.

Nessa vertente, podem ser inseridas as iniciativas que visam a formacao cultural dos individuos,
a partir de atividades realizadas por agentes que dominam algumas linguagens artisticas,
oferecendo aos participantes oportunidades concretas para o exercicio de uma determinada
linguagem. Nesse sentido, destaca-se a importancia de uma formagdo cultural ampla que busque,
além da valorizacao da cultura local, o acesso a bens culturais de outras regides, assim como a
bens da cultura universal, consagrada, proporcionando o contato com uma pluralidade de
manifestacdes e diferentes olhares. Por outro lado, essa formacdo deve ser o mais individualizada
possivel, no sentido de proporcionar uma preparagdo especifica para cada individuo, segundo
suas préprias capacidades e possibilidades, levando-se em consideracao a realidade do local onde

se encontra.

No que se refere ao patrimonio cultural, esta proposta abrange tanto o patrimoénio cultural
material, entendido como o conjunto de objetos e edificagdes tangiveis produzidos em uma
comunidade e que sejam reconhecidos como produto de sua cultura, como também o patrimonio
cultural imaterial, que se refere a aspectos intangiveis, como o saber fazer transmitido de geracdo

em geracao.

O quadro conceitual aqui apresentado reflete-se na escolha das trés dimensdes adotadas para
elaboracdo dos indicadores culturais — participacao cultural, didlogo cultural e sustentabilidade —,

a serem tratadas a seguir.
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1.1. Participacao cultural

Ao refletir sobre os fatores que levam a participacdo cultural, Lluis Bonet i Agust{ 196 aponta a
promocdo da participagdo como um dos principais paradoxos da politica contemporanea, pelo
fato de soar como um valor em desuso nas sociedades voltadas ao individualismo e ao consumo.
No entanto, para o autor, quanto mais individualista a sociedade, maior a necessidade de valores
coletivos, o que explica o ressurgimento de certas manifestagdes sociais e a configuracio de

novas formas de participacio e solidariedade cidada.

Hoje € preciso garantir as condi¢des para o envolvimento da sociedade em todos os niveis da
vida cultural; da mesma forma, deve-se resguardar ao individuo o direito de ndo participar da
vida cultural, caso assim o deseje. A participacdo envolve o acesso ao poder, sendo que a
implementacdo de medidas concretas para propiciar esse acesso sdo fungdes tanto do Estado

quanto da sociedade civil. Segundo o relatério Nossa diversidade criadora,

“¢ responsabilidade do Estado assegurar que institui¢des publicas sejam
concebidas para incentivar a contribuicdo equilibrada de todos os setores
sociais. Do ponto de vista da sociedade civil, a capacitacdo e a
autonomia pressupdem o acesso a informacdo e a abertura de canais de
expressio, de representacio e de reparagdo.”'”’

Maria Silvia Pérsico, diretora de cultura do municipio de Vicente Lépez (Argentina), sustenta
que o conceito de participacdo surge historicamente em razdo de sua importincia para o
desenvolvimento de um Estado democratico, por seu papel central tanto na criagdo de amplos
processos sociais e politicos, como no controle da gestdo governamental. Em seu entendimento,
a participacdo se d4 de maneira ativa e envolve os participantes em tarefas especificas dentro de
uma dada comunidade que possui necessidades e problemas préprios, que ndo sdo iguais aos de

outra comunidade. A participacdo se dd sempre por algumas necessidades sentidas; sob esse

19 BONET 1 AGUSTI, L., “Factores condicionantes de la participacién cultural”. Portal Iberoamericano de Géstion Cultural.
197 CUELLAR, J. P. (org.), Nossa diversidade criadora, p. 319.
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ponto de vista, diz respeito apenas aos membros da comunidade que detectaram os problemas a

. 198
serem solucionados.

Atualmente, a participacdo comunitaria vem sendo defendida como uma estratégia adequada
para o enfrentamento de diversas situagdes. No entanto, ndo existe um consenso sobre o
significado dessa participac@o. Ela pode se manifestar como consulta, ag¢do direta, contribui¢ao
em recursos ou como compartilhamento de responsabilidades e informagdes; por outro lado,
pode implicar organizagdo e consciéncia politica, podendo envolver, inclusive, pressdes sobre
instituicdes oficiais para obter respostas a demandas localizadas. J4 os espacos comunitarios
podem propiciar a socializacdo por meio da cultura, favorecer a aproximacao dos usudrios as
artes, oferecer atividades de formagdo cultural e propiciar o intercambio sociocultural mediante

acdes formativas, criativas, lidicas, de participacdo, difusdo e producgéo cultural.

Assim, a participagdo cultural pode ser entendida como o ato de tomar parte na gestdo de
processos culturais coletivos, naquilo que afeta e interessa diretamente a populacdo — pode se
chegar a elaboragdo de diagndsticos e a identificagdo de necessidades, demandas e
potencialidades culturais da comunidade; a definicdo de prioridades; & tomada de decisdes e a
co-gestdo de servicos publicos. Além desses aspectos, a proposta apresentada leva em
consideracdo a participagdo em acdes culturais capazes de ampliar a capacidade criativa e de
expressdao dos individuos, a partir de atividades de criacdo, producdo e fruicdo artistica, da
elaboracdo de projetos artisticos e culturais e de pesquisas nas varias linguagens artisticas,

contribuindo para o desenvolvimento da potencialidade dos criadores, sejam artistas ou ndo.

A escolha pela dimensdo da participacdo cultural deve-se, assim, a intencao de valorizar o direito
de participar na vida cultural da cidade. Para aferir essa dimensdo, os indicadores devem dar
conta do nimero de atividades oferecidas por grupos de individuos ou érgdos publicos, tenham
elas caracteristicas de formacao, pesquisa ou produgdo artistica; e do nimero de participantes em

cada atividade.

1% PERSICO, M. S., “La gestidn participativa para el desarrollo cultural local. (De la préctica a la teoria o entre la
teoria y la préctica)”. Portal Iberoamericano de Gestién Cultural.
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Além da aproximag@o com a criacgdo artistica, a dimensdo participativa também contempla o
envolvimento da populacdo em atividades que propiciem a ampliagdo do conhecimento que se
tem sobre a realidade local, o que tem a ver com a participacdo em atividades que incluam
pesquisa e registro do patrimdnio cultural local e das diferentes memorias existentes, além da
elaboracdo de produtos que possam ser divulgados para a prépria populacdo ou mais
amplamente. Os indicadores dessa dimensdo procuram medir a quantidade de atividades

oferecidas e a freqiiéncia de individuos da comunidade.

Também foi considerada relevante a elaboracdo de produtos culturais que permitam divulgar as
informagdes coletadas nas pesquisas, o que implica um trabalho de organizacdo do material
levantado, a selecdo do que se considera mais importante e a criacdo de produtos para a
transmiss@o dessas informagdes. Assim, a divulgacio desses produtos também pode ser
considerada um indicador, na medida em que representa uma devolutiva a populagéo local sobre
o conhecimento produzido, permitindo a sua circulacdo. O uso pedagdgico desse material
também € considerado importante, pois, além de ampliar sua divulgacdo entre as entidades
educacionais da regido, pode contribuir para o enriquecimento das atividades em sala de aula;

além disso, pode até mesmo envolver os alunos nas préprias atividades desenvolvidas.

Por fim, essa dimensdo inclui também a participagdo nas decisdes sobre politicas culturais
orientadas para a cidade, o que torna necessdria a existéncia de canais de comunicagdo ou
instdncias nas quais os individuos possam levantar e discutir demandas e potencialidades da
populagdo local, conhecer e apresentar propostas de programas e agdes, assim como interferir
nos rumos a serem seguidos. Para aferir esse vetor, podem-se levantar o niimero de instincias
criadas ou fortalecidas pelas iniciativas em cada municipio, assim como o nimero de individuos
que participam dessas instancias, segundo diferentes esferas de representacao (agentes publicos,
representantes da comunidade, de setores artisticos, de entidades locais, entre outros). Para uma
avalia¢do mais apurada desse aspecto, seria conveniente incluir no levantamento alguma questio
sobre as medidas que foram decididas nessas instancias, destacando-se aquelas que de fato foram

implementadas.
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1.2. Dialogo cultural

A escolha pela dimensdo do didlogo cultural deve-se a consideracdo da importincia de situagdes
que proporcionem interacdes entre diferentes individuos ou grupos, em que existam trocas de
idéias e experiéncias, influéncias reciprocas, contribuindo-se para o desenvolvimento da
capacidade dos individuos de viver em comunidade e para o enriquecimento mutuo derivado do

contato com o outro.

Considerando que o didlogo cultural pode ser favorecido pelo acesso a instrumentos que
facilitem a comunicacio, destacaram-se a contribui¢do de iniciativas culturais que envolvam o
uso dos meios de comunicacdo, como radio, televisdo, imprensa escrita e Internet, tanto para a
producdo mididtica ou para a divulgacdo de aspectos da realidade local, como para garantir a
conectividade, ou seja, a possibilidade de operar em ambiente virtual na web (rede mundial de
computadores), por meio de programas que permitem a publicagdo de conteddos ou de
ferramentas interativas, como blogs, salas de bate-papo, féruns ou comunidades virtuais, que

possibilitam o didlogo entre individuos que estejam em qualquer parte do planeta.

Para aferir esse vetor, os indicadores voltam-se para a disponibilizacdo de infra-estrutura
tecnoldgica pelas iniciativas culturais e também para a capacita¢io de individuos da comunidade
para uso dessas tecnologias. Além disso, considera-se relevante a produgdo gerada por essas
iniciativas, ou seja, o levantamento da quantidade de produtos realizados pela populacao local

nas diversas midias, tais como jornais, revistas, sites, programas radiofdnicos ou televisivos.

A dimensao do didlogo cultural também est4 voltada para as atividades que gerem oportunidades
de divulgacdo do trabalho de artistas e bens culturais produzidos localmente, assim como da
agenda de eventos culturais locais. Por outro lado, essa dimensdo pode ser contemplada pelas
condi¢des existentes no local para receber artistas e bens culturais de outros lugares,
contribuindo para ampliar o repertério e as capacidades da populacdo local. Para isso, os
indicadores devem dar conta de aspectos como a infra-estrutura fisica capaz de abarcar a
divulgacdo e a recepcio de artistas e bens culturais, além do apoio a participacio de individuos

em eventos externos (como cursos, semindrios, encontros tematicos, entre outros), considerando
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que esse aporte pode trazer beneficios tanto aos artistas e agentes culturais, como para toda a

comunidade.

1.3. Sustentabilidade

Em um contexto de economia regional e global, o setor cultural deve ser apoiado de forma
efetiva e envolver uma multiplicidade de agentes, sendo fundamental para isso contar com a
articulagdo entre diferentes instdncias e com a constitui¢do de redes e parcerias. O relatdrio
Nossa diversidade criadora ja chamava a ateng@o quanto a necessidade de uma interagdo mais
flexivel entre governos, mercado e sociedade civil, com uma redistribuicdo de funcdes entre as
autoridades nacionais, regionais e locais, elevando-se o grau de responsabilidade em todos os
niveis, especialmente do nivel de governo local, que estd mais perto da populagdo e, portanto,

mais bem situado para avaliar e satisfazer as necessidades culturais das comunidades:

“Devem-se ampliar o espaco € 0s parametros para novos atores; oS
governos devem agir preferencialmente na qualidade de corretores
estratégicos, apoiando a interacdo, a consulta e o consenso entre 0s
parceiros envolvidos. Para isso, o processo decisdrio, a gestdo e a
prestacdo de servicos no setor cultural devem ser descentralizados e
democratizados.”"”

Uma redistribui¢@o de fun¢des para ampliar o apoio ao setor cultural pode ser potencializada por
meio do estabelecimento de parcerias e redes de cooperag@o que contribuam para a efetivagdo de
projetos e para a manutencdo de iniciativas culturais que j4 atuam. A nocdo de rede de
cooperagdo compreende a articulacdo de diversos agentes em torno de objetivos ou afinidades
comuns, aglutinando esfor¢cos de maneira cooperativa e produzindo complementaridade aos

trabalhos desenvolvidos.

Essa multiplicidade de agentes pode contribuir para a sustentabilidade de acdes culturais e a

continuidade de suas atividades, mesmo que readequadas em fun¢@o de novas demandas da

199 CUELLAR, J. P. (org.), Nossa diversidade criadora, p. 333-334.
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populagdo local. Como diz Teixeira Coelho, € preciso que a situacdo cultural criada seja
sustentavel em seu sentido cultural, que ela possa se manter a si mesma nos seus proprios termos

culturais, reproduzir-se, repetir-se e refletir sobre si mesma de modo a refazer-se.”"

A dimensio de sustentabilidade baseia-se na idéia de que uma acao cultural transformadora pode
ser potencializada com processos de médio e longo prazo, de trabalhos cumulativos, e ndo tanto
com agdes pontuais. Por exemplo, ndo se consegue realizar as acdes de uma agenda local e
verificar seus resultados e impactos no curto prazo; tais estratégias precisam ter continuidade no
tempo, para conseguirem efetivamente produzir uma mudanga de modelos mentais e de visdes

de mundo.

Por isso a preocupagdo com a continuidade das acdes implementadas, o que envolve tanto o que
ja se fez quanto as possibilidades projetadas para o futuro. Assim, uma informacdo a ser
levantada refere-se ao tempo de atuacdo da iniciativa; quanto as perspectivas de sustentabilidade,
a idéia € verificar as condi¢des existentes em termos de recursos ja garantidos, o tipo de recurso
e o tempo durante o qual ele permitird a manutencdo da iniciativa. E importante ressaltar que
esse recurso pode ser financeiro, material, humano ou de qualquer outra espécie, desde que
represente um aporte capaz de garantir parcial ou integralmente a sustentabilidade da iniciativa.
Além disso, pode derivar tanto de atividades préprias da iniciativa, como a criacdo e
comercializacdo de produtos culturais ou a prestagdo de servigos, como ser fruto de parcerias

com outras entidades publicas ou privadas, ou mesmo com outros projetos locais ou externos.

Nesse sentido, a dimensdo da sustentabilidade valoriza a existéncia da cooperacdo, do apoio ou
do patrocinio de diversos agentes, constituindo-se uma multiplicidade de atores culturais
envolvidos com o trabalho. Como indicadores, propomos a quantificacdo do nimero de parceiros
atuais da iniciativa, seja com o setor publico ou privado, com universidades ou com outros
projetos. Também interessa saber quais foram as estratégias utilizadas para obtencao dos apoios
ou patrocinios existentes, levando-se em conta, por exemplo, o niimero de inscri¢des efetuadas
em prémios, concursos, programas de fomento a cultura, entre outros, além do nimero de vezes

em que a iniciativa foi contemplada, com os respectivos valores e beneficios obtidos.

200 TEIXEIRA COELHO, J., “Por una politica cultural integracional”. Pensar Iberoamérica.
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Por fim, ainda dentro da dimensdo da sustentabilidade, consideramos importante avaliar a
capacidade de multiplicacdo de metodologia de trabalho. Esse aspecto pode ser aferido por
indicadores orientados para a sistematizacdo e o registro da metodologia, verificando se ela foi
transformada em produto que contenha as informacdes necessdrias para a replicagdo de seus
métodos pelo préprio grupo, por novos agentes ou mesmo em outros contextos. Além desse
aspecto, sugere-se quantificar o nimero de agentes multiplicadores capacitados para a replicagdo

da metodologia e quantas vezes ela ja foi replicada no local de origem ou em outros contextos.

2. Indicadores para politicas culturais de proximidade

Acreditamos ter chegado a um instrumento de afericdo que sintetiza trés grandes demandas da
gestdo de politicas culturais: (1) a ampliacdo da capacidade expressiva dos individuos e do
conhecimento sobre a realidade local, além da participacdo nas decisdes sobre politicas culturais,
por meio de indicadores voltados a dimensdo da participagdo cultural; (2) a criagc@o de situagdes
que favorecam o intercambio e a troca, por meio de indicadores de didlogo cultural; (3) a

continuidade de iniciativas culturais, por intermédio de indicadores de sustentabilidade.

Cabe ressaltar que essas dimensdes e seus respectivos indicadores permitem realizar uma
abordagem formalista dos processos culturais locais, na medida em que privilegiam formas e
estruturas que garantem as condicdes para a participacdo, o didlogo e a sustentabilidade, ndo
assumindo, em nenhum momento, a intencdo de avaliar os conteddos artisticos e culturais das

iniciativas.

Cada dimensao foi subdividida em vetores, que por sua vez dividem-se em eixos avaliativos, que
serdo expressos por indicadores. Esses indicadores deverdo fornecer informagdes a respeito das
dindmicas culturais por municipio, sendo considerado o nimero de iniciativas existentes em cada
uma das dimensdes — participagdo cultural, didlogo cultural e sustentabilidade —, além da
produtividade obtida por cada iniciativa. Posteriormente os dados poderdo ser reagrupados por

estados, permitindo uma leitura comparativa entre as varias regides do pais.
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Participac¢io cultural

1.1. Atividades artisticas e culturais oferecidas para a comunidade

a) Atividades de criagdo, produgdo e frui¢do artistica:

e Numero de atividades oferecidas por iniciativa (por tipo de atividade — workshops,
oficinas, cursos, ateli€s, exposicoes, espetdculos musicais, teatrais, de danga, exibicao
de cinema e video)

® Nimero de participantes por atividade
b) Atividades de formacdo de educadores ou agentes culturais multiplicadores:
e Numero de atividades desenvolvidas por iniciativa (por tipo de atividade — cursos,
workshops, oficinas, conferéncias, semindrios, palestras)

® Numero de participantes por atividade

e Niumero de individuos formados que passaram a atuar na comunidade

¢) Participacdo da comunidade ou dos participantes no processo de gestdo da iniciativa:

e Esferas de participacdo:

« No planejamento das atividades — Sim / Ndo. Se sim, como se da a participacio?

« No desenvolvimento das atividades — Sim / Nao. Se sim, como se da a participagdo?

« Na avaliacdo das atividades — Sim / Ndo. Se sim, como se d4 a participagdo?
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1.2. Atividades que propiciam o conhecimento da realidade local

a) Atividades de pesquisa e registro do patrimonio cultural da regido:

e Nimero de atividades oferecidas (cursos, workshops ou oficinas de registro da
memoria oral, pesquisas sobre manifestacdes tradicionais ou contemporaneas,
pesquisas sobre a histdria local ou regional)

¢ Nimero de participantes em cada atividade

® Metodologias utilizadas para pesquisa e coleta de dados (gravacdo de depoimentos,
etnografia, etnofotografia, pesquisa de campo)

e Nimero de produtos culturais gerados a partir das informacdes obtidas (por tipo de
produto — CD, DVD, publicacdo, exposicdo, banco de dados, pigina ou site na

Internet, museu comunitario)

b) Divulgacao dos produtos elaborados:

¢ Formas de divulgacéo:

« Distribui¢do de produtos para entidades locais — Sim / Néo. Se sim, quais?

o Capacitagio para uso pedagdgico dos produtos nas escolas — Sim / Néo. Se sim,

como se da?

c¢) Diagnéstico participativo:

e Numero de atividades que envolveram o levantamento de potencialidades, demandas

e necessidades da populacio local com relacdo a cultura e as artes

¢ Nimero de pessoas da comunidade que compareceram a cada atividade
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1.3. Participag@o nas decisdes sobre politicas culturais

a) Criacao ou fortalecimento de instincias de participacgao:

® Numero de instincias de participag¢do existentes no municipio ou regido (por tipo —
Conselho Municipal de Cultura, Conselho do Or¢camento Municipal Participativo,
Foérum Regional de Cultura)

e Numero de reunides realizadas por cada instincia

e Nimero de participantes em cada reunido (representantes da comunidade local, de
setores artisticos, do patrimonio cultural, de grupos étnicos, de entidades culturais
locais, de instituicbes de pesquisa cultural, de O&rgdos governamentais, de

organizagdes da sociedade civil)

2. Dialogo cultural

2.1. Meios de comunicacao

a) Acesso a infra-estrutura tecnoldgica para produgdo e divulgacio em diferentes midias:

e Nimero de iniciativas que disponibilizam infra-estrutura para producdo mididtica,
divulgacdo ou transmissdo da producdo (por tipo de midia — radio, televisdo,

imprensa escrita, Internet)

b) Capacitagdo para uso da infra-estrutura:

e Numero de atividades, por iniciativa, que realizam a capacitacdo de individuos da
comunidade (por tipo de atividade: cursos, workshops, oficinas)

® Numero de individuos capacitados (por tipo de midia)

e Nimero de individuos capacitados que desenvolvem trabalho com midias na

comunidade
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¢) Producdo da comunidade em diferentes midias:

¢ Nimero de produtos criados por individuos da comunidade (por tipo de midia — sites,

programas radiofonicos, programas televisivos, publicagdo de jornais ou revistas)

2.2. Atividades de divulgacdo e recepg¢do de artistas e bens culturais

a) Disponibiliza¢do de infra-estrutura (espaco fisico):

® Niumero de iniciativas que oferecem espaco fisico para divulgac@o de bens culturais
ou artistas locais, ou para a recep¢do de bens culturais e artistas de outros lugares

e (Caracteristicas do espaco para divulgacdo

® Nimero de iniciativas que oferecem espaco fisico para recep¢do de bens culturais e
artistas de outros lugares

e Caracteristicas do espago para recepcao

b) Apoio para a participacdo de artistas e agentes culturais locais em eventos externos:

e Numero de eventos externos de que cada iniciativa participou (por tipo de evento ou
atividade — exposicdes, espetaculos musicais, teatrais, de danca, exibi¢do de cinema e
video, conferéncias, semindrios, palestras, eventos culturais — festas, celebracdes)

e Nimero de membros da iniciativa que participaram em eventos externos

¢ Nimero total de componentes da iniciativa

® Apoios recebidos para a participacio:

» Numero e tipo de entidades apoiadoras

« Tipos de apoios recebidos (servigos, produtos, dinheiro)
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3. Sustentabilidade

3.1. Continuidade do trabalho

a) Tempo de atuacio:

e Tempo de atuagdo de cada iniciativa (por faixas — nimero de meses / anos).

¢ Interrup¢des no desenvolvimento das atividades — Sim / Nao. Se sim, por qué?

b) Condic¢des para continuidade:

® Recursos de que a iniciativa dispde:

» Tipo de recurso

» Tempo que a iniciativa podera se manter com esse recurso

c¢) Capacidade de multiplicacdo de metodologia de trabalho:

Sistematizacdo e registro da metodologia — Sim / Nao. Se sim, qual o produto gerado

(publicagdo, video, DVD, outros)?

Descricdo da metodologia sistematizada

Numero de agentes multiplicadores capacitados para a replicacdo da metodologia

Numero de vezes que a metodologia foi replicada:

« No contexto de origem

« Em outros contextos
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3.2. Multiplicidade de agentes

a) Parceiros atuais:

® Numero e tipos de parcerias com o setor publico, privado, universidade e com outros

projetos (por categorias de apoio)

b) Estratégias utilizadas para obtencdo de apoios e/ou patrocinios:

e Numero de inscrigdes efetuadas em prémios, concursos, programas publicos ou
privados de fomento a cultura
e Niumeros de vezes em que a iniciativa foi contemplada por premiagdes, concursos,

programas de fomento (valores e beneficios obtidos)
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese partiu do pressuposto de que os indicadores culturais podem subsidiar as politicas
culturais, sejam elas publicas ou privadas, além de contribuir para o aprofundamento da
investigacdo académica sobre a drea da cultura. No caso das politicas culturais de proximidade, o
planejamento dos programas e agdes deve partir daquilo que ocorre na vida cotidiana dos
individuos, das suas demanda e necessidades artisticas e culturais; dai a necessidade de se contar
com informagdes sobre os processos culturais locais. Assim, a tese teve por objetivo desenvolver
uma proposta de marco conceitual, com dimensdes voltadas para a vida cultural local, e de
indicadores culturais para politicas culturais de proximidade.

Vimos que uma das dificuldades inerentes & criacdo de indicadores culturais deriva da
heterogeneidade de sentidos atribuidos ao termo “cultura”, que pode designar diferentes tipos de
atividades. A partir da andlise de casos como o da Franca e do Chile, foi possivel verificar que
cada sistema adota seus proprios parametros, o que dificulta a criagdo de indicadores
compardveis entre os diversos paises. Apesar dos ganhos que podem ser obtidos pelo
estabelecimento de indicadores comuns e comparaveis, as dificuldades metodolégicas tornam
essa tarefa complexa e limitam o seu alcance a alguns aspectos mais facilmente quantificdveis.
Por isso, varios autores recomendam a que néo se deixe de lado os indicadores locais, pois eles
sdo capazes de fornecer informacdes especificas para as politicas culturais. Sob esse ponto de
vista, esta tese vem buscar preencher uma lacuna quanto a indicadores voltados para processos

locais, procurando, neste caso, prover informacdes para politicas culturais de proximidade.

Tendo em vista que a delimitacdo do universo a ser incorporado em um sistema de informagdes
sempre dependerd do conceito de cultura adotado e dos limites estabelecidos quanto ao que se
considera ou ndo serem atividades culturais, € evidente que essa escolha terd reflexos imediatos
na constru¢cdo dos indicadores culturais. Assim, um desafio enfrentado nesta tese foi delimitar
um conceito ndo tdo amplo quanto o conceito antropoldgico, mas que também nio se restringisse
as artes. Além disso, a delimitacdo desse universo depende também das perguntas especificas a
que se quer responder — nesse sentido, os aspectos analisados dependem dos valores e conceitos

adotados. Nesta tese as dimensdes consideradas foram a participacdo cultural, o didlogo cultural
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e a sustentabilidade; e essas dimensdes levaram a proposicdo de determinadas questdes que
dizem respeito a uma leitura especifica do universo tratado. Dessa forma, a aplicabilidade dos
indicadores propostos fica condicionada, no minimo, a situagcdes em que o foco é colocado na

proximidade, pois sdo indicadores especificamente criados para os processos locais.

Diante da complexidade conceitual e metodoldgica do trabalho com indicadores culturais, a tese
fundamentou-se na importancia de agregar campos diversificados de estudo a producdo de
informagdes culturais. A proposta apresentada buscou percorrer caminhos alternativos, ao eleger
como foco para elaboracdo de informacgdes e aplicacdo de indicadores os processos culturais

locais que envolvem a participagdo de comunidades.

O foco nas iniciativas culturais de grupos de individuos ou de 6rgdos da administragdo publica
decorreu da priorizag@o de acgdes, e ndo da infra-estrutura disponivel no local. Por exemplo, ndo
caberia nesta proposta apenas o levantamento de equipamentos culturais existentes em cada
bairro; ao contrdrio, interessa saber o que as populacdes realizam efetivamente em sua préatica
cotidiana, na vida cultural de seu bairro. Os recursos materiais ou fisicos interessam na medida
em que sejam disponibilizados pelas iniciativas analisadas e estejam disponiveis para a

populagdo local.

A proposta partiu de um conceito de politica cultural que envolve ndo apenas o usufruto de obras
de arte e do patrimodnio cultural, mas também os modos de vivenciar as experiéncias culturais e
de participar na vida cultural da sociedade, assim como as diferentes formas de expressdo e
criatividade no contexto social. Além disso, procurou atingir as politicas que tenham por meta
estender-se ao plano do cotidiano, reconhecendo a diversidade de manifestagdes e os direitos
culturais. Nesse sentido, para que as politicas culturais consigam atingir o plano do cotidiano, é
fundamental contar com a mobilizag¢do e a articulagio da sociedade, de forma a dar existéncia
organizada a necessidades e desejos advindos do dia-a-dia dos individuos, em torno de
movimentos e associagdes. Por isso, a importincia de indicadores culturais que avaliem a
participacdo da populacdo local em atividades que possam contribuir para a ampliacdo da
capacidade criativa e de express@o dos individuos, ou relacionadas a formulag@o, monitoramento

e avaliacdo de politicas culturais; ou, ainda, em acdes que envolvam a ampliagdo do
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conhecimento da realidade local, tanto em relagdo ao patrimdnio cultural existente na regido,

como as necessidades e potencialidades da populacdo local com relagéo a arte e a cultura.

Por outro lado, considerando as possibilidades de contato com a diversidade cultural que podem
advir de intercambios culturais, privilegiou-se neste marco conceitual a dimensdo do didlogo
cultural, o que pode ser potencializado pelo acesso aos meios de comunicacido, bem como pela
existéncia de infra-estrutura para divulgacdo e recepgdo de artistas e bens culturais. Além disso,
para ampliar o impacto das agOes realizadas na vida cotidiana dos individuos e garantir a
manutengdo de acdes consideradas significativas pela populagdo local, € necessdrio garantir sua
sustentabilidade. Para avaliar essa dimensdo, foram propostos indicadores que procuram dar
conta das condi¢cdes de continuidade das acdes desenvolvidas por entidades, grupos de
individuos ou Orgdos publicos que atuam na localidade. Sob esse aspecto também foi
considerada relevante a capacidade de multiplicagdo das metodologias utilizadas, a partir de sua
sistematiza¢d@o e/ou da capacitacio de agentes multiplicadores, assim como a existéncia de varios

agentes comprometidos com a iniciativa, seja como parceiros, apoiadores ou patrocinadores.

A proposta partiu de um estudo de caso, o “Prémio Cultura Viva”, acdo realizada pelo Ministério
da Cultura com o objetivo de divulgar a diversidade cultural brasileira e dar visibilidade a
iniciativas culturais que ocorrem em todo o territdrio nacional. O Prémio foi concebido na esfera
de acdo de uma politica ptiblica de cultura, com foco nos processos culturais locais, que procura
atingir a vida cotidiana dos individuos envolvidos. Como foi visto, o “Prémio Cultura Viva”
estabelecia trés categorias de participagdo — “Tecnologia Sociocultural”, “Manifestacdo
Tradicional” e “Gestdo Publica”. Para sua operacionaliza¢do, foram criados instrumentos como o
Regulamento e a Ficha de Inscri¢do, além do Manual de Avalia¢do de Iniciativas Culturais,
sendo esse ultimo destinado a orientar o processo de avaliacdo e sele¢@o das iniciativas inscritas.
Por deixar explicitos os conceitos adotados pelo Prémio e apresentar os eixos avaliativos para o
processo seletivo, considerou-se que esse Manual poderia contribuir para o desenvolvimento de
indicadores culturais voltados a processos culturais locais, que contam com a participacdo
comunitdria. Dessa forma, realizou-se uma andlise dos eixos avaliativos para que deles fossem
extraidos elementos para subsidiar a constru¢do de um marco conceitual e de indicadores

culturais para politicas culturais de proximidade.
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A andlise das 30 iniciativas finalistas do “Prémio Cultura Viva” mostrou que a op¢do por um
conceito ampliado de cultura teve por conseqiiéncia a abertura a diversos tipos de atuacdo — tanto
de grupos que se destacam pela experimentacdo e inovagdo nas linguagens artisticas, como de
grupos que se sobressaem pelo trabalho social realizado por meio da arte, em iniciativas que

atuam no campo da assisténcia social ou da educagdo.

A adocdo de alguns conceitos, particularmente o de “tecnologia sociocultural”, acabou por
reforcar a tendéncia a fazer uso da cultura como instrumento para solucionar problemas sociais,
adquirindo contornos preventivos ou assistenciais. Para evitar o apelo ao carater instrumental da
cultura, sugeriu-se a extin¢ao dessa categoria em futuras edi¢des do Prémio, mantendo-se apenas
o vetor da criagdo de metodologias replicaveis como um possivel eixo avaliativo. Ao lado disso,
recomendou-se que a cultura e a arte fossem recolocadas como fins em si mesmas, buscando-se
ressaltar o seu potencial para ampliar a capacidade criativa, de critica e de expressdo dos
individuos, ou para desenvolver a percepcdo, a imaginacdo e os modos de apreensdo do mundo
em que vivem. Nesse sentido, também sugeriu-se a elimina¢do dos campos da economia da
cultura e da comunicaco social, sendo essa tltima considerada apenas enquanto um instrumento
capaz de potencializar o didlogo cultural, colocado no marco conceitual proposto como uma das

trés dimensdes a pautarem a construgdo dos indicadores.

A partir do marco conceitual e dos indicadores culturais propostos, poderiamos retomar o
Capitulo II, sugerindo que um novo prémio partisse de duas grandes categorias — “Gestdo
Publica da Cultura”, na qual seriam alocados os programas e as acdes da administragio publica
que tém repercussdo nos processos culturais locais; e ‘“Manifestagdo Cultural”, na qual se
incluiriam as iniciativas de grupos de individuos que desenvolvem acgdes culturais locais, com
participacdo comunitdria. Essas duas categorias poderiam englobar iniciativas que desenvolvam
atividades voltadas as artes ou ao patrimdnio cultural, sendo avaliadas segundo alguns eixos

qualificadores: participacdo cultural, didlogo cultural e sustentabilidade.

%ok ook

O marco conceitual e os indicadores culturais foram propostos com vistas a trés perspectivas: (a)

como subsidio para politicas culturais de proximidade; (b) como referencial para a realizagcdo de
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avaliagdes de iniciativas culturais; (c) como contribui¢do para uma eventual reformulagdo do

“Prémio Cultura Viva” ou para elaboracio de prémios similares.

Tendo em vista as perspectivas acima mencionadas, alguns pontos precisam ser levados em
conta para a efetivacdo de qualquer uma das tarefas. Por exemplo, considerando as dimensdes
continentais do Brasil, como compilar dados sobre os processos culturais locais que ocorrem nas
diversas regides? Que agente ou O6rgdo teria condi¢des de implementar um levantamento
minucioso sobre esses processos locais, de modo a respaldar a elaboragdo de politicas culturais?
E qual poderia ser o papel de um prémio nacional com foco na cultura local? Quais suas

vantagens e limitacdes?

Em primeiro lugar, € possivel afirmar que um prémio de envergadura nacional como o “Prémio
Cultura Viva”, desde que conte com uma divulgacgao eficiente no que tange a seu publico-alvo,
possui um forte componente mobilizador, ji que suscita em diversos grupos a intencdo de
participar do concurso por meio de sua inscri¢do. Essa mobilizacdo implica repensar suas
proprias préticas, a fim de sistematiza-las e registra-las em uma ficha de inscri¢do, destacando
seus atributos, sua trajetdria, seus ganhos e desafios. Ou seja, para participar do processo, 0s
grupos que desenvolvem iniciativas culturais precisam se organizar para conseguir efetuar suas
inscri¢des, acionando seus componentes, refletindo sobre suas praticas, destacando os pontos de
maior relevancia, reunindo e produzindo materiais sobre o trabalho. Por essa razdo, considera-se
que um prémio nacional pode conter um forte potencial mobilizador e trazer beneficios para as
iniciativas inscritas, em funcdo do processo reflexivo estimulado, mesmo para as iniciativas que

nao sejam contempladas na premiagdo que encerra 0 processo.

Em segundo lugar, uma premiacdo desse tipo pode contribuir para um mapeamento de iniciativas
culturais que ocorrem nas vdrias regides do pais. No entanto, 0 mapeamento obtido é limitado,
justamente por ser condicionado a mobilizacdo de terceiros, ou seja, depende exclusivamente do
esfor¢co dos proprios grupos para empreenderem sua inscrigdo, sendo que vdrias iniciativas
relevantes ficam de fora, seja por desconhecimento do processo, por desinteresse ou por qualquer
outra razdo. Sendo assim, ndo se pode esperar de um processo de premiacdo nacional um
levantamento exaustivo do universo em questdo, como, por exemplo, o que foi alcancado pela

Cartografia Cultural do Chile. Para um mapeamento mais completo, seriam necessarias
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inser¢des que partissem ndo somente dos grupos que s@o objeto do prémio, mas de agentes
especializados que pudessem fazer uma verdadeira garimpagem das iniciativas culturais que

ocorrem nas vérias regioes do pais.

Sendo assim, mesmo considerando a riqueza de um mapeamento obtido por meio de uma
premiacdo nacional, trata-se ainda de um produto inacabado, que precisa ser complementado por
outras fontes de dados, pesquisas ou levantamentos especificos. No caso do Brasil, essa tarefa
talvez pudesse ser assumida no dmbito do convénio entre o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Ministério da Cultura, como por exemplo ja vem sendo feito na “Pesquisa

de Informacdes Bésicas Municipais — Munic™*"!

, que trabalha com informagdes a respeito das
atividades culturais nos municipios brasileiros. Além de informacdes sobre equipamentos
culturais ou de lazer — como bibliotecas publicas, museus, teatros, cinemas, clubes, livrarias,
videolocadoras, lojas de discos, CDs e fitas, estagdes de radios, geradoras de TV, provedores de
Internet, entre outros —, a pesquisa também levanta dados sobre todos os Conselhos Municipais
de Cultura instalados nos municipios, a periodicidade de reunides e se sdo paritirios ou nao.
Com a implantagdo do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais, novas questdes podem
ser incorporadas a pesquisa, ampliando-se o escopo do universo abrangido. Resta saber quais

serdo os recortes assumidos pelo Sistema, ja que disso dependem os indicadores e dados a serem

levantados.

Assim, a identificagdo e o levantamento de grupos de individuos, acdes ou programas culturais
desenvolvidos em ambito local poderiam ser realizados pela “Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais”, considerando-se que o governo local tem maior proximidade com a populacgao e,
portanto, estd mais bem situado para captar as necessidades e potencialidades culturais das
comunidades. Esse universo teria de ser cruzado com outros levantamentos do Ministério da
Cultura e Secretarias de Estado, bem como com pesquisas setoriais. Posteriormente poderia ser
complementado pela aplicagdo de questiondrios elaborados especificamente para essas

iniciativas. E evidente que, para isso, seria necessdrio o engajamento das prefeituras municipais.

2! Desde 1999, a “Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais” vai aos 5.561 municipios brasileiros, e tem o seu
foco principal na gestdo publica municipal, levantando informagdes sobre oferta de servigos municipais, financas
publicas, aplicacdo de recursos, programas sociais, infra-estrutura urbana, estrutura administrativa, instrumentos de
planejamento. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em:
13/12/2006.
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001)
The Millennium Development Goals (2005)
Para una Carta Cultural Ibero-americana (El Escorial, Espanha — 15/5/2005)

PORTAIS E SITIOS NA INTERNET:

¢ Acdo Comunitéria do Brasil — http://www.acaocomunitaria.org.br

e Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitdria (Cenpec) -

http://www.cenpec.org.br

e Convenio Andrés Bello — http://www.cab.int.co

e  (Cultura e Mercado — http://www.culturaemercado.com.br

¢ Diputacién de Barcelona — http://www.diba.es

e Férum Brasileiro de Economia Solidéria — http://www.fbes.org.br

¢ Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE) — http://www.seade.gov.br

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — http://www.ibge.gov.br

¢ Instituto de Tecnologia Social — http://www.itsbrasil.org.br

¢ Millennium Project — http://www.unmillenniumproject.org/index.htm

e Ministere de la Culture et de la Communication de France / Département des Etudes, de la

Prospective e de las Statistiques (DEPS) — http://www.culture.gouv.fr/dep/fr/activittedep.htm

e Ministério da Cultura (MinC) — http://www.cultura.gov.br/corpo.php

¢ Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — http://www.planejamento.gov.br

® Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) — http://www.onu-brasil.org.br

¢ Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) -

http://www.unesco.org.br

¢ Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — http://www.oas.org/main/portuguese

¢ Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacg@o, a Ciéncia e a Cultura (OEI) —

http://www.oei.org.br
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Pauta Social — Agéncia de Pautas da Responsabilidade Social — http://www.pautasocial.org.br

Plano Estratégico de Cultura de Barcelona — http://www.bcn.cat/plaestrategicdecultura

Portal do Protagonismo Juvenil — http://www.protagonismojuvenil.org.br

Portal Iberoamericano de Gestion Cultural — http://www.gestioncultural.org/gc/home.jsp

Prefeitura Municipal de Sao Paulo — http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/index.php

Prémio Cultura Viva — http://www.premioculturaviva.org.br

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — http://www.pnud.org.br

Programa Monumenta — Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) —

http://www.monumenta.gov.br

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) — http://www.unctad.org

United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD) — http://unrisd.org



251

ANEXOS



PrEMIO
e

AOLTORAVIVA

RECGULAMENTO
FICHA DE INSCRICAO



ﬂ ‘?nél:ﬁo
=

aoLTORAVINA

A utopia deve ser construida a partir das possibilidades,
a partir do que jd existe como germe e, por isso,
se apresenta como algo factivel.
(Milton Santos)

No Brasil, indmeras iniciativas culturais resultam do esforco, da vocacdo e da mobilizacéio

de pessoas, grupos e organizagdes. Essas agdes t8m como foco a cultura como instrumento

de construgdio de identidade e cidadania, meio pedagégico ou como um processo que

— vivenciado pela comunidade - fortalece o sentido de pertencimento social, contribuindo para
a ampliagdo das possibilidades de vida e de escolhas.

Algumas dessas iniciativas visam & continuidade de manifestagdes locais, tradicdes essas que
constituem o elemento de unidio da comunidade com determinadas préticas culturais e valores.
Outras experiéncias sdo inovadoras, criticas, propositoras de mudangas, antenadas no uso
avangado da tecnologia digital. N&o importa. Na complexidade de nossa diversidade cultural
e de nossa democracia, é preciso garantir um lugar para todas essas agdes. A transformagdo
efetiva da sociedade brasileira exige o reconhecimento da centralidade da cultura no impulso
de um desenvolvimento sustentével.

O Prémio Cultura Viva integra o conjunto das agdes do Programa Nacional de Cultura,
Educagdio e Cidadania — Cultura Viva, desenvolvido pelo Ministério da Cultura. Ao reconhecer
a pluridimensionalidade da experiéncia cultural, o MinC busca fortalecer e amplificar a
complexidade das experiéncias culturais contemporéneas de modo a que cada etnia, cada
grupo, identifique o seu jeito de ser e seus valores em suas préticas culturais. O Prémio se
propde a servir a essas iniciativas e ampliar o acesso aos meios de formagéo, criagdo, difusdio
e fruigdio cultural por meio da agdio de agentes culturais, arte-educadores, educadores de rua,
artistas, professores e cidaddos que entendem a cultura no seu sentido mais amplo - como
direito, comportamento e economia.

Idealizado pelo Ministério da Cultura e com coordenagdio técnica do Cenpec (Centro de Estudos

e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acéio Comunitéria), o Prémio Cultura Viva favorecerd

o conhecimento, o mapeamento e a divulgagdio da diversidade cultural do pais. Além do
reconhecimento das melhores préticas, também dotard o pais de instrumentos modernos e
democrdticos de politica cultural. Um banco de dados com informagdes sistematizadas, contendo
toda a riqueza de metodologias, recursos, solugdes e um inédito panorama da cartografia cultural
brasileira. Um legado que futuras edigdes do prémio poderdio atualizar e ampliar.

Mobilizagdo do sentimento, da imaginagdo, da compreensdio da nossa relagéio com o mundo, os
outros e a natureza, prazer estético, reconhecimento social e econdmico: esses sdo os beneficios
da cultura e da arte a que temos pleno direito. A cultura é viva, porque multiplica os espagos e as
chances de cada individuo. Oportunidades de voz, de comunicagdio e de vida. Cultura Viva.

Brasilia, dezembro de 2005. ‘\
Gilberto Gil

Ministro da Cultura . [
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RECULAMENTO
I. APRESENTAGAO

O QUE E O PREMIO CULTURA VIVA?

1. Idealizado pelo Ministério da Cultura, com coordenagéo técnica do Cenpec (Centro de
Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agéio Comunitéria), o Prémio Cultura Viva

destina-se a estimular e dar visibilidade a iniciativas culturais com cardter de continuidade
e com a participagdio da comunidade, que valorizam a cultura brasileira:

e Como meio de construcdo de identidade e cidadania de setores sociais em situacdo de
risco e excluidos do exercicio pleno de direitos assegurados pela Constituigdo Brasileira;

* Como meio pedagégico, de inovagdo e de difusdo de uma cultura da paz;

e Como prdtica de valorizagdo das tradiges culturais e de meméria relacionadas
& comunidade na qual estd inserida.

2. O Prémio Cultura Viva premiard iniciativas de organizacées e de grupos
de individuos - cinda néo organizados sob a forma de pessoa juridica -, com histérico
de atuacdo em acdes culturais.

3. Essas iniciativas culturais devem contribuir para um ou mais dos seguintes aspectos:

* A garantia do acesso dos cidaddos aos meios de formagédo, criagdo, difusdo
e fruicdo cultural;

* A participagéo ativa dos cidad&os na vida cultural da comunidade e do municipio;
* A valorizagdo do patriménio cultural material e imaterial;

* A consolidagdio de uma politica cultural democrdtica, voltada para a ampliagéo dos
direitos dos individuos e para o exercicio pleno da cidadania;

* A ampliagdio da visibilidade da cultura local;

* O fortalecimento do sentido de pertencimento e identidade.

4. O Prémio Cultura Viva adotard o calendério definido neste Regulamento, podendo,
a critério dos organizadores, ocorrerem prorrogagdes de prazos.




I1. INSCRIGOES

XQUEM PODE SE INSCREVER?

5. Podem ser inscritas no Prémio Cultura Viva iniciafivas nas categorias de: Tecnologia
Sociocultural, Manifestagéio Tradicional e Gestdo Publica, desenvolvidas pelos seguintes proponentes:

Tecnologia Sociocultural e Manifestagéo Tradicional:

* Associacdes, fundagdes privadas e cooperativas, sem fins lucrativos, constituidas
e sediadas no ferritério nacional e ndo listadas no item 6 deste Regulamento;

® Grupos de individuos, ainda ndio organizados sob a forma de pessoa juridica, residentes
no ferritério nacional e com comprovada atuagdo comunitéria.

Cestdo Publica

e Orgdios da administracdo publica direta ou indireta, inclusive de natureza autdrquica
ou fundacional, em nivel municipal e estadual ou do Distrito Federal, ndo listados no item
6 deste Regulamento.

5.1. Cada grupo de individuos ou organizagdo sé poderd inscrever uma Unica iniciativa em
uma Unica categoria.

,K QUEM NAO PODE SE INSCREVER?

6. Ndo poderdo se inscrever no Prémio Cultura Viva:

6.1. Candidatos que sejam:

® Organizages com fins lucrativos;

* Instituigdes de ensino, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, suas
mantenedoras e associagdes de pais e mestres;

* Fundagdes e institutos criados ou mantidos por empresas ou grupos de empresas;

e Entidades integrantes do “Sistema S” (SESC, SENAC, SESI, SENAI, SEST, SENAT,
SEBRAE, SENAR e outros).

6.2. Iniciativas que sejam:

® Eventos pontuais, assim considerados aqueles de curta duragdo, de um ou poucos dias,
sem articulagéio com eventos que o antecedam ou sucedam e que néo sejam capazes

de demonstrar o cardter de continuidade necessério ao bom termo de uma tecnologia
sociocultural, manifestagdio tradicional ou gestdio publica.

* Eventos ou projetos que ndo utilizem a prética cultural como instrumento de cidadania,
educacdio ou de assisténcia social.

~

® Projefos executados sem a participagdo da comunidade onde séio realizados ou apresentados.
® Projetos ndo implantados até 31/12/2004.

* Desenvolvidas pelos profissionais vinculados ao Prémio Cultura Viva e seus cénjuges e
familiares, até 3° grau.
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YQUAIS AS CATECORIAS PARA INSCRIGAO?

7. Ainiciativa deve ser inscrita em apenas uma das seguintes categorias:

7.1. Tecnologia Sociocultural

Iniciativas de associagdes e demais organizagdes sem fins lucrativos ou de grupos de
individuos (ndo listadas no item 6 deste Regulamento) que:

® Promovam atividades culturais visando & recuperagdo e & construgdio da auto-estima, &
ampliagdio do exercicio da cidadania e & formagdio de uma cultura da paz;

e Conjuguem prdticas artisticas e acdes educacionais para a melhoria das condicdes de
vida da populagéio;

* Proponham solugdes criativas e participativas para problemas e demandas culturais da
populagdo local;

* Ampliem as perspectivas de sustentabilidade da comunidade, fazendo uso
de linguagens artisticas;

® Promovam o desenvolvimento de modelos de agdo inovadores, com base em prdticas
culturais e/ou artisticas, podendo ser aplicados a outros contextos.

® Atendam ao menos um dos seguintes piblicos: populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social; estudantes da rede piblica de ensino; populacdes de baixa renda, habitando em dreas
com precdria oferfa de servigos publicos; habitantes de regides e municipios com grande
relevéincia para a preservagdo do patriménio histérico, cultural e ambiental; habitantes de
comunidades indigenas, quilombolas e rurais; associados de sindicatos de trabalhadores;
portadores de necessidades especiais; gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais;

7.2. Manifestagdo Tradicional

Iniciativas de associagdes e demais organizagdes sem fins lucrativos ou de grupos
de individuos (néo listadas no item & deste Regulamento) que:

® Fortalegam a identidade cultural de grupos étnicos e comunidades;

* Atualizem ou modifiquem as prdticas culturais tradicionais, adaptando-as
as necessidades contempordneas da comunidade;

® Recuperem e atualizem a meméria e o patriménio material e imaterial, contribuindo
para a construgdio de identidades;

® Promovam o reconhecimento da diversidade cultural local, regional e nacional;

® Promovam a documentagdo e o registro das tradigdes, disponibilizando informagdes
para as comunidades envolvidas.

7.3. Cestéo Publica

Iniciativas na drea da cultura de érgéos da administragdo poblica direta ou indireta,
inclusive de natureza autérquica ou fundacional, em nivel municipal
e estadual ou do Distrito Federal (n&o listadas no item 6 deste Regulamento) que:

® Promovam politicas publicas de cultura voltadas & construgdo da cidadania e &
recuperacdo da auto-estima;




* Propiciem o fortalecimento do espago publico;

* Estabelecam parcerias com a comunidade, na perspectiva do esforco compartilhado;
® Proponham politicas focadas na cultura como direito;

* Promovam a integragdo com as demais politicas piblicas;

* Incentivem e subsidiem a participagdio popular na formulagéo, monitoramento
e implementacdo de politicas pablicas.

QUAL O PERIODO DE INSCRIGAO?

8. O periodo de inscri¢des terd inicio as 16 horas do dia 02 de dezembro de 2005 e se
estenderd até as 18 horas do dia 20 de janeiro de 2006 (hordrios de Brasilia).

,K COMO SE INSCREVER?

9. O regulamento e a ficha de inscricdo estardo disponiveis no site do Prémio Cultura Viva
(www.premioculturaviva.org.br) e nos Pontos de Cultura.

Hé dois modos possiveis para efetuar a inscrigdio das iniciativas — por meio do preenchimento
manual da ficha ou pela Internet.

9.1. Inscricao por ficha em papel

A ficha de inscrigdio deveré ser apresentada em 4 (quatro) cépias grampeadas, ndo encadernadas.

As respostas que, nos termos da ficha de inscrigéio, tenham de ser apresentadas em separado,
everdo ser grafadas de maneira legivel em folhas de papel sulfite de tamanho A4 (210 x

297 mm), de acordo com o ndmero de linhas estipulado em cada questdo.

A ficha de inscrigdio deveré ser enviada por SEDEX com aviso de recebimento, ao endereco abaixo:

CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitéaria
Prémio Cultura Viva

Rua Dante Carraro, 68

CEP: 05422-060 Sao Paulo - SP

9.2. Inscri¢ao via Internet

A inscrigdio poderd ser realizada por meio dos formuldrios disponiveis no site

do Prémio Cultura Viva (www.premioculturaviva.org.br) e seré considerada efetiva somente
com a confirmagdio eletrdnica do seu recebimento. Imprima e guarde a confirmagdo para
posterior controle.

ATENGAO: Néo deixe para fazer a inscrigéo de sua iniciativa no Gltimo dia. Avalie o tempo
necessdrio para efetivé-la dentro do prazo limite. O processo de inscrigdo pela Internet se
encerra impreterivelmente as 18 horas (hordrio de Brasilia) do dic 20 de janeiro de 2006.
Apés esse hordrio, o ambiente de inscrigdo saird automaticamente do ar.

O Ministério da Cultura e o Cenpec néo se responsabilizam pelas inscricdes que ndo forem
completadas por falta de energia elétrica, problemas no servidor, na transmisséo de dados,
na linha telefénica ou em provedores de acesso dos usudrios.

~

o)
[
0
o
3
O
&
z



X OUTRAS DISPOSICOES SOBRE AS INSCRIGOES:

10. A Comisséio de Organizagéo do Prémio Cultura Viva néo se responsabiliza pelo extravio
de fichas enviadas pela Internet e de materiais sem os respectivos comprovantes de envio.

11. Ndo serdo aceitas inscricdes transmitidas por fax.

12. Para efeito de verificacdio da data da realizacdo de cada inscricdo, seré considerada:

* A data da postagem, na inscrigdo realizada pelo correio;

¢ A data da confirmacéio do recebimento da ficha eletrénica, na inscricdo realizada
pela Internet.

13. A inscrigdo é gratuita.
14. A ficha de inscrigdio deverd ser integralmente preenchida.

15. Serd permitido anexar materiais complementares a ficha de inscrigéo,
com as seguintes caracteristicas:

* Uma fita VHS ou DVD com duragdo ndo superior a 10 minutos;

* Até quatro fotos (9x12 ou 10x15cm), coladas em folhas de papel A4 (210x297mm),
sendo no méximo duas por folha;

¢ Um folheto da iniciativa;

* Até trés matérias de jornal, revista ou site de noticias da Internet abordando
a iniciativa, coladas em folha de papel A4.

Os materiais que excederem a essa indicagdo, tais como relatérios, élbuns e materiais
volumosos serdo descartados pela Organizagéo do Prémio, a seu exclusivo critério, ndo
sendo sujeitos a devolugdo.




11l. PARTICIPAGAO

QUAIS OS REQUISITOS PARA PARTICIPAGAO?

16. As iniciativas inscritas no Prémio Cultura Viva devem necessariamente envolver em suas
prdticas pelo menos 1 (um) dos seguintes campos da cultura:

a) Preservagdo de patriménio material e imaterial (pesquisa, conservagdio e digitalizagdo
de acervos; museus comunitdrios).

b) Comunicagdo social (radio, TV e jornal comunitdrios, exibicdo de cinema, video e
cineclubismo, cultura digital, uso inovador de tecnologia).

¢) Economia da cultura (economia soliddria na drea cultural, modelos negociais criativos
para a cultura, sistemas inovadores de distribuicdio de bens culturais).

d) Arte:

® Artfes cénicas (teatro, danga, circo, mimica e éperal);

e Audiovisual (cinema, video, CD-ROM, rédio, TV, multimidia, video-clip,
video-arte, Internet);

® Artes visuais (artes pldsticas, gréficas, desenho, fotografia, escultura, uso de qualquer
material que torne a obra visivel);

® Artes musicais (mUsica erudita ou popular);

® Artes da palavra (literatura, incluindo cordel, lendas, mitos, poesia, dramaturgia,
contadores de histéria).

17. Sé serdo aceitas iniciativas com caréter de continuidade, assim consideradas aquelas
que compreendam um evento de longa duragdio ou o conjunto de eventos de curta duragdio
articulados entre si ao longo do tempo, de modo a assegurar o bom termo de uma tecnologia
sociocultural, manifestagéio tradicional ou gestdo publica. Assim, ndio serdo consideradas as
inscricdes de espetdculos e/ou eventos pontuais.

18. S6 poderdio concorrer iniciativas que tenham sido iniciadas antes de 31/12/2004
e que estejam em andamento na data da inscrigdo.
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IV. SELECAO

,K QUAIS OS CRITERIOS DE SELEGAO?

19. As comissdes de avaliagdo irdo considerar a capacidade demonstrada pela iniciativa
de garantir os direitos das pessoas de participar ativamente na vida cultural da comunidade
e do municipio.

20. A avaliaggo das iniciativas inscritas considerard os seguintes aspectos:

e Uso da cultura em um dos campos descritos no item 16;

¢ Insercdo social da iniciativa;

* Gestdo compartilhada e piblica;

¢ Garantia da participagéio na vida cultural da comunidade, por meio da criagéio e da
fruicdio de bens culturais;

® Fortalecimento da sociedade civil;

e Contribuigdio as politicas publicas;

¢ Valorizacdo da cultura local;

* Ampliagdo das perspectivas de sustentabilidade da comunidade;
® Formacdo cultural;

¢ Desenvolvimento local;

® Perspectiva de continuidade;

e Capacidade de multiplicagdo.

21. Os aspectos indicados acima serdo avaliados e ponderados pelas equipes avaliadoras
por meio de discussdes e debates acerca dos referidos critérios.

U ~
Yawus AS ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAO?

22, Apds o recebimento de todas as inscrigdes, as iniciativas serdio organizadas em trés
grupos regionais, de acordo com a sua localizagdo geogréfica. Essa organizagdo tem o
propésito de assegurar que as respectivas equipes avaliadoras sejam compostas por pessoas
que tenham vivéncia da realidade cultural do local onde a iniciativa estd inserida.

O nomero de infegrantes das equipes avaliadoras serd proporcional ao nimero de
iniciativas apresentadas em cada regional.

23. O processo de selecdo das iniciativas ocorrerd em quatro etapas, conforme descricdo
a seguir.
12 Etapa - Andlise preliminar (centralizada)

OBJETIVO - Verificar a estrita compatibilidade das iniciativas inscritas com os requisitos
definidos nas se¢des “Inscrigdes” e “Participagdio” deste Regulamento.

~

COMISSAO DE ANALISE — Serd composta por pessoas indicadas pelo Cenpec.
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PROCEDIMENTO - Andlise formal de todas as iniciativas inscritas, para a verificagéio do
atendimento dos requisitos definidos nas secdes “Inscrigdes”e “Parficipagdo” deste Regulamento.

RESULTADO - Nesta etapa serdo desabilitadas as inscricdes realizadas em desacordo com as
secdes “Inscricdes” e “Participacdo” deste Regulamento.

2¢ Etapa - Selecdo das iniciativas semifinalistas por regional

OBIJETIVO - Selecionar 100 (cem) iniciativas semifinalistas, de acordo com os critérios
definidos na segdo “Selecdo” deste Regulamento.

COMISSAO DE SELECAO - Para cada regional haverd uma Comisséo de Selegéo composta
por individuos com vivéncia da realidade cultural da regido, prioritariamente indicados pelo
Ministério da Cultura e Cenpec.

PROCEDIMENTO - A Comissdo de Selecdo selecionard as iniciativas semifinalistas regionais,
tomando por base os critérios definidos na segdio “Selegéio” deste Regulamento.

RESULTADO - Nesta etapa serdo selecionadas 100 (cem) iniciativas semifinalistas

em dmbito nacional, dentro de um critério de proporcionalidade, ou seja, o nimero de
semifinalistas de cada regional serd proporcional o respectivo nimero de inscrigdes em cada
categoria.

As iniciativas selecionadas para esta fase receberdo a comunicagdio do resultado
por carta e poderdo consultar a listagem de selecionados no site do
Prémio Cultura Viva (www.premioculturaviva.org.br).

3¢ Etapa - Selecao das iniciativas finalistas

OBJETIVO - Reavaliar as iniciativas semifinalistas, segundo os aspectos previstos na secdio
“Selegdio” deste Regulamento, de modo a selecionar 30 (frinta) iniciafivas finalistas.

COMISSAO DE SELECAO - Serd constituido um Comité Técnico composto por representantes
de institutos, fundagdes, universidades, organizacdes governamentais e da sociedade civil,
além de profissionais de reconhecida atuagéo na érea da cultura, indicados pelo Ministério
da Cultura e pelo Cenpec.

PROCEDIMENTO — Cada uma das iniciativas semifinalistas serd reavaliada pelo Comité
Técnico, que definird, em reunidio, as 30 (trinta) iniciativas finalistas.

RESULTADO - Nesta etapa serdio selecionadas 30 (trinta) iniciativas finalistas entre as 100
(cem) selecionadas como semifinalistas na 2° Etapa. As iniciativas finalistas serdio comunicadas
de sua selegdio por carta e os nomes serédo divulgados no site do

Prémio Cultura Viva (www.premioculturaviva.org.br).

4° Etapa - Selecao nacional dos premiados

FASE A — Visitas técnicas
COMISSAO TECNICA DE VISITAS — Composta por profissionais da equipe técnica do Cenpec.

Procedimento — Cada uma das 30 (trinta) iniciativas finalistas serd visitada por um profissional
da Comissdio Técnica de Visitas, que apresentaré relatério com especificagdo de elementos
complementares para a avaliagdio da Comissdo Julgadora.

~
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FASE B — Selegdo dos premiados

OBJETIVO - Selecionar as 9 (nove) iniciativas vencedoras, sendo trés em cada uma das trés
categorias: Tecnologia Sociocultural, Manifestacdio Tradicional, Gestdio Péblica.

COMISSAO JULGADORA - Serd constituida por representantes do Ministério da Cultura e do
Cenpec, além de personalidades de notével experiéncia na drea da cultura.

PROCEDIMENTO E RESULTADO - A Comisséo Julgadora avaliaré as 30 (trinta) iniciativas
finalistas e escolherd, entre elas:

e 3 (trés) iniciativas vencedoras nacionais, na categoria Tecnologia Sociocultural
® 3 (frés) iniciativas na categoria Manifestacéo Tradicional

* 3 (irés) iniciativas na categoria Gestéo Publica

24, Os integrantes de qualquer uma das comissdes mencionadas nesta secdo “Selecdo” ndio
poderdio ter nenhum vinculo com as iniciativas que estiverem em processo de avaliagdo e
selecdo.

25. O Ministério da Cultura e o Cenpec poderdo, em qualquer das etapas de selegdio,
solicitar materiais complementares necessdrios para subsidiar o trabalho das comissaes.

26. As decisdes das Comissdes de Andlise, Selegdio e Julgadora serdo soberanas e sobre
elas ndo caberdo recursos.




V. PREMIAGAO

QUAL E O PREMIO?

27. Prémios a serem concedidos:

e As 3 (trés) iniciativas vencedoras nacionais da categoria Tecnologia Sociocultural
receberdo os seguintes prémios:

12 PREMIO: R$ 80.000,00

22 PREMIO: R$ 50.000,00

32 PREMIO: R$ 30.000,00

® As 3 (trés) iniciativas premiadas da categoria Manifestacéo Tradicional receberdo os
seguintes prémios:

12 PREMIO: R$ 20.000,00

22 PREMIO: R$ 15.000,00

32 PREMIO: R$ 10.000,00

® As 3 (trés) iniciativas premiadas da categoria Gestéio Pablica receberdio os seguintes prémios:

12 PREMIO: R$ 20.000,00
22 PREMIO: R$ 15.000,00
32 PREMIO: R$ 10.000,00

27.1. Apés o evento de premiagdo nacional, todos os 30 finalistas receberdo apoio técnico,
por meio de oficinas, em uma das seguintes dreas:

* Gestdo
® Expressdo artistica

* Reflexdo sobre a agdo empreendida

27.2. As 100 iniciativas semifinalistas receberdo um certificado do Ministério da Cultura.
Esse certificado atesta a sua selecdio como semifinalista no Prémio Cultura Viva, além de
reconhecer a importéncia do trabalho empreendido.

28. Entre os Pontos de Cultura conveniados com o Ministério da Cultura até a data de
05/10/2005, apenas 2 (dois) poderdio ser premiados, sendo o méximo de 1 (um) na categoria
Tecnologia Sociocultural e 1 (um) na categoria Manifestagdo Tradicional.

29. Os 3 (trés) vencedores nacionais na categoria Tecnologia Sociocultural, os 3 (irés)
premiados na categoria Manifestacéo Tradicional e os 3 (irés) premiados na categoria
Gestdo Publica serdio anunciados pelo Ministério da Cultura, em evento de premiagéo que
ocorrerd no final do primeiro semestre de 2006, em local a ser definido.
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X QUAIS AS CONDIGOES PARA RECEBER O PREMIO?

30. Os prémios em dinheiro sé poderdo ser entregues para entidades legalmente
constituidas. Caso as iniciativas vencedoras tenham sido apresentadas por grupos

de individuos ndo organizados sob a forma de pessoa juridica, os mesmos deverdo
providenciar essa formalizagdo na forma de associagdo ou fundagdo privada, sem fins
lucrativos, em até 180 dias da divulgagdio do resultado, sob pena de perda do prémio.

30.1. Para recebimento do prémio em dinheiro serd necessdrio apresentar cépias dos
seguintes documentos:

* Cépia autenticada do Estatuto Social vigente da organizagdo, registrado no cartério de
registro de pessoas juridicas;

e Cépia autenticada da Ata de eleicdio e posse da atual direforia, registrada no cartério de
registro de pessoas juridicas;

e Cépia autenticada do cartéio do CNPJ em vigor;

* Cépia autenticada do RG e CPF do responsavel legal ou procurador nomeado (neste caso,
com cépia autenticada da procuragdio).

31. Os prémios em dinheiro, mencionados neste Regulamento, serdo depositados em conta
corrente aberta em nome dos premiados, contra a apresentagdo dos documentos indicados
no item precedente, e deverdo ser aplicados na manutengdo da iniciativa premiada.




,K V1. DIVULCAGAO

32. O Ministério da Cultura, por si ou por terceiros, divulgard aos meios de comunicacéo
o langamento, processamento e resultados do Prémio Cultura Viva.

33. A divulgagdio de que trata o item precedente tem por finalidade tornar de conhecimento
pblico as iniciativas inscritas no Prémio Cultura Viva.

34. Com a entrega da ficha de inscri¢do, o proponente de cada uma das iniciativas inscritas
autoriza, em cardter gratuito, ndo-exclusivo, irrevogével e irrefratével, o Ministério da Cultura
e o Cenpec, isolada ou conjuntamente, total ou parcialmente, por si ou por terceiros, sob
qualquer meio ou forma, a utilizar sua denominagdo social, marcas e/ou sinais distintivos de
sua fitularidade; imagens dos ambientes internos e externos de sua sede/filial; e titulo e resumo
descritivo de sua iniciativa inscrita, em comunicacdes relacionadas ao Prémio Cultura Viva.

35. As iniciativas inscritas, selecionadas ou ndio, passardo a fazer parte do cadastro do
Ministério da Cultura para fins de pesquisa, documentagdo e mapeamento da produgdio
cultural brasileira.

36. O Ministério da Cultura e o Cenpec se reservam o direito de apresentar, gratuitamente,
as iniciativas premiadas em universidades, escolas, semindrios, congressos ou quaisquer
eventos, tanto no Brasil como no exterior.

37. Os proponentes asseguram que detém a titularidade dos direitos autorais porventura
relacionados & iniciativa inscrita, e assumem toda a responsabilidade e 6nus decorrentes
de eventuais utilizacdes indevidas e sem autorizacdo de textos, imagens e outros meios
que impliquem em direitos autorais e que vierem a acompanhar, integrar e ilustrar as suas
iniciativas e documentos comprobatérios.

38. Ao se inscreverem, os proponentes autorizam automaticamente os organizadores do
Prémio Cultura Viva a utilizar os dados e materiais fornecidos, outorgando a estes todos os
direitos de utilizagdio, edigdio e divulgagdo por todos os meios da midia e imprensa, jornais,
boletins, revistas, Internet, radio e televiséo, sem restrigéio ou 6nus de espécie alguma,
inclusive a integrar o cadastro do Ministério da Cultura.
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OUTRAS INFORMAGOES

39. O Ministério da Cultura, o Cenpec e as Comissdes de Andlise, Selecdio
e Julgadora poderdo solicitar, a qualquer momento, documentos e comprovagdes
relacionados ao proponente e & iniciativa indicada na ficha de inscrigéo.

40. Ngo serdo devolvidos os documentos comprobatérios e quaisquer outros materiais
entregues ou enviados para participagdo no Prémio Cultura Viva.

41. Eventuais irregularidades relacionadas aos requisitos de participagdo, constatadas a
qualquer tempo, implicardo inabilitagdo da inscrigdio.

41.1. A inabilitagdio da inscrigdo serd comunicada ao proponente por carta enviada por
correio até 31 de marco de 2006.

42, Ao formalizar a inscri¢dio, os proponentes declarardo expressamente conhecer e acatar
os termos do presente Regulamento.

»

43. As situagdes ndio previstas neste Regulamento serdio analisadas e decididas
conjuntamente pelo Ministério da Cultura e Cenpec.

Ycono RESOLVER DUVIDAS?

44, A Central de Atendimento do Prémio Cultura Viva estard disponivel para prestar
esclarecimentos de 2° a 6° feira, das 9 as 18 horas, pelo nimero 0800-707-9209.
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FICHA DE INSCRICAO 2005

As questbes abaixo séo dirigidas a todas as iniciativas e podem ser respondidas na prépria ficha de inscri¢éo.

Nome da iniciativa:

| - IDENTIFICAGAO DA INICIATIVA

1. Escolha somente uma das categorias abaixo para inscrever a sua iniciativa (veja a descricdo de cada
categoria no Regulamento):

() Tecnologia Sociocultural
() Manifestagao Tradicional
() Gestao Publica

2. Responsavel pela iniciativa:

Nome:

CPF: RG.:
Endereco:
n® Complemento: Bairro:
Cidade: UF

Cep: Telefone: (__) -
Celular: (__) - Email:

3. Data de inicio da iniciativa: / /

4. Local em que se desenvolve a iniciativa:
Cidade: UF

5. Campos culturais que a iniciativa envolve: (Indique quantas alternativas forem necessérias)

() Preservacdo de patrimonio material e imaterial (pesquisa, conservacao e digitalizacdo de acervos;
museus comunitarios).
() Comunicacéo social (radio, TV e jornal comunitarios, exibicdo de cinema, video e cineclubismo, cultura
digital, uso inovador de tecnologia).
() Economia da cultura (economia solidaria na area cultural, modelos negociais criativos para a cultura,
sistemas inovadores de distribuicdo de bens culturais).
(') Arte (indicar todas as linguagens artisticas abaixo que sao usadas na iniciativa):
[ 1 Artes cénicas (teatro, danga, circo, mimica e dpera);
[ 1 Audiovisual (cinema, video, CD-ROM, radio, TV, multimidia, video-clip, video-arte, Internet);
[ ] Artes visuais (artes plasticas, graficas, desenho, fotografia, escultura, uso de qualquer material que
torne a obra visivel);
[ 1 Artes musicais (mdusica erudita ou popular);
[ 1 Artes da palavra (literatura, incluindo cordel, lendas, mitos, poesia, dramaturgia, contadores de
histéria).

6. Sintese da iniciativa (resumo):
(Descreva em até 12 linhas o que é a iniciativa)




Il. DADOS DO PROPONENTE
7. Ainiciativa é desenvolvida por:

() Grupo informal (grupo de individuos n&o organizados sob a forma de pessoa juridica)
() Organizacao legalmente constituida (com CNPJ, estatuto social, ata de elei¢cao e posse da atual diretoria)

OBSERVAGAO: As questdes 8, 9, 10 e 10.1 s6 devem ser respondidas pelas iniciativas desenvolvidas
por organizagdes legalmente constituidas.

8. Indique o tipo da organizagao que desenvolve a iniciativa:

Associagao civil sem fins lucrativos
Fundagéo privada

Cooperativa

Orgéo da administragéo publica direta
Autarquia

Fundagéo publica

()
()
()
()
()
()

9. Dados sobre a organizagdo que desenvolve a iniciativa:

Nome da instituicao:
Numero do CNPJ:

Endereco: n® Complemento:
Bairro: Cidade: UF
Cep: - Telefones: (__ ) - /() -

Nome do dirigente: Cargo:

10. Esta organizagao € um Ponto de Cultura?

() N&o
() Sim

10.1. Se é um Ponto de Cultura, j& assinou o convénio com o Ministério da Cultura?

() Nao
() Sim. Qual o numero do convénio?

lil. DADOS DA INICIATIVA

A) DADOS GERAIS

11. Contextualizagdo da iniciativa — Descreva a regido onde a iniciativa € desenvolvida. [Realidade
sociocultural e econdmica da comunidade e entorno, peculiaridades da regido, disponibilidade de

espagos de cultura e lazer] (até 35 linhas)

12. Como surgiu a iniciativa? [Relate os motivos que levaram a sua criagdo, como foi concebida e os
aspectos que facilitaram sua implantacao] (até 35 linhas)

13. Quais os objetivos da iniciativa? (até 10 linhas)
14. Quais os problemas enfrentados e como foram resolvidos? (até 10 linhas)
15. Quais os desafios atuais que a iniciativa enfrenta? (até 6 linhas)

16. Quais as perspectivas de continuidade da iniciativa? [Descreva os préximos passos, metas a serem
conquistadas e modo como pretendem atingi-las.] (até 6 linhas)



B) DADOS SOBRE O PUBLICO
17. Qual é o publico-alvo da iniciativa?
18. A iniciativa prioriza algum do(s) seguinte(s) publico(s)? [Indique quantas alternativas forem necessarias]

populagdes em situagdo de vulnerabilidade social

estudantes da rede publica de ensino

populagdes de baixa renda que habitam areas com precéria oferta de servigos publicos
habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a preservacdo do patrimonio
histérico, cultural e ambiental

() habitantes de comunidades indigenas, quilombolas e rurais

() associados de sindicatos de trabalhadores

() portadores de necessidades especiais
()
()

,\A,\,\
—_— — — —

gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais
outros. Quais?

19. O que é necessario para uma pessoa participar da iniciativa? [Local de moradia, idade, sexo,
escolaridade, etnia, habilidades especificas, renda familiar, situagéo de risco e vulnerabilidade etc.] (até 5 linhas)

20. No ano de 2005, qual o numero total de pessoas que participaram da iniciativa?
21. Indique as faixas etérias dos participantes das atividades: [Indique quantas alternativas forem necessarias]
() Criangas (até 11 anos)
() Adolescentes (12 a 18 anos)
() Jovens (19 a 24 anos)
() Adultos (25 a 60)
() Terceira Idade (acima de 60 anos)
C) DADOS SOBRE AS ATIVIDADES
22. Quais as atividades realizadas? [Aulas, debates, oficinas, brincadeiras, ensaios etc.] (até 10 linhas)
23. Essas atividades sao concebidas com a colaboragao do publico interessado? Explique como. (até 5 linhas)
24. Como sao organizadas as atividades? (até 10 linhas)
25. Quantas atividades sao oferecidas por semana ou por més? (até 10 linhas)
26. Ha algum tipo de avaliagdo das atividades? Como isso se da? (até 6 linhas)
D) DADOS SOBRE O ESPACO
27. O(s) espago(s) onde a iniciativa é realizada é (sao):
(1) préprio(s)
() publico(s)
() alugado(s)
() cedido(s) por alguma pessoa ou instituicdo. Qual (is)
() outros. Quais?

28. Descreva o local onde a iniciativa é realizada. (até 5 linhas)
E) DADOS SOBRE A EQUIPE

29. Quantas pessoas fazem parte da equipe de trabalho?




30. Qual é a composicdo da equipe de trabalho?

Funcéao na Profissao ou

Nome N .
iniciativa ocupacao

Escolaridade

Condig¢ao de trabalho

Voluntario

Remunerado

F) DADOS ORGAMENTARIOS

31. Informe os dados orgamentarios da iniciativa. [ldentifique as fontes de recursos, citando os
financiadores, os valores e o percentual de participagéo de cada um na receita total. Utilize 0 modelo abaixo]

QUADRO ORGAMENTARIO DA INICIATIVA — ANO BASE DE 2005:

Fontes de recursos
da iniciativa

Valor

(R9)

Porcentagem
estimada da
receita anual

Financiador
(nome completo)

Governo (Federal, Estadual, Municipal)

Doagdes ou contribui¢des individuais

Empresas privadas, institutos ou fundagoes
empresariais

Entidades religiosas

Vendas de produtos e servigos

Agéncias internacionais

Outros. Quais?

Valor total

100%

32. A iniciativa gera produtos culturais?

() Nao

() Sim. Se sim, responda as duas questdes abaixo.

32.1. Os produtos gerados séo comercializados?

() Nao
() Sim

32.2. Se os produtos sdo comercializados, indique as alternativas abaixo que correspondem a pratica
dessa comercializagdo: [Indique quantas alternativas forem necessarias]

o g~ —

produtos. Quais? (até 2 linhas)

) Existe um planejamento da producéo de produtos comercializaveis. Descreva. (até 3 linhas)
) Existem canais de comercializagao dos produtos. Quais? (até 2 linhas)
) Ha estratégias para buscar novos mercados. Descreva. (até 2 linhas)

) Ha apoio de parceiros para promover a produgdo, a divulgacdo e/ou comercializagao desses

(') Ha produtos de divulgagdo com marca, camisetas, folders, embalagens, filipetas. Quais? (até

2 linhas)



G) REFLEXAO SOBRE A INICIATIVA
33. Quais os pontos fortes da iniciativa? (até 8 linhas)
34. A iniciativa se relaciona com a populagéo local? De que modo? (até 8 linhas)

35. O grupo ou organizagao que desenvolve a iniciativa tem parcerias com outras instituicées, 6rgaos
publicos, escolas ou outros grupos culturais? Quais? (até 6 linhas)

36. Assinale os itens que correspondem as parcerias feitas pela iniciativa:
[Indique quantas alternativas forem necessarias]

) Ha integragdo com a universidade. Como isso se da? (até 3 linhas)

) A iniciativa conta com algum tipo de apoio do setor empresarial. Explique. (até 3 linhas)
) A iniciativa é apoiada por algum érgao publico. Qual(is)? (até 3 linhas)

) Ha estratégias para atrair novos parceiros. Cite exemplos. (até 3 linhas)

o~ o —

37. Quais as contribuigbes ou beneficios da iniciativa para: (a) os participantes; (b) a comunidade
local/regional, (c) a cidade; (d) outras pessoas? Explique. (até 12 linhas)

38. Assinale os itens abaixo que correspondem ao envolvimento da iniciativa com a comunidade:
[Indique quantas alternativas forem necessarias]

() Ainiciativa utiliza espagos da comunidade. Qual(is)? (até 2 linhas)

() Ainiciativa oferece para a comunidade uma programagao cultural permanente. Qual(is)? (até
5 linhas)

() A iniciativa promove uma agenda cultural itinerante, levando o resultado de seu trabalho para
a regido circunvizinha. Como isso se da? (até 3 linhas)

() A iniciativa participa e se insere no calendario de eventos da comunidade. Explique.(até 5
linhas)

() Ainiciativa promove o intercambio com os artistas locais em suas atividades. Como? (até 5
linhas)

39. Os integrantes da equipe de trabalho participam em alguma instancia da vida cultural do bairro,
comunidade ou cidade? Explique. (até 6 linhas)

40. A iniciativa colabora para que a comunidade identifique suas necessidades e potencialidades? Cite
um exemplo. (até 5 linhas)

H) RESULTADOS DA INICIATIVA

41. Assinale os itens que vocé reconhece como resultado da iniciativa e descreva como eles ocorrem:
[Indique quantas alternativas forem necessarias]

() Surgiram novas liderangas locais. Explique. (até 3 linhas)

() Favorece a profissionalizagdo em alguma(s) area(s). Como? (até 2 linhas)

() Favorece a capacidade criativa e de expressao. Como? (até 5 linhas)

() Cria nucleos de produgao, debate, critica e divulgagao de experiéncias. De que modo? (até 5
linhas)

() Amplia o acesso da comunidade a produgéo artistica local, regional, nacional e internacional.
Como? (até 5 linhas)

() Amplia o conhecimento da comunidade sobre sua prépria cultura. De que modo? (até 3 linhas)

1) PREMIACOES

42. A iniciativa ja recebeu algum tipo de premiagcdo, meng¢ao honrosa ou venceu algum concurso? Qual
(is)? (até 10 linhas)



Daqui em diante, responda somente as perguntas referentes a categoria escolhida no inicio da
ficha de inscricao.

TECNOLOGIA SOCIOCULTURAL

43. As atividades desenvolvidas respondem a necessidades da populacdo local? Quais sdo essas
necessidades? (até 5 linhas)

44, As atividades foram concebidas com a participacdo da comunidade? Como? (até 5 linhas)

45. A iniciativa favorece as trocas de experiéncias entre as pessoas envolvidas ou com outros grupos?
Como? (até 5 linhas)

46. Os métodos empregados sdo ou podem ser utilizados em outros contextos? (até 10 linhas)

47. Como essa experiéncia pode ser aproveitada por outros grupos ou entidades? (até 5 linhas)

MANIFESTAC}AO TRADICIONAL
43. A atividade desenvolvida valoriza a cultura local? Como isso se da? (até 5 linhas)

44. A iniciativa modifica as praticas culturais tradicionais, adaptando-as as necessidades atuais da
comunidade? Cite exemplos. (até 10 linhas)

45. A iniciativa produz a documentagéao e o registro das tradigdes locais? Como? (até 5 linhas)

46. Como essas informagbes sao divulgadas: (a) para a comunidade envolvida? (b) para outras
comunidades? (até 5 linhas)

47. Como os saberes acumulados por pessoas da comunidade séo transmitidos as novas geragdes? Ha
incentivo aos mestres ou contadores de histéria da comunidade? Explique. (até 5 linhas)

GESTAO PUBLICA

43. A iniciativa utiliza espagos comuns (pragas, centros comunitarios, escolas etc.) como lugar de lazer,
prazer, solidariedade, respeito, descoberta, exercicio da criatividade? Descreva como. (até 10 linhas)

44. A iniciativa estabelece parcerias com a comunidade para solucionar problemas comuns? Como isso
se da? (até 5 linhas)

45. Ocorreram mudangas em relagdo aos canais de comunicagdo da populagdo antes e depois da
implantagao da iniciativa? Como? (até 5 linhas)

46. “A cultura é um direito de todos!”. As atividades desenvolvidas pela iniciativa refletem este
entendimento? Cite um exemplo. (até 5 linhas)

47. A iniciativa esta ligada de alguma forma a outras areas publicas como salde, educagao, bem estar
social etc.? Como? (até 5 linhas)

48. A populagao local participa na formulagéo das politicas publicas para a area da cultura? Como? Com
que frequiéncia? (até 5 linhas)
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Culturae
cidadania

Em cada canto do pais, nas profundezas do Brasil urbano e rural, pulsa uma
cultura local. Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se mani-
festa para além do mero valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto
que produzimos, transcende o meramente técnico. Cultura, como usina de
simbolos de um povo. Cultura, como conjunto de signos de cada comunidade

e de toda a Nacao. Cultura, como o sentido de nossos atos, a soma de Nossos
gestos, 0 senso de nossos jeitos.

A palavra cultura tem origem no termo cultivo e pode ser definida como

0 conjunto de caracteristicas humanas que ndo sao inatas, e que se criam
e se preservam ou aprimoram por meio da comunicagdo e cooperagao
entre individuos em sociedade.

Como toda atividade humana de cultura, isto é, de “cultivo” do ser em seu processo
de humanizacéo, a producgéo cultural responde a desejos e necessidades da
comunidade. Trata-se de uma oportunidade de prazer e deleite, mas também
de auto-reconhecimento e de auto-producéo.

No Brasil, inimeras iniciativas culturais — formais e informais — resultam do esforco,
da vocacao e da mobilizacdo de pessoas, grupos e organizac@es. Essas acdes tém
como foco a cultura como instrumento de construcédo de identidade e cidadania,
meio pedagdgico ou como um processo que — vivenciado pela comunidade —
fortalece o sentido de pertencimento social, contribuindo para a ampliagédo das
possibilidades de vida e de escolhas.



Com variados niveis de desenvolvimento, muitas vezes operando na informalidade
e sem qualquer relagdo com governos locais, essas iniciativas criam um campo
importante de atuagdo que hoje tem seu devido reconhecimento pelo governo
brasileiro e pelo Ministério da Cultura. O Estado deve posicionar-se a favor
desses processos sem tutelar ou corromper o impulso vital que lhes deu origem.

Algumas dessas iniciativas visam a continuidade de manifestacdes locais, tradi¢cbes
gue constituem o elemento de unido da comunidade com determinadas praticas
culturais e valores. Outras experiéncias sdo inovadoras, criticas, propositoras de
mudancas, antenadas no uso avancado da tecnologia digital.

Em algumas dessas acdes, o objetivo € fortalecer identidades e o sentido de perten-
cimento social junto a adolescentes e jovens em situac&o de vulnerabilidade social.

Em outras, procura-se a formacéo para atividades culturais com perspectiva de

sustento pessoal ou até mesmo de inser¢do no mercado de trabalho. N&o importa.
Na complexidade de nossa diversidade cultural e de nossa democracia, é preciso
garantir um lugar para todas essas agoes.

Ao reconhecer a pluridimensionalidade da experiéncia cultural, o Ministério da
Cultura busca fortalecer e amplificar as experiéncias culturais contemporaneas,
de modo a que cada etnia, cada grupo, identifique o seu jeito de ser e seus
valores em suas praticas culturais.

Gilberto Gil
Ministro da Cultura

janeiro de 2006



Por que o Prémio
Cultura Viva?

Algumas poucas pessoas, em alguns poucos lugares,
fazendo algumas poucas coisas, podem mudar o mundo.
(Grafite anénimo no Muro de Berlim)

A atual gestdo do Ministério da Cultura, por meio do Programa Nacional de Cultura,
Educacéo e Cidadania — Cultura Viva, busca ampliar o conceito de cultura, recupe-
rando o sentido e a importancia da pluridimensionalidade da experiéncia cultural.
Nessa diregdo, o MinC vem implementando, em conjunto com a sociedade civil,

os chamados “Pontos de Cultura” em todo territério nacional.

Ao final de 2005, langou o Prémio Cultura Viva com a mesma intengao:
visibilizar o tamanho e a diversidade de iniciativas culturais existentes no territério
brasileiro. Um Brasil feito da cultura que faz o Brasil.

O Prémio Cultura Viva quer significar uma grande mobilizacdo que permitira
mapear a quantidade e a variedade de iniciativas de cultura em nosso pais.
Quer igualmente publicizar e democratizar os apoios dirigidos a cultura,
ofertados por agéncias do governo e da sociedade.

Por que um chamamento a avaliadores para selecionar
as iniciativas culturais inscritas no Prémio Cultura Viva?

O chamamento de agentes sociais do mundo da cultura, mas também do universo
da politica social, da gestdo governamental e de organiza¢cbes da sociedade civil
para avaliar é de fundamental importancia: democratiza o olhar sobre as iniciativas
existentes em cada canto do pais. Torna o processo seletivo mais participativo e
transparente; cria igualmente uma rede de agentes parceiros na producao dos
retratos de nossa cultura.



Assim, queremos uma avalia¢éo participativa, realizada de forma descentralizada
em pelo menos trés grandes regides que concentrem o maior nimero de iniciativas
inscritas. Esse processo em si pode gerar alguns resultados socio-politicos da
maior importancia:

= Valorizacdo da cultura popular

= Fortalecimento de politicas locais e regionais de cultura

= Desenvolvimento de competéncias em torno da prépria avaliagdo de
iniciativas culturais

E, desse modo, produzir um grande processo de aprendizagem — o Brasil faz cultura!

A avaliacdo tem sempre o0 propdsito de julgar o mérito de uma acao em relagao
a um determinado referencial valorativo, explicito e aceito como tal pelos sujeitos
que avaliam.

Essa € a intencdo deste manual: apontar e refletir sobre os critérios e valores que
podem dar parametros ao olhar e & andlise das iniciativas culturais inscritas no Prémio
Cultura Viva. Na tentativa de organizar indicadores de avaliacdo no campo da
cultura, elaboramos esta publicacdo, entendendo que a mesma nao encerra o
assunto. Pelo contrério, a idéia é abrir possibilidades, suscitar reflexdes e revisoes,
gerando novas versdes que caminhem no sentido da construcdo de um olhar
mais atento e cuidadoso sobre a riqueza das manifestagdes culturais brasileiras.

Neste trabalho queremos reforcar que o parecer avaliativo para fins de selecéo
de melhores iniciativas culturais incide, em Ultima andlise, na pertinéncia, consis-
téncia, coeréncia, legitimidade e peso social da iniciativa, aferindo sua relevancia
e beleza enquanto expressdo de identidade e pertencimento de uma comunidade.

Maria do Carmo Brant de Carvalho
Coordenadora Geral do Cenpec



Apresentacao

A Ficha de Inscricdo do Prémio Cultura Viva foi especialmente elaborada
para coletar informagdes detalhadas de cada iniciativa inscrita. Essa ficha constitui
0 meio pelo qual as iniciativas serdo avaliadas, assim como também permitira a
formacédo de um inédito banco de dados com informac@es sistematizadas sobre
as manifestacdes existentes no pais.

O Prémio Cultura Viva adotou o termo “iniciativa”, e ndo o termo “projeto”,
porque pretende valorizar acdes que j& estejam sendo executadas ha algum
tempo (pelo menos desde 31/12/2004), tendo consolidado praticas e
apresentado resultados, mesmo que parciais.

Este manual apresenta os indicadores a serem utilizados pelos avaliadores, de modo
gue todos trabalhem com as mesmas referéncias conceituais. Dividido em duas
partes, destina-se a orientar a leitura, a avaliacao das fichas de inscricdo e a andlise
dos materiais complementares.

Cada um dos profissionais selecionados para avaliar as iniciativas inscritas no
Prémio Cultura Viva tem olhares e repertérios que podem contribuir para a
constante ressignificacdo da cultura em nosso pais.

Bom trabalho e boa leitura a todos!

Comissdo Organizadora do Prémio Cultura Viva



Premio Cultura Viva

Analise preliminar

Tem por objetivo verificar a estrita compatibilidade das iniciativas inscritas com
o0s requisitos definidos no Regulamento. Aquelas que n&o estiverem de acordo
com o Regulamento serdo desclassificadas.

Selecdo das 100 iniciativas semifinalistas

Tem por objetivo selecionar as iniciativas semifinalistas em ambito nacional, de
acordo com os critérios definidos no Regulamento e dentro de um critério de
proporcionalidade, ou seja, 0 nimero de semifinalistas de cada regional sera
proporcional ao respectivo nimero de inscricdes em cada categoria.

Para cada regional havera uma equipe de avaliadores, da qual vocé faz parte.
A selecdo sera feita a partir da leitura das fichas de inscricdo e dos materiais
complementares, segundo as orientagdes propostas neste manual.




Selecdo das 30 iniciativas finalistas

A selecdo das iniciativas finalistas sera feita por um Comité Técnico, a partir
da leitura das fichas de inscricdo, dos materiais complementares e dos pareceres
produzidos pelos avaliadores regionais.

O Comité Técnico serd composto por representantes de institutos, fundacoes,
universidades, organizagfes governamentais e da sociedade civil, além de
profissionais de reconhecida atua¢éo na area da cultura, indicados pelo
Ministério da Cultura e pelo Cenpec.

Selecao nacional das 9 iniciativas premiadas

Fase A — Cada uma das 30 iniciativas finalistas sera visitada por um
profissional da Comissao Técnica de Visitas, que apresentara relatorio
com elementos complementares para a avaliagdo da Comisséo Julgadora.

Fase B — Selecé@o pela Comissédo Julgadora das 9 iniciativas vencedoras

(3 em cada categoria), por meio da leitura das fichas de inscricdo e materiais
complementares, da documentac¢éo produzida pelos avaliadores regionais

e pelo Comité Técnico, além dos relatérios elaborados pela Comissao
Técnica de Visitas.
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Orientacoes para
0 avaliador

Cada avaliador sera responsavel pela analise e selecdo das iniciativas que irdo
compor o conjunto de 100 semifinalistas regionais, considerando a importancia
das mesmas no contexto em que se encontram.

Para orientar seu trabalho, apresentamos a seguir algumas orientacoes:
1. Leia com atencdo o Regulamento e a Ficha de Inscrigdo do Prémio Cultura Viva.
2. Leia cuidadosamente este manual.

3. Faca uma leitura geral de todas as fichas de inscricdo das iniciativas a serem
avaliadas por vocé e analise os materiais complementares (videos, fotos,
folhetos etc.).

4. Retome cada uma das fichas e respectivos materiais complementares, iniciando
a analise com base no capitulo “Referenciais de analise de iniciativas culturais”
deste manual (pagina 12). Anote as observacdes necessarias, levantando
questdes, registrando duvidas, ressaltando pontos fortes e fragilidades de
cada iniciativa e as suas impressoes.

5. Verifigue como a iniciativa apresenta seus aspectos substantivos: objetivos,
publico-alvo, metodologia e resultados, ou seja, 0 que é feito, para quem,
para qué e como.

6. Ao final da leitura, procure obter uma visdo geral do desempenho de cada
iniciativa. Reveja suas anotagdes para selecionar, de maneira comparativa,
as melhores dentro da categoria avaliada. Lembre-se que as iniciativas nem
sempre contemplardo todos os critérios avaliativos.



7. Depois de analisar todas as iniciativas, procure organizar suas anotacdes
e argumentacdes de maneira a poder explicar suas escolhas quando houver
a discussao em grupo.

8. Elabore um parecer sobre cada uma das iniciativas avaliadas, justificando
suas opinides.

Lembre-se de que o seu relatorio subsidiaré as varias etapas de analise e
avaliacdo, portanto, seja cuidadoso, claro e explicite suas opinides sobre cada um
dos aspectos analisados.

Haver& certamente pontos polémicos sobre os quais ndo sera possivel 0 consenso
do grupo de avaliadores. Esses pontos poderao ser discutidos durante o0 processo
de selecdo para buscar as melhores solucdes, sempre levando em conta a proposta
do Prémio Cultura Viva e o contexto de cada iniciativa.

Sempre que surgirem duvidas relacionadas a este manual, as fichas de
inscricdo e a outros documentos do Prémio Cultura Viva, entre em contato
com a Comissdo Organizadora por meio do site www.premioculturaviva.org.br,
onde h& uma sec¢édo especifica para os avaliadores (“Avaliador™), pelo e-mail
premioculturaviva@cenpec.org.br ou pelo telefone 0800-707-9209.

11
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Referenciais de analise

de Iniciativas culturais

Indicadores gerais

1. Envolvimento de um ou mais campos da cultura
(descritos no item 16 do Regulamento)

Cada iniciativa devera atuar em pelo menos um dos campos da cultura e/ou
utilizar pelo menos uma das linguagens artisticas em suas acgoes.

Por campos da cultura entendem-se:

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

Preservacdo de patrimdénio material e imaterial (pesquisa,
conservagao, digitalizacdo de acervos e museus comunitarios).

Comunicacao social (radio, TV e jornais comunitarios, exibicdo
de cinema, video, cineclubismo, cultura digital, uso inovador de tecnologia).

Economia da cultura (economia solidaria na area cultural, modelos
negociais criativos para a cultura, sistemas de distribuicdo inovadores).

Artes: Artes Cénicas (teatro, danca, circo, mimica e Opera); Visuais
(artes plasticas, graficas, desenho, fotografia, escultura, uso de qualquer
material que torne a obra visivel); Audiovisuais (cinema, video, CD-ROM,
radio, TV, multimidia, video-clip, video-arte, Internet); Musicais (musica
erudita ou popular); da palavra (literatura, incluindo cordel, lendas, mitos,
poesia, dramaturgia, contadores de histéria).



Por patriménio cultural material entende-se o conjunto de objetos e edificacbes
tangiveis! produzidos em uma comunidade (ou cidade, pais, ou outros territérios),
e que sejam reconhecidos como produto de sua cultura. Sao exemplos de
patrimonio cultural material: panelas, vasos, colares, roupas, esculturas, pinturas,
construcdes, utensilios, livros, revistas, fotografias, entre outros.

O patrimdnio imaterial diz respeito ao saber-fazer transmitido de geracdo em
geracao e engloba, por exemplo, ritos religiosos, receitas culinérias, pegas de
artesanato, historias e cangdes tradicionais de transmissao oral, dancas, celebracdes,
modos de desenhar, representar etc.

13
= Propicia a pesquisa de patriménio material e imaterial local; Pistas nas
= Propbe modos de preservacdo e conservagao respostas
do patrimonio; 5, 6, 11, 12,
= Estimula a coleta e a exposi¢éo de objetos e obras 13, 22, 33
do patriménio cultural da regiéo; e 41 da ficha
= Promove ac¢Bes de registro do patriménio; de inscri¢céo

= Promove a digitalizacdo de acervos;
~ Propicia a criagcdo de museus comunitarios?.

As radios, TVs e jornais comunitarios vém cada vez mais desenvolvendo um papel
importante na comunicagdo da sociedade brasileira, ao dar voz a setores da

comunidade que ndo encontram oportunidade de se expressar nos meios de

comunicagdo convencionais.

Uma participacéo ativa da comunidade tem como resultado a producéo e a divulgacéo
de programac®es de interesse local e a atuacao de artistas e técnicos da regido.

Em diversos pontos do pais é promovida a exibicdo de filmes e videos, nacionais e
estrangeiros, trazendo a producdo cinematogréfica para comunidades que ndo
teriam acesso a ela por outros meios. Alguns grupos exibem trabalhos amadores
locais e de outras regides, propiciando o intercadmbio regional e nacional.

1 Que podem ser tocados; palpaveis.

2 Museus comunitarios sdo aqueles criados pelas comunidades a partir de necessidades préprias de preservagao
e valorizagdo do patriménio material e imaterial local. Eles contribuem para a diversidade cultural da regido.
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As novas tecnologias trazem beneficios importantes na area cultural. Um exemplo
claro é a participacao de comunidades isoladas que estabelecem um canal de
comunicagao por meio do acesso a redes virtuais, como a Internet.

As acdes descritas acima propiciam a formacao de profissionais, além de
favorecerem o desenvolvimento de um senso critico na fruicdo da cultura®.

= Propicia a participagédo na formacao/criacao de jornais, Pistas nas
radios e TVs comunitarios; respostas 5,

= Atua na formacéo da comunidade local para promover 6, 11, 12,
formas de expressdo e comunicacao; 13, 22, 23,

= Facilita o contato com produgdes locais, regionais, 24,38 ¢e 41
nacionais e internacionais por meio da exibicdo e da ficha
discussao de videos e filmes; de inscrigdo.

= Promove a criagcdo e o funcionamento de cineclubes;

= Utiliza novas tecnologias para criar canais de
comunicacéo dentro e/ou fora da comunidade;

= Faz uso de tecnologias digitais para facilitar os meios
de expressdo da comunidade.

Algumas iniciativas promovem a economia solidaria na &rea cultural,
apresentando modelos negociais criativos para a cultura e/ou sistemas
inovadores de distribuicdo de bens culturais.

De maneira geral, a economia da cultura inclui:

= Setores industriais das atividades culturais e suas respectivas cadeias produtivas;

= Arranjos produtivos locais e regionais com base em atividades culturais,
focados na escala local e nos pequenos empreendedores;

= Atividades transversais fundamentais para o fortalecimento da cultura em seu
conjunto, como o turismo cultural,

= Atividades que podem trazer ganhos sociais, tais como geracao de emprego e
renda e inclusdo ao consumo de bens culturais.*

3 Entende-se “fruicdo da cultura” como a acgéo de usufruir da cultura, na condi¢do de publico e/ou usuério
das atividades culturais: ser espectador de teatro, cinema ou espetaculo musical e de danga, ser leitor de
livros, ser visitante de museus e/ou exposi¢des etc.

4 Adaptado de discurso do Ministro Gilberto Gil. “IndUstrias Criativas”, 14/04/2005. Disponivel no site do
Ministério da Cultura — http://www.cultura.gov.br. Acesso em: 13/12/2005.



O Prémio Cultura Viva pretende valorizar a vertente da economia da cultura
que nao esta inserida na industria do entretenimento, ou seja, a produc¢ao
cultural que, “independente de origem, suporte ou escala, [seja] capaz de gerar
ativos econdmicos”.®

= Contempla elementos de gestdo com vistas & sustentabilidade; Pistas nas

= Favorece a profissionalizacdo em alguma area; respostas 5,
= Promove atividades culturais que geram renda; 6, 11, 12,
= Gera produtos e os comercializa; 13, 22, 23,
= Planeja a producdo de produtos comercializaveis; 24, 29, 30,
= Cria e/ou utiliza canais de comercializacdo de produtos; 31, 32, 33,
= Elabora estratégias para buscar novos mercados; 35,36 e 4l
= Conta com apoio de parceiros para promover a producao, da ficha de
a divulgacdo e/ou comercializacéo dos produtos; inscri¢ao.

= Cria produtos de divulgacao.

Observa-se com frequéncia a utilizacdo de linguagens artisticas em programas
de valorizacao individual e coletiva, em projetos socioeducativos e em acdes de
valorizag¢éo da cultura local e de inclusdo sociocultural.

As iniciativas inscritas poderdo apresentar uma grande diversidade no uso das
linguagens artisticas, de modo individual ou conjugado. Provavelmente havera
ampla variagé@o na qualidade estética e no nivel de complexidade, o que
dificultara a comparacao entre elas.

O avaliador néo deve se limitar aos aspectos relacionados a qualidade estética dos
produtos gerados pela iniciativa, mas sim ao processo de trabalho proporcionado,

que deve dar possibilidade de participacado e formacao das pessoas da comunidade.

Ou seja, 0 que se pretende valorizar ndo € apenas o produto criado a partir das

linguagens artisticas, mas também o processo de criagéo.

5 Marta Porto. “Por uma politica publica de cultura: desenvolvimento e democracia”. Publicado no
Caderno Tematico da Campanha Lula Presidente “A Imaginagé@o a Servico do Brasil”, setembro, 2002.
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Cidadania designa
um conjunto de
direitos que dé& as
pessoas a possibi-
lidade de participar
ativamente na vida
da cidade ou da
comunidade. Ser
cidadao, portanto,
significa conhecer e
exercer plenamente
esses direitos que
implicam em
reconhecer-se e ser
reconhecido como
membro de um
determinado
conjunto ou grupo
e em poder intervir
na dinamica desse
mesmo grupo.®

= Propicia a participacdo da comunidade Pistas nas

na criagdo e no desenvolvimento das respostas 5,
linguagens artisticas; 6, 11, 12,
= Possibilita o desenvolvimento de processos 13, 22, 23,
criativos continuados; 24,37,38¢
= Gera inovagao nas linguagens artisticas; 41 da ficha
* Amplia o acesso da comunidade a de inscrigdo.

producao artistica local, regional, nacional
e internacional,

= Favorece a capacidade criativa
e de expressao.

2. Insercao social da iniciativa

Cada iniciativa insere-se em um determinado contexto geogréfico,
envolvendo a participacdo de parte da populacéo local e/ou regional,
atingindo diferentes puablicos-alvo. O Prémio Cultura Viva valoriza
as iniciativas que atendam a populacdes que contam com pouca oferta
de atividades culturais, tanto no sentido da producéo quanto da fruicao.

O territorio brasileiro tem dimensao continental e seus mais de 5 mil
municipios apresentam caracteristicas muito variadas entre si e mesmo
dentro de cada um deles.

As iniciativas inscritas podem promover atividades que envolvam uma
ou algumas ruas de um bairro, um bairro inteiro, um distrito, uma
regido, um municipio ou varios. O importante é que 0s objetivos e as
estratégias estejam adequados ao publico-alvo pretendido e que propiciem
a participagdo da populagdo em atividades culturais, contribuindo para
o desenvolvimento da cidadania plena.

6 Extraido do texto “Cidadania e Cultura”, escrito pela Profa. Maria Helena Pires Martins
para a reunido do Conselho Propositivo do Prémio Cultura Viva (2005).



= Atinge populacdes de baixa renda, habitantes de areas Pistas nas
com precéria oferta de servigos publicos, estudantes da respostas 4,
rede publica de ensino, populacdes em situacédo de 6,11, 12,
vulnerabilidade social; comunidades indigenas, rema- 13, 17, 18,
nescentes de quilombos, rurais e ribeirinhas; associados 19, 20, 21,
de sindicatos de trabalhadores; portadores de necessidades 22, 23, 29,
especiais; gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais; 30, 34, 35,

= Promove a participacdo de parcela significativa 36, 37, 38,
da comunidade; 39,40 e 41

= Conta com a participacdo de voluntarios; da ficha

= Mantém convénios e/ou atividades integradas com de inscricao.

outras organizagdes locais;
= PropGe objetivos e estratégias adequados aos publicos-alvo.
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3. Gestdo compartilhada e publica

A sustentabilidade financeira e o desenvolvimento técnico da iniciativa demandam,
ao longo do tempo, a inclusdo de novas relagdes. Assim, a capacidade de
estabelecer parcerias € um indicador que reflete a qualidade da iniciativa e a
sua possibilidade de continuidade. Entretanto, o numero de parceiros ndo € um
indicador de qualidade a priori, pois depende do contexto, do objetivo e da dimensédo
de cada iniciativa.

= Apresenta uma idéia de gestao; Pistas nas

= Articula-se com outros grupos da comunidade, outras respostas 5,
iniciativas e/ou com a universidade; 6, 11, 12,

= Conta com apoio empresarial e/ou de 6rgaos publicos; 13, 22, 27,

= Apresenta diversidade nas parcerias; 29, 30, 31,

= Busca parceiros cujas missdes estdo em consonancia 33, 34, 35,
com a iniciativa; 36, 37, 38,

= Participa de redes. 39,40 e 41

da ficha

de inscricao.
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4. Participacdo na vida cultural da comunidade

Por vida cultural da comunidade entendem-se as manifestacdes que ocorrem
em diferentes campos da cultura e envolvem todas as pessoas, independente de
idade, escolaridade, formacao, etnia ou renda. Também fazem parte da vida
cultural da comunidade as manifestacdes de carater estético ligadas as artes de
todos os extratos sociais e étnicos.

Uma politica cultural realmente democrética deve se voltar para a integracdo de um
numero cada vez maior de individuos no exercicio dos direitos culturais — de participacao
na vida cultural da comunidade, por meio da criac&o e da fruicdo de bens culturais.

= Propicia a participagdo da comunidade na criacéo Pistas nas
e desenvolvimento das atividades; respostas 5,

= Cria nucleos de produgao, debate, critica e divulgacdo 6, 11, 12,
de experiéncias culturais e artisticas; 13, 17, 18,

= Promove o0 encontro de pessoas da comunidade em torno 19, 20, 22,
de temas culturais de interesse comum, propiciando 23, 24, 25,
debates que favorecam a reflexao e critica diante dos 26, 27, 28,
temas tratados; 29, 30, 34,

= Utiliza espacos da comunidade; 35, 37, 38,

= Valoriza as experiéncias culturais locais e 0s conheci- 39,40e 41
mentos presentes na prépria comunidade; da ficha

= Oferece diferentes opc¢des de horarios, periodicidade de inscricéo.

constante e diversidade de atividades;
= Esta inserida no calendario de eventos da comunidade;
= Valoriza a diversidade cultural presente na comunidade;
= Promove o intercambio entre os artistas locais e de
outras regides;
e Amplia o0 acesso a producdo artistica local, regional,
nacional e internacional.



5. Fortalecimento da sociedade civil
e contribuicdo as politicas publicas

A cidadania comporta trés dimens@es: a civil, a politica e a social,
definidas em termos de direitos e de instituicdes sociais que d&o o
sentido e o contexto em que eles sdo exercidos.

Os direitos civis sdo necessarios para o exercicio das liberdades
individuais; os direitos politicos asseguram a participa¢do no exercicio
do poder politico; os direitos sociais garantem a participacdo nos
modos de vida predominantes de uma sociedade/comunidade e na
construcdo e usufruto de seu patriménio social. O direito a cultura
pode ser incluido dentro da dimensao social da cidadania.

Para que a producgdo cultural de cada localidade do pais seja conhecida
e incentivada, 0s grupos devem se organizar em torno de iniciativas
que permitam tanto seu auto-reconhecimento e sua auto-producéo,
qguanto o intercambio com outras iniciativas e linguagens culturais.

= Fortalece os la¢os sociais da comunidade; Pistas nas

= Estimula a formacéo e/ou ampliacdo de respostas 5,
canais de participacdo da comunidade nos 6, 11, 12,
processos sociais e politicos; 13, 17, 19,

= Propicia um processo de conscientizagdo do 20, 22, 23,
poder da reivindicagéo e da negociacdo com 29, 30, 31,

outras instancias de poder para o exercicio 33, 34, 35,
efetivo da cidadania; 36, 37, 39,
= Favorece a participacdo nas decisdes sobre 40 e 41
o fazer cultural local e municipal; da ficha
= Propde politicas focadas na cultura como direito; de inscricéo.

= Promove a articulagdo com 6rgaos publicos;

= Incentiva e subsidia a participacdo popular
na formulacéo, monitoramento e
implementacéo de politicas publicas.

7 Adaptado de texto sobre a gestdo de Marilena Chaui na Secretaria Municipal de Cultura
de S&o Paulo. FARIA, H. & SOUZA, V. de (orgs.). Cidadania cultural. Leituras de uma
politica pablica. Sao Paulo: Polis, 1997. (Publicacéo Polis, 28)

Entende-se o direito
a cultura como a
garantia e a
ampliacdo do acesso
aos meios de
formacéo, criacao,
difusdo e fruicdo
cultural, ou seja, 0
direito de produzir
cultura, apropri-
ando-se dos meios
culturais ja existentes
ou inventando outros
significados;

o direito de usufruir
dos bens da cultura
ao possibilitar a
populagdo o acesso
a esses mesmos bens;
a democratizacdo dos
espacos e ofertas
culturais de qualidade;
o direito de participar
das decisbes quanto
ao fazer cultural e a
criacao e fortaleci-
mento de instancias
de participacédo

nas decisdes de
politicas culturais.”
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6. Valorizacdo da cultura local

A cultural local pode ser valorizada a partir da percepcao de uma organizagao de
fora ou do olhar de uma pessoa/grupo da prépria comunidade que percebe a qualidade
da producéo cultural e procura incentivar seu desenvolvimento e socializacao.

A valorizagdo da cultura local se apresenta por meio da recuperagao, reconstrugao
e atualizagdo das praticas tradicionais e do patriménio cultural material e
imaterial local.

= Reconhece 0s sujeitos locais, sua importancia na tomada  Pistas nas
de decisBes e na criagdo, promovendo 0 seu protagonismo; respostas 5,

= Estimula a cria¢&o de vinculos com a regido e contribui 6, 11, 12,
para o fortalecimento do sentido de pertencimento; 13, 17, 22,
= D4 visibilidade a cultura local; 23, 29, 30,
= Atualiza ou modifica as praticas culturais tradicionais, 33, 34, 37,
adaptando-as as necessidades contemporaneas 38, 39, 40
da comunidade; e 41 da ficha
= Recupera e atualiza a memoria e o patriménio material de inscricéo.

e imaterial da regido, contribuindo para a construgdo
de identidades;

= Contribui para que a aquisicdo de conhecimento seja
incorporada ao patriménio cultural local.

7. Desenvolvimento local

A cultura vem sendo considerada como importante fator de desenvolvimento
social, econdémico e humano. A economia, conjugada & cultura, abre portas para
novas perspectivas de desenvolvimento econdmico, que levam em conta tanto o
capital humano, gerando emprego e renda, quanto as relacdes comerciais e de
mercado, estabelecendo equilibrio conjunto. Quem faz cultura cria, quem cria
gera trabalho e quem trabalha gera renda.

O Prémio Cultura Viva valoriza ac¢fes culturais que contribuem para promover
o desenvolvimento econémico alternativo e autbnomo para a sustentabilidade da
comunidade. Esse processo traz também desenvolvimento das condi¢fes sociais e
das préticas culturais locais.



= Propicia a identificacéo, pela comunidade, de suas neces- Pistas nas

sidades e recursos (demandas e potencialidades); respostas 5, 6,
= Demonstra capacidade de reconhecimento e qualificacéio 11,12, 13,
14, 15, 16,

de solucdes locais;

= PropBe um conjunto de técnicas e metodologias transformadoras; 252; gg :23;1
= Apresenta solucdes criativas para problemas e demandas 34' 37' 38,
culturais da populacéo local, 39, 40 e 41

= Possibilita a aprendizagem e apropria¢do pela comunidade e T G
do processo de transformacao social proposto. inscricao.

8. Formacao cultural

As acBes culturais freqiientemente contam com coordenadores e/ou formadores
gue dominam os campos da cultura e/ou linguagens artisticas envolvidos,
oferecendo aos participantes oportunidades concretas para o exercicio de uma
determinada linguagem.

Para o Prémio Cultural Viva é importante que a iniciativa proporcione a participacao
do individuo tanto como “aprendiz” quanto como “interlocutor”. E fundamental
que a comunidade participe das escolhas, da definicdo dos contetdos e das
metodologias utilizadas, de modo a construir sua emancipag¢ao cultural®.

As iniciativas podem prever a formacao cultural dos participantes e a futura
autonomia da comunidade na gestdo das a¢Ges propostas. Também podem
revelar novos talentos, assim como formar novos mestres.

= Oferece atividades artisticas ou culturais com perspec- Pistas nas
tivas educativas; respostas 5, 6,
11, 12, 13,

= Propicia o desenvolvimento de conteddos estéticos,

a ampliagdo de repertérios e educagéo da sensibilidade; ;; ;2 ;i
= Amplia 0 acesso ao conhecimento da propria cultura; 29’ 30’ 32’
= Favorece o desenvolvimento de capital humano, social 33: 34: 37:

e cultural (capacitagéo das pessoas, articulagcéo 39. 40 e 41

das organizacoes); da ficha
= Contribui para a formag&o de agentes culturais locais. de inscrigao.

8 Entende-se por “emancipacdo cultural” a autonomia cultural do individuo ou da comunidade, que cria
cultura e consome cultura de modo critico.
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9. Perspectiva de continuidade

Entre os inimeros projetos culturais desenvolvidos no pais, uma grande parte
carece de planejamento, infra-estrutura, financiamento e recursos humanos que
garantam a sua continuidade. Esses projetos podem ter excelentes contetdos e
mobilizar parcelas importantes da comunidade, no entanto, perecem com o tempo.

Algumas acoes culturais sdo planejadas para durar apenas alguns meses,
sem apresentar uma proposta de continuidade. Outras sdo constituidas por
eventos marcados ao longo de um periodo, mas isolados de uma proposta
integrada e abrangente.

O Prémio Cultura Viva pretende valorizar a¢es desenvolvidas ao longo de um
periodo e que tenham se consolidado como parte das atividades da comunidade
participante. E necessario que as iniciativas projetem estratégias de enfrentamento

aos desafios, possibilitando a continuidade de suas agdes.

= Agrega diferentes atores sociais e parceiros (publicos Pistas nas
ou privados); respostas 3, 5,
= Enfrenta os desafios e busca solugbes de continuidade; 6, 11, 12, 13,
= Prevé em seu planejamento a manutencao de acoes 14, 15, 16, 17,
ja desenvolvidas e a criacdo de novas acdes ao 22, 23, 26, 27,
longo do tempo; 29, 30, 31, 32,
= Contribui de maneira significativa para a comunidade; 33, 34, 35, 36,
= Conta com o apoio da comunidade. 37, 38, 39, 40
e 41 da ficha
de inscrigdo.

10. Capacidade de multiplicacao

Muitas iniciativas culturais surgem das necessidades locais e tém o seu desenvol-
vimento voltado para a propria comunidade. Entretanto, observa-se que algumas
dessas ac¢des criam modelos que, além de funcionarem localmente, também
podem ser transpostos a outras comunidades.

Metodologias de intervencdo social, estratégias de gestdo de organiza¢@es voltadas
a cultura, dinamicas de criagdo coletiva de linguagens artisticas e outros modelos
podem ser aplicados a outras organiza¢bes e/ou comunidades.



O Prémio Cultura Viva valoriza as iniciativas que apresentam modos inovadores
de atuacéo, podendo ser transferidos e adaptados a outras realidades. Por isso,
€ importante que a iniciativa registre com muita clareza suas acdes, objetivos e
métodos, passiveis de replicabilidade em outros contextos.

= Registra as atividades, 0s objetivos e as metodolo- Pistas nas
gias empregadas; respostas 5, 6,
7,8, 11, 12,

= Explicita como a experiéncia pode ser aproveitada

por outras entidades/comunidades do pais; ;g ;3 ;g 2(25
= Possibilita aplicagdo de seu modelo de agéo a outros 27. 28, 29, 30,
contextos, podendo ser adaptado a outros projetos. 31, 32, 33, 34,
35, 36 e 41 da

ficha de inscricéo.

Indicadores especificos

Até aqui foram analisados 0s pontos comuns e mais gerais relativos a todas

as iniciativas. Nesta parte serdo apresentados os indicadores especificos de cada
categoria do Prémio Cultura Viva: Tecnologia Sociocultural, Manifestacdo Tradi-
cional e Gestdo Puablica.

Lembre-se de analisar apenas os pontos referentes a categoria na qual
a iniciativa esta inscrita.

Categoria Tecnologia Sociocultural

Conjunto de préticas de intervenc¢éo social que:

= propdem solugdes criativas e participativas para demandas culturais da
populacéo local,

e conjugam praticas artisticas e acGes educacionais para a melhoria das
condicdes de vida da comunidade;

= propiciam formas democréticas de tomada de decisdo, a partir de estratégias
de mobilizac&o e de participacdo da populagéo;

= envolvem a producéo de saberes e geram modelos de acédo inovadores que
podem servir de referéncia para novas experiéncias.
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Nesta categoria sé podem concorrer associacdes, fundacdes privadas e coope-
rativas, sem fins lucrativos, constituidas e sediadas no territorio nacional ou
grupos de individuos, ainda ndo organizados sob a forma de pessoa juridica,
residentes no territdrio nacional e com comprovada atuagdo comunitéria.

Algumas iniciativas surgem para responder a demandas culturais concretas das
populacdes e sdo formuladas com sua participacdo. Muitas delas elaboram
técnicas e metodologias inovadoras e replicaveis, e suas acdes contribuem para o
desenvolvimento social e cultural da comunidade. Essas iniciativas criam o que
chamamos de “tecnologia sociocultural”.

= Conjuga praticas artisticas e culturais com acdes edu- Pistas nas
cacionais com vistas a melhoria das condi¢des de vida respostas 43
da populacéao; a 47 da ficha

= Promove atividades culturais visando a recuperacao de inscrigao.

e construcdo da auto-estima, a ampliagdo do exercicio
da cidadania e a formag&o de uma cultura de paz;

= Prop@e solucdes criativas e participativas para problemas
e demandas culturais da populagédo local,

< Amplia as perspectivas de sustentabilidade da
comunidade, fazendo uso de linguagens artisticas;

= Promove o desenvolvimento de modelos de acédo
inovadores, com base em praticas culturais e/ou
artisticas, que podem ser aplicados a outros contextos.

Categoria Manifestacao Tradicional
Conjunto de préticas de intervenc¢éo social que:

= valorizam tradi¢des culturais locais, atualizando-as e adaptando-as as
necessidades contemporaneas da comunidade;

= recuperam e registram a memdria e o patriménio das comunidades;

= promovem o reconhecimento da diversidade cultural local, regional e nacional.



Nesta categoria sé podem concorrer associagdes, fundacdes
privadas e cooperativas, sem fins lucrativos, constituidas e sediadas
no territdrio nacional ou grupos de individuos, ainda ndo organi-
zados sob a forma de pessoa juridica, residentes no territorio
nacional e com comprovada atuacdo comunitaria.

O Prémio Cultura Viva tem como foco manifestacBes tradicionais
que permeiam diferentes linguagens artisticas, como artes cénicas,
visuais, audiovisuais, musicais e da palavra. Muitas dessas manifes-
tacOes estdo consolidadas e registradas em publicagoes, filmes e/ou
fotografias. Outras iniciativas sdo transmitidas oralmente pelos
contadores de historias locais e/ou mestres dos saberes.

A categoria Manifestagdo Tradicional pretende premiar iniciativas que
partam, utilizem e/ou se apropriem das tradicdes culturais locais e/ou
regionais, produzindo modificagdes no contexto contemporaneo,
valorizando o sentido de pertencimento das populacdes e promo-
vendo a (re)construcéo de sua identidade local/regional.

= Atualiza ou modifica as praticas culturais Pistas nas
tradicionais, adaptando-as as necessidades respostas 43
contemporaneas da comunidade; a 47 da ficha

= Recupera e atualiza a memdéria e 0 de inscrigéo.

patrimonio material e imaterial, contribuindo
para a construcdo de identidades;

= Fortalece a identidade cultural de grupos
étnicos e comunidades;

= Promove o reconhecimento da diversidade
cultural local, regional e do pais;

= Valoriza os individuos que sdo transmissores
das tradicdes locais;

= Documenta e registra tradigoes,
disponibilizando informacdes para as
comunidades envolvidas.

9 Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacé@o e Cidadania, 22 edicdo, 2005, p.28.

Mestres dos
saberes sao
pessoas que por
diversas razdes,
circunstancias e
habilidades, acumu-
lam conhecimentos
que pertencem as
suas comunidades
e que podemos
entender como
‘patriménio cultural
imaterial’. Sdo as
praticas, represen-
tacbes, expressdes
e técnicas — junto
com 0s instrumentos,
objetos, artefatos e
lugares que Ihes
sdo associados —
gue as comunidades,
0S grupos e, em
alguns casos, 0s
individuos reconhe-
cem como parte
integrante de seu
patriménio cultural.
Este patrimdnio
cultural imaterial é
transmitido de ge-
racdo a geracdo.®
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Categoria Gestao Publica
Conjunto de praticas de intervencao social que:

= promovem politicas pablicas de cultura voltadas para a construcéo da cidadania;

= propiciam o fortalecimento do espago publico e o estabelecimento de
parcerias com a comunidade;

= favorecem a participacdo da populacéo na formulacéo e implementacdo de
politicas publicas;

= propdem politicas focadas na cultura como direito e na integracdo com as
demais politicas publicas.

Nesta categoria s6 podem se inscrever 6rgaos da administracdo publica
direta ou indireta, inclusive de natureza autarquica ou fundacional, em nivel
municipal e estadual ou do Distrito Federal.

Muitas iniciativas da area cultural ultrapassam seus objetivos iniciais de desenvol-
vimento de diferentes campos da cultura, de linguagens artisticas e de valorizagéo
das tradi¢cGes locais. Essas iniciativas possibilitam a criacdo de condi¢des para que
a comunidade se conscientize de suas necessidades e interesses e passe a atuar
junto ao poder publico para torna-los possiveis.

O Prémio Cultura Viva pretende destacar iniciativas que contribuem para dar
visibilidade as demandas culturais da comunidade, para a formacéo de liderancas
locais, para a participacdo nas decisdes sobre o fazer cultural no bairro, na cidade,
na regido e/ou promovem a articulagéo entre os 6rgéos publicos.

= Propicia o fortalecimento do espago publico; Pistas nas
= Promove politicas publicas de cultura voltadas a construcao respostas 43
da cidadania e a recuperacdo da auto-estima; a 48 da ficha

= Estabelece parcerias com a comunidade, na perspectiva de inscrigao.
do esfor¢co compartilhado;

= Prop@e politicas focadas na cultura como direito;

= Promove a integracdo com as demais politicas publicas;

= Incentiva e subsidia a participacéo popular na formulagéo,
monitoramento e implementacgao de politicas publicas.
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ANEXO IV — PREMIO CULTURA VIVA - INICIATIVAS FINALISTAS

| TECNOLOGIA SOCIOCULTURAL (14 iniciativas)

10462 — Educacao Patrimonial na Area do Sossego, Canai dos Carajas PA

Descricao: Em 1982, 1555 familias provenientes de diversos estados brasileiros foram assentadas nessa
area pelo Governo Federal. Em 2002 a Companhia Vale do Rio Doce implanta no local a mineragdo de
cobre e ouro e gera outro fluxo migratdrio desenfreado, ocasionando graves problemas sociais. Esse projeto
vincula-se ao “Programa de Arqueologia Preventiva” do Museu Paraense Emilio Goeldi, que realiza
projetos de educacdo patrimonial em dreas impactadas por grandes empreendimentos onde existam sitios
arqueoldgicos.

Objetivos: Realizar com os moradores de Canad dos Carajds um processo educativo voltado para o
conhecimento, a apropriacdo e a valorizagdo do patrimonio arqueoldgico da regido, por meio de cursos e
oficinas de educagdo patrimonial, materiais informativos e didaticos, exposicdes, criacdo de associagdo dos
produtores.

Necessidades da populacdo local: Intercimbio cultural entre as diversas comunidades locais;
conhecimento e valorizacdo do patrimonio cultural local; emancipacdo do género feminino; organizacio
social; geragdo de renda.

10900 — Grupo Teatral da Laje, Rio de Janeiro RJ (3° colocado)

Descricao: O grupo é um desdobramento das aulas de artes cénicas da Escola Municipal Leonor Coelho
Pereira, que no inicio utilizava as lajes dos barracos da favela da Vila Cruzeiro para ensaios. Seu eixo de
pesquisa de linguagem € a valorizacdo das manifestagdes artisticas e culturais da comunidade, promovendo
seu didlogo com a cultura erudita, identificando semelhancas entre temas de seu cotidiano e temas presentes
nos classicos da dramaturgia universal.

Objetivos: Dar visibilidade a producdo artistica e cultural da comunidade da favela da Vila Cruzeiro;
oferecer instrumentos que permitam aos participantes se perceberem como sujeitos criadores de cultura,
aumentando sua auto-estima.

Necessidades da populacao local: Em decorréncia do assassinato do jornalista Tim Lopes, ocorrido na
regido, fazia-se necessdrio contrabalancear a imagem da comunidade como o lugar da morte com a do lugar
onde também existe vida. Outras necessidades: acesso a atividades culturais e de lazer; rompimento de seu
isolamento cultural; dar visibilidade, para o conjunto da cidade, a agenda positiva da comunidade.

11288 — Projeto Ponte entre Povos — Givaynihkis Parikwene, Macapa AP

Descricao: Desenvolvido no Amapd, Pard, Sdo Paulo e Distrito Federal, o projeto foi iniciado devido a
constatacdo de um desconhecimento geral do universo musical indigena. Sua atividade central sdo
concertos realizados nas grandes capitais, dando visibilidade as comunidades indigenas e aos estudantes de
musica erudita do Amapd. Sdo realizadas visitas a fabricas de CD e graficas para conhecimento do processo
de produgdo, além de atividades em prol dos direitos autorais dos indigenas, visando criar uma alternativa
econdmica para eles.

Objetivos: Aproximar povos indigenas e ndo-indigenas, por meio da musica tradicional indigena e da
musica erudita cldssica; oferecer aos indigenas o acesso a leitura de partituras musicais; capacitar os
indigenas na escrita musical, através de um didlogo transcultural; elaborar um manual bésico a ser utilizado
dentro do programa da Escola Indigena.

Necessidades da populacio local: Auto-afirmagdo das comunidades indigenas por meio da valorizagdo
cultural, da satide, da educag@o e do transporte.

11649 — Uniao dos Artistas da Terra da Mae de Deus, Juazeiro do Norte CE

Descricao: A iniciativa nasceu quando a Cia. Carroca de Mamulengos retornou a regido do Cariri apés 20
anos e encontrou grupos e mestres de Reisado, Guerreiro, Maneiro Pau e Banda Cabacal em situagdo de



risco, devido a miséria e a desigualdade social. Iniciaram uma acdo para transformar a situacdo em que
mestres, brincantes e folguedos se encontravam e intervir na realidade social e econdmica da comunidade,
melhorando sua qualidade de vida.

Objetivos: Preservar o patrimonio imaterial da regido do Cariri cearense; possibilitar que artistas populares
da cidade mantenham seu saber tradicional vivo, repassando as praticas artisticas para as novas geracdes
por meio de encontros entre mestres e comunidade; formar monitores capacitados a realizar aulas e
oficinas; organizar mutirdes para melhorias no bairro; criar cooperativas de trabalho.

Necessidades da populacao local: Sobrevivéncia da cultura local e dos brincantes. Acesso a renda, satde,
educacio, cultura, transporte e seguranga publica. Aumentar as possibilidades da comunidade de reivindicar
os seus direitos.

12002 - Arquivo Musical Timbira, Carolina MA

Descricao: A iniciativa de cria¢do de um arquivo sonoro surgiu nos anos 1990, com a inclusdo da mdsica
como disciplina na Escola Timbira. A proposta inicial era que professores e alunos da escola assumissem o
papel de pesquisadores e registrassem cantigas rituais em suas aldeias.

Objetivos: Formar um arquivo musical; estimular a continuidade e a preservacdo dos repertérios Timbira
por meio de recolhas fonogréaficas durante os rituais ou no cotidiano musical das aldeias; possibilitar o
intercambio de repertérios entre os diversos grupos Timbira; fortalecer, através das diferencas dialetais de
lingua e musica, a unidade cultural Timbira e a auto-estima desses povos; oferecer op¢cdes de escuta com
trocas musicais; capacitar e preparar novos pesquisadores.

Necessidades da populacio local: Preservacdo do patrim6nio imaterial, reflexdao e valorizacdo desse
patrimdnio; criacdo de condig¢des favordveis para continuidade das préticas rituais (musicais) dos Timbiras.

12734 - Pré-Arte, Sdo Raimundo Nonato PI

Descricao: Atividades de arte-educac@o centradas na integracdo de linguagens artisticas e na valoriza¢do
do patrimoénio cultural da regido, oferecendo oportunidades educativas que transformem potenciais em
competéncias e profissionalizacdo. A iniciativa estrutura-se em trés programas: (1) Arte e Ciéncia em
Pesquisa; (2) Interartes — Festival Internacional Serra da Capivara; (3) Formacdo em Arte-Educacéo.
Objetivos: Valorizar o ser humano como principal agente transformador do seu meio ambiente, por meio
da valorizagdo cultural; oferecer oportunidades educativas em arte-educacdo para criancas e jovens do
entorno do Parque Nacional Serra da Capivara; capacitar educadores, garantindo a multiplicacdo dos
conhecimentos para outros educandos; garantir direitos e integridade, sendo a arte o eixo integrador do ser
humano com seu contexto; formar cidaddos conscientes com diferentes possibilidades de escolha; “tirar o
sertanejo da margem”.

Necessidades da populacao local: Populacao carente que tem um grande patrimonio a ser preservado; alto
indice de violéncia contra a mulher e a crianga.

12799 - Oficinas de Fotografia e Identidade, Municipios de RN

Descricao: A oficina desenvolve o olhar fotogrifico e estimula os participantes a refletirem sobre sua
experiéncia de vida. Partindo de seu contexto social e cultural, passam a utilizar a fotografia como uma
linguagem técnica e estética capaz de expressar idéias e sentimentos, enquanto documentam sua realidade.
Objetivos: Divulgacdo e promogdo das artes visuais no estado; democratizar o acesso a fotografia como
linguagem técnica e estética; promover a leitura critica da realidade, dotando as comunidades de ferramenta
de mapeamento de sua realidade; capacitar os participantes das oficinas nos principios da fotografia digital,
cultura e identidade local, promovendo a auto-estima, a democratizagio da informacao e a inclusdo digital.
Necessidades da populacgio local: Favorecer um mapeamento sécio-ambiental e cultural da comunidade,
“possibilitando o fortalecimento de sua identidade local e auto-estima, necessidade presente em qualquer
comunidade”.

12907 — PIM - Programa Integracao pela Miisica, Vassouras R]J

Descricao: Programa fundado em 2000 para promover a integragdo sdcio-cultural da comunidade, por
meio do ensino regular de musica, formacdo de orquestra, camerata e coral.

Objetivos: “Levar musica cldssica e popular para as comunidades carentes de Vassouras estimulando o
publico a assistir a boa musica”; “ser redutor de tensdes sociais, inclusive da agressividade entre os jovens,
trabalhando as emocgdes e a expressdo individual através da arte, possibilitando uma visdo critica da



sociedade”; capacitar jovens para o mercado de trabalho; envolver pais e comunidade no processo da
educacio; trabalhar a sensibilidade e a auto-estima para que se tornem cidaddos plenos, estimulando o
desenvolvimento psicomotor dos alunos e a conscientizagdo dos géneros musicais regionais.

Necessidades da populacio local: Manter criangas e jovens “absorvidos por uma atividade saudéavel que
traga esperanca em dias melhores, tirando-os da rua e dos perigos que representa”; dar oportunidade de
renda aos seus integrantes; possibilitar a melhoria da qualidade de vida a populagdo carente e necessitada.

12910 — Nhanderi Jepovera — A Trajetoria de um Coral Guarani, Porto Alegre RS

Descricao: O coral de canticos e dancas tradicionais desse grupo indigena representa importante fonte de
recursos para a comunidade, contribuindo para sua sustentabilidade, além de ser um mecanismo de
valorizacdo e visibilidade da tradicdo Guarani.

Objetivos: Divulgar formas etno-artisticas, tais como misica, danga e histéria oral, apresentando aos nao-
indigenas aspectos relevantes da cultura Guarani; construir meios criativos (DVDs, CDs, apresentagdes e
material de divulgac@o) para buscar a sustentabilidade da comunidade, garantindo sua permanéncia em seus
territérios tradicionais; valorizar a plurietnicidade no ambito local.

Necessidades da populacao local: Aldeia indigena carente de recursos e espacos, ficando impossibilitada
de realizar plenamente suas formas tradicionais de sustento (caga, pesca, coleta e agricultura). Essa caréncia
de recursos fez com que a comunidade buscasse alternativas de sustentabilidade. O coral € uma fonte
complementar de recursos junto com a agricultura e a venda de artesanato.

12924 - Projeto Animacao, Vitéria ES

Descricao: Uso do cinema como instrumento de aprendizado, desenvolvimento social e inclusao digital em
escolas da rede publica de ensino de Vitéria. O Festivalzinho de Cinema apresenta sessdes de filmes e
videos a alunos de escolas localizadas em dareas de risco social. O interesse manifestado pelos jovens diante
das exibi¢des levou a formatacido de um projeto que pudesse abarcar, além da construg@o de saber por meio
de oficinas de cinema, a produgdo de seus préprios filmes.

Objetivos: Oferecer a alunos da rede publica uma nova forma de expressdo da criatividade; contribuir para
a geragdo de renda e a profissionalizacio nas dreas audiovisual e grafica, abrindo horizontes e promovendo
a inclusdo digital.

Necessidades da populacao local: Oferecer aos alunos uma educacao diferenciada.

13167 — Circo de Todo Mundo, Belo Horizonte MG

Descricdo: A iniciativa conjuga trés eixos de intervencdo: o oferecimento de atividades artistico-culturais,
a defesa e a garantia de direitos e o estimulo ao processo educativo e formativo. Privilegiando o imagindrio
e a brincadeira por meio de atividades artisticas que complementam e ultrapassam a escola formal, a ONG
trabalha com criancgas, adolescentes, jovens e familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Objetivos: Resgatar criangas e adolescentes moradores de rua, por meio de um atendimento que prioriza o
lddico, atividades artisticas e culturais; utilizar a atividade lddica como instrumento pedagdgico;
desenvolver acdes educativas, artisticas e culturais junto a criancas, adolescentes e jovens em situacdo de
risco pessoal e social, propiciando a vivéncia do lddico, provocando oportunidades e escolhas como
protagonistas na construgdo de seus projetos de vida.

Necessidades da populacio local: Geragdo de renda, cooperativismo, inclusdo digital, desenvolvimento
das habilidades de escrita e leitura critica, resgate e valorizag@o de sua cultura.

13200 — Museu da Maré, Rio de Janeiro RJ (2° colocado)

Descricao: Programa de agdes voltadas para o registro, a preservacdo e a divulgacdo da histéria das
comunidades faveladas da Maré, favorecendo a criagdo de canais que fortalecam os vinculos comunitarios
entre os moradores. Ampliacdo do conceito museoldgico, para que ndo se restrinja aos grupos sociais mais
intelectualizados — “favela como lugar de memoria”.

Objetivos: Contribuir para a preservagdo do patrimodnio cultural do bairro e da cidade; fomentar a criagdo
de redes sécio-pedagdgicas que estimulem a producdo de novos valores e préticas sociais por parte dos
atores locais, visando ao desenvolvimento humano; reconhecer e valorizar a singularidade da histéria da
Maré e sua relagdo com a cidade; sensibilizar a comunidade para a importancia da preservacio da histéria e
do patrimdnio cultural locais; desenvolver processo participativo para a constituicdo do Museu da Maré.



Necessidades da populacdo local: Desejo dos moradores de ter o seu lugar na memoria; ter espacos de
memoria, reflexdo de sua histdria e constru¢do de identidades em lugar marcado por rupturas impostas pelo
narcotrafico e pela policia.

13248 — O Museu na Aldeia: Comunicacao e Transculturalismo, Campo Grande MT (1° colocado)

Descricao: Museu de preservacdo técnica na Aldeia Bororo de Meruri, com imagens da cultura material
bororo enviado por missiondrios salesianos a Itdlia em 1925. O material sensibilizou a comunidade,
despertando o desejo de reconstruir historicamente a sua vida cultural. Museu vivo caracterizado pelo
constante didlogo com a comunidade local e por uma dindmica diferenciada dos objetos em continuo
movimento entre a exposi¢ao e os rituais.

Objetivos: Ampliar o conhecimento sobre a histéria e a cultura bororo; fortalecer a identidade cultural
bororo pela valorizacdo das diferencas; capacitar os bororos na leitura das varias linguagens; facilitar a
revitalizacdo cultural pelo intercambio entre escola tradicional e o centro de cultura; repatriar objetos,
documentos e pesquisas espalhados pelo mundo; diminuir o consumo de dlcool na comunidade por meio da
valorizagdo cultural.

Necessidades da populacio local: Afirmar sua identidade cultural e melhorar sua auto-estima. O problema
do alcoolismo levou a criagdo de um centro de cultura com objetivo de devolver a auto-estima do povo por
meio de um processo de revitalizacdo cultural.

13249 — Rede Jovem de Cidadania, Belo Horizonte MG

Descricao: Rede de comunicacdo comunitdria que envolve jovens da regido periférica, mobilizando seus
desejos para a producdo expressiva nos meios de comunicagdo e estabelecendo rede de solidariedade com
grupos e entidades culturais comunitdrias.

Objetivos: Mobilizar a poténcia criativa de jovens em situacdo de risco social, por meio da utilizagdo
lddica dos meios de comunicagdo; potencializar a imagina¢do expressiva, o protagonismo e o acesso dos
jovens aos meios de comunicagdo, fortalecendo a confianca em si e ampliando as redes de solidariedade
existentes na cidade; propiciar o acesso aos meios de comunicagdo para expressar-se e dar visibilidade aos
aspectos culturais de suas comunidades; promover a formacdo integral, a criacdo em comunicagdo e a
mobilizacdo social de jovens multiplicadores na periferia; promover rede participativa de comunicagdo
comunitdria capaz de integrar diversas iniciativas desenvolvidas pelos jovens para a promogdo da cultura e
da cidadania; criar e veicular produtos de comunica¢do promover o intercambio entre iniciativas; promover
atividades de sensibiliza¢do e mobilizacdo junto a grupos culturais e movimentos sociais juvenis; atuar nos
féruns de politicas publicas de juventude, levando o debate e metodologias no campo da comunicacdo para
a cidadania.

Necessidades da populacao local: Criar espagos de visibilidade na midia e de experimentacdo artistica;
fortalecer as acdes culturais comunitdrias a partir da atuagdo em rede.

MANIFESTACAO TRADICIONAL (11 iniciativas)

12798 — A Gente Construindo: uma ocupacio de territério para cultura, Arcoverde PE

Descricdo: A Associacdo Estacdo da Cultura surgiu para dar sustentacdo politica ao Movimento
Organizado dos Artistas em Busca de Territério para Cultura, por meio da ocupacgdo do prédio da Estacdo
Ferrovidria da RFFSA, tombado como patrimdnio histérico do Estado. Oferece oficinas de arte para
formag@o de agentes culturais que associam seu trabalho artistico e de formacdo pessoal com a pesquisa
local, de enfoque antropolégico, sobre costumes e tradicdes culturais de comunidades urbanas, da periferia,
quilombolas, indigenas e rurais.

Objetivos: Garantir infra-estrutura para a produgao artistica e formar liderangas no campo da cultura, além
de preservar o patriménio histdrico cultural; desenvolver métodos sistemdticos de formacgdo de agentes
culturais; promover reunides com artistas e convivéncia intergrupal em nivel local e nacional; realizar
pesquisas sobre a cultura local; interagir com a comunidade; tecer uma teia de parcerias; realizar oficinas de
arte para a comunidade; construir oportunidades para a proposi¢cdo de uma politica publica para cultura.



11016 — Encontros de Culturas Tradicionais da Chapada dos Veadeiros, Vila de Sao Jorge — Alto Parai GO

Descricao: Criado para divulgar e fortalecer as manifestagdes tradicionais populares tipicas do universo
cultural do nordeste goiano, o Encontro tornou-se importante evento para a regido. Apresenta a catira, o
Congo, a Curraleira, a Sussa, o Batuque, entre outros, reunindo manifestagdes artisticas da regido,
mobilizando artistas convidados e trazendo a populacdo local oportunidades de intercambio artistico.
Objetivos: Preservar e fortalecer as tradi¢des culturais da regido; promover encontros das tradigcdes
culturais para registra-las e maped-las, obtendo dados e imagens para um projeto de reconhecimento dessas
manifestagdes como Patrimdnio Imaterial Brasileiro; valorizar as referéncias culturais da regido,
respeitando os participantes como intérpretes de sua realidade cultural; despertar nas comunidades de
origem dessas tradigdes, o sentimento de orgulho pelo pertencimento cultural; confeccionar produtos
culturais que espelhem as manifestagdes tradicionais locais, apoiando e divulgando grupos.

12015 - Guarda de Mocambique e Congo 13 de Maio, Belo Horizonte MG (2° colocado)

Descricao: Grupo fundado em 1944 por uma descendente de escravos africanos, para louvar Nossa
Senhora do Rosdrio dos Pretos e manter viva uma tradi¢do familiar. A iniciativa constitui um dos mais
antigos registros da cultura de matriz africana sincretizada ao catolicismo popular. Mantém-se hd mais de
60 anos na sede original, no bairro Concordia, que se tornou um espaco aglutinador da comunidade,
desenvolvendo trabalhos educativos, assistenciais e socio-culturais.

Objetivos: Manter vivo o patrim6nio cultural ligado as tradicionais Guardas de Mogambique e Congo,
iniciadas por Chico Rei em Minas, no século XVIII; ensinar as novas geracdes valores ligados a essa
tradicdo, por meio dos saberes e fazeres ligados a tradi¢do oral; funcionar como espaco aglutinador da
comunidade, servindo como referéncia material, cultural, espiritual; manter funcdo educativa e preventiva
em relacdo ao envolvimento dos jovens na criminalidade e violéncia.

13297 — Manifestacao Tradicional — Fundacao Nordestina de Cordel/ Projeto Cordel nas Escolas, Teresina PI

Descricao: A iniciativa surgiu em 1999, a partir da criacdo da “Revista Repente”, voltada para a divulgagio
da literatura de cordel e da cultura popular. A partir do crescimento da iniciativa, houve a necessidade de se
criar uma organizacdo que viabilizasse a manutencdo da revista. Nasce assim a Fundagdo Nordestina do
Cordel, em torno da qual aglutinam-se pessoas da cultura popular, violeiros e cordelistas, sendo hoje uma
das maiores entidades do pais a divulgar a cultura popular.
Objetivos: Contribuir para a preservagdo, difusdo, divulgacdo e editoracdo da literatura de cordel;
promover eventos na drea do cordel e do repente (debates, encontros, oficinas, concursos, cantorias,
festivais, langcamento de cordéis, editoragdo de livros que resgatem a cultura popular); editar a “Revista
Repente”.

10035 — Maracatu Leao Coroado, Olinda PE (3° colocado)

Descricao: Grupo de maracatu de baque virado, tipico do carnaval do Recife e regido metropolitana,
considerado a manifestacdo lddica mais aproximada das raizes africanas no folclore brasileiro. Com 143
anos de existéncia e em continua atividade, o Ledo Coroado é considerado o maracatu mais antigo e
constitui simbolo da resisténcia negra em Pernambuco. O incentivo, a pesquisa, a defesa e a divulgacdo das
manifestagdes carnavalescas e de outras expressodes culturais promovidas pela iniciativa procuram associar
tradicdo com modernidade. A iniciativa oferece oficinas regulares de confec¢c@o de instrumentos musicais,
batuque, croché e corte e costura de figurinos de maracatu, especialmente voltadas para adolescentes.
Objetivos: Participar de eventos carnavalescos; incentivar, pesquisar, defender e divulgar as manifestacdes
carnavalescas e as vdrias formas populares de expressdo cultural; proporcionar aos adolescentes o
aprendizado do artesanato e o gosto pelas atividades carnavalescas.

12079 — Mestre Joao Pequeno de Pastinha: Meméria e Cultura, Salvador BA

Descricao: Centro de capoeira que € referéncia para a formacgao de capoeiristas vindos de todo o pais e que
busca preservar e difundir a capoeira de angola por intermédio da pratica sécio-cultural do Mestre Jodo
Pequeno de Pastinha, o mais antigo mestre de capoeira angola em atividade.

Objetivos: Registrar a memdria dos processos de transmissdo da capoeira angola a partir dos ensinamentos
do Mestre Pastinha; valorizar o conhecimento produzido pela cultura popular, validando os saberes e



13083 —

13003 -

10620 —

10112 -

fazeres de agentes culturais pertencentes as camadas populares; produzir um livro que trate de sua vida e
obra.

OCA - Uma Escola Cultural, Carapicuiba SP

Descricdo: A escola estd situada na Aldeia de Carapicuiba, tGnico remanescente dos doze aldeamentos
jesuiticos implantados no Planalto Paulista no século XVI. Em 1996, um grupo de profissionais resolve
iniciar uma reflexdo mais profunda sobre a cultura brasileira e comeca a oferecer aulas de capoeira,
ampliando depois para dancas brasileiras e oficinas de figurino, artes e artesanato. Hoje em dia a iniciativa
oferece atividades de danga, musica, artes e artesanato, figurinos, trabalho corporal, histdrias, brincadeiras
tradicionais da cultura infantil, acompanhamento escolar e alfabetizagcdo de adultos. Além disso, promove o
Ciclo de Festas, para comemoragao de datas festivas.

Objetivos: Irradiar a cultura brasileira e suas raizes; abrigar projetos que legitimem nossa histéria, afirmem
nossa identidade e confirmem nosso desejo de, a partir de nossas raizes, contribuir para a “formacdo de um
mundo solidario e uno, cultuando os valores basicos do corpo e do espirito que fazem a vida dos homens ter
continuidade em si e socialmente”.

Pelos Caminhos do Jongo, Angra dos Reis, RJ (1° colocado)

Descricao: Em busca da recuperagdo das manifestacdes culturais tradicionais realizadas na regido, o
movimento negro da cidade identificou a prética do jongo como a mais antiga na memoria dos moradores
da cidade. Em 1995, a partir da identificacdo das antigas liderancas do jongo, o movimento investiu na
recuperacdo dessa pratica, oriunda do continente africano. Foi criado um grupo, descendente de antigos
praticantes, para desenvolver atividades de jongo e capoeira. Atualmente, criancas, jovens e adultos
participam do conhecimento e da valorizag¢do da cultura negra por meio de oficinas de jongo, percussdo,
expressdo corporal, maculelé, malabares, capoeira Angola e aulas de histéria da Africa, realizados em
quatro areas periféricas do municipio. A iniciativa participou do movimento que conseguiu o tombamento
do jongo, pelo IPHAN, como patrimonio nacional.

Objetivos: Conhecer as raizes culturais da regido; aprofundar a cultura do jongo; evitar que as criangas
atuem em dreas “‘criminosas e perversas”; valorizar os antigos jongueiros; criar perspectivas para uma vida
melhor; lutar por igualdade racial e contra o racismo.

Registro do Folclore da Zona da Mata,Leopoldina e regiao MG

Descricao: Pesquisa de grupos populares tradicionais da Zona da Mata; inventdrio de grupos e etnografia
de seus rituais; o material produzido € apresentado para professores e doado as escolas publicas da regido.
Encontros de Tradi¢des (Congado, Caboclos, Folias) envolvendo escolas de ensino fundamental e médio.
Objetivos: Registrar os folguedos e tradicdes populares da Zona da Mata de Minas Gerais; fortalecer
grupos ainda vivos pela doac@o de instrumentos e realizagdo de encontros festivos; transformar a cultura
local, marcada pelo preconceito, racismo, massificagdo e consumismo por meio da valorizagdo da cultura
tradicional popular regional, envolvendo adolescentes, jovens e educadores. Especificos: inventdrio do
folclore, divulgacdo por exposi¢des e palestras, edicdo de livro, cartilha, gravacdo de CD, produgdo de
documentdrio, festivais e distribuicdo gratuita em escolas.

Samba de Roda Suerdieck, Cachoeira BA

Descricao: A iniciativa teve inicio em 1961, quando uma operdria da fébrica de charutos Suerdieck montou
um grupo de baianas entre as operdrias para participar nas festas populares locais. Considerado um dos
mais tradicionais sambas de roda do Reconcavo Baiano, sua principal caracteristica € a performance das
baianas que, vestidas com indumentdrias tipicas, tocam taubinhas e fazem o chamado samba no pé. Desde
1985 a iniciativa mantém um samba mirim que redne criancas e adolescentes carentes, em permanente
trabalho de educacdo patrimonial, visando garantir a continuidade do samba adulto. Hoje estdo juntas trés
geragdes de sambadores.

Objetivos: Desenvolver trabalhos de educacdo patrimonial com vistas a preservacdo do samba e a
conscientiza¢do de criangas, adolescentes, jovens e adultos para a importancia do Samba de Roda como
Patrimoénio Oral e Imaterial da Humanidade; estimular e desenvolver habilidades artisticas por meio de
oficinas de samba (transmissdo de repertdrio, canto, instrumentos, coreografia, cultura popular e confecgdo
de indumentarias); preservar, manter e difundir o Samba de Roda tradicional do Reconcavo baiano.



13287 — Uma Experiéncia de Autoria, Rio Branco e aldeias préximas AC

Descricao: Com inicio em 1983, a iniciativa busca formar e assessorar 42 professores indigenas, em uma
perspectiva cultural e lingiifstica em que terra, meio ambiente e saberes culturais ocupam o papel central. O
curso de formacdo de professores coloca os jovens indigenas e suas comunidades como os principais
autores de um processo educativo que ndo fica restrito a sala de aula e que inclui os conhecimentos e
saberes de seu povo. Para isso, os professores sdo incentivados a pesquisar e a sistematizar seus
conhecimentos tradicionais; também foram produzidos materiais didaticos diferenciados.

Objetivos: Valorizar e manter vivas as diversas linguas e culturas indigenas do estado do Acre; garantir
que sejam cumpridos os direitos indigenas; proteger a biodiversidade e fazer a gestdo territorial e ambiental
das terras indigenas; garantir as novas geracdes o acesso a lingua e aos conhecimentos de seu povo;
incentivar uma educacio diferenciada, que respeite os valores e conhecimentos préprios desses povos e que
esteja voltada a realidade sécio-ambiental e necessidades locais.

GESTAO PUBLICA (5 iniciativas)

12588 — Centro de Pesquisas Museolégicas — Museu Sacaca, Macapa AP (3° colocado)

Descricao: O museu foi construido com base em conhecimentos de comunidades afro, ribeirinhas e
indigenas, além de grupos de artesdos e artistas pldsticos. Inaugurado em 2002, o museu conta com uma
Exposicdo a Céu Aberto de 20.000 m2 que retine representagdes dos diversos grupos culturais do Estado do
Amapa (caboclos, indios e negros), retratando a realidade amazonica e suas mdltiplas culturas. Com
participagdo da comunidade, a iniciativa realiza constante busca pelo conhecimento, desenvolvendo
programas educativos que valorizam as tradi¢cdes culturais e criam maior interacdo entre o museu e a
populagdo local. A freqtiéncia média anual é de 78.534 visitantes, englobando alunos da rede de ensino
publico e privado, comunidades dos demais municipios e entorno, turistas nacionais e estrangeiros.
Objetivos: Promover a apropriacdo do patrimdnio cultural por meio de agdes museoldgicas de pesquisa,
preservacdo e comunicacdo, tornando-se um referencial para o exercicio da cidadania; interagir com
institui¢des educacionais do Estado, elaborando projetos que utilizem o patrimdnio cultural como suporte
ao processo educativo e ao desenvolvimento social; promover a participagdo dos cidaddos na elaboracgdo e
execucdo dos projetos, contribuindo para a construgdo de conhecimento e a integracdo do museu a
sociedade.

10094 — Fumproarte — Fundo Municipal de Apoio a Producio Artistica e Cultural de Porto Alegre, Porto
Alegre RS

Descricao: Fundo piblico de financiamento direto a projetos artistico-culturais, escolhidos por meio de
concurso publico semestral por uma comissdo paritdria com 2/3 de representantes eleitos pela comunidade
e 1/3 indicados pelo Governo. Em doze anos de operagdo, ja investiu R$ 10 milhdes de reais em 477
projetos aprovados, tendo como foco o apoio a profissionalizagdo e o retorno do investimento para a
comunidade local. A idéia de criacdo do fundo surgiu em 1992 como alternativa as leis de incentivo
implantadas em todo o pais. A administracio municipal entendia que a demanda da comunidade cultural
por mecanismos de fomento deveria ser atendida por meio da criacdo de um fundo de financiamento direto,
a fundo perdido, e ndo por meio da rentncia fiscal.

Objetivos: Financiar, a fundo perdido, até 80% do custo de projetos artisticos e culturais produzidos e/ou

apresentados em Porto Alegre, exigindo prestagcdo de contas dos recursos aplicados e resultados alcangados.

13192 - MoVA Caparaé — Mostra de Videos Ambientais na Regido do Caparaé, 11 municipios ES (2°
colocado)

Descricao: Mostra anual de video ambiental nacional, competitiva e itinerante, que acontece desde 2004 na
regido capixaba do entorno do Parque Nacional do Caparad, envolvendo municipios que ndo possuem salas
de cinema. A programagdo do evento acontece durante quatro dias, em espagos publicos alternativos



(pracas, auditdrios de igrejas e escolas, circo) e associa a cultura popular regional ao melhor da produgao
ambiental nacional e estrangeira. Oficinas, palestras e debates antecedem o evento. Os convidados,
realizadores e técnicos participantes utilizam o sistema de hospedagem soliddria no formato de “Cama e
Café”, promovendo uma significativa geracdo de renda no municipio, envolvendo grande parte da
comunidade que, em sua maioria, € rural. A partir de 2005 a Mostra passou a apresentar documentdrios
produzidos pelos jovens da regido.

Objetivos: Ampliar as discussdes ambientais na regido; divulgar as potencialidades eco turisticas da regido
em todo o pafs; promover o acesso aos bens culturais e a sua respectiva producio; valorizar os agentes
culturais e as identidades culturais locais.

13285 — Programa de Valorizacido das Culturas Regionais: Cultura em Movimento, 184 municipios CE (1°
colocado)

Descricao: A iniciativa surgiu em 2003 da necessidade de expandir a atuagdo da Secretaria da Cultura do
Ceard a todo o territério cearense. Trata-se de um mecanismo da politica governamental que visa propiciar
uma nova alternativa de desenvolvimento social e econdmico aos cearenses, gerando oportunidades de
trabalho e renda, estimulando produtos e servicos no campo cultural de acordo com as vocagdes regionais;
dinamizando as expressdes artisticas por meio do apoio a sua criagdo, producdo e difusdo; capacitando para
as cadeias produtivas da arte e cultura; qualificando os equipamentos culturais existentes; implantando
novos equipamentos e desenvolvendo mecanismos de fomento as diversas dreas de expressdo da cultura. A
iniciativa estabeleceu agdes para garantir a democratiza¢do do acesso aos recursos publicos destinados a
cultura por meio da atuacdo regional da instituicdo e da valorizacdo da vocagdo e do potencial de cada
regido. O programa estabelece um marco de inclusdo social a partir de agdes culturais, apostando na cultura
como fator de desenvolvimento local e regional, agregando valor ao turismo, estimulando a iniciativa
criativa e fomentando a expressao artistica e cultural no Estado.

Objetivos: Fomentar o desenvolvimento econémico e social dos diversos municipios e regides do Ceard, a
partir de suas vocagdes e potencialidades culturais; garantir o acesso de toda a populacdo cearense a bens e
produtos simbdlicos, valorizando a diversidade, a expressdo propria, a organizacio da gestdo e a ampliagdo
de informagdes sobre a cultura cearense para pautar decisdes e iniciativas quanto as politicas culturais
adotadas no Estado; influir positivamente na importincia do setor cultural junto aos demais setores que
compdem a sociedade, garantindo maior investimento na capacitacdo de seus atores, no fomento de sua
produgdo e na promocio da nossa identidade.

10639 - Projeto A Arte esta onde o povo esta, Belém PA

Descricao: Desenvolvida pelo Instituto de Artes do Pard, a iniciativa oferece aperfeigoamento tedrico e
prético a artistas que estdo a margem do sistema formal de educacdo e qualificagdo, contribuindo para a
melhoria de sua produgio, inser¢do no mercado de trabalho e visibilidade a produgdo. Iniciado em 2003, ji
atendeu 552 artistas em oficinas gratuitas de artes visuais, artes cénicas e musicais, em bairros da periferia
com problemas de criminalidade e saneamento. Para atrair o publico-alvo foi preciso conhecer a vocagdo
dos bairros e artistas, além de elaborar um programa que correspondesse as suas demandas. Em 2005, as
atividades foram inseridas em outras agdes do governo estadual e no projeto “Cidades Ilustradas”, realizado
no Instituto com patrocinio da Companhia Vale do Rio Doce.

Objetivos: Oferecer aperfeicoamento tedrico e prdtico a artistas excluidos dos meios formais de
qualificac@o profissional, contribuindo para sua melhor insercdo no mercado de trabalho; alinhar-se as
diretrizes do governo estadual de reducdo das desigualdades sociais e de incentivo a uma cultura da paz;
estabelecer parcerias com entidades comunitdrias atuantes nos bairros de Belém; dar visibilidade ao
trabalho de artistas envolvidos.





