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RESUMO

O presente trabalho analisa a formulagcédo das politicas culturais no Brasil a partir da
analise de dois casos bastante distintos: as leis de incentivo, formuladas no inicio da
década de 1990, na esteira do neoliberalismo, e o Programa Cultura Viva, formulado
no ano de 2004, no primeiro mandato do Presidente Lula. A partir da analise
detalhada do contexto de formulagdo de cada uma das politicas culturais, bem como
dos publicos efetivamente atendidos e dos valores disponibilizados, mostramos tratar-
se de duas formas de politicas culturais que apontam para diferentes horizontes em
termos de cidadania cultural. Na questdo das leis de incentivo, analisamos a
passagem do modelo fordista de acumulagdo para a acumulagao flexivel,
relacionando a importancia das estratégias de branding para as novas formas da
cultura do consumo. No caso do Programa Cultura Viva, analisamos quais 0s grupos
privilegiados, delimitando os alcances e limites dessa politica. Em nossa abordagem,
apoiamo-nos no referencial gramsciano de hegemonia, relacionando-a fortemente
com a cultura numa sociedade de classes. Dada a singularidade do conceito de
sociedade civil na abordagem do pensador italiano, além da evidente relevancia que
essa esfera assume com o ideario neoliberal, faz-se necessario uma analise historica
de sua evolugdo, na busca de evidéncias que apontem para uma politica
emancipatoéria a partir das agdes nessa esfera, e no seu relacionamento com o Estado

e 0 mercado.

Palavras-Chave: Politicas Culturais, Formulagéo de Politicas Publicas, Hegemonia,
Sociedade Civil.



ABSTRACT

This study examines the formulation of cultural policies in Brazil through the analysis of
two quite distinct cases: the laws of incentives created in the early 1990s, in the wake
of neoliberalism, and Living Culture Program (Programa Cultura Viva), formulated in
2004, in President Lula’s first term of. From the detailed analysis of the formulation
context of each of the cultural policies, and the public that has actually attended and
the values that have been available, it shows two forms of cultural policies that point to
different horizons in terms of cultural citizenship. On the question of the laws of
incentives, we analyze the transition from the Fordist model of accumulation to the
flexible accumulation, listing the importance of the strategies of branding for new forms
of consumerism culture; in the case of Living Culture Program, we analyzed whose
groups have been privileged, and how it limits the scope this policy. In our approach is
supported by the Gramscian concept of hegemony, crucial to understand culture in a
class society. Given the uniqueness of the concept of civil society in the Italian thinker
addressing, beyond the obvious relevance that this sphere assumes within the liberal
ideology, it is necessary to develop a historical analysis of its evolution, in search for
evidence that would suggest an emancipatory policy, and its relationship with the state

and the market.

Keywords: Cultural Politics, Formulation of Public Policy, Hegemony, Civil Society.
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1. INTRODUCAO

1.1. O interesse pelo Programa Cultura Viva

Meu primeiro contato com o Programa Cultura Viva se deu por intermédio de um grande
amigo, Rodrigo Nobile. Foi dele a sugestdo de analisar o programa para um seminario que
deveria preparar para a matéria Politicas Sociais e Descentralizagdo, no segundo semestre
do curso de mestrado em APG na FGV. O programa foi aceito para esse propdsito, sob a
alegacdo de que de alguma forma haveria a descentralizacdo, seja de recursos seja de
competéncias, de um ente federal para uma série de organizagdes da sociedade civil. Nascia

assim meu enorme interesse pelo programa, interesse que desembocou no trabalho a seguir.

No primeiro slide do trabalho, cujo titulo era Identidade e Territorio, como provocacéao para
a classe, coloquei a indagacdo “O que nos identifica?”” Com isso queria saber o que de fato
nos faz sentir brasileiros. Como possibilidades, estilo brainstorming, eu mesmo havia
levantado algumas, como lingua portuguesa, bandeira, selecdo de futebol, carnaval,
desigualdade social, miscigenacéo racial. O trabalho foi bastante elogiado, e suscitou ainda
mais meu interesse, que levou a outro trabalho sobre o Cultura Viva, dessa vez com a
analise dos aspectos organizacionais do programa para a matéria Gestdo Puablica
Comparada, o que me levou de alguma forma para a analise do potencial formativo de
redes e subredes de Pontos de Cultura ao longo do tempo, de forma que pudessem se
transformam em aglutinadores de demandas relativas as areas da cultura, salientado ainda a
possibilidade de criacdo de formas e espagos alternativos para a circulacdo dessas

manifestacdes por intermédio dessas novas redes e tentaculos.

Estamos certamente assistindo a um novo movimento de democratizacdo na América
Latina. A chegada ao poder de muitos governos de esquerda — dos quais o0 paraguaio
Fernando Lugo, seguidor da teologia da libertacdo € apenas o ultimo bom exemplo — se ndo
rompe totalmente com os preceitos neoliberais em certos aspectos da economia, tem
promovido uma nova forma de articulagdo politica, baseada nos movimentos sociais, que

pode ser o inicio de uma nova forma de criar espagos para a democracia participativa. O
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Programa Cultura Viva apresenta uma nova forma de abordagem das politicas culturais,
reconhecendo a existéncia de atores mais diversos e de alguma forma promovendo a
sustentabilidade desses grupos, sem que se tenha uma ingeréncia autoritaria sobre a gestao
dos pontos, fomentando pela acdo estatal o surgimento de novas formas de articulacao,
vinculadas a espacos mais amplos e plurais que podem ser um avango para a democracia

participativa em nosso pais.

1.2. O proposito da pesquisa

Para os propoésitos dessa pesquisa, obviamente a pergunta daquela exposi¢do em aula se
tornou muito mais ampla. Na verdade, sabemos que vivemos num pais continental,
extremamente heterogéneo e profundamente desigual, tanto social quanto espacialmente. O
que identifica uma pessoa moradora do centro de Sdo Paulo € um sistema de simbolos e
valores bastante distintos de um morador da regido amazénica. Podemos considerar mesmo
$enso comum que ndo temos uma unica lingua ou mesmo uma Unica bandeira, no termo
mais poético. Mas temos uma selecdo de craques que reina absoluta e milionaria nos
gramados do mundo, e que faz parte do imaginario coletivo do burgués e do proletario.
Temos o carnaval, festa profana que também relne as classes em torno de alguns dias de
folia, e que faz girar de alguma forma a economia, mas que nas maiores cidades do pais
tem cada vez mais reunido grandes interesses corporativos para as vantagens publicitarias

promovidas pela exposicéo da festa.

Nessa perspectiva, como tratar a questdo cultural atualmente? O que realmente se entende
por cultura em nosso pais? O Estado deve ser um interventor com a fungédo de garantir o
acesso aos bens culturais de toda ordem, e os individuos devem ser considerados também
beneficiarios, um termo liberal e carregado de significado, como se fosse um “beneficio”
ser tratado com equidade pelo poder publico por n6s mesmos instituido? A cultura tem sido
entendida como processo, como algo que precisa ser cultivado, como nas origens mais
remotas da palavra, ou tem sido tratada como um evento, espetacularizado, ligando muitas
das manifestacdes culturais e suas identidades a valores materiais da esfera estrutural?

Mesmo na cultura como processo, como relacao dialética entre o que nos é natural e aquilo



12

que vivenciamos no cotidiano, quais sdo os principais atores e instituicdes que controlam e

sdo responsaveis pelo “refino” dos individuos?

Sabemos que instituicbes fundamentais na reproducédo de valores e tradicdes como familia,
Igreja e universidade foram dilaceradas pela racionalidade do mercado, o que alterou
radicalmente seu papel na sociedade contemporanea. E o que resulta desse refino? O refino
de um alimento, por exemplo, refere-se ao processo industrial que retira dos alimentos suas
propriedades naturais, obedecendo as exigéncias do mercado e empobrecendo-o0
nutricionalmente. O refino da folha de coca, por sua vez, possibilitou a criminalizacdo de
uma tradicdo milenar das populagbes andinas, levando morte e destruicdo aos grandes
centros urbanos. A cultura precisa ser considerada um processo, dai a importancia vital da
analise das estruturas que tém garantido a reproducdo aparentemente consensual dos
valores vigentes na sociedade, promovendo uma visao de mundo que se torna hegemaénica,
mas que nem sempre reflete a sociedade como ela realmente se apresenta no mundo da vida

real.

O status atingido pelos valores culturais ndo permite que o Estado trate a inddstria cultural
como trata as demais atividades econdmicas. Os bens culturais tém suas singularidades,
combinando o valor simbdlico e o material, carregando identidades e valores, e cujos
resultados transcendem o espectro econdmico. As proprias categorias analiticas de
producdo, difusdo e fruicdo de manifestacfes culturais refletem a mercantilizacdo de uma
atividade que passou a ser teleologicamente orientada para a producdo de lucro por uma
diversidade de agentes. Pretendemos, assim, promover uma analise critica sobre a

necessidade do processo linear de criagao-difusao-fruicéo.

Nesse mesmo contexto, pretendemos mostrar como se da a imbricacdo entre cultura e
economia, mostrando como se formatou durante o século XX uma cultura de consumo.
Analisaremos o processo de branding, lastro das leis de incentivo como formas de politicas
publicas de cultura, e que permite que as empresas utilizem recursos publicos para
patrocinar manifestacBes culturais por elas selecionadas, associando sua marca a

espetdculos que muitas vezes se tornam mero adereco para a “festa da marca”. Mesmo
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nesse caso, ao tratar a cultura como atividade econémica, empreenderemos esforcos para
verificar se existe uma distribuicdo plural do “superdvit cultural” gerado pela cultura como

atividade econdmica.

Destarte, o sistema hegemdnico dos meios de comunicacéo, como media entre a producéo e
veiculagdo cultural, também nédo pode ficar de fora de nenhuma anélise relevante sobre
politicas publicas de cultura. A questdo da propriedade dos grandes grupos de comunicagao
e do sistema de concessao de radio e TV também é primordial para a analise das politicas
publicas culturais. Elementos como a grande concentracdo dessas propriedades, a rigidez
do sistema de afiliadas e uma certa hegemonia da instancia ao vivo no periodo atual sdo
suficientes para tematizar essa discussdo. Além disso, 0s maiores anunciantes nesses
veiculos sdo as grandes corporacfes nacionais e internacionais, incluidas ai também e
principalmente as empresas de capital misto, como a Petrobras, que tem um or¢amento para

a cultura infinitamente superior ao da pasta da cultura no poder executivo.

Na sociedade atual, os valores materiais interpenetraram-se cada vez mais fortemente as
superestruturas, a esfera das ideologias. Pela acdo do mercado, os bens materiais estdo cada
vez mais e mais rapidamente sendo transformados “artificialmente” numa necessidade
superior a prépria consciéncia dos homens, que se reconhecem e sdo reconhecidos com
base nessa “hiperestrutura” ideoldgica. Passamos a ser identificados e reconhecidos (ou
ndo) pelo carro que dirigimos, pela roupa e pelo ténis que usamos. Somos reconhecidos
diretamente por diversos atributos da esfera material, com a importancia (ainda) sumaria do
trabalho, com todo seu estoque de capital técnico-politico, pelas possibilidades da carreira e
da socializagdo com seus pares e relativos e pela carga diria cada vez maior do trabalho

em nosso dia-a-dia, afetando e conformando toda nossa préxis e visao critica da sociedade.

Somos demasiadamente identificados e reconhecidos ou ndo pela fungdo que exercemos,
como foi magistralmente retratado na pesquisa de Fernando Braga da Costa, que trabalhou
com garis no campus da USP em sua dissertacdo de mestrado e que mostrou a
invisibilidade publica daqueles que trabalham em atividades consideradas subalternas. Mas

como tratar da identificacdo e do reconhecimento pelo trabalho num momento em que a
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maioria dos individuos que ainda estdo na formalidade se encarregam de funcdes
consideradas subalternas, como seguranca, limpeza e atendimento em geral das demandas

materiais de uma pequena burguesia?

A influéncia da esfera material nos processos de identidade e reconhecimento sera uma das
tonicas desse estudo comparativo de politicas publicas. IntervencGes da esfera material nas
questdes culturais ttm se apresentado como poderosas forgas na manutencdo de uma
determinada ordem na sociedade. A utilizacdo de recursos publicos para a producéo e
difusdo de bens culturais deveria pautar-se sempre pela universalidade de acesso e fruicéo,
0 que ndo tem acontecido até entdo. Na realidade, a globalizacdo atingiu niveis
surpreendentes de penetracdo na sociedade, demandando cada vez mais a disseminacao de
valores de classe que, travestidos de consumo e de representacdo, sdo transformados em

valores universais, naturalizados como o ar que se respira.

Como deve ser tratada entdo a tematica da cultura para que uma politica publica possa ser
realmente redistributiva em um pais tdo desigual como o nosso? As leis de incentivo fiscal
como politicas publicas de cultura, por seu turno, nasceram pela demanda das classes
artisticas organizadas que viram secar suas fontes de recursos pelo governo Collor e
pressionavam a promulgacdo de novas leis como forma de verem financiadas suas
atividades vinculadas a cultura. Produtores, diretores, e a nova e singular figura do captador
de recursos, aquele que de alguma forma sabe os caminhos ideais para a submissdo do
projeto dentro do Ministério da Cultura, passaram a capitanear o destino dos recursos
publicos.

Nesse caso, alguns aspectos relacionados a fruicdo precisam ser ressaltados. Mesmo um
individuo das classes médias e altas que ainda consiga frequentar com certa regularidade
salas de cinema, teatros e grandes espetaculos também acaba sendo penalizado pelas leis de
incentivo baseadas na rentncia fiscal e termina por pagar duas vezes para assistir a0 mesmo
espetaculo. A primeira indiretamente na forma de renuncia fiscal, operada pelo Estado na
medida em que este abre mao da “operacionaliza¢do” de uma manifestacédo cultural em prol

de produtores contratados a peso de ouro pelas grandes corporagdes. O segundo pagamento
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se da diretamente na boca do caixa, quando o individuo tem que desembolsar os altos
valores cobrados nesses espetaculos. Como exemplo, vale citar a turné Saltimbanco do
Cirque du Soleil, em que uma instituicdo financeira utilizou R$ 9,4 milhdes® das leis de
incentivo. Como os ingressos da turné custaram de 50 a 370 reais?, vem & tona a questdo da
universalidade de acesso, uma vez que mesmo pagando duas vezes apenas uma infima

parcela da populagéo consegue beneficiar-se do sistema de incentivos.

Pretendemos mostrar que as leis de incentivo se enquadram nos marcos do neoliberalismo,
em que todo individuo fica responsavel pela busca do consumo de seus bens mais
necessarios, inclusos ai os bens culturais, de tal sorte que grande parte da populacdo, alijada
de seus direitos mais basicos, de nada podem fruir alem de produgdes espetacularizadas
cujas producdes estdo capitaneadas pelas grandes corporacGes. Em conjunto com 0s
grandes grupos de telecomunicacGes e uma pequena casta de produtores, atuam como
verdadeiros aparelhos privados de hegemonia. Acreditamos que esses atores da esfera
material, ao receber vultosos recursos publicos voltados a tematica da cultura, passam a
contar com um poderoso instrumento para a propagacao aparentemente consensual de uma
determinada visdo de mundo, um sistema de simbolos, valores e normas que, acreditamos,
vem suportar e reproduzir uma determinada ideologia que leva somente & manutencdo do

atual sistema de classes.

No caso do Programa Cultura Viva, assistimos a uma nova fase no tratamento da cultura
pelo Estado em nosso pais, como pode ser observado no discurso do sincrético poeta-
ministro Gilberto Gil: “O Século 21 encontra um Ministério da Cultura em busca de
programa, identidade e meios. Reduzido ao papel de gestor das leis de incentivo, que
apresentam limites e distor¢des evidentes. Assim, € preciso encarar os reflexos de zigue-
zagues do passado: ha mais servidores aposentados do que na ativa; o orcamento é o

menor da Esplanada; instituigdes, instrumentos e vontades estdo desarticulados; os

! De acordo com matéria veiculada na secdo llustrada, do jornal Folha de S&o Paulo de 26/04/2006, “A
empresa CIE (Companhia Interamericana de Entretenimento, de origem mexicana), que promove a vinda do
espetaculo "Saltimbanco” ao Brasil, foi autorizada pelo MinC (Ministério da Cultura) a ficar com R$ 9,4
milhdes que o governo receberia em Imposto de Renda neste ano”. A matéria pode ser acessada em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ult90u59903.shtml

2 Os valores dos ingressos da turné constam da mesma matéria citada na nota 1.
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balcGes atendem os “escolhidos™ (GIL, 2005). A expressao “balcdes” certamente salta aos
olhos de qualquer um que tenha alguma familiaridade com os jargdes marxistas. Para Marx,
o0 Estado ndo seria nada mais do que uma criacdo da burguesia, para atender seus préoprios
interesses, “um balcdo para administrar os negocios comuns de toda a classe burguesa”. No
caso da cultura, a questdo se torna ainda mais grave, uma vez que atraves da cultura — ndo

somente, mas principalmente por ela — formatamos nossa visao de mundo.

Uma das principais inovagdes do programa diz respeito a forma como o governo vem se
relacionando com as organizacdes proponentes, principalmente na forma de acolhimento de
projetos. Ndo existe um modelo definido para as organizagdes que pretendem receber
recursos do governo, seja com relacdo as instalagdes fisicas, seja com relagdo ao tipo de
atividade cultural a ser financiada. O Programa parte do principio de que a cultura ja
acontece em todos os lugares da sociedade, cabendo ao governo apenas apoiar essas
organizac@es que ja executam agles de carater social e cultural, de forma que se relacionem
organicamente com as outras instituicbes de sua regido. Essa articulacdo do que ja existe
seria uma espécie de massagem, um do-in antropoldgico, expressao bastante peculiar e que
se encaixa perfeitamente no caso do poeta-ministro e que pode mostrar uma interpretacéo
diferenciada pelo Estado da diversidade de processos sociais que formam e se formam no
cotidiano dos individuos.

A formulacdo do Programa Cultura Viva apresenta aspectos diametralmente opostos as
formas de politica cultural existentes até entdo, de forma mais “horizontal” com relacdo ao
gue ja acontece e existe, ao invés de um produtor cultural que busca um espetaculo
internacional para em conjunto com uma grande empresa “captar” recursos do governo. Na
realidade, os préprios formuladores do Programa apresentam-no como sendo um projeto
contra-hegemdnico. Nesse sentido, usaremos o referencial analitico sobre hegemonia de
Gramsci, fazendo mister entender sua visdo sobre a sociedade civil. Ao propor uma
substancial alteracdo no entendimento da cultura na teoria marxista classica, sem no entanto
se afastar de suas principais formulacgdes, o autor se tornou uma das principais referéncias
com relacdo a hegemonia, relacionando-a diretamente com a cultura numa sociedade de

classes. Para o0 autor, a hegemonia seria uma poderosa arma para as classes dirigentes, e
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ocorreria no relacionamento entre Estado e sociedade civil, baseada ora na coercdo ora no
consenso, de forma a apontar a direcdo politico-cultural para toda a sociedade. Dessa
forma, faz-se extremamente necessario analisarmos o conceito de sociedade civil ao longo
do tempo, sinalizando as principais alteracGes para que 0 conceito possa ser usado numa

perspectiva progressista ou anti-liberal nos dias de hoje.

N&o pretendemos aprofundar nossa discussdo sobre o impacto do programa nem de seus
problemas — que ainda s@o muitos e que serdo apenas levantados e comentados na ultima
secdo. Pretendemos abordar a questdo da formulacdo das politicas culturais como um dos
principais arranjos no sentido de se obter a hegemonia nos termos grasmscianos por toda
uma sociedade. Estabelecida na tensa relacdo entre sociedade civil e Estado, a tematica
cultural também foi atravessada pelo ideario neoliberal, que pendeu o ja tenso balanco entre
Estado e sociedade civil mais para o lado dos interesses privados. As leis de incentivo fiscal
passaram a ser usadas como armas na disseminacao de marcas — e 0 espraiamento de idéias
e visdes de mundo que podem acompanhar qualquer mercadoria que precise de um valor de

troca.

Nesse caso, a relacdo entre Estado e sociedade civil, ao “liberar” para o mercado um
processo que deveria ser pautado pela mais total e plena universalidade, cria a possibilidade
de alcancar consumidores-cidaddos de formas transcendentais, de tal sorte que podem ser
relacionadas a um projeto hegemonico, que se reproduz cada vez mais e mais rapido por
todo o globo, por intermédio de um modo de acumulagdo flexivel, ndo completamente
teorizado e que caminha ao lado dos mais indesejaveis aspectos do fordismo em algumas

regides do globo.

O Programa Cultura Viva reconhece de forma inédita o sincretismo de nossa sociedade, e
de forma inovadora se propde a fornecer recursos financeiros, técnicos e institucionais a
essas organizacOes. Nao se trata do patrocinio de uma grande empresa que por intermédio
de uma fundacdo atua com recursos publicos no apoio de um coral da periferia, que
emociona os fornecedores da empresa benemérita em nome da mercantilizacdo de uma

demanda social. Em termos politicos, trata-se de uma abertura do Estado, uma nova fase no
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relacionamento com as organizagGes da sociedade civil, reconhecendo diferencas que
existem e reafirmando-as, criando uma possibilidade inédita de articulagdo politica entre
essas VAarias organizagdes, ligadas a todo momento por um instigante processo de
mimetizacdo, articulando demandas, provocando debates, colocando os individuos em
coletivos que criam consensos dentro de campos politicos mais multiculturalmente
democraticos. Posiciona-se frente ao multiculturalismo de forma inédita: privilegia a
diferenca, o marginal, o residual, e o dissidente, acreditando que os processos culturais séo
constitutivos das dinamicas que, “implicita ou explicitamente”, procuram redefinir formas
de poder social, em que o proprio processo contribui para a transformacédo das culturas
politicas e das definicdes daquilo que, em um dado contexto, conta como “politico”
(SANTOS, 2003). Reconhece-se 0 processo, ao invés de elevar ou mascarar a condicdo de

um produto.

O caminho para uma contra-hegemonia passa necessariamente pelo aspecto da cultura. A
formulacdo de uma forma diferenciada de politica publica, baseada no reconhecimento das
diferencas e das contradicdes, especialmente na area cultural, certamente deve ser objeto de
estudo, principalmente com relagdo aos impactos da formulagdo desse programa em outros
da esfera federal ou local. Assim, poderiamos comecar a abrir uma grande porta para um
novo patamar de relacionamento entre politica e cultura, caso pensemos nas idéias do

professor venezuelano Daniel Mato:

Pienso que es mas fructifero assumir que “cultura’ no es uma cosa o0 conjunto de
cosas, ni tampoco um conjunto de atributos que cabria suponer que caracterizarian
a um certo conjunto de sujetos, sino que es uma perspectiva, uma manera de ver,
mirar e interpretar los processos sociales. (...) Si, aceptamos esta propuesta
interpretativa, entonces nuestras miradas y analisis de los aspectos culturales de
los procesos sociales contemporaneos no se limitaran a “las artes” , “la cultura
popular’, “las industrias culturales™ , etc, sino que compreenderan los aspectos de
produccién de sentido presentes en todas las practicas sociales. De manera
analoga la idea de politicas culturales (...) comprenderia todos los ambitos de la

experiencia, al punto que méas que pensar em términos de “politicas culturales”,
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habria que hacerlo en terminos de ““aspectos culturales de las politicas™, y segun el
caso “de las politicas publicas”, o de las politicas de tal o cual actor social. Esto
nos permitird ver que las politicas de vivienda, alimentacion, educativas,
economicas, de salud, de habitat e territorio, ambientales, etc, etc, todas ellas
tienen aspectos culturales muy relevantes, tanto desde el punto de vista de las
visiones de mundo desde las cuales se proponen, como de lo que contienen y/o se
proponen (MATO, 2001; p. 25-26).

A principal contribuicdo de Antonio Grasmci para nosso trabalho reside na sua peculiar
visdo sobre politica e cultura. Afastando-se do marxismo vulgar, do materialismo histérico
como forca que acorrenta o individuo nas suas necessidades mundanas, parte-se exatamente
da dialética entre liberdade e necessidade para se conformar 0s novos sujeitos coletivos
hegeménicos de cada periodo. Pela macro-ampliacdo do conceito de politica, afastando-se
de concepcdes liberais reducionistas, do momento tdpico espetacularizado como forma de
consubstanciagdo de um movimento, aproxima-se de um processo que ocorre diariamente
para todos os individuos, como movimento em busca de uma finalidade, gerando relagdes
de poder e assimetria de forcas que podem ou néo ser impeditivos para a maior participacéo
dos individuos na busca de uma real universalidade, do engajamento na politica mais

ampla, aquela que pode ser emancipatoria.

Esse é o vinculo fundamental com a cultura, com aquilo ndo apenas de que vivemos, mas
essencialmente aquilo para 0 que vivemos, nosso posicionamento como ser social, nossas
aspiracOes e nossas relagdes de inter-subjetividade. Aqui reside o nlcleo constitutivo entre
politica e cultura, entre o desenvolvimento maior da forgca que nos liga como seres humanos
e que pode servir como elo de manutencdo para toda nossa espécie. A singularidade de
Gramsci dentro do pensamento marxista estd no seu afastamento de uma visdo estanque
sobre essa ligacdo entre a politica e a cultura — apontando que existe um lugar que néo de
prioridade, mas sim de dialeticidade, de construcdo historica entre os termos. O
desenvolvimento de uma sociedade civil forte — se ndo totalmente pelo menos mais
independente do Estado e do mercado — pode lancar médo da cultura com vistas a agao

coletiva progressista, levando ao momento de catarse, em que uma classe supera seus
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interesses econdémicos econdmico-corporativos imediatistas e cria-se um novissimo sujeito

universal consciente da histéria e da sua estoria.

Coutinho lembra que se uma classe social ndo for capaz de realizar essa “catarse” ndo pode
se tornar classe nacional, que possa representar os interesses de um bloco historico
majoritario, sem a possibilidade assim da conformacdo de uma nova hegemonia. Para ele,
seria 0 equivalente gramsciano da passagem da “classe-em-si” (Marx), ou da elevacdo da
consciéncia trade-unionista a consciéncia politico-universal de classe (Lénin). Coutinho
ressalta, entretanto — e esse € um dos aspectos fundamentais de nosso trabalho — que seria
equivocado limitar o conceito grasmciano de “catarse” a esse exemplo da consciéncia de

classe,

pois é ontologicamente correto dizer que toda forma de praxis, inclusive a que néao
se relaciona diretamente com a formagdo da consciéncia e da agdo politica das
classes, implica a potencialidade do ““momento catértico™, isto €, a potencialidade
de uma passagem da esfera da manipulacdo imediata — da recepcdo passiva do
mundo — para a esfera da totalidade (da modificacé@o do real); ou, 0 que € um outro
aspecto do mesmo processo, a passagem da consciéncia ‘“‘egoistica-passional”
(particularista) para a consciéncia universal (para a consciéncia de nossa
participacédo no género humano) (COUTINHO, 2007; p. 92)

O Programa Cultura Viva acertadamente aposta exatamente na potencialidade daquela
esfera que, como forma aparentemente neutra, parece ndo atuar diretamente na criacdo de
uma consciéncia politica das classes. Ao articular de forma inovadora a cultura, sem
dirigismos ou liberalismos demasiados, como uma nova forma de manifestacdo das
subjetividades, respeitando suas dimensdes simbdlicas, de cidadania e de valor econémico
agregado, o programa passou a reconhecer efetivamente aquilo que ja é produzido
exatamente por puablicos que atuam a margem da industria cultural. Renegados pela
mundializacdo, esses movimentos sao interlocutores infinitamente mais legitimos na busca
de uma solucdo progressista para os problemas sociais brasileiros do que uma fundacgéo ou

instituto empresarial ligado a um grande conglomerado financeiro, devendo assim ser
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apoiados por uma politica cultural que seja publica, além de serem passiveis de estudos
seriamente comprometidos com impactos em nossa realidade social. Certamente os Pontos
de Cultura também poderiam ser chamados de “Pontos de Catarse”, em busca da formacéo
de novos “aparelhos publicos de hegemonia”, com o devido e crescente afastamento do
mercado e na busca da formacgéo de um verdadeiro Estado regulado pela prépria sociedade

humana, politizada, socializada, comunizada.

1.3. Estrutura do Trabalho

No capitulo I apresentamos a estrutura do trabalho.

No capitulo Il, apresentaremos a metodologia da pesquisa.

No capitulo 11l abordaremos as diversas concepcOes historicas assumidas pelo termo
sociedade civil e as diferentes formas de seu relacionamento com o Estado. Neste caso,
vamos privilegiar as idéias de Antonio Gramsci, relacionando sociedade civil, cultura e
hegemonia, além do esquema analitico de Boaventura de Souza Santos, que questiona a
existéncia de apenas “uma sociedade civil”. Trataremos ainda da tematica da reforma do
Estado e de sua imbricagdo com os marcos do neoliberalismo na América Latina e no
mundo, com os ideais do Estado minimo e da participacdo da sociedade civil na formulagéo
e implementacdo das politicas publicas. Nesse caso, admitimos desde ja nossa recusa
tedrica em confundir qualquer versdo de sociedade civil com constructos como terceiro
setor e adjacéncias. Se ndo podemos nos opor ao desenvolvimento dessas forcas, devemos
pelo menos ser capazes de critica-las com propriedade analitica e principalmente historica.
Dessa forma, apontando o reflorescimento da sociedade civil, pretendemos iniciar a
contextualizacdo do cenério em que sdo aprovadas as leis de incentivo para a area cultural

na década de 90.

No capitulo 1V analisaremos o conceito de cultura e sua evolucdo ao longo do tempo.
Analisando principalmente as idéias de Marilena Chaui, Terry Eagleton, Boaventura Santos

e Raymond Williams, promovendo uma anélise etimoldgica do termo, o afastamento e a
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aproximacdo com natureza, sua relacdo com civilizagdo e com histéria, identidade e
trabalho. Analisamos também cultura como modo de vida e artes, além da captura dos
conteddos particulares em nome de interesses supostamente universais, tanto por parte do
Estado como principalmente pelo mercado. Nesse contexto, discutimos as politicas de

identidade e multiculturalismo.

No capitulo V relacionamos uma possivel tipologia de politica cultural, apontando a
importancia do reconhecimento dos diversos atores constitutivos e constituintes da
dindmica social. Relacionamos ainda alguns entraves para o pleno desenvolvimento de uma
real politica contra-hegemonica que promova uma plena democracia cultural, analisando o
historico dos meios de comunicagdo de massa, notadamente a televisdo, além da
concentracdo no Brasil da propriedade desses meios de comunicacdo em algumas poucas

familias.

No capitulo VI analisaremos o contexto da formulacdo e implementacdo das leis de
incentivo a cultura na década de 90, notadamente da Lei Rouanet, abordando o esquema
das leis de incentivo como politicas pablicas de cultura, apontando os atores relevantes para
o funcionamento desse mecanismo e como esses interesses tém sido representados com
recursos publicos. Primeiramente, mostraremos as principais mudangas do modo de
acumulacdo fordista para o modo de acumulacgéo flexivel, baseados nas idéias de Harvey e
Antunes, debatendo a financeirizacdo internacional e as novas formas flexiveis de trabalho,
onde pretendemos relacionar também com uma nova fase de cultura de consumo.
Tentaremos mostrar que as leis de incentivo como forma de intervengdo estatal no ambiente
cultural ndo somente atendeu aos ideais do neoliberalismo de esvaziamento do papel do
Estado, como foi uma necessidade de um capitalismo cada vez mais anénimo avido por

transformar suas marcas em “supermercadorias”.

No capitulo VIl vamos proceder a analise do Programa Cultura Viva. Vamos apresentar 0s
principais aspectos do Programa, mostrando sua formulacédo e a institucionalizacdo de uma
rede de Pontos de Cultura que hoje conta com cerca de 650 pontos, e com expectativa de

chegar a 20.000 pontos em 5 anos. Mostraremos as inovagdes metodoldgicas do Programa,
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sua transversalidade e abordagem da cultura como representacao simbolica, como forma de
cidadania e como atividade econémica, formando uma rede de pontos que pode se articular
em torno de demandas coletivas, ampliando o espectro da democracia participativa.

No capitulo VIII apresentamos um quadro comparativo sobre as duas formas de

intervencdo estatal e nossas principais conclusées do trabalho sobre politicas culturais.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA

2.1. A Concepcéo do Problema

A formulacdo de politicas publicas voltadas para a area cultural pode variar desde um
modelo totalitario baseado na ingeréncia total do Estado até um modelo de parceria com a
sociedade civil, em que o Estado disponibiliza recursos institucionais e financeiros para 0s
atores da sociedade poder utilizar da melhor maneira possivel. Seja qual for o modelo
adotado, a forma como esses recursos sdo disponibilizados se torna fundamental para a
manutenc¢do do processo de hegemonia nos termos gramscianos. A politica cultural cumpre
um papel decisivo na construcdo de processos institucionais e discursivos, no qual
membros de culturas marginalizadas, residuais, dissidentes sejam capazes de liberar suas
demandas e necessidades, transformando-as democraticamente, valorizando os aspectos

pedagdgicos da luta pelos direitos dessas minorias.

O modelo das leis de incentivo a cultura articulados na década de 90 baseados na rendncia
fiscal tem sido utilizado pelas grandes corporacdes — atores com maior capacidade de
articulacdo e que conseguem em conjunto com renomados produtores culturais a submisséo
de projetos na estrutura do Ministério. Os interesses atendidos passaram a ser as grandes
corporagdes, utilizando-se do mecanismo de isencdo para defender um posicionamento de
marca, num processo conhecido por branding, em que a marca da empresa se utiliza de
manifestacdes culturais selecionados ao sabor dela mesma para se fixar nas mentes dos
consumidores. Dentro da tonica neoliberal do Estado minimo, a retirada de poderes do
Estado apenas foi deslocada para o mercado — que tenta historicamente se incutir através da
ideologia do consumo como o Unico espago aparentemente universal para as pretensdes de

toda a humanidade.

O Programa Cultura Viva, por outro lado, parece conformar uma nova fase nas politicas
culturais. Ao reconhecer a diversidade da sincrética sociedade brasileira, o Estado se torna
mais aberto, mais “poroso” aos anseios de uma sociedade organizada em torno de

manifestacdes culturais — em suas varias formas e propdsitos, seja um ritual religioso que
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ainda nos liga a alguma forma de universalidade seja uma roda de capoeira em que 0 mestre
angolano ainda ensina 0s preceitos de uma arte trazida pelos escravos africanos. O
Programa inova ao privilegiar também outros atores legitimos nos processos de producao
cultural, ao invés de apenas as chamadas “organizacdes da sociedade civil” — e que é quase
uma redundancia, como nos lembra Mario Aquino Alves — e tem se conformado habilmente
como recurso discursivo para reduzir o termo ao constructo terceiro setor. O Programa se
afasta de alguma forma dos interesses desses atores envolvidos com as grandes
corporacdes, seja pelos profissionais de marketing seja pelos tentaculos das suas fundagdes
e institutos, o que pode ser interessante para fomentar uma maior democracia multicultural.
O programa marca um novo paradigma na concep¢do do relacionamento Estado/sociedade
civil, diferenciada por uma relacdo de gestdo compartilhada, privilegiando atores bastante
distintos daqueles que se constituiram em torno dos interesses das leis de incentivo,
notadamente os grandes grupos empresariais e suas instituicdes “sem fins lucrativos” — em
que o lucro de uma “boa polida” na imagem da marca nunca pode ser desconsiderado, com

todas as implicages institucionais que essa dimensdo pode suscitar.

Ao entender as perspectivas simbolicas, politicas e econémicas, existentes e constituintes
dos processos culturais, e ao reconhecer atores diferenciados desses processos, 0 Estado
permite a articulacdo de uma grande rede de Pontos de Cultura, promovendo o intercdmbio
entre organizagdes com demandas e necessidades reprimidas, que dentro de um espaco de
debate mais amplo pode formar aliancas e promover lutas coletivas em torno de interesses
construidos democraticamente. Além do resultado politico, o programa pode fomentar
também a criacdo de uma nova esfera de circulacdo de manifestagGes culturais alternativas,
que podem ser consideradas contra-hegemaonicas, na medida em que muitas delas séo feitas
por aqueles considerados excluidos pelos préprios detentores dos meios de producédo e

circulacdo cultural da grande midia.

Né&o pretendemos nos aprofundar na questdo da implementacdo do Programa, pois exigiria
muito tempo e recursos que ndo puderam ser disponibilizados para nosso trabalho.
Obviamente que alguns problemas serdo levantados, muitos dos quais entraves politicos

para a disseminacdo da rede, e que pode mesmo minar a legitimidade do Ministério no
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médio e longo prazo. Concentraremo-nos na formulacdo da politica, na diversidade dos
atores privilegiados, na questdo da contra-hegemonia e na possibilidade do fomento de
novas formas de atuagédo coletiva promovidos pelo Programa. Boaventura de Souza Santos
lembra que em alguns casos a linguagem da cultura e do multiculturalismo pode ser
utilizada como um recurso estratégico fundamental, como modo de tornar mutuamente

inteligivel e partilhavel a reivindicacéo da diferenca.

2.2. Objetivo Geral

Analisar os interesses atendidos e o contexto de formulagdo das politicas culturais como
leis de incentivo fiscal, no caso da Lei Rouanet e como financiamento direto do Estado, no

caso do Programa Cultura Viva.

2.3. Objetivos Especificos

e Promover uma andlise histérica do conceito de sociedade civil.

e Analisar o conceito de cultura, relacionando-o com hegemonia numa sociedade de
classes.

e Relacionar o processo de acumulacdo flexivel do capitalismo e a cultura de
consumo, analisando os interesses em torno de uma politica cultural como forma de
incentivo fiscal.

e Relacionar o Programa Cultura Viva como uma inovacao na formulacéo de politica
cultural, destacando aspectos como diversidade-identidade dos atores atendidos,
além das possibilidades de lutas coletivas em torno da rede de Pontos de Cultura.

e Identificar os alcances e limites da contra-hegemonia do Programa Cultura Viva

como politica pablica de cultura

2.4. Objeto de Estudo
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Duas formas distintas de politica cultural: as leis de incentivo fiscal formuladas na década
de 90, notadamente a Lei Rouanet; e o Programa Cultura Viva, formulado em 2004,
atualmente com uma rede de 650 Pontos de Cultura.

2.5. Unidade de analise

A unidade de andlise a ser considerada em nosso estudo serdo exatamente as politicas
culturais selecionadas, na dimensdo dos grupos e atores envolvidos na formulacdo e na
implantacéo das politicas, bem como e principalmente as contradi¢es ocorridas durante o
processo de consolidacdo da politica cultural e que podem elucidar as relagdes de poder
realmente exercidas nesse processo. Acreditamos com isso ser possivel capturar e entender
a dinamica da vida organizacional, tanto no que diz respeito as atividades e agdes
formalmente estabelecidas quanto aquelas que sdo informais, secretas ou mesmo ilicitas
(GODOY, 2006)

2.6. Metodologia de Pesquisa

Nosso trabalho serd desenvolvido a partir de um estudo de caso qualitativo, analisando-se
com profundidade as duas formas de intervencdo estatal na area cultural e que parecem
caminhar em direcBes opostas quanto a sua formulacdo, principalmente no tocante aos
publicos atendidos e as formas de relacionamento do Estado com a sociedade civil. Assim,
emprestando uma das possiveis defini¢des de Godoy, pretendemos trabalhar num estudo de
caso intensivo por meio do qual se visa aprofundar uma unidade de andlise claramente

especificada — em nosso caso, a politica cultural.

Godoy explica também que apesar de ser constituinte da caracterizacdo do estudo de caso a
forma da pesquisa a ser executada, ou seja, 0 tipo de instrumento a partir do qual se
pretende analisar um fenémeno, a particularidade do estudo de caso reside no tipo de
questdo ao qual se pretende responder, e cujo foco de interesse estaria no individual, no
especifico (GODQY, 2006). Nesse sentido situa-se nosso interesse pelo estudo de dois

casos de intervencdo estatal, em momentos historicos distintos, a partir de ldgicas e
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formulas distintas de relacionamento com a sociedade civil. Apoiada por Stake, Godoy
ressalta que a principal diferenca do estudo de caso e outras possibilidades de pesquisa é o
foco de atencédo do pesquisador que busca a ““a compreensdo de um particular caso, em
sua idiossincrasia, em sua complexidade (STAKE, apud GODOY, 2006).

Apoiada por Merriam, Godoy lembra que o estudo de caso qualitativo refere-se a uma
descricdo (holistica e intensiva) de um fendmeno bem delimitado (um programa, uma
instituicdo, uma pessoa, um grupo de pessoas um processo ou uma unidade social),
ressaltando também o interesse focado mais na compreensdo dos processos sociais que
ocorrem num determinado contexto do que as relaces estabelecidas entre variaveis
(MERRIAM, apud GODOQY, 2006).

Nosso trabalho se pretende entdo a cumprir 0 menos o papel de verificador de hipoteses e
mais o trabalho de descoberta, com a relacdo dialética da descricdo e da interpretacéo,
empreendendo esforcos para estudar ao mé&ximo um determinado caso, com suas
especificidades, na busca de uma estrutura comparativa que possa ser usado para outros
casos. Os estudos de caso buscam responder a questdes sobre processos (““por que” e
““como” as coisas acontecem), assim como a questdes de compreensdo que procuram
descrever e interpretar ““o que* aconteceu numa determinada situacdo (GODOY, 2006).
Numa metafora, nosso trabalho pretende colocar uma lente de aumento em dois momentos
das politicas culturais com o intuito de descobrir ndo somente as principais variaveis do
processo, mas principalmente a sistemética das suas relacdes para a conformacéo de cada
politica cultural.

A partir dessa abordagem, podemos entender, por exemplo, as relacbes de cada um dos
casos de politica cultural com o sistema hegemdnico dos meios de comunicacgdo, sem fazer
com isso que tenhamos que nos preocupar com a analise detalhada desse sistema, mas sim
com as principais relacdes que se estabelecem com cada forma das politicas culturais
analisadas. Obviamente que existem algumas variaveis que deverdo ser analisadas e sdo
definidas a priori, como os grupos atendidos, os valores repassados e 0s mecanismos de

relacionamento Estado/sociedade civil, mas o préprio levantamento das varidveis
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significativas para nosso estudo emerge também do processo da busca de informagdes

existentes sobre as politicas culturais.

Godoy destaca ainda que o fendmeno a ser estudado nédo deva ser isolado de seu contexto
(GODOQY, 2006). Devido a alta complexidade dos significados assumidos pelo tema das
politicas culturais, o destaque da autora merece atencdo redobrada. No caso da cultura,
temos uma infinidade de significados que evoluiram ao longo do tempo e das regides, o que
vai demandar um intenso trabalho como forma de dar conta dessas mutacGes, mostrando
suas principais causas e consequéncias, inerentemente ligadas ao seu contexto. No caso da
politica, a situacdo pode ficar menos desconfortdvel exatamente quando relacionarmos o
gue se deveria esperar de uma politica cultural que seja realmente pablica, o que de alguma
forma pode revelar o vinculo orgéanico entre os termos politica e cultura, fomentando uma

visdo mais ampliada sobre as politicas culturais.

Uma das dimensGes a serem analisadas em nosso trabalho é exatamente esse ndcleo
constitutivo comum da politica e da cultura, em seus diversos contextos e fases historicas.
Entretanto, pelo proprio carater heuristico do estudo de caso apontado pela autora, outros
insights certamente surgirdo para auxiliar a compreensdo e descoberta de novos
significados para o tema das politicas culturais. Corroborando com nossa escolha pelo
método, Godoy lembra ainda, apoiada por Hartley, que o estudo de caso tem permitido
rastrear processos de mudanca, identificando e analisando as forcas histéricas, pressoes
conceituais e a dindmica dos véarios grupos de stakeholders na aceitacdo ou oposi¢cdo a
tais processos, em uma ou mais organizacGes, ou em grupos especificos no seu interior
(HARTLEY, apud GODOY, 2006).

A autora nos lembra outra caracteristica do estudo de caso, o particularismo, e o estudo de
caso deve estar centrado em uma situagdo ou evento particular cuja importancia vem do
que ele revela sobre o fenbmeno objeto da investigacdo (GODOY, 2006), o que nos leva a
apresentacdo da justificativa pela escolha dos dois casos em questdo. A principal razéo
para a escolha desses dois casos esta exatamente nas especificidades de formulacédo de cada

um deles, que parece apontar alternativas bastante distintas. A partir da comparacdo em
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profundidade das especificidades de cada um deles, das formas de relacionamento entre
suas variaveis, pretendemos compreender o fendmeno das politicas culturais na

contemporaneidade brasileira.

No caso da lei de incentivo fiscal, formulada a partir da década de 90, viviamos um periodo
de intensa expansdo do neoliberalismo, principalmente nos paises latino-americanos,
tendéncia que se tornava mundial no periodo, pregando como solu¢do para a crise do
welfare state o Estado minimo, a privatizagédo, a focalizacdo na tematica social e a maior
participacdo da sociedade civil nos processos culturais. O Programa Cultura Viva, por seu
turno, formulado em 2004 quando do primeiro mandato do presidente Lula, parece marcar
um novo paradigma nas politicas culturais, incorporando subjetividades e demandas dos
grupos marginalizados. Assim, parece compreender 0s processos culturais para além de
seus aspectos econdmicas, priorizando as questdes simbolicas e de representacao,
privilegiando atores organicamente ligados aos seus territorios, apresentando e
representando as necessidades dos individuos desses grupos mais como cidaddos e menos

como consumidores ou contribuintes.

A autora lembra ainda o fato de que os estudos de caso adotam um enfoque indutivo no
processo de coleta e andlise de dados, de sorte que o0s pesquisadores buscam informaces a
partir das percepcdes daqueles que estdo envolvidos com 0s processos, ou sobre a
percepcao dos outros estudos que ja existem sobre o fenbmeno, colocando em “suspenso*
suas percepcdes sobre o tema que estd sendo estudado. Pelo fato de estudarmos as relagdes
do Estado com os atores da sociedade civil no tocante a distribuicdo de recursos,
relacionamento que para o bem ou para 0 mal jd se enquadra num quadro normativo
bastante complexo, algumas colocacGes podem parecer mais normativas do que de
costume, como reflexo mesmo das utopias de qualquer pesquisador das ciéncias sociais
sobre a construgdo de um Estado mais democratico. Assim, mesmo na questdo das politicas
culturais, objeto de nosso estudo e que nos afeta direta e diariamente, tentaremos manter o
necessario distanciamento de nossas crencas e valores, sabendo mesmo que as exigéncias

que um estudo de caso faz em relacéo ao intelecto, ao ego e as emocdes de uma pessoa Sao
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muito maiores do que aqueles de qualquer outra estratégia de pesquisa (YIN apud
GODOY, 2006).

Com relacdo a uma possivel tipologia dos estudos de caso, Godoy nos lembra que podem
ser de trés tipos: descritivo, ao apresentar um relato detalhado de um fenémeno social que
envolva, por exemplo, sua configuracdo, estrutura, atividades, mudangas no tempo e
relacionamento com outros fendmenos; interpretativo, que além de conter uma rica
descricdo do fendmeno estudado, busca encontrar padrdes nos dados e desenvolver
categorias conceituais que possibilitem ilustrar, confirmar ou opor-se a suposi¢des
tedricas; por fim, o caso avaliativo, quando a preocupacdo é gerar dados e informacgoes
obtidos de forma cuidadosa, empirica e sistematica, com o objetivo de apreciar 0 mérito e
julgar os resultados e a efetividade de um programa. A tipologia ndo pode ser encarada de
maneira estanque, e autora que enquanto alguns estudos de casos sdo meramente
descritivos, muitos se constituem numa combinacdo de descricdo e interpretacdo ou
descricdo e avaliacdo. (GODOY, 2006).

Nosso trabalho pretende ser um estudo de caso descritivo e avaliativo, dentro de uma sub-
categoria na area de estudos organizacionais, que Godoy apoiada em Stablein identifica
como “geradores de teoria”, tendo como objetivo a descoberta de proposi¢des teoricas
generalizaveis encontradas a partir da imerséo do pesquisador no campo (STABLEIN, apud
GODOQY, 2006). Partindo de uma formulacdo inicial sobre o fendbmeno das politicas
culturais até a interpretacdo dos resultados passaremos por uma interagcdo permanente e
flexivel entre os dados e a teoria, entre 0 empirismo e a cientificidade. Em nome do rigor
cientifico, tentaremos garantir uma interacdo mutua entre o que é conhecido e aquilo que se
deseja conhecer, fazendo um monitoramento continuo do “encaixe” dos dados no sistema

conceitual interpretativo que estd sendo gerado (GODOY, 2006).

A autora salienta um outro aspecto importante sobre a metodologia e que sera caracteristica
de nosso trabalho. Para ela, no estudo de caso os procedimentos descritivos estdo presentes
tanto na forma de obtencéo dos dados (transcri¢Bes de entrevistas, anotacGes de campo,

varios tipos de documentos) quanto no relatorio de disseminagédo dos resultados (GODQY,
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2006), a partir das relagfes encontradas na analise dos dados. Em nosso caso, as fontes para

as analises de dados serdo prioritariamente as seguintes:

Artigos, livros e periddicos sobre a bibliografia pertinente

e Entrevistas com especialistas em politicas culturais

e Informacdes oficiais do site do Ministério da Cultura

e Pesquisa quantitativa e qualitativa realizada pelo Laboratdrio de Politicas Publicas
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro sobre o Programa Cultura Viva

e Participacdo do pesquisador na segunda TEIA, encontro dos Pontos de Cultura

realizado em Belo Horizonte em novembro de 2007.

Por fim, com relacdo a analise dos dados apresentaremos alguns principios discutidos por
Godoy com base no trabalho de Tesch (1990) e que balizardo nossa pesquisa. Em primeiro
lugar, a analise ndo acontecera somente como a Ultima fase do projeto, consubstanciando-
se em concomitancia com a coleta de dados; segundo, o processo de andlise sera
sistematico e abrangente, mas ndo rigido, com a possibilidade de caminhos diversos a
serem seguidos a partir da coleta dos dados, requerendo assim disciplina, organizacéo e
perseveranca. Da mesma forma, a analise inclui uma forte atividade reflexiva que resulta
num conjunto de notas que podem auxiliar a tomada de decisbes sobre os caminhos a
seguir, ajudando nosso trabalho a mover-se dos dados para o nivel conceitual. Por fim, e
como parte final do conjunto da obra, visamos como resultado um tipo de sintese de nivel
mais elevado. E apesar de muito da analise consistir em “quebrar em pedacos™ os dados,
pretendemos como tarefa final a emergéncia de um quadro mais amplo e consolidado
(GODOY, 2006).
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3. O conceito de sociedade civil

“Ninguém liberta ninguém,

ninguém se liberta sozinho:

0s homens se libertam em comunhéo.”
Paulo Freire

Nesse topico pretendemos analisar as diversas concepcdes historicas assumidas pelo termo
sociedade civil e as diferentes formas de relacionamento com o Estado. Nossa analise vai
partir da tradicdo jusnaturalista, passando por Hegel e Marx, e privilegiara as idéias do
pensador italiano Antonio Gramsci, que considera uma forma de “Estado ampliado” em
gue a sociedade politica e a sociedade civil seriam um continuo, transformando-se num
espaco de busca da hegemonia baseada ora na coer¢do ora no consenso. Analisaremos
também as principais caracteristicas do surgimento e consolidagdo do constructo “terceiro
setor” nos marcos do neoliberalismo, e que muitas vezes tem sido incorretamente usado

como sindnimo de sociedade civil.

A andlise da sociedade civil tem um proposito especifico em nosso estudo sobre politicas
publicas de cultura. Conforme trataremos no item sobre cultura e politicas publicas, o
processo de construcdo da hegemonia se da exatamente na relagdo entre o Estado e a
sociedade civil. A hegemonia ndo se comporta meramente como uma forma de controle
sociopolitico nem de manipulacdo ou doutrinacdo, mas uma direcdo geral (politica e
cultural) da sociedade (CHAUI, 2006). Alternando-se entre sistemas de repressdo e
comportamentos aparentemente consensuais, a hegemonia refere-se a um conjunto
articulado de praticas, ideias, significacdes e valores que se confirmam uns aos outros e
constituindo o sentido global da realidade para os membros da sociedade, sentido
experimentado como absoluto, Unico e irrefutavel porque interiorizado e invisivel como o
ar que se respira (CHAUI, 2006).

Nessa perspectiva, a hegemonia relaciona-se com cultura em sentido amplo, mas sobretudo

em uma sociedade de classes. Uma vez que essa hegemonia que se transveste de cultura se
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da no relacionamento entre Estado e sociedade civil, fica evidente a necessidade de
conceituar o termo sociedade civil, mostrando como esse espago pode facilmente transitar
de uma poderosa arma na libertacdo das classes subalternizadas quanto na manutencéo
consensual da ordem vigente. Como lembra Chaui, a cultura € o que permite a esquerda
revelar a presenca escondida da luta de classes e se contrapor a historia celebrativa dos
dominantes. Entretanto, ndo se trata de instrumentalizar a cultura para a luta politica e sim
de fazer da prépria luta pela hegemonia o processo historico de instituicdo de uma cultura
politica (CHAUI, 2006).

3.1. Sociedade civil e a tradi¢é@o jusnaturalista

O termo sociedade civil vem sendo utilizado com diversas concepcdes desde a
Antiguidade. O termo tem um equivalente direto em Latim — societas civilis, e um termo
equivalente no grego antigo — politike koinona (KEANE, 2003). Entretanto, 0 que 0s
pensadores da civilizagdo romana e grega entendiam por sociedade civil se aproximava,
grosso modo, de uma sociedade politica, ou seja, cidaddos livres e ativos na construcdo de
instituicbes e da politica em geral. Dessa forma, existiriam, também, aqueles excluidos

dessa sociedade, como mulheres, escravos e barbaros em geral.

O termo continuou a ser utilizado por toda a Idade Média européia, e passou a ganhar maior
destaque a partir dos séculos XVII e XVIII, com as funda¢bes dos modernos estados-
nacdes. As primeiras analises mais elaboradas sobre a sociedade civil aconteceram por via
dos chamados contratualistas, filosofos que acreditavam na origem do Estado e/ou da
sociedade atraveés de um contrato (RIBEIRO, 2006). Para eles, os homens viveriam
naturalmente, sem formas de poder e organizacdo, que somente surgiriam como resultado
do pacto firmado entre eles, que estabeleceria as regras tanto de convivio social como de
organizacédo e subordinacao politica. Para os propositos analiticos de nosso trabalho, cabe
sublinhar que a maioria dos autores da tradi¢ao jusnaturalista entendia a sociedade civil (ou
sociedade politica, distincdo que ndo acontece entre esses autores) como aquela oposta ao
estado de natureza. Nesse sentido, merecem destaque 0s pontos de vista de dois autores

contratualistas: Thomas Hobbes e John Locke.
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Na visdo de Hobbes, a sociedade civil seria a antitese do estado de natureza, em que
predominava a guerra de todos contra todos. A sociedade civil seria, portanto, a Unica
forma de manter a integridade fisica dos individuos. O estado de natureza seria uma
condicéo de guerra, porque cada um se imagina (com ou sem razdo), poderoso, perseguido,
traido (RIBEIRO, 2006). Deriva dai a importancia do exame de consciéncia proposto pelo
pensador: “conhece-te a ti mesmo”. Hobbes se contrapBe a visdo Aristotélica de que o
homem ¢é sociavel por natureza, o que de acordo com o pensador nos impede de identificar

onde esta o conflito e dessa forma poder realizar tentativas efetivas de resolvé-lo.

Dessa forma, no estado de natureza, a guerra permanente entre os homens ndo deveria ser
considerada uma anormalidade. Na verdade, fazer a guerra contra 0s outros é a atitude mais
racional que se pode adotar, seja para vencer o outro ou mesmo evitar um possivel ataque.
Para resolver esse conflito, Hobbes propde o desenvolvimento de um Estado soberano,
absoluto, que é condicdo para existir a propria sociedade. A sociedade nasce com o Estado
(RIBEIRO, 2006). No caso do contrato social de Hobbes, os homens firmam entre si um
pacto de submisséo, transferindo a um terceiro, seja um homem ou assembléia, o poder de
coercdo da comunidade envolvida, trocando voluntariamente sua liberdade pela seguranca
do Estado-Leviatd (MELLO, 2006).

J& no caso de John Locke existe também uma oposicdo & doutrina aristotélica, que afirma
que a sociedade precede ao individuo. Para ele, a existéncia do individuo é anterior ao
surgimento da sociedade e do Estado. O autor acredita que o estado de natureza seria um
momento real e historicamente determinado, pelo qual passara a maior parte da
humanidade, ainda que em épocas diversas. Diferentemente de Hobbes, Locke afirma que
no estado de natureza ainda existiria relativa paz e harmonia entre os individuos. Nesse
momento pré-social e pre-politico, individuos dotados de razdo ja desfrutavam da
propriedade, que Locke, numa primeira acepcao, designava como a vida, a liberdade e os

bens, e que deviam ser considerados como direitos naturais do individuo (MELLO, 2006).

Para Locke, o grande defensor das liberdades individuais, apesar da relativa harmonia do
estado de natureza, haveria ainda maior propensdo a guerra do que no estado politico ou
civil, devido a auséncia de leis que impedissem o abuso do poder arbitrario e a conseqiiente

violacdo da vida, liberdade e bens — numa segunda acepcao do autor relativa a posse de
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bens moveis e imoveis. Dessa forma, o direito a propriedade seria anterior ao
desenvolvimento do Estado, como um direito natural do individuo que ndo poderia ser

violado pelo Estado.

O contrato social proposto por Locke €& aquele em que ocorre um consentimento
(diferentemente do de Hobbes, calcado na submisséo) por parte dos homens livres para a
formacdo de uma sociedade civil que servira para preservar e consolidar os direitos que ja
possuiam originalmente no estado de natureza (MELLO, 2006). A importancia das idéias
de Locke reside justamente no fato de ser o grande precursor da propriedade privada como
forma de garantia das liberdades individuais. Apesar de ndo fazer distin¢do entre sociedade
politica ou civil, para o pensador inglés, qualquer que seja a forma de governo, sua
finalidade n&o deve ser outra sendo a da conservacdo da propriedade, direito natural e

anterior a qualquer forma de sociedade.

3.2. A'inovagao do pensamento hegeliano

Hegel é considerado um dos tedricos mais representativos da sociedade civil. Ademais de
sua sintese, Hegel foi o primeiro a desdobrar o conceito em consonancia com a complexa
ordem social que nascia a partir do desenvolvimento do capitalismo. Em sua critica a
tradicdo jusnaturalista, que considera os dois termos da antitese como sendo estado de
natureza/estado civil, Hegel acredita na antitese sociedade politica/sociedade civil. Na
mesma época, comeca a tomar forca, inclusive em alguns autores jusnaturalistas, que o
estado pré-estatal ndo seria associal, ou seja, de guerra perpétua, mas uma primeira forma
de estado social, com as caracteristicas relacfes familiares e econémicas (BOBBIO, 2002).
Assim, o0 oposto do estado de natureza ndo seria o estado social, j& existente nas leis da

natureza, mas sim o estado civil — Burgerliche.

Para o autor alemdo, a sociedade civil seria aquela em que os individuos buscam a
satisfacdo das suas necessidades, através da divisdo do trabalho e das relagbes de troca.
Além disso, asseguram a protecdo de suas liberdades, propriedades e interesses através da
justica e das corporacdes (BRANDAO, 2006). Note-se que, nesse caso, Hegel refere-se as
corporacgdes de oficio que foram o embrido da moderna divisdo social do trabalho. O que

merece destaque sobre a concepcdo hegeliana de sociedade civil — Birgerliche
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gessellschaft — é que trata-se da esfera dos interesses privados, econémico-corporativos e

antagonicos entre si.

Em contraposicdo a sociedade civil estaria o Estado politico, onde se localizam os
interesses puablicos e universais, e onde as contradicbes da sociedade civil estdo
mediatizadas e superadas. Diferentemente da critica feita mais tarde por Marx, de que o
Estado o reflexo das contradigdes das relagdes de producdo existentes na sociedade civil,
Hegel acredita que o Estado seria essa divisdo superada, recomposta. Para Hegel, o Estado
precedia a sociedade civil, que seria organicamente absorvida pela esfera estatal. Os
individuos ndo poderiam sequer escolher se querem ou ndo fazer parte do Estado, que é
constituido como tal por ele (BRANDAO, 2006). Dessa forma, Hegel abandona as analises
predominantemente juridicas dos contratualistas, baseadas num contrato, para buscar na
economia as razbes de ser do Estado, para buscar suas origens na questdo da vontade

universal.

A principal inovacdo do pensamento hegeliano consiste em considerar a sociedade civil ndo
aquela que precisa ser libertada das leis naturais, mas sim o momento de embate ético-
moral entre o particular e o universal. Nessa otica, sua principal contribui¢do nesse sentido
foi entender o espaco publico nao estatal como a arena por exceléncia dos embates entre a
vida ética e a liberdade publica, entre a o ser e 0 dever ser. Em sua concepc¢ao, a sociedade
civil, como um ponto de chegada do mundo moderno, envolvia a criagdo de um novo tipo
de economia de mercado que integrava os desejos arbitrarios de sujeitos econémicos auto-
interessados na busca de um objetivo e por um processo “externo” que atinge resultados
universais nao pretendidos nem antecipados pelos participantes dessa nova economia
(COHEN, ARATO, 1999). Desse movimento, Hegel definiu o que chamou de “sistema de
necessidades”. Com o desenvolvimento desse novo tipo de economia, as necessidades dos
individuos passaram a ser cada vez mais abstratas e mensuraveis na forma monetaria,
permitindo assim sua rapida e ilimitada expanséo.

3.3. O marxismo

Para Marx, a sociedade civil seria o lugar das relacdes econémicas, das relacbes que
constituem a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica ou politica. Marx

considera a sociedade civil como aquela em que o homem € independente, unido ao outro
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apenas pelo interesse individual e da necessidade natural inconsciente. Dessa forma, a
definicdo de Marx se aproxima do estado de natureza hobbesiano, de guerra de todos contra
todos (BOBBIO, 2003). Promove-se assim uma profunda alteracdo na tradigdo
jusnaturalista, que considerava a sociedade civil justamente como aquela que hoje

conhecemos por Estado, a entidade antitética, oposta ao estado de natureza.

Para entendermos essa alteragdo, devemos remeter a superagdo do Estado hegeliano, que ao
invés de ser entendido como a esfera dos interesses publicos e universais, passa a ser
entendido na tese marxista como um grande balcdo de negdcios da classe burguesa
(WEFFORT, 2006). Ao contrario de Hegel, que na critica da concepcéo liberal de Estado
considera que é o Estado que triunfa sobre a sociedade civil e absorve esta, Marx acredita
que os ideais das revolucdes de liberdade e igualdade serviam apenas para uma parcela da
sociedade, justamente aquela correspondente a classe economicamente dominante e que

levou a cabo as grandes revolugdes liberais do século XVIII: a burguesia.

Assim, fica mais facil entender a critica de Marx a Hegel e o fato da existéncia do Estado
ser posterior & sociedade dominante, por ela fundado e refletindo exatamente as relages do
modo de producao que se instalava nessa sociedade. Para esclarecer a questdo da sociedade
natural como similar a questdo da sociedade com o Estado que surgia, Marx afirma que a
luta de todos contra todos passou a ser a luta de um contra todos — o Estado, seu carater, a
natureza de suas leis, sua coer¢do e dominio, contra todos aqueles que ousassem desafia-lo.
Entretanto, a estrutura poderia explicar a formacdo econémico-social, mas nao a absorveria
totalmente em si. Caso a estrutura, como a determinacdo de uma realidade objetiva
existente, permanecesse isolada e pretendesse conter tudo em si, estariamos diante de um
procedimento tipicamente idealista, hegeliano, segundo o qual uma abstragéo, nesse caso da

estrutura, se tornasse uma substancia independente, uma hipdstase (GRUPPI, 1987).

Devemos salientar ainda que mesmo no pessimismo de Marx com relacdo a questdo da
politica, podemos perceber o peso que o0 mesmo confere as chamadas revolugdes burguesas.
Em A questdo judaica, Marx salienta que a emancipacdo politica representa um grande
progresso, caracterizando-se como a derradeira etapa da emancipacdo humana dentro do
contexto do mudo atual (GRUPPI, 1987). Ou seja, 0 autor acredita na importancia da

conquista dos direitos politicos. Entretanto, ressalta que os limites para essa emancipacao
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politica estariam dados exatamente pela concepcdo abstrata dos direitos. Em outras
palavras, Marx preocupa-se com o fato de que a plena emancipacéo do individuo somente
se dard com a antitese do momento econémico vigente, com a revolucdo do proletariado,

classe que crescia exponencialmente no século XIX.

Para exemplificar a relatividade da igualdade juridica apos as revolugdes burguesas,
Luciano Gruppi, em seu interessantissimo Tudo comegou com Maquiavel, cita um exemplo
a época moderna: Caso Gianni Agnelli (um dos principais executivos do grupo FIAT)
quisesse se eleger senador, ele precisaria do mesmo nimero de votos que qualquer cidadao
comum. Entretanto, afirma Gruppi, ele se elegeria de qualquer forma, por dispor de grande
capital politico e social derivados de sua posi¢do econdémica. Dessa forma, a figura juridica
do cidaddo seria uma abstracdo, que acaba provocando uma cisdo na unidade do homem, a
unidade entre 0 homem no trabalho e 0 mesmo homem diante da lei (GRUPPI, 1987).
Destarte, para Marx a Unica forma de uma absoluta igualdade, a um verdadeiro poder
publico, estaria no desaparecimento das diferengas de classes, através da apropriagdo
coletiva dos meios de produgdo. Nesse momento, instalando-se 0 comunismo, a sociedade

sem classes, desapareceria a razdo de ser do Estado, que se extinguiria por completo.

Apesar das criticas ao materialismo vulgar marxiano, que parecia entender que o individuo
sucumbiria de qualquer maneira ao poder econémico, as idéias do pensador alemao
continuaram e continuam a povoar o0 imaginario de uma sociedade mais justa e igualitaria
ainda hoje, mais de 100 anos apds a sua morte. Ao pensador, deve-se 0 mérito de ser o
primeiro a denunciar conscientemente o contetdo de classes do Estado como reflexo das
lutas de classes da sociedade civil, e a afastar-se de visOes naturalistas e contratualistas,
baseadas estritamente em uma igualdade juridica que nunca se mostrou absoluta dentre as
diversas classes e muito menos entre os diferentes paises, leitura que, infelizmente, ainda se

mostra bastante aderente ao atual momento de globalitarizacdo (SANTOS, 2001).

3.4. Gramsci e o conceito de hegemonia

Gramsci promove uma alteracdo acentuada nas ideias de Marx, mas sem se afastar do

método marxista da analise da totalidade e da historicidade nas relagdes sociais. Para o
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autor italiano, a sociedade civil seria diferente do momento estrutural, e assim o autor
propde uma mudanca substancial nas idéias marxistas ao propor seu posicionamento numa
relacdo dialética de “identidade-distingdo” com a sociedade politica. A sociedade civil,
composta de organismos privados e voluntarios, legitimados pelo consenso, indicando a
“direcdo” e a sociedade politica, estruturada sobre a burocracia estatal, caracterizada mais
pelo exercicio do dominio. Em conjunto, conseguem levar a cabo um novo projeto

hegemonico para toda a sociedade.

O pensamento gramsciano em nenhum momento deixa de acreditar nas forcas econémicas
e no seu projeto de hegemonia responsavel pelo aprisionamento do Estado. Na verdade,
reconhece esse poder, mas acredita que o0 seu controle se dara apenas quando o contetido da
sociedade civil, sua multiplicidade de organismos coletivos criados por consenso, seus
interesses, culturas e valores contaminarem o Estado e transformarem-se num projeto ético-
politico. Em sua viséo, de fato ndo existe “um todo antes das partes” como na filosofia
aristotélica reativada por Hegel. Nesse sentido, a concepcao de liberdade para Gramsci tem
uma conotacao positiva: a liberdade individual ndo termina onde comeca a dos outros, mas

se desenvolve ainda mais quando se encontra com a dos outros (SEMERARO, 1999).

Gramsci acredita que todo homem € parte integrante de um modo de producdo que acaba
condicionando as relagdes sociais como um todo. Entretanto, acredita que desse movimento
também pode nascer o germe que vai contaminar e fazer surgir a agdo politica das classes
subalternas — a época prioritariamente as classes operdrias que aumentavam
exponencialmente nos grandes centros urbanos europeus — fazendo com que oS
trabalhadores se configurem como sujeitos coletivos e possam buscar uma nova hegemonia

no mundo capitalista. No entendimento de Gruppi,

Esse é 0 esforco de Gramsci e de todo o Ordine nuovo®: extrair, de um movimento
que ja se realiza, e de uma realidade efetiva, um novo instrumento de unidade da
classe operaria, capaz de guiar o movimento de massa, de levar o movimento

operario a um novo nivel de consciéncia. Partindo da fabrica, da experiéncia

® Periddico socialista do qual Gramsci foi redator na secdo de Turim.
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concreta, configura-se o modelo de Estado pelo qual se deve lutar (GRUPPI, 1987,
p.53).

Um outro aspecto importante diz respeito a atuacdo do Estado na promocgdo do bem estar
coletivo. Na medida em que se coloca o Estado como uma continuidade da sociedade civil,
prioriza-se a atuagdo em conjunto para promover um novo projeto ético-politico. Na viséo
de Gramsci, o Estado Moderno ndo deve ser aquele que distribua beneficios e protecéo,
mas sim aquele que eleve intelectual e moralmente camadas cada vez mais amplas da
populacéo, ou seja, permitir a formacao da personalidade ao “amorfo elemento da massa”
(SEMERARO, 1999). Dessa forma, refuta todo o sistema dominante de protecdo baseado
na distribuicdo de “bolsas” e auxilios, condicdo insuficiente e que faz com que o espaco
publico para os individuos ndo seja nada mais que um espaco para jogar suas aflicdes
privadas, sem transforméa-las e sem adquirir novas facetas coletivas (ALVES, GOMES,
2004).

Desde sua época Gramsci ja se mostrava consciente do papel da cultura na formacéo da
esfera publica e na conformacdo de uma nova classe dirigente. Entretanto, ao desenvolver
0s argumentos de Marx para a questdo da ideologia, o autor italiano mostra que a mesma
pode atuar como um argumento positivo nessa conformacdo. A atencdo do autor dirige-se
para a questdo da cultura como forma de obtencdo da hegemonia, porém ndo de modo
aristocratico de quem vé apenas a cultura hegemonica e ndo se volta para as formas de
apresentacdo das classes subalternas. Em sua visdo, os intelectuais atuariam como
enfermeiros que fazem o ponto de sutura entre estrutura socioeconémica e superestrutura
politico-ideoldgica. Para isso, impunha-se como condicéo necesséria a conformagdo de uma
camada de intelectuais como elementos organizativos nascidos e vinculados intimamente a
classe operaria, de tal sorte que essa camada seria responsavel pela formacao de um bloco
historico alternativo, acabando assim com a influéncia conservadora do clero e daqueles
intelectuais tipicos das sociedades tradicionais e ndo das sociedades industriais sobre a
massa camponesa e industrial (MONDAINI, 1999)

Gramsci, como lider do partido comunista, era um homem formado pela sintese da acdo e
do conhecimento. Para ele, a politica da acdo deveria acontecer no dia-a-dia dos individuos

organizados nos partidos politicos, nos sindicatos, nas escolas noturnas, nos conselhos de
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fabrica. Buscava, dessa forma, a integracdo da acdo com a teoria, do conhecimento com a

pratica pedagogica que leva a emancipacdo. Para ele,

0 modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na elogliiéncia, motor
exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes, mas hum imiscuir-se ativamente na
vida prética, como construtor, organizador, “persuasor permanente”, ja que nao
apenas orador puro — e superior, todavia, ao espirito matematico abstrato; da
técnica trabalho eleva-se a técnica-ciéncia e a concepgdo humanista historica, sem
a qual se permanece ““especialista” e ndo se chega a “dirigente” (especialista mais
politico) (GRAMSCI, 1981, p.8).

A grandiosidade do pensamento de Gramsci encontra-se no afastamento de visGes
estanques, sejam baseadas no economicismo ou no estatismo. Para ele, a sociedade civil
ndo poderia ser reduzida ao espectro das relacfes econémicas da burguesia, como a maioria
das interpretacbes marxistas. Por outro lado, ndo acredita somente na forca coercitiva-
burocratica do Estado Moderno. Para Gramsci, a sociedade civil e a sociedade politica
seriam um continuo, sendo a primeira o conjunto de instrumentos para a busca do dominio,
e a segunda composta de entidades privadas e voluntarias, responsaveis pela busca da
hegemonia através do concenso, entendida como a supremacia do pensamento das idéias de
um grupo em toda a sociedade, derivando dai a extrema importancia da cultura e da
ideologia como momentos positivos. A visdo de Gramsci coloca a sociedade civil como o
complexo universo publico ndo-estatal, onde nascem e se fortalecem as iniciativas dos
sujeitos modernos, que com seus valores ético-politicos e sua cultura associativa, solidaria e
horizontal poderiam fortalecer as subjetividades e assim lutar por um novo projeto

hegemaénico.

Gramsci ndo entendia a politica como simples reflexo da economia, mas como esfera
mediadora entre a producdo material e a reproducdo da vida humana. Na sua concepgéo,
ndo é o predominio das questdes politicas econdmicas e culturais que explicaria a realidade
social, mas sim o principio da totalidade, que leva em conta os encadeamentos e as
determinaces dialéticas entre cada momento parcial e suas antiteses e contradi¢des. Para o
autor italiano, o homo oeconomicus é a abstracao da atividade econdmica de uma forma de

sociedade, isto €, uma atividade econdmica prépria. Entre a estrutura econdmica e o Estado
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(com sua legislacdo e coercao) estaria 0 poder da sociedade civil, que deveria ser radical e
concretamente transformada (GRAMSCI, 1981). Uma luta que se daria ndo mais por uma
forma sublimada de Estado, mas pela busca da negacéo e o fim do proprio Estado. Gramsci
recupera, inconscientemente, o significado jusnaturalista lockeana de sociedade civil
baseada no consenso. Entretanto, diferentemente dessa tradicdo, em que a legitimidade
baseia-se no contrato social e a consensualidade somente substancia-se no Estado, no caso
de Gramsci a sociedade do consenso é apenas aquela a surgir da prépria dissolu¢do do
Estado (BOBBIO, 1999).

3.5. O esquema de analise de Boaventura de Souza Santos

O sociblogo portugués Boaventura de Souza Santos prop8e um esquema analitico bastante
interessante para interpretarmos o conceito de sociedade civil atualmente. Para ele, o
conceito é central na teoria politica liberal, mas para ser usado em uma teoria marxista ou
progressista antiliberal deveria ser radicalmente transformado. Ocorreu que a teoria liberal
pretendeu evacuar da sociedade civil os mecanismos de poder que ai se instalam e ai vao
buscar a consecucdo de sua hegemonia. Assim, passou a ser cada vez mais um campo de
interesses diferenciados, fragmentados, muitas vezes antagonicos entre si, e exatamente por
iIsso ndo pode se articular como um campo de estruturagdo do poder unificado,
transformando-se num *“terceiro setor” que assume um discurso universal mas que se
contamina cada vez mais pela racionalidade do mercado e da burocracia procedimental-
gerencialista dos Estados. Dessa forma, o conceito ndo pode dar conta das relacdes de

dominacdo e opressao que existem nessa sociedade civil & margem da esfera estatal.

Como forma de superar as limitagOes desse conceito, o autor propde duas vias. A primeira
consiste em substitui-lo por cinco espagos-tempo, que na visao do autor mostrariam uma
concepcao mais plural das estruturas de poder, que criam 0s mecanismos de opressao e de
dominacdo, acarretando formas estruturais de relagdes desiguais de poder. Esses espacos-
tempo seriam: o0 espaco-tempo doméstico (relagBes sociais de sexo ou patriarcado), o
espaco-tempo da producédo (exploragédo de classe), 0 espaco-tempo do mercado (fetichismo
da mercadoria), o espago-tempo da comunidade (diferenciacdo desigual) ou espaco-tempo

da cidadania (dominacao) e espaco-tempo mundial (troca desigual) (SANTOS, 2006).
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A segunda consiste em adjetivar a sociedade civil tentando mostrar as dificuldades que a
generalizacdo do termo pode ocultar. Para o autor, existe uma sociedade civil infima, que
vive a sobra do Estado e que sdo as camadas mais altas da sociedade, que utilizam e
privatizam o Estado e que ndo precisam sequer do Estado para ter acesso aos seus direitos.
Depois existiria uma sociedade civil estranha, apresentando situacdes de presenca de
direitos e de cidadania de baixa intensidade que s6 muito parcialmente garante os direitos
civicos e ainda mais parcialmente os sociais e econdmicos. Por ultimo, o autor identifica
uma “sociedade civil incivil”, que vive praticamente a margem de qualquer forma de
atuacdo do Estado, constituida de populacbes descartaveis e totalmente excluidas de
qualquer contrato social (SANTOS, 2006). S&o populagdes que vivem um constante
colapso de expectativas, encabecadas pelas mais basicas, de alimentagdo, de seguranca, de
habitacdo. Para o autor, vivemos em sociedades que sdo politicamente democraticas mas

socialmente fascistas.

Na questdo das ideologias, ocorre uma exporta¢édo da cultura de massas produzida no centro
para as periferias, com a transmissdo da “estrutura de preferéncias” pelos objetos de
consumo ocidental (SANTOS, 1995). A relevancia da cultura, nesse caso da cultura de
consumo, reside no fato de que essa propagacdo ideolégica se faz com relativa
independéncia em relagdo as praticas concretas de consumo por todas as camadas sociais.
Ou seja, vitimiza-se grande parte das “sociedades civis” pela privagdo do consumo efetivo e
pelo aprisionamento no desejo de té-lo. Pior que reduzir o desejo ao consumo é reduzir o
consumo ao desejo do consumo (SANTOS, 1995). O autor pontua, ainda, a progressiva
criminalizacdo do protesto social, acarretando uma depreciacdo das lutas populares por uma

sociedade mais igualitéria.

3.6. A sociedade civil e o “terceiro setor” no Brasil

A sociedade civil no Brasil confunde-se atualmente com o termo “terceiro setor”. O
surgimento desse termo no Brasil é geralmente ligado aos trabalhos Para Além do Mercado
e do Estado, de Leilah Landim em 1993 e Privado porém Publico: o terceiro setor na

América Latina, de Rubem Ceésar Fernandes em 1994. Ligados a tematica das ONGs e aos
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movimentos sociais, 0s autores foram responsaveis também pela difusdo do trabalho de

pesquisa da Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project no Brasil.

O trabalho de Landim ndo destacava o temo terceiro setor dos demais, mas houve a
prevaléncia da categorizacdo juridica adotada no pais, com o setor estatal e o setor
empresarial ao lado de um setor que busca o interesse publico sem a finalidade da busca de
lucro, em consonancia com a pesquisa mencionada. As principais dificuldades da autora
remetem a tradicdo de centralismo do Estado brasileiro e, como conseqliéncia, na

dificuldade de situar uma cultura politica e associativa fora do ambiente estatal.

Com relacéo ao trabalho de Fernandes, um dos mais citados nos meios académico até hoje,
houve um empréstimo da definicdo operacional de Lester Salamon (ALVES, 2001). Para
esse autor, o terceiro setor tem como principais caracteristicas: alguma formalizacéo
estrutural; ndo se encontram no interior do Estado; ndo distribuem lucros; séao
autogovernadas; e com nivel significativo de trabalho voluntario. Vale ressaltar que o
campo do terceiro setor, como qualquer campo de estudo em sua fase inicial, tem suscitado
enorme disputa em torno de sua valoracdo por diversas disciplinas. A falta de uma
definicéo clara para esse setor tem levado a predominancia dos seus estudos nas disciplinas
da administracdo, com a consequente ligacdo do termo a hegemonia que tem predominado

nos estudos dessa area no pais.

Em termos préaticos, os movimentos associativos no Brasil remetem a década de 60, com a
predominancia dos movimentos religiosos, como as comunidades eclesiasticas de base, dos
movimentos sociais que comecavam a lutar pelos seus direitos a partir do movimento de
urbanizagédo nas grandes cidades, e dos movimentos das minorias, como mulheres e negros,
refletindo um movimento que se espalhava a partir dos paises desenvolvidos. Com o
periodo da ditadura militar, muitos desses movimentos foram considerados ilegais e suas

acOes passaram a se desenvolver na clandestinidade.

Nesse momento percebe-se uma convergéncia com o termo ONGs — organizaces néo-
governamentais, na medida em que esses movimentos tinham como caracteristica comum a
luta contra o regime ditatorial promovido pelos militares. Com o fim desse regime, muitas

organizacOes passaram a desenvolver suas atividades legalmente e a disputar com seus
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pares 0s recursos financeiros para sua sustentabilidade. Na medida em que essa competi¢édo
aumenta, cria-se uma sistematica de disputa, reiterada pela pluralidade de interesses
atomizados representados na sociedade civil, provocando uma luta “intra-classes” ao inves

de uma luta entre classes.

3.7. O terceiro setor sob uma perspectiva organizacional

Em termos de racionalidade, podemos falar em trés mundos diferentes na proviséo social:
domeéstico, associativo e burocratico (BILLIS apud ALVES, 1993). No mundo domeéstico,
0s problemas sociais sdo resolvidos por parentes, amigos e vizinhos, de maneira particular,
sem nenhuma relacdo contratual entre as partes. Os lagos que unem as duas partes
envolvidas na relacdo social sdo baseados em qualidades individuais, como afeto, lealdade
e amor. O mundo associativo configura-se como aquele formado por grupos de pessoas que
procuram uma identidade diferenciada do resto da sociedade, buscando em conjunto a
solugdo de algum problema. As pessoas se associam voluntariamente e partilham um
mesmo proposito ou objetivo, suas agbes sdo motivadas por valores — racionalidade
substantiva. A burocracia, por sua vez, pode ser definida como um sistema que reune
funcionarios remunerados, que se organizam e funcionam sob regras e papéis
hierarquicamente definidos. A organizacdo depende de certas normas operacionais,
subordinacdo, autoridade e conta com uma racionalidade instrumental, baseada nos fins

buscados pelo sistema.

A maior parte das atividades do chamado terceiro setor € desenvolvida nas intersecdes dos
trés mundos, em “zonas de ambiguidade”, que podem nos ajudar a decifrar a complexa e
plural natureza das organizacGes do terceiro setor. Em termos de relag0es organizacionais,
existem duas questdes indissocidveis e que devem ser problematizadas com relacdo ao
relacionamento das organizacfes do terceiro setor com o setor estatal e com o mercado,

principalmente pelas conseqiiéncias dessas relagdes no campo da politica.

Uma primeira questdo diz respeito a prevaléncia da forte burocratizacdo demandada pela
area estatal e pelos financiadores internacionais no acolhimento de projetos das
organizagOes da sociedade civil. Na medida em que as entidades mais diretamente ligadas

aos movimentos populares ndo possuem essa capacidade organizativa, tal demanda se
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configura como uma barreira de entrada quase intransponivel para esses projetos. Vale
ressaltar que essa é uma das inovagoes propostas pelo Programa Cultura Viva, ao promover
uma forma de selecdo de manifestacdes culturais que ndo restringem a participacdo de
atores relevantes no campo cultural, mas que nao dispdem de competéncia administrativa

para a submissdo de projetos na burocracia estatal e privada.

Nesse sentido, sdo validos os argumentos do sociélogo norte-americano James Petras para a
critica ao terceiro setor na América Latina. Para esse autor, a disponibilidade de diversos
fundos para os paises em desenvolvimento acarretou a criacdo de organizaches
especificamente para esse fim. Assim, essas ONGs passaram a se colocar entre as
organizacOes populares e as agéncias do Estado e doadores internacionais, tornando-se
intermediarias no recebimento e alocacdo de recursos para projetos de desenvolvimento
definidos pelos paises do norte, com critérios exdgenos (e muitas vezes desconhecidos),
fazendo com que os movimentos populares passassem a competir entre si pelos fundos, ao
invés de construir aliancas de classe para a luta pelo poder (ARELLANO-LOPEZ;
PETRAS, 1994).

Evelina Dagnino aponta que o predominio macico das ONGs expressa por um lado a
difusdo de um paradigma global que guarda estreitos vinculos com o modelo neoliberal, na
medida em que responde a exigéncias dos ajustes estruturais por ele determinados
(DAGNINO, 2005). Atuando como um paliativo, as acOes dessas ONGs atacam 0s
sintomas de um capitalismo baseado no modo de acumulacgéo flexivel e que permite que um
contingente cada vez maior de individuos sejam renegados pelas for¢cas do mercado em

diversas regides ao redor do globo. A autora salienta que

com o crescente abandono de vinculos organicos com 0s movimentos sociais que as
caracterizava em periodos anteriores, a autonomizacédo politica das ONGs cria
uma situacdo peculiar na qual essas organizacfes sdo responsaveis perante as
agéncias internacionais que as financiam e o Estado que as contrata como
prestadoras de servigos, mas ndo perante a sociedade civil, da qual se intitulam
representantes, nem tampouco perante os setores sociais de cujos interesses sao
portadores, ou perante qualquer outra instancia de carater propriamente publico
(DAGNINO, 2003; p. 53).
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Esse aspecto nos leva a segunda questdo organizacional fundamental para o entendimento
dessa nova sociedade civil, e diz respeito as implicacdes dessa reconfiguracdo da sociedade
civil para a dimensdo da participacdo e a constituicdo de espacos publicos, exatamente a
questdo da sua representacao/representatividade (DAGNINO, 2003). No caso das ONGs, a
representatividade parece se deslocar para o rol das competéncias dessas organizacoes,

fazendo com que o Estado as encare como

interlocutoras representativas na medida em que detém um conhecimento especifico
que provém do seu vinculo (passado ou presente) com determinados setores
sociais: jovens, negros, mulheres, portadores de HIV, movimentos ambientais, etc.
Portadoras dessa capacidade especifica, muitas ONGs passam também a se ver
como ““representantes da sociedade civil”’, num entendimento particular da nogdo
de representatitivadade. Consideram ainda que sua representatividade vem do fato
de que expressam interesses difusos na sociedade, aos quais ‘‘dariam voz”
(DAGNINO, 2003; p. 54)

Faz-se necessario assim o questionamento da legitimidade das acBes das fundacbes e
institutos ligados as grandes corporacdes do mercado, que tentam insistentemente abarcar
atividades sociais em suas organizacdo, embrenhando-se na formulacdo e implementacéo
de projetos de desenvolvimento para as comunidades. Nesse caso, a representacdo dessas
organizacGes advém de argumentos mercadologicos, de tal sorte que a busca de causas a ser
apoiadas se faz em sinergia com as competéncias das organizacfes. Assim, uma campanha
de educacdo bucal numa comunidade por parecer antes uma atividade social do que uma
nova forma de incutir a marca da empresa na cabeca dos moradores das comunidades.
Muitas vezes, as acdes sociais dessas organizacdes sdo constrangidas pela logica de suas
mantenedoras, embaralhando os reais interesses dessas acdes voltadas para a questdo social.
N&o se sabe ao certo se essas organizacOes estariam realmente em busca do bem comum,

Ou se essa seria apenas mais uma forma indireta de marketing para suas marcas.

A tematica da cultura, que direciona vultosos recursos financeiros da area publica para a
sociedade civil através de rendncia fiscal, serve para exemplificar mais claramente essa
contradicdo. A principal questdo que devemos responder € se 0s projetos apoiados por essa

forma de financiamento estatal estdo traduzindo o interesse publico ao invés de privilegiar
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interesses particulares associados as marcas desses financiadores. A questdo da cultura é
ainda mais sensivel a essa contradi¢do, pois tende a reproduzir cada vez mais valores e
representacdes das classes mais abastadas. Na maioria das vezes, os projetos apoiados ndo
sdo representativos das referéncias culturais das camadas populares, principalmente por néo
corresponderem aos interesses dos grandes grupos de comunicagdo, responsaveis diretos
pela propagacdo e difusdo das iniciativas culturais no pais. Dessa forma, difundem-se
ideologias marcadamente individualistas, ajudando a cristalizacdo da figura do self made
man, em que se privilegiam o consumo e o0 mérito como forma de apresentacdo e
representacdo, numa relacdo dialética de (des)encantamento utopico para a maioria dos

individuos da sociedade.

3.8. O neoliberalismo e a reforma do Estado

O referencial tedrico que propagou a adogéo das praticas neoliberais no Brasil e na maioria
dos paises latino-americanos e que norteou a reforma do Estado é aquele institucionalizado
pelo Consenso de Washington. Os ideais neoliberais pregavam que a modernizagdo da
Ameérica Latina se daria prioritariamente por um processo de reformas econémicas. O pleno
funcionamento das instituicbes democraticas parecia até mesmo ser visto como um
“excesso de democracia”, capaz de se converter em um empecilho as reformas
liberalizantes da economia (BATISTA, 1994). Vale lembrar ainda que mesmo 0s casos
considerados como bem-sucedidos pelos defensores desse receituario — México e Peru — se
deram mediante regimes autoritarios, corroborando para a tese de que o politico estaria

prioritariamente subordinado ao econémico.

Os programas de ajuste estrutural propalados pelas agéncias financeiras internacionais que
seriam a solucdo para os desequilibrios macroeconémicos, financeiros e produtivos
ocorridos em escala internacional desde os anos 70 principalmente nos paises periféricos
diziam respeito prioritariamente a forma de atuacdo dos diversos Estados nacionais. Apesar
das diferencas na trajetéria social, econébmica e politica em cada pais, 0 receituario
neoliberal considerava como problema comum a todos eles um Estado inchado, inepto,

ineficaz e ineficiente (SIMIONATTO, 2000). Com esse discurso, fortaleceu-se a dicotomia
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entre publico e privado, o primeiro como tudo que é ineficiente e corrupto, e 0 segundo

como a esfera da eficiéncia e da qualidade.

Na maioria da América Latina, com o fim dos regimes ditatoriais, 0s ideais pregados pelas
agéncias internacionais como o Banco Mundial foram muito bem recebidos. No Brasil em
particular, com o periodo da redemocratizacdo e apesar da forca da sociedade civil que
(re)nascia, o discurso da reforma e da diminui¢do do Estado acabou encontrando terreno
fértil para sua disseminacdo. O aumento estratosférico dos gastos publicos, de acordo com
essa visao, estava diretamente relacionado ao baixo nivel de crescimento econémico, que
por sua vez acabava refletido no aumento da desigualdade de renda da populacdo. Ficou

famosa em nosso pais a maxima de “primeiro fazer o bolo crescer para depois distribui-l10”

Nos anos 90, a queda dos regimes socialistas enterrava quaisquer perspectivas politicas
alternativas ao modelo vigente e praticamente consolidava o pensamento Unico. No plano
econdmico, a estagnacdo e a crescente escalada da inflagdo — ao invés de ser relacionadas
com o periodo de alta concentracdo de poder nas maos dos militares — abriam caminhos
cada vez mais propicios para a propagac¢do das idéias neoliberais. O déficit publico deveria
ser combatido com afinco em nome da estabilidade econémica, mesmo que para isso 0S
Estado nacionais tivessem de abrir mao de gastos na area social. Na realidade, o Estado
deveria ser responsavel apenas pelas chamadas fungdes essenciais, como justica, seguranca
interna e relacdes exteriores, repassando para a iniciativa privada as politicas publicas de

salde, educacdo, previdéncia e assisténcia social (SIMIONATTO, 2000).

Na visdo do Banco Mundial, um dos principais disseminadores desse receituario, 0S
governos deveriam cada vez mais se preocupar com o atendimento das populagfes mais
vulneraveis da sociedade. Assim, acabava-se com o carater universal de uma politica que se
chama publica, adotando-se uma perspectiva meramente focalista. Como resultado pratico,
as politicas publicas na area social se tornaram cada vez mais compensatorias e menos

emancipatérias. As palavras-chave do receituario eram:
i) focalizacdo, baseado nas popula¢des mais vulneraveis;

ii) privatizacdes, com a transferéncia de bens publicos para os setores do mercado e
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iii) descentralizacdo, com a maior participacdo do local nas politicas publicas
sociais, inclusive e principalmente com a intensa participacdo das organizagdes da

sociedade civil.

Os novos espacos abertos para a participacdo da sociedade civil na discussdo sobre politicas
publicas buscava-se mais a assuncdo de funcbes e responsabilidades restritas a
implementacédo e execugdo das politicas e menos o compartilhamento do poder de decisdo
quanto a formulacédo da politica, reservada ao “nucleo estratégico”, reduzindo e redefinindo
radicalmente o significado politico crucial da participacdo a mera énfase na gestdo
(DAGNINO, 2005). E ainda restava uma questdo fundamental: a qual sociedade civil este
receituario estava se referindo? Haveria um significado Unico, e mais do que isso, um

mesmo estdgio evolutivo para a “sociedade civil” nos diversos paises periféricos?

3.9. Por uma nocéo progressista de Estado ampliado

Nosso trabalho parte da premissa de um lago constitutivo entre cultura e politica, mostrando
gue existe um vinculo em constante tensdo que se estabelece entre 0s dois conceitos,
apontando caminhos alternativos para a construcdo de uma sociedade, em que se possa
incorporar a nocao progressista de “projetos politicos”. Adotaremos em nosso trabalho a
nogcdo de “projetos politicos” sugerida por Evelina Dagnino, proximo ao da visdo
gramsciana, designando os conjuntos de crengas, interesses, concepcbes de mundo,
representaces do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos
diferentes sujeitos (DAGNINO, 2005), de forma que se possa identificar as novas formas,

espacos e interesses coletivos para a pratica politica numa visdo anti-liberal.

Para a autora, a “crise latino-americana” estaria profundamente imbricada com as politicas
culturais formuladas sob a hegemonia neoliberal, que se constituiriam como instrumento
fundamental para o que a autora chama de “confluéncia perversa”, a apropriacdo e re-
significacdo de referéncias caras ao projeto democratico que passariam a abrigar
significados fundamentais para a hegemonia do projeto neoliberal (DAGNINO, 2005). A
autora aponta a proeminéncia de uma crise discursiva gerada por essa confluéncia perversa
entre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em diversos paises latino-americanos

e, de outro, um projeto democratizante, participativo, que emerge a partir das crises dos
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regimes autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais de aprofundamento da democracia
(DAGNINO, 2005). Para a autora, a especificidade dessa crise no Brasil se da pela disputa
politico-cultural entre os dois projetos e o consequente deslocamento de sentidos que se
opera em trés nogOes fundamentais e que sdo referéncias para o entendimento dessa

confluéncia: Sociedade Civil, Participacdo e Cidadania.

Com o estabelecimento da democracia formal na década de 90, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 88, algumas vezes chamada de Constituicdo Cidada, aumentam-se
0s mecanismos formais de participacdo democratica, como as eleicBes livres e a
reorganizacdo partidaria. Aumentam as formas de intervencdo da sociedade civil no
ambiente estatal, acelerando o processo de transito da primeira para a segunda.
Consequentemente, a autora salienta que passa a se acreditar na possibilidade da agéo
conjunta nessa relacdo na busca do aprofundamento democratico, em detrimento de um

processo de confronto e 0 antagonismo que havia marcado o periodo anterior.

Em consonéncia com a nocdo de sociedade civil que abordamos até aqui, a autora acredita
que a perversidade estaria colocada pelo fato de, apesar de apontar em diregdes opostas e
até antagbnicas, ambos os projetos suscitarem uma sociedade civil ativa e propositiva
(DAGNINO, 2005). A identidade de propdsitos, nesse caso, estaria evidente, mas essa
aparéncia teria sido cuidadosamente forjada pela utilizacdo dessas referéncias comuns,

levando ao que a autora chama de crise discursiva:

a linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario, obscurece diferencas,
dilui nuances e reduz antagonismos. Nesse obscurecimento se constroem sub-
repticiamente os canais pelos quais avangam as concepc¢des neoliberais, que
passam a ocupar terrenos insuspeitados (DAGNINO, 2005; p.48).

Devido ao projeto de resisténcia conformado pela sociedade civil fortalecida pelas lutas do
periodo militar, o projeto neoliberal encontra no Brasil um contendor relativamente
consolidado — ainda que evidentemente ndo hegemonico — que obriga a adocdo de uma
postura que se ndo se afasta das dire¢fes adotadas me nivel global, gera a necessidade do
estabelecimento de novas relacfes de sentido e um terreno de interlocucdo com o campo

adversario (DAGNINO, 2005). Entdo, por mais que se doure a pilula, ou em termos
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gramscianos, se acredite que o0 modelo hegembnico se apresente como uma
consensualidade, a adogdo do modelo neoliberal reflete uma enorme fatia dos interesses,
crencas e aspiragdes presentes nos paises latino-americanos: nas suas sociedades civis e
nos seus Estados (DAGNINO, 2005). Assim, propala-se falaciosamente um projeto
democratizante encabecado pelo Estado nacional — aparelhado desde muito pelas elites — e
por uma sociedade civil que apresente as competéncias para atuar como um parceiro

confidvel, evitando assim a politizacdo da sociedade civil do periodo anterior.

Para Dagnino, a nocdo de participacdo do ideario neoliberal passa pelo mesmo
deslocamento de sentidos do conceito de sociedade civil. Analisando o papel das
“organizagOes sociais”, denominagdo utilizada na Reforma Administrativa do Estado,
implementada pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, a autora acredita que se
pregava menos o compartilhamento real de poder entre Estado e sociedade civil e mais um
reducionismo do significado politico crucial de participacdo, desta vez considerada apenas
pelo seu viés de gestdo e empreendedorismo (DAGNINO, 2005), caracteristicas
notadamente fundamentais para o funcionamento da esfera do mercado. A autora ressalta a
adocdo de um modelo privatista e individualista, capaz de substituir e redefinir o
significado coletivo da participacdo social. Lembra ainda que a grande “bandeira” dessa
participacdo redefinida, a idéia de “solidariedade”, é despida de seu significado politico e
coletivo, encontrando sua fertilidade no terreno privado da moral (DAGNINO, 2005). A
pobreza e a desigualdade social passam a ser definidas em termos individualistas, gerando
solugdes que apelam para a caridade e os “principios cristdos”, afastando-as da acéo
coletiva e de um diagnostico efetivo sobre as novas formas de acumulagdo flexivel
proporcionadas pelo capitalismo pos-industrial — que serdo mais bem analisadas quando

mostrarmos o contexto de formulacao das politicas culturais como leis de incentivo fiscal.

Por fim, a autora considera o deslocamento de sentido do conceito de cidadania,
fundamental para nosso entendimento de Estado ampliado. Em detrimento de uma nova
cidadania, formulada pelos movimentos sociais nos anos 70 e 80, que se organizavam em
torno de demandas de acesso aos equipamentos urbanos como moradia, agua, luz,
transporte, educacdo, transporte, educacdo, saude, etc, e de questdes de género, raca,

etnia, etc, as redefinicdes neoliberais de cidadania repousam sobre um conjunto de
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procedimentos (DAGNINO, 2005). Alguns desses procedimentos consagrariam direitos
baseados nas concepcdes liberais, como o sufrdgio universal, localizando novamente o
politico com o individual e com o tdpico, com ufanismos ao voto como momento pleno de
cidadania, numa verséo reducionista de um projeto que para ser politico tem como condi¢édo
imanente o coletivo. A exaltacdo acontece até com a importancia do sistema de votacao
eletronico, modelo a ser exportado para todo 0 mundo — como se alguns problemas como a
assimetria de informacGes e uma certa opacidade com a politica tradicional pudessem ser

tratados apenas com urna eletronica.

Os outros elementos procedimentais que suportam a versdo de cidadania numa versao
neoliberal estabelecem uma sedutora conexdo entre cidadania e mercado, de sorte que
tornar-se cidaddo passa a significar a integracdo individual ao mercado (DAGNINO,
2005). De certo que como consumidores tivemos alguns ganhos residuais na relacdo com os
grandes grupos empresariais, mas nada justifica o fato do cidaddo medio saber
profundamente seus direitos como consumidor e sequer lembrar-se em quem votou para
vereador na eleicdo passada. Para a autora, a integracdo individual ao mercado, como
consumidor e como produtor, seria 0 principio subjacente aos programas para formar
pequenos empreendedores, aprender a iniciar uma empresa ou tornar-se mais qualificado

para 0s poucos empregos ainda restantes.

Uma faceta importante dessa universalizagdo do mercado estd na presenca cada vez maior
das “supermarcas” nas vidas das pessoas, formatando suas identidades e suas relagdes inter-
subjetivas, dando sentido as suas vidas como cidaddos globais. Na época do capitalismo
baseado na acumulacdo flexivel, cada vez mais 0 consumo assume 0s aspectos da
subjetividade, da universalidade e do sentido da vida das pessoas, configurando-se
consensualmente como o0 espaco da satisfacdo narcisistica, esvaziando os aspectos coletivos
e dissensuais, base de qualquer projeto politico. Aumenta-se cada vez mais a preocupacdo
com o Meu, em detrimento do Nosso e numa distancia mais longinqua, com o do Outro.
Esse esvaziamento da questdo politica € uma das conseqiiéncias mais preocupantes do

deslocamento de sentido da concepcao de cidadania operado pela logica neoliberal.
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Ao contrério do ideal de cidadania construido debaixo da extrema brutalidade repressiva
estatal pelos movimentos sociais na década de 70 e 80, o projeto hegeménico levado a cabo
pelas forcas do mercado tenta colonizar cada vez mais as mentes dos individuos. Assim,
assistimos a “ampliacdo do Estado” pela faceta do mercado, na verdade uma falsa
ampliacdo lastreada pela suposta universalidade do consumo, e que demanda cada vez mais
um Estado minimo nos moldes neoliberais para que possa continuar seu projeto
hegemdnico. Ao lado do encolhimento do Estado, encolhe-se também o espaco da politica
e da democracia, limitados ao minimo possivel. Para Dagnino, esse encolhimento seletivo e
suas consequéncias seriam o aprofundamento da exclusdo daqueles sujeitos, temas e

processos que possam ameacar o avanco do projeto neoliberal (DAGNINO, 2005)

Como consequéncia, ocorre o descolamento e a ruptura de qualquer vinculo organico das
estruturas de poder estatal e os principais atores dos movimentos sociais de base. Com a
forte ruptura desses vinculos também pelos partidos politicos, grande parte da populacéo
acaba ficando sem nenhuma forma institucionalizada de contato com o Estado e seu poder
burocratizado. Nesse sentido, Célio Turino, um dos formuladores do Programa Cultura

Viva, apresenta uma visdo bastante esclarecedora:

O caminho comumente trilhado pelos poderes publicos na elaboracéo e execucéo
de suas politicas tem sido o de reforcar uma estrutura fortemente institucionalizada
e hierarquizada, pesada na forma de gestdo e controle. O alto grau de
generalidade, compartimentalizacdo e dirigismo destes procedimentos reduz, ou
enquadra, as especificidades dos diferentes sujeitos a um modelo Unico. Direitos
sao transformados em dadivas a perpetuarem a relacéo de poder estabelecida nos
dialogos entre Estado e sociedade (TURINO, 2006; p.1).

Os mais céticos poderiam referir-se, por exemplo, aos propoésitos desse afastamento
seletivo por parte do Estado, uma vez que certamente 0s impostos e as taxas que cada
cidadao deve pagar chegam pelo carnés dos Orgaos responsaveis diretamente na casa do
contribuinte. Ou seja, pode-se assuntar os propositos desse distanciamento, seja pela

tecnicidade adquirida nos assuntos do governo, seja para evitar exatamente que as
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demandas das populacdes marginalizadas possam ser efetivamente enderecadas e
analisadas pelos Orgdos competentes. Dai que qualquer forma de relacionamento
Estado/sociedade de maneira diversa dessas convencionais apontadas pelo autor acabe
sendo uma forma de subversdo estatal — ndo por acaso uma expressdo utilizada pelo
proprio Ministro Gilberto Gil em entrevista a Carta Capital sobre o poder estatal, afirmando
gue a partir da vontade do governo , é preciso passar do paradigma da autonomia para a
subversao estatal.

Dagnino ressalta ainda o efeito nocivo do deslocamento de sentidos da cidadania para a
gestdo da nossa questdo mais premente: a pobreza. Para a autora, nesse deslocamento a
cidadania passa a ser identificada com e reduzida a solidariedade para com 0s pobres,
entendida na maioria das vezes como caridade, em que uma “sociedade civil bastante
organizada” é chamada a se engajar no trabalho voluntario e filantropico, que se torna
cada vez mais o hobby favorito da classe média brasileira, quando ndo mais uma
alternativa terapéutica para afli¢cées individuais (DAGNINO, 2005). Houve mesmo um
tempo em que era politicamente correto enfiar em nossos curriculos a pratica ainda que
eventual desse hobby para aumentar nossa empregabilidade, o que nos proporcionava além
de uma limpeza de consciéncia a possibilidade de um emprego moderninho, matando dois

coelhos teleoldgicos com uma s6 cajadada.

Dessa maneira, quando tratadas estritamente sob o angulo da gestdo técnica ou
filantrdpica, a pobreza e a desigualdade estdo sendo retiradas da arena publica (politica)
e do seu dominio proprio, o da justi¢ca, igualdade e cidadania. Nesse caso, o cuidado aos
“pobres e carentes” pode estar sendo sutilmente executado pelas médos dos seus proprios
algozes, numa tentativa de re-inser¢do no sistema de consumo, ao invés da busca de uma
nova alternativa que seja a sintese do projeto hegemonico. Destarte, a escassez de recursos
publicos aliadas a gravidade e urgéncia da situacdo a ser enfrentada faz com que os
setores da sociedade civil que participam dessa “construcdo da cidadania” frequentemente
subordinem sua visdo universalista de direitos e se rendam a possibilidade concreta de
atender um punhado de desvalidos (DAGNINO, 2005).
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3.10. A nova sociedade civil e a ultra-valorizacao do “terceiro setor”

A nova acepcdo de sociedade civil busca tanto projetar um Estado efetivamente
democratico quanto atacar todo e qualquer Estado (NOGUEIRA, 2003). Busca-se a
recomposicdo de virtudes civicas de tradicdo comunitarista, ataca-se a globalizacdo
desenfreada, mas reitera-se a entrada do mercado nas politicas sociais, que assim se
mostram cada vez mais focalizadas, refletindo a fragmentacdo dessa sociedade civil, ao
invés de politicas universais que deveriam nortear as acdes nessa tematica. Muitas vezes
ignorada pelo Estado enquanto esfera de interlocucdo e cada vez mais atravessada pela
racionalidade do mercado, que valoriza a profissionalizagdo, a iniciativa e o0
empreendedorismo, essa nova sociedade civil, que nasceu vazia institucionalmente, passa a
representar, em Ultima instancia, os interesses privados que controlam o Estado e negam a
existéncia de projetos de classe diferenciados. (SIMIONATTO, 2000).

A nova sociedade civil, ao contrario do sentido proposto por Gramsci, em que seria a esfera
de conflito, de construgdo de hegemonias, passa agora a ser pautada pela cooperagéo, pela
parceria e pelo dialogo. Néo se leva em consideracdo quem sdo 0s atores sociais que tém
v0z nessa nova configuracédo, e, consequentemente, que tipos de interesses sdo direta ou
indiretamente defendidos. Tomada em sentido transclassista (SIMIONATTO, 2000), se
afasta cada vez mais dos ideais da democracia politica, conformando-se como esfera de
pacificacdo de interesses voltados para a “inclusdo dos excluidos” no sistema dominante.
Impede-se a chegada do momento que Gramsci chamou de “catarse”, a passagem do
momento meramente econdmico (ou egoistico passional) ao momento ético-politico, ou
seja, a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens.
Dessa forma, a nova sociedade civil converte-se cada vez mais em correia de transmissao
da hegemonia dominante (NOGUEIRA, 2004).

Dessa forma, capitaneada pelas organizacdes ndo-governamentais internacionais e pelas
fundacdes e institutos empresariais, e, portanto amarrada financeira e institucionalmente a
essas forcas, cada vez mais a nova sociedade civil, principalmente nos paises periféricos, se
mostra incapaz de atacar os problemas estruturais do capitalismo. Longe de intencdes
reducionistas sobre a multifacetada sociedade civil, podemos nos indagar porque uma

fundacdo ligada a um grande banco internacional apoiaria efetivamente um grande e sério
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projeto de fomento ao micro-crédito, que tem uma logica completamente distinta e que vai
de encontro aquela que norteia o core business de seus mantenedores? O mesmo
guestionamento pode ser feito para diferentes campos estruturais, seja na cultura, com
movimentos do rap libertador da periferia seja na tecnologia, com a adogdo do software
livre, e as respostas infelizmente serdo as mesmas. Quais sdo 0s grandes projetos privados
relacionados com publicos como moradores de rua, populacdo carcerdria e egressos,
prostituicdo, drogas e alcoolismo, em que se atendem os segmentos mais vulnerabilizados
da sociedade, quase ndo havendo possibilidade de “retorno institucional”? Lembremos que
mesmo no discurso do investimento social privado esse valor é reconhecido, mas “apenas”

como um subproduto da ag&o filantropica.

Nossa analise até aqui mostra que existem barreiras quase intransponiveis para que se
pratiquem os plenos ideais de uma democracia politica. Entretanto, ndo podemos com isso
engendrar uma visao pessimista sobre as diversas formas que se apresentam as relacdes
entre 0s governos e sociedades em nosso tempo. Ao invés disso, cabe a nos pesquisadores
buscar as reais causas para que esse negativismo venha sendo propagado por todas as
esferas de nossas vidas. O quadro atual de despolitizacéo e de individualismo exacerbado
ndo nasce de um defeito da humanidade oculta dos homens (NOGUEIRA, 2004), mas de
erros politicos (deliberados ou ndo) dos grupos hegemdnicos, que subestimam a democracia
politica, mercantilizam a vida e difundem ideologias de ndo-pertencimento a grupos
maiores, reificando a auto-suficiéncia e a soliddo. Em suma, a figura do self made man
prevalece sobre o “homem solidario”, que deveria se ligar aos outros de maneira “solida”,

mas também de maneira “horizontal” (SPINK, 2001).

Infelizmente essa mercantilizagdo de todas as esferas da vida, que acarreta a busca de bens
materiais a todo custo, tem se tornado uma doxa, uma verdade absoluta propalada pelos
atores hegemonicos, tomada como dada por grande parte da sociedade e nunca discutida
pela maioria dos individuos. Muito provavelmente o autor italiano dos Cadernos do Cércere
ndo contava com a medida desenfreada da penetracdo da esfera estrutural e do papel da
midia no cotidiano dos individuos e na luta cada vez mais desigual pela sobrevivéncia.
Apesar disso, ja se preocupava com a questdo da cultura, colocando um peso decisivo no

papel de certo tipo de intelectualidade como lideres na conformagdo de uma nova
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hegemonia para as classes subalternizadas, e o lugar para a conformacao dessa hegemonia
localiza-se na ligacdo orgénica entre sociedade politica e sociedade civil, na busca de uma
forma progressista de Estado ampliado.

A nova sociedade civil tem se mostrado extremamente multifacetada e, consequentemente,
acaba sendo preenchida mais efetivamente por aqueles atores que dispdem de maior capital
politico e social, legitimando-se como os detentores Gnicos do proposito e dos instrumentos
para libertar as classes marginalizadas das amarras da tirania do Estado e do mercado.
Entretanto, mesmo dentro da sociedade civil aparece a formacdo de antiteses e
contradi¢Bes. Tanto a Unido Democratica Ruralista (UDR) como o Movimento dos Sem-

Terra (MST) sdo integrantes da chamada sociedade civil na pds-modernidade.

Dessa forma, percebemos que as contradicdes da esfera estrutural tendem, de alguma
maneira, a Se mover para esse novo espaco de criacdo de hegemonias. A visdo gramsciana
ainda nos parece bastante adequada e pode conferir uma grande dose de otimismo aos mais
céticos com relacdo ao poder do mercado, hoje consubstanciado no grande capital
financeiro, composto por organizagdes que apostam cada vez mais na financeirizagdo como
forma de auferir maior rentabilidade para seus investimentos e que tem apostado num

“terceiro setor” que se comporta como uma sintese das a¢cdes do momento estrutural.

As modernas teorias sobre a sociedade civil devem, portanto, preocupar-se cada vez mais
com as pretensbes daqueles que se colocam como *“salvadores” das classes mais
vulneraveis. A propria idéia de reconhecer-se como portador de legitimidade para realizar
esse “salvamento” ja nos coloca diante de questBes filosoficas bastante complexas. Dessa
forma, acreditamos que a visdo de Antonio Gramsci deve encontrar bastante aderéncia
ainda em nossos tempos, ao acreditar no poder legitimo das classes trabalhadoras, na
sintese de suas culturas, na subjetivacdo de seus ideais e principalmente por propor
solucBes para problemas estruturais do capitalismo advindas de suas préprias contradi¢des
de ordem politico-econdmica, que atinge camadas cada vez maiores da sociedade. Esse
contingente recebe topicamente alguns direitos politicos e quase nenhum direito social ou

econbémico e somente um movimento dessa monta, vindo de baixo e liderado pelos de
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baixo, pode levar a uma revolucdo que faga surgir uma nova classe dirigente em nossa

sociedade.

Entretanto, faz-se mister revitalizarmos algumas das formas de atores coletivos como o
partido politico tradicional e os sindicatos, e fazer uma analise mais aprofundada sobre a
teoria do Estado ampliado. Na contemporaneidade, novos atores coletivos se formaram a
partir de recortes diferenciados, e a cultura talvez seja 0 mais importante desses recortes.
No proximo capitulo, faremos uma analise detalhada da evolucdo do conceito de cultura

através dos tempos, para entender como se formaram esses novos atores.
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4. A evolucéo do conceito de cultura

A cultura é nossa!

A estrutura reforgal

O rap é compromisso

e como um missil destrocal

A Cultura — Sabotage Ft. Rappin Hood

4.1. Cultura, natureza e civilizacao.

Conforme vem sendo ressaltado por estudiosos contemporaneos (EAGLETON, 2005;
WILLIAMS, 2007), cultura é uma das duas ou trés palavras mais complicadas da lingua
inglesa, cabendo ao termo “natureza” — que € por vezes considerado seu oposto — a honra
de ser o mais complexo de todos. Isso ocorreu em parte devido ao seu intrincado
desenvolvimento historico em diversas linguas européias, mas principalmente por ter sido
usada como importante referencial em diferentes disciplinas e sistemas de pensamento
distintos e incompativeis (WILLIAMS, 2007).

Na raiz latina da palavra “cultura” temos colere, relativo a uma extensa gama de
significados: habitar, cultiva, proteger, honrar com veneracao. O significado de “habitar”
evoluiu do latim colonus para o contemporaneo “colonialismo”, mas também desemboca
via o latim cultus no termo religioso “culto”, determinando na Idade Moderna um sentido
devanescente de divindade e transcendéncia (EAGLETON, 2005). Entretanto, o termo
também guardava desagradaveis afinidades com ocupacao e invasdo, transitando entre dois

polos, positivo e negativo, que ainda hoje marca o conceito de cultura.

O sentido primordial de cultura referia-se ao cuidado com o crescimento natural, como algo
que um sujeito fazia a uma parte da natureza, tornando-a mais confortavel para a sua
existéncia, seja uma plantacdo ou uma cria¢do de animais. Fica marcada ja nesse momento
a relacdo entre algo natural, que tende a se desenvolver por si s, mas que através dos
cuidados humanos passa a se desenvolver de forma mais efetiva. De qualquer forma, vale
ressaltar que em todos 0s seus primeiros usos, cultura era um substantivo que remetia a um

processo, seja com as colheitas seja com animais. De acordo com Williams, a partir do
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principio do século XVI o cuidado com o crescimento natural se ampliou para incluir
também o processo de desenvolvimento humano. Nesse momento, cultura era uma agao
que conduzia a plena realizacdo das potencialidades de alguma coisa ou alguém,
desenvolvendo, fazendo brotar, frutificando, florescendo e cobrindo de beneficios (CHAUI,
2006).

De acordo com Chaui, a distin¢do entre natureza e Cultura é recente, pois, tal como a
conhecemos, data do seculo XVIII, apesar de haver uma distincdo tematizada de varias
maneiras pela filosofia entre natureza a acdo humana, entendida como ética, politica,
historia, técnica (CHAUI, 2006). Mas o conceito de natureza também se desdobra em
varios sentidos: tomada individualmente, ¢ a substancia dos seres, matéria e forma
constitutiva desses seres. Trata-se de uma forca espontanea, capaz de gerar e cuidar de
todos os seres por ela criados e animados. Como nucleo definidor de um ente, € a esséncia
ou aquilo que constitui necessaria e universalmente alguma coisa. Por fim, tomada como
realidade fisico-quimica e bioldgica, ou como a natureza, é a organizacdo universal e
necessaria dos seres segundo uma ordem regida por leis inalteraveis pela acdo humana. Em
outros termos, a natureza € a ordem e a conexao universal e necessaria entre as coisas,
expressas em leis naturais. O comum a esses significados é que o natural é tudo aquilo que

existe no universo sem a intervencdo da vontade e da agédo humanas (CHAUI, 2006).

Até o século XVIII o sentido principal da palavra “cultura” referia-se a civilidade, sendo o
padrdo ou critério que determinava o grau de civilizacdo de uma sociedade. Chaui afirma

que

A cultura era o aprimoramento da natureza humana por meio da educagao
entendida em sentido amplo, como formac&o das criangas pela sua inicia¢ao a vida
da coletividade por meio do aprendizado de musica, danca, ginéstica, arte da
guerra gramatica, poesia, oratoria, logica, historia, filosofia, etc. (CHAUI, 2006;
p.42).
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Nesse caso, cultas eram as pessoas de virtudes morais, politicamente participantes e
intelectualmente desenvolvidas pelo conhecimento das ciéncias, das artes e da filosofia. De
acordo com esse significado, existe a passagem de um sentido abstrato para um processo
geral de tornar-se civilizado ou cultivado. A cultura seria entdo aquilo que nos faz evoluir,
ndo importa de que forma, a uma vida mais completa, seja no sentido material, seja no
sentido espiritual. A diviséo social das classes era entdo sobreterminada pela distingéo entre
cultos (os senhores) e incultos (escravos, servos e homens livres pobres), e a distin¢do entre
0s povos se fazia pela designacdo do outro como barbaro (CHAUI, 2006). Ja nesse
momento iniciam-se as primeiras reacdes adversas a esse significado de cultura, que
apresentava uma Vviséo eurocéntrica de evolugéo, e justificava qualquer tipo de colonizagédo

em nome dos mais elevados valores da cultura européia do século XVIII.

Neste primeiro sentido, cultura e natureza ndo sao apresentadas como opostas. Os humanos
sdo considerados naturais, mas sua natureza ndo pode ser deixada por conta propria, pois
tenderd a ser agressiva e destrutiva, precisando ser cultivada de acordo com os ideais de sua
sociedade (CHAUI, 2006). Assim, na questdo da civilidade, cultura também refere-se ao
seguimento de regras, o que envolve um constante interacdo entre o regulado e o ndo-
regulado. Mesmo nesse caso, 0 seguimento de regras relaciona-se diretamente com
liberdade. Alguém que estivesse inteiramente a margem de convenc@es culturais ndo seria
mais livre do que alguém que fosse escravo delas (EAGLETON, 2005). Nesse caso, a regra

seria ndo seguir regra alguma, mas ainda assim se trata de uma regra. Para Eagleton,

a idéia de cultura, entdo, significa uma dupla recusa, tanto do determinismo
organico, quanto da autonomia do espirito. E uma rejei¢do tanto do naturalismo
como do idealismo, insistindo, contra o primeiro, que existe algo na natureza que a
excede e anula, e, contra o idealismo, que mesmo o mais nobre agir humano tem
suas raizes humildes em nossa biologia e no ambiente natural (EAGLETON, 2005;
p. 14).

Existe na cultura uma tensdo permanente entre fazer e ser feito, entre o racional e o

espontaneo, entre aquilo que é adquirido e 0 que é de nossa natureza, combinando de
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maneira estranha liberdade e necessidade, um projeto consciente associado também a um
excedente ndo planejavel (EAGLETON, 2005). Dessa dicotomia podemos sondar o fato do
conceito aparecer como central tanto no pensamento liberal como nas teorias mais
progressistas. Mesmo dentro dos individuos essa divisdo ainda persiste, entre aquela parte
que se cultiva e se refina, e aquilo dentro de nos, seja la o que for, que constitui a matéria-
prima para esse refinamento (EAGLETON, 2005). Passamos por um processo de auto-
moldagem que, dessa vez dentro dos individuos, une mais uma vez agdo e passividade,
aquilo que mais ardorosamente desejamos e 0 que nos € puramente dado. Assim, da mesma
forma como nos fizemos na origem parte da natureza, dela nos afastamos pelo simples fato
de que introduzimos no mundo um grau de auto-reflexividade a que o resto da natureza nao
pode aspirar (EAGLETON, 2005).

De acordo com Williams, a partir do seculo XVIII o termo cultura passa a opor-se a
civilidade, passando a caminhar em duas dire¢des. Por um lado, principalmente devido ao
movimento roméantico, surgem alternativas ao uso ortodoxo de civilizagdo, mostrando que,
além das distintas formas de cultura entre as na¢6es, haveria culturas especificas e variaveis
dos grupos econdmicos e sociais mesmo no interior de uma nacdo (WILLIAMS, 2007).
Nesse caso, devido ao artificialismo advindo do processo de industrializagéo, apontando o
cardter mecénico da civilizacdo que aflorava, o termo cultura passa a ser usado para
distinguir desenvolvimento “humano” do “material”, numa visdo alternativa a visdo

dominante de que o primeiro seria uma consequéncia direta do ultimo.

Dessa forma, cultura passa a designar a interioridade humana (a consciéncia, o espirito, a
subjetividade) contra a exterioridade das convengbes e instituicdes civis-civilizadas
(CHAUI, 2006). Afastando-se de um significado completamente material, foi
metaforicamente transferido para questdes do espirito, refletindo em seu desdobramento
seméantico a mudanca histdrica da existéncia rural para a urbana, da criacdo de porcos a
Picasso, reunindo tanto a estrutura como a superestrutura (EAGLETON, 2005). Nesse
mesmo contexto, o autor ressalta ainda o quéo paradoxal se mostrava a mudancga semantica,
na medida em que os habitantes urbanos seriam os “cultos”, e aqueles que realmente

viviam lavrando o solo ndo o seriam.
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Fica claro nesse momento a oposic¢do do eurocentrismo de uma cultura como civilizagao
universal aos clamores dos povos primitivos, aqueles de todos os cantos do mundo que ndo
viveram e pereceram em prol da honra duvidosa de ter sua posterioridade tornada feliz por
uma cultura européia ilusoriamente superior (EAGLETON, 2005). Nesse ponto, podemos
localizar a idéia de cultura como um modo de vida caracteristico como estreitamente ligada
a um pendor romantico anti-colonialista por sociedades “exéticas” subjugadas
(EAGLETON, 2005), e que reaparecera mais tarde nos aspectos primitivistas do
modernismo. Apesar dos termos civilizacdo e cultura ainda serem utilizados de forma
intercambidvel, cultura era quase o oposto de civilidade, mais tribal do que cosmopolita,
uma realidade vivida em um nivel instintivo muito mais profundo do que a mente e, assim,
fechada para qualquer forma de critica racional. Em mais uma curiosa inversdo, agora 0s

selvagens seriam os cultos, mas os civilizados ndo (EAGLETON, 2005)

4.2. Cultura como manifestacdo artistica

Se a cultura como civilidade acabou desembocando na critica anti-capitalista,
concomitantemente designou formas de vida que de alguma forma se consideravam
superiores, possibilitando a exteriorizacdo da visdo de uma classe dominante em oposicéo
as classes dominadas. Entretanto, o florescimento dessa domina¢do ndo pode ser
completamente explicado se ndo introduzirmos um segundo significado para a nocdo de
cultura, com sua gradual especializacdo as artes. A evolucdo do conceito de arte,
primeiramente ligada a habilidade e engenhosidade para lidar com os materiais naturais,
técnica, trabalho, passa a significar um conjunto particular de atividades e habilidades
dependentes da imaginacao criadora e da inspiracdo, transformando-se na idéia burguesa do
culto a contemplacdo e a beleza (CHAUI, 2006). Nesse momento, passa a distinguir o
artista do artesdo, este trabalhando para seu sustento a aquele com o tempo livre para a
pratica do dcio criativo, materializando uma visdo de mundo em formas simbdlicas como a
escultura, a pintura e a literatura. O movimento artistico passa a ser objeto de estudo de
uma disciplina filosofica especifica, a estética, fazendo com que formas peculiares de

matéria sejam magicamente maleaveis ao significado, promovendo uma unidade do
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sensivel e do espiritual que falhamos em atingir em nossas dualisticas vidas diarias
(EAGLETON, 2005).

Eagleton assinala ainda que mesmo relacionado com a producdo artistica o significado de
cultura pode ser mais ou menos expansivo, ja que nesse sentido pode incluir atividades
intelectuais em geral, como Ciéncias, Filosofia, Erudicdo, ou ainda ser mais limitada a
atividades supostamente mais “imaginativas”, como a Musica, a Pintura e a Literatura,
sendo que pessoas “cultas” s@o pessoas que tém cultura nesse sentido (EAGLETON, 2005).
Dessa forma, a cultura como arte tem duas conseqiiéncias: em primeiro lugar, que as
ciéncias em geral j& ndo poderiam ser vistas como criativas ou imaginativas; em segundo,
que valores “civilizados” somente poderiam ser encontrados entdo na fantasia, enquanto
Ciéncia, tecnologia e politica seriam atividades monotonamente prosaicas. Eagleton sugere
para essa no¢do de cultura a famosa indagacdo de Marx: Para que alienacdo deploravel é

essa transcendéncia uma pobre compensagao?

Para os romanticos mais radicais, a arte, a imaginacao, a cultura folclorica ou comunidades
“primitivas” seriam sinais de um potencial criativo que deveria ser estendido para a
sociedade politica. (EAGLETON, 2005). O movimento romantico espera que a afirmacéo
da alma popular, do sentimento popular, da imaginacdo, simplicidade e pureza populares
quebre o racionalismo e o utilitarismo da llustracdo, considerada por eles causa da
decadéncia e do caos social. Do lado contrario, ndo por acaso Hegel também considera a
poesia “inferior” a prosa — a imediatez confusa da sensibilidade, contrapde a articulagdo
mediatizada e a racionalidade da prosa (CHAUI, 2006). Ao ligar-se com formas de arte
realmente existentes, a cultura como critica torna-se uma forma de critica imanente,
julgando deficiente o presente ao medi-lo com relacdo a normas que ele proprio gerou,
potencializando a descoberta de uma ponte entre o presente e o futuro justamente naquelas
forcas no presente que sdo potencialmente capazes de transforméa-lo. Um futuro desejével,

um “como seria bom se” da lugar a um futuro exequivel (EAGLETON, 2005).

A cultura como sinénimo de arte surge quando a sociedade civilizada comeca a tornar-se

desconfortavelmente contraditoria, impondo a alguns de seus tedricos 0 pensamento
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dialético; a partir do momento que a civilizacdo, no proprio ato de realizar alguns
potenciais humanos, também suprime danosamente outros (EAGLETON, 2005). Como
arte, a cultura possibilita 0 surgimento de um movimento de resisténcia ao presente ao
mesmo tempo em que esta solidamente baseado dentro dele. As formas de manifestacdes
artisticas ndo seriam uma questéo da arte usurpando a vida social, mas da arte indicando um
refinamento de vida ao qual a sociedade deva ela mesma aspirar. Destilando os valores aos
quais todos deveriam aspirar, a arte materializava inerentemente e de forma
convenientemente portatil esses valores, suspendendo nossos eus empiricos, com todas as
suas contingéncias sociais, sexuais e étnicas, fazendo-nos dessa forma n6s mesmo sujeitos
universais (EAGLETON, 2005).

Assim, reduzida a um punhado de obras artisticas, cultura passou a significar um corpo de
trabalhos artisticos e intelectuais de valor reconhecido, juntamente com as instituicdes que
0 produzem, difundem e regulam (EAGLETON, 2005). Aqui reside um dos pontos
fundamentais na contraditdria evolucdo do conceito de cultura. No momento em que a
cultura como forma de manifestacao artistica ainda guarda uma forte relacdo com a cultura
como forma de vida, ela também herda o viés normativo da cultura como civilizagdo. As
artes podem refletir a vida refinada, mas sdo também a medida dela. Ao incorporar,
também avaliavam, unindo o real e o desejavel a maneira de uma politica radical
(EAGLETON, 2005). A partir do momento em que cultura ndo era mais uma descri¢ao do
que se era, mas do que poderia ou costumava ser, o viés valorativo da cultura passa a
pender para o lado dos detentores dos meios de producédo, difusdo e regulacdo dos
contetdos artisticos, de sorte que aquilo que se diz do “culto” é cada vez mais uma

descricdo do préprio “culto” acerca de suas proprias caracteristicas.

Eagleton ressalta entdo que, pelo fato das artes serem um fendmeno raro, limitado a uma
minoria privilegiada, com o passar do tempo ficou dificil saber se, na qualidade de critico,
alguém era absolutamente fundamental ou completamente supérfluo. Com isso, ainda que a
cultura passasse a significar o campo materialmente determinado das formas simbdlicas e

dos modos de vida de uma sociedade, a divisdo social das classes como distingdo entre
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“culto” e “inculto” tornou-se predominante. E com essa divisdo, Chaui ressalta as seguintes

consequiéncias para a cultura e as artes:

1) Distinguiram-se entre dois tipos principais: a erudita, propria dos intelectuais e
artistas da classe dominante, e a popular, propria dos trabalhadores urbanos e
rurais;

2) Quando pensadas como producdes ou cria¢Oes do passado nacional, formando a
tradicdo nacional, receberam o nome de folclore, constituido por mitos, lendas e
ritos populares, dancas e musicas regionais, artesanato, etc.; e

3) A arte erudita ou de elite passou a ser constituida pelas producdes e criagdes das
belas-artes, consumidas por um publico de letrados, isto é, pessoas com bom grau

de escolaridade, bom gosto e consumidoras de arte (CHAUI, 2006); p. 13).

Chaui ressalta ainda que apesar da distingdo entre cultura/arte popular e erudita ser
realmente expresséo e conseqiiéncia da divisdo social das classes, aparece como diferenca
qualitativa, observada: a) na complexidade da elaboragdo — a arte popular sendo mais
simples e menos complexa que a erudita; b) na relagdo com 0 novo e o tempo — a popular
tendendo a ser tradicionalista e repetitiva, ao passo que a erudita tende a ser de vanguarda e
voltada para o futuro; ¢) na forma de relagdo com o publico — na popular, artistas e publico
tendem a ndo se distinguir, enquanto que na erudita é clara a distin¢do entre o artista e 0
publico e d) no modo de compreensdo — na arte popular, o artista exprime diretamente o
gue se passa em seu ambiente, sendo imediatamente compreendido por todos e na erudita,
por sua vez, criam-se novos meios de expressao, de sorte que sua obra ndo é imediatamente
compreensivel a ndo ser para um pequeno grupo de entendidos, que dessa forma a

interpretam para o restante do publico (CHAUI, 2006).
4.3. Cultura e sua oposic¢do a natureza
Num outro caminho tomado pela evolucdo do conceito, “cultura” também passa a ser a

medida de uma civilizagdo, expressando a relacdo que o0s humanos, socialmente

organizados, estabelecem com o tempo e 0 espago, com 0s outros humanos e com a
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natureza, relagbes que se transformam e variam em condigdes temporais e sociais
determinandas. Cultura torna-se entdo sin6nimo de civilizagdo, como expressdo dos
costumes e das instituicGes enquanto efeitos da formacéao e da educacao dos individuos, do
trabalho e da sociabilidade (CHAUI, 2006). Neste caso, cultura ndo € o “natural” qualquer,
mas 0 que € especifico da natureza humana, o desenvolvimento autbnomo da razdo no
conhecimento dos homens, da natureza e da sociedade, a fim de criar uma ordem superior
(civilizada) contra a ignoréncia e a supersticdo, tornando-se sindnimo de progresso
racional e de historia (CHAUI, 2006). Os pensadores consideram, sobretudo a partir de
Kant, a diferenca essencial entre natureza e os homens, aquela operando mecanicamente e
de acordo com leis necessérias de causa e efeito e estes dotados de liberdade e razdo,
agindo deliberadamente, de acordo com valores e finalidades. A oposigédo deixa de ser entre
o “natural” e o “artificial” e torna-se aquela entre liberdade (cultura e historia) e

necessidade (natureza) (CHAUI, 2006), base do instigante debate do Idealismo aleméo.

Para a visdo idealista, numa sociedade civil os individuos vivem num estado de
antagonismo cronico, impelidos por interesses opostos, sendo que o Estado seria
exatamente aquele ambito transcendente no em que essas divisdes podem ser
harmoniosamente reconciliadas. Entretanto, para que isso aconteca, o Estado j& tem que ter
marcado presenca nas atividades da sociedade civil, aplacando seus rancores e refinando
suas sensibilidades — exatamente 0 processo que apontamos como cultura — o
desenvolvimento autbnomo da razdo. O Estado encarna a cultura, a qual, por sua vez,
corporifica nossa humanidade comum (EAGLETON, 2005). Para Eagleton, nessa linha de

pensamento o que a cultura faz entdo é

destilar nossa humanidade comum a partir de nossos eus politicos sectarios,
resgatando dos sentidos o espirito, arrebatando do temporal o imutavel, e
arrancando da diversidade a unidade. Ela designa uma espécie de autodiviséo
assim como uma autocura pela qual nossos eus rebeldes e terrestres ndo sdo
abolidos, mas refinados valendo-se de dentro por uma espécie mais ideal de
humanidade. A brecha entre o Estado e sociedade civil — entre como o cidadéo

burgués gostaria de representar a si mesmo e como ele realmente é representado —
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é preservada, mas também erodida. A cultura é uma forma de sujeito universal
agindo dentro de cada um de nds, exatamente como o Estado é a presenca do
universal dentro do ambito particularista da sociedade civil (EAGLETON, 2005; p.
18).

4.4. Cultura como histéria

Foram Hegel e depois dele Marx que enfatizaram a cultura como histéria. Para Hegel, o
tempo seria 0 modo como o Espirito Absoluto ou a razdo se manifesta e se desenvolve
através das obras e instituicdes. Em cada periodo de sua temporalidade, o Espirito ou a
razdo engendraria uma cultura determinada, que exprimiria o estagio de desenvolvimento
espiritual ou racional da humanidade em uma seqiéncia de civilizagbes que se iniciam no
Ocidente e terminam no Oriente, cada qual se exprimindo com uma cultura propria e que
seria necessariamente ultrapassada pelas seguintes, em um progresso continuo (CHAUI,
2006).

A relacdo entre necessidade e liberdade, entre o particular e o universal, é a base do
pensamento hegeliano, traduzido pelo Estado como o mediador entre os antagOnicos
interesses dos individuos dispersos na sociedade civil, afirmando a racionalidade e a
universalidade do Estado nacional como a culminancia do processo de desenvolvimento
historico e politico de um povo. Assim, Hegel tanto se afasta do patriotismo romantico ao
negar que o Estado seja uma comunidade quanto do contratualismo liberal, ao negar que

este seja fruto do contrato entre os individuos (CHAUI, 2006).

Para Hegel, a sociedade civil seria aquela em que os individuos buscam a satisfacdo das
suas necessidades, através da divisdo do trabalho e das relagdes de troca. Diferenciando
comunidade e sociedade, o0 autor considera a sociedade civil o resultado de um processo
historico de destruicdo e superacdo da familia como comunidade orgéanica ou natural,
destruicdo que da surgimento a da figura do individuo isolado como nucleo da sociedade

civil (CHAUI, 2006). O que merece destaque sobre a concepcdo hegeliana de sociedade
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civil — Burgerliche gessellschaft — é que se trata da esfera dos interesses privados,

econdmico-corporativos e antagonicos entre si.

Hegel foi o primeiro a teorizar o0 moderno paradoxo de individualizagdo por meio de
identidades secundarias, em consonancia com o processo de industrializacdo que surgia nos
principais centros europeus. No inicio, o individuo estava imerso numa forma de vida
particular relativa ao seu nascimento, mantendo lagcos organicos com sua familia e com a
comunidade local, e nessa mesma comunidade o individuo podia atender a grande parte de
suas necessidades fisiologicas e emocionais. Alguns produtos manufaturados eram
produzidos, mas ainda por artesdos independentes que controlavam desde o processo de
producdo até a venda ou troca do produto final. Nas sociedades pré-capitalistas, a produgédo
industrial era organizada de acordo com uma estrita hierarquia mestre-companheiro-
aprendiz, mas apesar disso ainda diferia da producéo capitalista em trés pontos principais: o
mestre-artesdo trabalhava com o seu aprendiz, em vez de simplesmente lhe dizer o que ele
devia fazer; a hierarquia era linear e ndo piramidal: o aprendiz serd um dia companheiro e,
verossimilmente, mestre; por fim, o artesio membro de uma corporagdo ndo estava

separado do mercado por um intermediario (MARGLIN, 1978).

A industrializacdo, por seu turno, forcou esses arteséos a entregarem-se ao capitalista para
combinar o seu trabalho com o trabalho de outros operarios, de modo a fazer do todo um
produto mercantil. Nesse sentido, a divisdo capitalista do trabalho, baseada na concentracéo
de empregados rigidamente hierarquizados dentro de uma fabrica, foi adotada ndo por
causa da sua superioridade tecnoldgica, mas porque garantia ao empresario um papel
essencial no processo de producéo: o de coordenador (MARGLIN, 1978). Ao despojar o
operario de qualquer controle e dar ao capitalista o poder de prescrever a natureza do
trabalho, o controle hierérquico possibilita sua real funcdo social: a acumulagdo de capital
nas maos do empresario atraves de um processo de extracdo da mais-valia dos

trabalhadores.

Com a divisdo social do trabalho, o que se segue é a transicdo de uma fase em que o

operario tem uma margem de controle suficiente para compreender o que esté a fazer para
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aquela com o operéario reduzido a executar uma tarefa monotona, cortada do contexto e
desprovida de sentido. Marglin relembra mesmo uma passagem arrasadora de Adam Smith
em A riqueza das nacOes para salientar os resultados da divisao social do trabalho:

...0ra, a inteligéncia da maior parte dos homens forma-se necessariamente pelas suas
ocupacdes ordinarias. Um homem que passa toda a vida a executar um pequeno
namero de operagdes simples, cujos efeitos, possivelmente, sdo sempre 0s mesmos, ou
muito aproximadamente 0os mesmos, ndo tem a oportunidade de desenvolver a sua
inteligéncia nem de exercer a sua imaginacdo na procura de expedientes para evitar
dificuldades que nunca surgem (SMITH apud MARGLIN, 1978; p.10).

Com o avanco da industrializacao, cada vez mais os individuos se viram afastados de suas
comunidades locais, com seus lagos de parentesco, ritos religiosos e refeicdes em conjunto,
e passaram a ser absorvidos pelo poder industrial, colocados lado a lado com outros
individuos e submetidos a um rigido sistema de controle e disciplina operado por
supervisores trabalhando para o empresario em nome do aumento da lucratividade e da
acumulacdo de capital. A partir de entdo, os lacos entre os individuos sdo profundamente
alterados, e o que ainda restava de solidariedade entre eles derivava ndo de uma origem e
de uma humanidade comum, mas da luta pela sobrevivéncia e por melhores condigdes de
trabalho.

O advento da industrializacdo somente inicia o0 processo de desestabilizacdo das
comunidades, culminando nas modernas formas de trabalho, em que os individuos que
ainda conseguem uma ocupac¢do passam grande parte de seu dia em organizacGes ao lado
de pessoas com as quais muitas vezes ndo se tem nenhuma afinidade a ndo ser a
necessidade do trabalho para a sobrevivéncia, persistindo “momentos topicos de
solidariedade”, como a ginastica laboral, o almoco corrido no fast-food e o amigo secreto

no final do ano.

4.5. Cultura, trabalho e identidade
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Na passagem da identidade primaria para a secundaria, as identidades primarias passam por
uma forma de transubstanciacdo: no inicio funcionam como forma da aparéncia da
identidade secundéria universal — precisamente por ser um bom membro da minha familia
eu contribuo para o correto funcionamento de meu Estado-Nacdo. Por outro lado, na
Modernidade, a forma social predominante da “universalidade concreta’ € o Estado-Nacao
como mediador de nossas identidades sociais particulares: a determinada forma de minha
vida social — agora relacionada com minha atividade profissional, seja um professor,
politico, advogado, fazendeiro — é a forma especifica de minha participacdo na vida
universal do Estado-Nacao (ZIZEK, 1997). Nesse sentido, 0 sujeito passa a reconhecer-se
numa outra comunidade secundaria, ‘universal’ mas simultaneamente ‘artificial’, mediada,
sustentada pela atividade de sujeitos livres e independentes — nagdo versus comunidade
local, profissdo em uma grande companhia anénima versus a relacdo personalizada entre
aprendiz e mestre-artesdao, o conhecimento académico versus o saber tradicional passado de

geracdo a geracdo (ZIZEK, 1997).

A sociedade civil, como um ponto de chegada do mundo moderno, envolvia a criacdo de
um novo tipo de economia de mercado que integrava os desejos arbitrarios de sujeitos
econdmicos auto-interessados na busca de um objetivo e por um processo “externo” que
atinge resultados universais ndo pretendidos nem antecipados pelos participantes dessa
nova economia (COHEN, ARATO, 1999). Desse movimento, Hegel definiu o que chamou

de “sistema de necessidades”.

Com o desenvolvimento de um novo tipo de economia, as necessidades dos individuos
passaram a ser cada vez mais abstratas e mensuraveis na forma monetaria, permitindo
assim sua rapida e ilimitada expanséo, atingindo momentos em que uma parte da sociedade
“necessitaria” cada vez mais de luxo e extravagancia em detrimento de outra parcela que
ndo teria condigdes de saciar suas mais basicas necessidades. Deriva dai que o trabalho no
mundo moderno seria 0 mediador entre o universal e o particular através do processo de
criacdo de valor — nesse caso o tipo individual de trabalho que cria produtos com valor
mensuravel e que permite o intercAmbio desses produtos com outros trabalhadores,

submetidos também a divisdo social do trabalho.
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Chaui ressalta que obviamente para Marx o espiritualismo ou idealismo hegeliano €
inaceitavel. A histéria como cultura ndo pode ser o desenvolvimento da vida do Espirito
Absoluto,

mas o modo como, em condic¢es determinadas e ndo escolhidas por eles, os homens
produzem materialmente (pela organizagdo do trabalho e pela organiza¢do econdmica)
sua existéncia e ddo sentido a essa producdo material. A histdria-cultura ndo narra o
movimento temporal do Espirito, mas as lutas reais de seres humanos reais que
produzem e reproduzem suas condi¢cGes materiais de existéncia, isto é, produzem e
reproduzem as relagdes sociais, pelas quais se distinguem da natureza e diferenciam-se

uns dos outros em classes sociais antagonicas (CHAUI, 2006; p. 108).

Para Marx, a identidade da sociedade capitalista funda-se em uma divisdo interna — a
contradicdo das classes sociais. Dessa forma, a representacdo ou a figuracdo da identidade
como unidade e ndo-contradi¢cdo passam a exigir um conjunto de imagens unificadoras
sobre as quais precisa assentar-se (CHAUI, 2006). Tais imagens seriam o Povo, a Nacéo, a
a Ciéncia, a Organizagdo, a patria, o Estado, que ao produzirem artificialmente um
imaginario social de identificagdo ocultam a real divisdo social existente como luta de
classes. Como o marxismo é um materialismo — sendo a matéria as relagdes sociais de
producdo em condicBes histéricas determinadas — pode desvendar que as unificacdes
abstratas ou imaginarias ndo sdo meras fantasias, mas que séo diretamente ligadas a base
material concreta. Assim, as relagdes sociais pdem as divisdes, que sdo recusadas enquanto
tais, aparecendo sim como mera diversidade que ndo compromete a unificagdo ou a unidade
social (CHAUI, 2006).

Para Marx, a cultura tem apenas uma origem, que é o trabalhar a natureza. O trabalho é
uma forma de intercurso com a natureza que produz uma cultura, mas exatamente por causa
das condicOes sob as quais esse trabalho acontece — a exploracdo capitalista — essa cultura é
internamente fragmentada em violéncia e contradicdo (EAGLETON, 2005). A grande
novidade promovida pela producdo capitalista repousa no fato da clara separacédo entre a

relacdo social de exploracdo e de opressao e a relagédo impessoal de dominacéo, a separagao
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entre a sociedade civil — ou as relacBes sociais definidas pelos interesses privados da
burguesia (CHAUI, 2006). Assim, que o trabalho para o marxismo signifique exploracéo é
um dos significados da perspicaz afirmacgdo de Walter Benjamin de que todo documento da
civilizacdo é também um registro da barbarie (EAGLETON, 2005).

Chaui ressalta que a sociedade histérica, no sentido forte do termo, é aquela que néo esta na
historia, mas aquela para a qual ter uma histéria e ser historia é um problema (CHAUI,
2006). Ao buscar dentro de si mesma os principios de seu surgimento, se depara com uma
dificuldade quase intransponivel: a auséncia de identidade consigo mesma, pois sua
existéncia é comandada por divis@es internas cuja origem também necessita ser explicada.
A histdria entendida como continuidade e progresso, como na versao iluminista, além de
excluir a ruptura, exclui a diferenca temporal, substituindo-a pela diferenca empirica dos
tempos, ou pela sucessdo. Ao inserir o passado na linha continua da tradicdo memorizada, o
futuro é posto como previsivel e provavel, eliminando a dimens&o do possivel, ordenando o

espaco social, organizando a memdria e administrando o porvir (CHAUI, 2006).

Com relagdo ao trabalho como identidade, vale gastar algumas linhas com o excelente
trabalho de Fernando Braga da Costa citado na introducéo de nosso trabalho, que fez de sua
dissertacdo de mestrado um estudo sobre a invisibilidade publica daqueles que trabalham
em atividades subalternas. Para isso, durante cinco anos, uma vez por semana ao menos, o
autor vivenciou o dia-a-dia de homens que sao garis na Cidade Universitaria de Sao Paulo.

De acordo com o autor, a pesquisa mostrou que

O oficio de gari parece acentuadamente atravessado por um fendmeno de génese e
expressao intersubjetivas: a invisibilidade publica — espécie de desaparecimento
psicossocial de um homem no meio de outros homens. Bater o ponto, vestir o
uniforme, executar trabalhos essencialmente simples, transportar-se diariamente
em cima da cacamba de caminhonetes ou caminhfes em meio as ferramentas ou
lixo, sdo as tarefas delineadoras do trabalho daqueles homens. (...) Sdo atividades

cronicamente reservadas a uma classe de homens sub-proletarizados; homens que
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se tornam historicamente condenados ao rebaixamento social e politico (COSTA,
2002; p. 14-15).

Ademais da pertinéncia do trabalho académico, que analisa na pratica um problema
psicossocial que reflete as formas de dominacao na sociedade, a pesquisa mostra como se
conformam no dia-a-dia as relagfes de poder advindas da posigdo profissional de cada
individuo, 0 que nos permite ainda mais rechacar as teorias que apregoam o fim do trabalho
ou a diminuicdo de sua centralidade na pos-modernidade. Vale citar ainda o episodio do
uniforme, outro icone que como qualquer vestuario acaba por identificar aqueles que o
utilizam, fazendo-os reconhecidos — ou ndo. O autor relata o dia em que precisou passar por
dentro do prédio da faculdade de Psicologia utilizando o uniforme de gari — calca, camisa e
boné vermelhos — acreditando que o fato fosse chamar a atencdo de colegas de classe,

professores e curiosos:

Entramos pela porta principal, eu e Anténio (um dos garis). Percorremos o piso
térreo, as escadas e o primeiro andar. Nao fui reconhecido. E as pessoas pelas
quais passavamos ndo reagiam a nossa presenca. Talvez apenas uma ou outra
tenha se desviado de nds como desviamos de obstaculos, objetos. Nenhuma
saudacéo corriqueira, um olhar, sequer um aceno de cabeca. Foi surpreendente.
Eu era um uniforme que perambulava: estava invisivel, Anténio estava invisivel.
Saindo do predio, estava inquieto; era perturbadora a anestesia dos outros, a

percepc¢ao social neutralizada (COSTA, 2002; p. 16).

Costa mostra que a invisibilidade pablica, como desaparecimento intersubjetivo de um
homem no meio de outros homens, é expressdo pontiaguda de dois fenémenos psicossociais
que assumem carater cronico nas sociedades capitalistas: humilhagéo social e reificaco.
No caso da humilhacdo social, sugere a abordagem social, como um fenémeno histdrico,
construido e reconstruido ao longo de muitos séculos e determinante do cotidiano dos
individuos das classes pobres; e a abordagem politica, que indica excluséo intersubjetiva

de uma classe inteira de homens do ambito publico da iniciativa da palavra, do ambito da
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acao fundadora e do dialogo, do governo da cidade e do governo do trabalho (COSTA,
2002).

Para além das questdes de identidade e trabalho, entre apropriacdo da mais valia e classes
dominantes, existe aqui uma questdo da invisibilidade publica, que poderia muito bem ser
situada como a outra face da moeda da visibilidade pela marca, pelo simbolo, pelo status do
significante, que se reifica sistematica e gradualmente em todos os contatos entre as classes,
de forma que a questdo de fundo é na verdade o fim do reconhecimento do outro como ser
humano. As classes e suas contradi¢des se enfrentam a todo momento, no seu deslizar pela
cidade, no seu conviver no territério — cada vez mais excludente, de sorte que, como aponta
Iglecias no estudo sobre o vetor sudoeste de Sdo Paulo, muitos ja nem se reconhecem como

parte dos grandes centros, sabendo que “aquilo tudo” ja ndo mais os quer por la.

Como entender a situacdo pela Otica da exclusdo, se realmente existe uma exclusdo em
nivel social, psicoldgico, quase hegemonico? E veja-se que no caso do estudo de Costa
sobre os garis estamos falando da maior universidade publica do Brasil, entre 0os mais bem
conceituados centros de pesquisa do mundo. O que dizer se nos voltarmos para a questao
do trénsito, outro dos novos territérios numa grande cidade, com a individualizacdo levada
ao extremo, milhares de carros com apenas um passageiro, blindados, com peliculas
escuras, ndo pretendendo se misturar de forma alguma com o outro, indicando a
proximidade do fim da possibilidade das relacdes intersubjetivas, dada pela materializagédo

de todos os niveis de nossas relagdes sociais.

Quando tratarmos de politicas culturais, voltaremos a analise da cultura como trabalho de
criacdo, como resultado da reflex@o, da experiéncia e do debate, como instituicdo social
determinada pelas condigdes materiais de sua realizagdo. Nessa discussdo, em que 0
trabalho é entendido para além de posi¢es de subalternidades, em que se diminua
progressivamente o abismo entre valor de troca e valor de uso, além de condigdes para que
todos se coloquem em posi¢des realmente iguais e comuns, e que isso se transforme num
projeto politico dentro de toda a sociedade, pode estar uma contribuicdo efetiva em termos

de cultura politica. Por ora, lembremo-nos da afirmacdo de Marx de que as idéias
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dominantes de uma época sempre foram as idéias da classe dominante, e ressaltemos que
pouco mudara na consciéncia dos homens antes que mudemos a histéria como continuidade
para historia como ruptura, apresentando também a versdo daqueles socobrados pelas

classes dominantes.

4.6. Cultura — a diferenca entre comunidade e sociedade

No final do seculo XIX o conceito de cultura reaparece de forma profundamente politica e
ideologica a partir do surgimento da antropologia, a ciéncia responsavel pelo estudo do
homem. Esses estudiosos mantém o vinculo entre cultura e evolucdo, mas necessitavam de
um padrdo para medir o nivel de progresso de uma determinada cultura, e obviamente a
Europa capitalista seria a medida para tal. Nesse sentido, uma cultura seria mais elevada de
acordo com a presenca ou auséncia de elementos cruciais na Europa capitalista, o Estado, o
mercado e a escrita. Qualquer cultura que ndo tivesse esses elementos ou os tivesse ainda
em desenvolvimento seria considerada “primitiva”, justificando qualquer forma de
colonialismo em nome dos elevados padrdes de progresso da Europa capitalista (CHAUI,
2006) para levar o desenvolvimento a essas culturas primitivas. Apenas a partir da segunda
metade do século XX a antropologia passa a abandonar essa perspectiva de cultura e
progresso, admitindo que cada cultura deva ser encarada como uma singularidade, uma

individualidade propria. Chaui destaca que o termo passa a significar entdo

0 campo das formas simbdlicas, como criacéo coletiva da linguagem, da religido, dos
instrumentos de trabalho, das formas de habitacdo, vestudrio e culinaria, das
manifestacdes do lazer, da masica, da danca, da pintura e da escultura, dos valores e
regras de conduta, dos sistemas de relacdes sociais, particularmente os sistemas de

parentesco e as relacdes de poder (CHAUI, 2006; p. 131)

A cultura passa a representar entdo o campo em que 0s membros das comunidades
instituem relacdes entre si e com a natureza. A filosofa ressalta ainda a abrangéncia dessa
definicdo de cultura como formas simbolicas produzidas em condigbes histéricas

determinadas e o empecilho para sua adogdo em qualquer forma de agrupamento humano,
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notadamente as diferencas fundamentais entre comunidade e sociedade. A comunidade
seria uma forma de convivéncia em que os seus membros teriam sempre relagdes face a
face, sem a mediagéo de instituicdes, com sentido de unidade ou destino comum, percebida

como natural, com origem natural ou divina.

A sociedade, por sua vez, significaria isolamento e fragmentagdo, com os individuos se
relacionando como socios, exigindo a explicacdo da origem do proprio social,
desembocando na idéia de pacto ou contrato social. Se a comunidade seria regida pelo
principio da indivisdo, a sociedade seria inerentemente guiada pela divisdo interna, ndo
como acidente ou pela maldade dos individuos, mas pela luta de classes, conforme
afirmagcdo de Marx no Manifesto do Partido Comunista de 1848: “até aqui todas as
sociedades repousaram no antagonismo entre classes opressoras e oprimidas” (CHAUI,
2006).

De acordo com a fil6sofa, seria impossivel entdo a utilizacdo da ampla definigdo de cultura
como expressdao da comunidade indivisa proposta pela antropologia, pois a mesma
sociedade de classes instituiu a divisdo cultural, que passou a receber nomes diversos:
cultura dominada e dominante, cultura opressora e oprimida, cultura de elite e popular.
Qualquer gque seja o termo empregado, a evidéncia seria sempre de um corte no interior da
cultura entre aquele tipo de cultura formal, aquela dos letrados e cultura popular, que

acontece espontaneamente nos veios da sociedade (CHAUI, 2006).

4.7. Cultura e politicas de identidade

Eagleton levanta uma importante questdo acerca das politicas de identidade, necessidade
ultima do pds-modernismo. A partir da década de 60 a palavra “cultura” teria girado sobre
seu préprio eixo, passando de uma universalidade transcendente que caracteriza toda a
humanidade para a afirmacdo de uma identidade especifica — nacional, étnica, regional. O
conflito é entdo colocado por Eagleton como o choque entre Cultura e cultura, esta
valorizando uma particularidade coletiva acidental ao invés de uma forma de universalismo

daquela. Por sua vez, essas identidades particulares, ao verem a si mesmas indistintamente
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como oprimidas, ocasionaram a transformacdo de um reino de consenso em terreno de
conflito, fragmentando ainda mais a sociedade e diminuindo as possibilidades da luta
coletiva. Essas diferencas, marcadamente baseadas na cultura como sinal, imagem, valor,
identidade, solidariedade e auto-expresséo, foram a tonica das formas de combate politico
radical nas Ultimas décadas — nacionalismo revolucionario, feminismo e luta étnica — mas
nem por isso podemos relacionar positivamente as politicas de identidade. Na Bdsnia ou em
Belfast, cultura ndo é apenas o que se coloca no toca-fitas; é aquilo por que se mata
(EAGLETON, 2005).

Ao elevar particularidades coletivas puramente aleatorias ao status de ténica da luta
politica, as politicas de identidade da p6s-modernidade véo contra a individualidade como o
meio do universal, pois € na unicidade de alguma coisa que o espirito do mundo pode ser
mais intimamente sentido (EAGLETON, 2005). Dessa forma, um modo de vida
contingente, um acidente de lugar e tempo que sempre poderia ter sido de outra maneira
acaba por suplantar a esséncia da espécie humana, desestabilizando o circuito direto entre o
individual e o universal e configurando-se como uma forma de diferenciacdo arbitraria
entre os individuos. Enquanto isso, o sistema politico dominante se torna cada vez mais
hegemonico, baseado no fato de ndo ter apenas um oponente, mas uma colecao heterogénea
de adversarios desunidos. Se essas subculturas protestam contra as alienacfes da
modernidade, também as reproduzem na sua propria fragmentacéo. Para o autor, as formas
mais inspiradoras de politicas de identidade s&o aquelas em que se reivindica uma
igualdade com os outros no que diz respeito a ser livre para determinar aquilo que vocé
deseja se tornar, ao contrario daquela que reclama que uma identidade ja completamente
formada esta sendo reprimida por outras (EAGLETON, 2005). As identidades coletivas
associadas a essa reivindicacdo s@o os resultados emergentes das proprias lutas (SANTOS,
2003).

Eagleton ressalta um importante aspecto acerca das politicas de identidade e cultura. Para o
autor, ndo existe uma “politica cultural”, no sentido de certas formas de politica que séo
especificamente culturais. Ao contrario, a cultura ndo é em absoluto inerentemente

politica. Nao ha nada de inerentemente politico em cantar uma canc¢do de amor breténica,
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organizar uma mostra de arte afro-americana ou declarar-se Iésbica. O autor continua,
insistindo que essas coisas se tornam politica apenas sob especificas condi¢fes historicas,
geralmente de um tipo desagradavel, quando sdo apanhadas num processo de dominagéo e
resisténcia — quando essas questdes, de outra forma indcuas, sdo transformadas por uma
razdo ou outra em terrenos de disputa. Para ele, o proposito Gltimo de uma politica de
cultura seria entdo devolver a essas coisas sua inocuidade, permitindo que se possa cantar,
pintar ou fazer amor sem a incémoda perturbacéo da disputa politica (EAGLETON, 2005;
p. 173).

O autor sumariza o paradoxo da politica da identidade afirmando que se precisa de uma
identidade a fim de se sentir livre para desfazer-se dela e finaliza afirmando ironicamente
que ha proponentes de uma politica de identidade que no momento em que pudessem
finalmente apresentar suas particularidades com sossego, nao teriam mais nenhuma nocgéo
do que fazer consigo mesmos (EAGLETON, 2005). Ainda ndo temos como responder essa
questdo, haja vista que as politicas radicais de identidade ainda estdo a toda forca, mas
podemos assuntar que o proprio capitalismo tem se preparado para acomodar essas

“inovagdes democraticas”.

Na medida em que novas especificidades sao reconhecidas e mais “aceitas” pela sociedade,
ndo faltardo empresas prontas a formatar toda uma nova linha de produtos para atender ao
novo “nicho de mercado”. Alias, esse movimento esta bastante adiantado, e ja temos linhas
de produtos exclusivas para negros, shoppings em que ha maior tolerancia sexual e servigos
especificos para idosos, agora chamados singelamente de “melhor idade”. O novo
paradigma do capitalismo, em que as marcas sdo “significado” e ndo caracteristicas de
produtos, vai ao encontro dessa politica de identidade que valoriza sobremaneira

particularidades coletivas.

Né&o faltardo, portanto, empresas prontas a fornecer aos consumidores oportunidades nao
apenas de compra, mas de experimentar plenamente o significado de sua marca (KLEIN,
2004). Dessa forma, vislumbra-se uma assustadora sinergia entre politica de identidade e

nicho de mercado, e as empresas ndo mais precisarao criar experiéncias mirabolantes para
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estreitar o relacionamento com seus clientes, necessitando apenas adequar-se as essas novas
identidades da sociedade, identidades essas que na mente de seus defensores com certeza
transcendem a universalidade da espécie humana. Nada mais cémodo para o capitalismo do
que ver seus antigos inimigos cada vez mais divididos. A questdo do branding e da
transcendéncia serd mais bem tratada em capitulo especifico, mas devemos ressaltar aqui a

sinergia que alguns autores consideram existir entre o capitalismo e o multiculturalismo.

4.8. Cultura e Multiculturalismo

O conceito de multiculturalismo diz respeito, inicialmente, a uma logica de agdo politica
baseada no reconhecimento institucionalizado da diversidade cultural prépria as sociedades
multirraciais ou as sociedades compostas por comunidades linglisticas distintas. Para
muitos criticos do multiculturalismo, ao elevar a questdo do reconhecimento de identidades
culturais ao problema politico fundamental, abrem-se as portas para uma certa
secundarizacdo de questdes marxistas tradicionais que estdo vinculadas a centralidade dos
processos de redistribuicdo e de conflitos de classe na determinacdo da acdo politica
(SAFATLE, 2007).

Historicamente, o termo foi utilizado pela primeira vez em 1957, para descrever a
reaalidade multilinguistica da Federacdo Suica; entretanto, foi no Canada que o
multiculturalismo chegou a ser implementado pela primeira vez, como politica de Estado.
Num movimento marcado tanto o conflito entre as comunidades angl6fonas e francéfonas
quanto por elevada taxa de imigracdo, o Canadd adotou em 1971 o Announcement of
Implementation of Policy of Multiculturalism within Bilingual Framework. Pelas primeira
vez um Estado se definia como multicultural e reconhecia até mesmo a necessidade de
politicas especificas financiadas pelo Estado para a preservacdo de tal multiplicidade.
(SAFATLE, 2007)

De acordo com Safatle, a tendéncia multicultural foi uma peca hegemdnica na orientacao
politica de esquerda a partir dos anos 1980, devido ao seu potencial de defesa de minorias

étnico-culturais e da possibilidade de ser acoplada a préaticas de institucionalizacdo da
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diversidade de orientacfes sexuais (SAFATLE, 2007). O autor reforca que € inegavel o
vinculo do multiculturalismo com as lutas pelos direitos das minorias que encontram suas
raizes nos anos 1960, e que esse vinculo foi mediado por uma critica “pds-moderna” a
discursos com pretensdes universalizantes e fundacionistas no interior da vida social
(SAFATLE, 2007).

4.8.1. Pluralidade de culturas e multiculturalismo

Para o sociologo portugués Boaventura de Souza Santos, a expressao multiculturalismo
designa, originalmente, a coexisténcia de formas culturais ou de grupos caracterizados por
culturas diferentes no seio de sociedades “modernas”. O autor pontua que, rapidamente, o
termo se tornou um modo de descrever as diferencas culturais em um contexto
transnacional e global, apresentando e representando as mesmas dificuldades e 0s mesmos

potenciais do conceito de cultura (SANTQOS, 2003). Para o autor,

a idéia de cultura estaria associada, em um de seus usos mais comuns, a um dos
campos do saber institucionalizados do Ocidente, as humanidades, sendo referida
como repositorio do que de melhor foi pensado e produzido pela humanidade,
baseada em critérios de valor estéticos, morais ou cognitivos que, definindo-se a si
mesmos como universais, elidem a diferenca cultural ou a especificidade histérica
dos objetos que classificam. (...). Uma outra concepg¢do, que coexiste com a
anterior, reconhece a pluralidade de culturas, definindo-as como totalidades
complexas que se confundem com as sociedades, permitindo caracterizar modos de
vida baseados em condi¢cGes materiais e simbolicas. Esta definicdo leva a
estabelecer distingbes entre culturas que podem ser consideradas seja como
diferentes e incomensuraveis, e avaliadas segundo padrdes relativistas, seja como
exemplares de estagios em uma escala evolutiva que conduz do “elementar” ou
“simples™ ao ““complexo” e do “primitivo” ao “civilizado”. A antropologia, como
disciplina, adotou até meados do século XX diferentes variantes desta concepcao.
(SANTOS, 2003; p. 38)
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O autor ressalta que os dois modos de definir a cultura permitiam uma distin¢ao entre as
sociedades modernas, subordinadas a um Estado, com uma estrutura social diferenciada,
que “tém” cultura e as “outras” sociedades “pré-modernas” ou “orientais” que “sdo”
culturas, diferenciacdo que foi consagrada e reproduzida por instituicbes tipicas da
modernidade ocidental como as universidades, o ensino obrigatorio, 0s museus e outras
organizacGes (SANTOS, 2003).

Exportava-se para os territdrios coloniais ou em processo de descolonizacdo aléem de uma
ideologia de mercado, tipica das sociedades capitalistas, concepc¢des eurocéntricas de
universalidade e de diversidade. Em face da globalizacdo, essa diferenciacao ficou cada vez
mais dificil de manter, e a partir de 1980,

a abordagem das ciéncias sociais e humanas convergiu para 0 campo
transdisciplinar dos estudos culturais para pensar a cultura como um fendémeno
associado a um repertorio de sentido ou de significado partilhados pelos membros
de uma sociedade, mas também associado a diferenciacdo e hierarquizagéo, no
quadro de sociedades nacionais, de contextos locais ou de espacos transnacionais
(SANTOQOS, 2003; p. 28).

A cultura tornou-se assim, um conceito estratégico central tanto para a esquerda como para
a direita para definir identidades e alteridades no mundo contemporédneo. Como novo
campo de lutas e contradi¢Oes, a cultura tornou-se poderoso recurso para a afirmacdo da
diferenca e, dentro de preceitos democraticos, a exigéncia do seu reconhecimento tanto pelo
Estado como pelos outros diversos atores da sociedade, muitos vezes com interesses
também reivindicatorios de dividas sociais mas por intermédio da mobilizagcdo de recursos
institucionais para a defesa de causas especificas, sejam ambientalistas, de género e de raca.
Pela singularidade de interesses, os interesses de classe transvestiam-se de alguma forma
para outros campos, mas que ndo deixavam de apresentar um corte de classes, de tal sorte
gque mesmo o movimento feminista reconhecia a diferenca entre uma mulher das classes

altas, uma domeéstica urbana e uma prostituta.
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Assim, da mesma forma que os diferentes grupos linguisticos dos paises reconhecidos
como bilinglie, muitos outros grupos com particularidades coletivas passaram também a
reivindicar direitos baseados na questédo do género ou na orientacdo sexual. Transgressores
da ordem vigente, 0 movimento feminista e 0 movimento homossexual partilhavam — pelo
menos em suas origens, e variando de regido para regido — uma visdo de mundo que
também relacionava a questdo da luta de classes e do consumismo como ordem vigente. Da
mesma forma, outros movimentos, como 0 movimento ambientalista, passavam a
questionar de forma contundente a ordem vigente e partilhavam interesses progressistas
com a esquerda mais envolvida diretamente com partidos politicos e sindicatos. Surgia
assim uma série de movimentos sociais que se baseavam ndo apenas na luta nas arenas
politicas tradicionais, reconhecendo que as formas de opressdo e dominagdo sempre
existiram em nosso pais, indo além da questdo da exploracdo do trabalho, que ha muito
deixou de ser uma questdo de identidade e se tornou cada vez mais uma forma de

sobrevivéncia.

O multiculturalismo pode se considerar tanto como descricio como um projeto. O
problema, de acordo com Boaventura Santos, é o grau em que o multiculturalismo como
descricdo das diferengas culturais e dos modos da sua inter-relagdo se sobrepde ao
multiculturalismo como projeto politico de celebragdo ou reconhecimento dessas diferencas

que tem suscitado criticas e controvérsias (SANTQOS, 2003).

4.8.2. Multiculturalismo e ideologia

Numa perspectiva critica do multiculturalismo, autores como Slavoj Zizek e Alan Badiou
tratam de insistir na maneira como a universalidade do capital se acomoda muito bem a
multiplicidade cultural, de forma que reivindicagdes identitarias tendem a transformar o
mercado no Unico meio neutro no qual tal multiplicidade pode se articular, promovendo
uma rede mercantil de targets, favorecendo a visdo de que a economia politica das
reivindicacdes identitarias dependesse do seu oposto ou seja, da universalizacdo global

como espaco “neutro cultural neutro” (SAFATLE, 2007).
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A forma de acumulacdo flexivel do capitalismo atual necessita de ideologias que o
sustentem. A ligacdo entre o universal e um contetdo particular que funciona como seu
substituto seria contingente exatamente porque se trata do resultado de uma luta politica
pela hegemonia ideoldgica. Numa versdo mais complexa que a tradicional marxista — de
interesses particulares assumindo diretamente formas de universalidade — para que a
ideologia dominante possa funcionar deve incorporar uma série de atributos em que a
maioria explorada seja capaz de reconhecer como suas auténticas demandas. Zizek pontua
que na verdade cada universalidade hegemdnica precisa incorporar pelo menos duas
caracteristicas peculiares, tanto um contetdo particular reconhecido como auténtico quanto

sua distorcdo pelas relagfes de dominacgéo e exploracdo (ZIZEK, 1997).

O autor utiliza alguns casos para exemplificar como uma particularidade especifica pode
assumir um caréater universal e atuar como uma ideologia dominante. No caso do fascismo,
seu carater ideoldgico se fez ndo por uma “fantasia totalitaria”, base da critica liberal, mas
exatamente pelo poder de articulagcdo do regime, ao reapropriar-se de uma nocdo bastante
especifica do que seria a exploragéo capitalista — a influéncia dos judeus, o predominio do
capital financeiro sobre o produtivo — e utiliza-la entdo como justificativa para a eliminacéo
de milhares de judeus. Numa visdo bastante proxima da funcdo do consenso na hegemonia
gramsciana, Zizek mostra que a luta pela hegemonia politico-ideolégica seria sempre uma
luta pela apropriacdo de termos que sdo “espontaneamente” vivenciados como apoliticos,
transcendendo as fronteiras do politico e recoloca-los também de forma “quase espontanea”
nos termos desejados. A ideologia seria, de alguma forma, nada mais que a forma das
aparéncias, a distor¢ao/rearticulagcéo formal da ndo-ideologia (ZIZEK, 1997).

O mesmo raciocinio é utilizado pelo autor para explicar as demandas neoliberais por cortes
nos gastos sociais, como o cuidado a saude, o suporte a cultura, o incentivo a pesquisa, em
suma, o desmantelamento do Estado de bem-estar. O permanente estado de crise financeira
— ao inveés de ser tratado como efeito da mudanca no equilibrio na luta de classes em favor
do capital, serve de argumento legitimo para operar toda essa série de cortes que em

verdade mudam alguma coisa para ndo mudar nada, revolugdo como suplente da reforma.
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De maneira analoga, podemos verificar como se da o tratamento do aumento da
criminalidade em nosso pais, que longe de ser apresentado como um resultado direto de
nossa extrema desigualdade social tem sido cada vez mais isolado no espectro da seguranca
publica, trazendo como receituario o0 aumento do aparato repressivo, desde policiais nas
ruas até o aumento do numero de presidios para depositar a populagdo que habita 0 mundo
das classes perigosas. Pincelada com mais um pseudo-espaco de participacdo, dessa vez o
patético plebiscito sobre o desarmamento, a historia da acumulacdo primitiva é colocada no
limbo para ser esquecida, favorecendo com isso a troca do papel do meliante (PINASSI,
2006). O limite dessa situacdo se coloca na instituicdo das prisdes privadas, transferindo o
monopolio do Estado da violéncia fisica e da coercdo para um contrato com particulares —

gue obviamente entram no jogo para tdo somente auferir lucros.

Assim, no momento em que a questdo da criminalidade é apresentada como um problema
em si e ndo como um sintoma, ndo se pode vislumbrar uma solucdo efetiva para o
problema, haja vista que nenhum investidor em s& consciéncia vai construir prisdes para
que elas sejam desativadas quando a “boa indole” tomar conta de toda a sociedade. Numa
ode a diminuicdo da capacidade ociosa do investimento, vamos continuar “enxugando
gelo”, o sistema vai continuar funcionando e gerando o proletariado que antes considerado
exército industrial de reserva agora serd definitivamente trancafiado e esquecido, numa

acao que assim se executa diretamente pelas maos dos seus algozes privados.

O papel da midia na construcdo, consolidacdo e disseminacdo desses modelos
interpretativos é fundamental, uma vez que também a midia se tornou refém de seus
proprietarios, ligados organicamente as forcas do Capital e que prefere a criminalizacéo da
pobreza e a diminuicdo da maioridade penal a qualquer debate mais edificante sobre
concentracdo da propriedade privada e internacionalizacdo do capital financeiro. Sob o
aspecto bastante peculiar e universalmente reconhecivel da seguranca publica, a violéncia
urbana é entdo reinterpretada como um problema em si, isolado da questdo social e como
resultado da acdo daqueles individuos de ma indole, alheios aos ensinamentos dos céus e
rebeldes as leis dos homens, e que precisam por isso ser trancafiados e tratados como

desviantes do comportamento humano.
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A solucédo para o problema € entdo reformulada nos termos daqueles que (erroneamente)
néo se sentem parte do problema, e que felizmente ainda conseguem viver isolados em seus
feudos, carros blindados e condominios fechados, cercados por muros, grades e um
completo aparato de seguranca privada. Com o apoio incondicional dos meios de
comunicacdo, detentores primeiros do espraiamento da ideologia dominante em nossa
sociedade, o receituario se difunde “consensualmente” por todas as classes sociais,
inclusive e principalmente naquelas que serdo mais passiveis da indicada represséo estatal e

privada.

O autor ressalta ainda a falsidade do liberalismo multicultural elistista utilizando o exemplo
da livre magonaria, importante forca dogmatica que sabemos presente no Brasil pelo menos
desde o século XVIII, refletindo os ideais do Iluminismo e da Razdo. Para ele, a falacia
sobre a livre maconaria repousa no fato da tensdo entre forma e conteddo que ja
caracterizava o primeiro grande projeto ideoldgico baseado numa forma de tolerancia
universal. A doutrina da livre maconaria — uma irmandade universal de todos os homens
baseados na luz da Razdo — claramente vai de encontro com a sua forma de expressao e
organizacdo, baseada numa sociedade secreta com rituais de iniciacdo, fazendo com que
sua forma de expressdo e articulagdo contrarie sua doutrina positiva (ZIZEK, 1997). A
doutrina magonica tem participado dos principais acontecimentos historicos em nosso pais
e ainda hoje tem um profundo enraizamento no Estado brasileiro. Com seus rituais secretos
(apesar de muitos de seus praticantes afirmarem que houve uma transi¢cdo para “rituais
discretos™), cddigos de comportamento e circulos restritos de participantes, com indicagdes
e “padrinhos”, essa doutrina tem favorecido a concentragdo de poder nas maos de alguns
poucos privilegiados, atuando diretamente no Estado e contribuindo negativamente para a

consecucdo de um projeto realmente universal para a vida socio-politica nacional.

Zizek ressalta a inesperada reversdo do processo de passagem das identidades primarias
para as secundarias analisada por Hegel. No pos-modernismo cada vez mais a instituicdo

abstrata de identidades secundérias é vivenciada como externa, fazendo com que se busque
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suporte em formas de identidade primordiais, geralmente menores, como religido e etnias.

Com relagéo a essa busca de identidade, Zizek ressalta que,

Mesmo quando essas formas de identidade sdo mais ‘artificiais’ do que no caso das
identidades nacionais, como no caso da comunidade gay, sdo também mais
‘imediatas’, apoderando-se do individuo direta e opressoramente na sua forma
especifica de vida, e, portanto restringindo a liberdade abstrata advinda de sua
capacidade de cidaddo do Estado-Nacdo: em contraste com a ‘nacionalizacdo do
étnico’ — a de-etnizacdo, a sublimacdo do étnico no nacional — estamos agora
enfrentando a “etnizac¢&o do nacional’, com uma renovada busca das (ou reconstituicéo
das) origens étnicas (ZIZEK, 1997; p. 42).

O autor pontua ainda que essa ‘regressdo’ de formas secundarias para formas primordiais
de identidade com comunidades ‘organicas’ é também ‘mediada’ e ocorre como uma
reacdo a dimensédo universal do mercado mundial. Na realidade, ndo seria uma regressao,
mas a forma aparente de sua exata oposi¢do: numa forma de negacdo da negacdo, essa
especifica reafirmacdo de identidades primordiais assinala que a perda da unidade
substancial-organica esté totalmente consumada (ZIZEK, 1997). A licdo fundamental da
politica pds-moderna é que o Estado-Nacdo, longe de ser uma unidade ‘natural’ da vida
social, assume uma universalidade que se apresenta como um equilibrio temporario e
precario entre uma relacdo de particularidades étnicas e a (potencial) funcdo universal do
mercado (ZIZEK, 1997). O momento final do processo de colonizagdo global é aquele em
gue ndo ha mais colonizadores, somente col6nias — o0 poder colonizador ndo é mais um
Estado-Nacdo mas diretamente a companhia global. No longo prazo, estaremos ndo
somente usando camisetas Banana Republic mas também vivendo em republicas das
bananas (ZIZEK, 1997).

Zizek sustenta que a forma ideal da ideologia desse capitalismo global é o
multiculturalismo, provendo uma atitude que, de um tipo de posicéo global vazia, trata cada
cultura local da forma como o colonizador trata os povos colonizados, como nativos cujos

modos de vida precisam ser cuidadosamente estudados e ‘respeitados’. Assim, quando o
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capitalismo ainda se agarra a alguma heranca cultural particular, identificada entdo como a
origem secreta do seu sucesso — executivos japoneses participando de ceriménias de cha ou
obedecendo ao codigo budista — a referéncia a formulas culturais particulares € na realidade
a tela para o anonimato universal do Capital (ZIZEK, 1997). Apesar de a grande midia
tratar entes abstratos como o mercado e o Capital de forma exaustivamente humanizada —
“mercado nervoso”, “fuga de capitais”, o pano de fundo para essa pseudo-personalizacdo €
0 verdadeiro anonimato do capitalismo global.

Uma das conclusdes sobre o multiculturalismo para Zizek € que estamos tratando aqui da

estrutura de um sintoma:

Ao lidar com wum principio estrutural universal, tendemos a assumir
automaticamente que — em principio, precisamente — é possivel aplicar esse
principio para todos seus potenciais elementos, e que a ndo-realizagdo empirica do
principio é meramente um problema de circunstancias contingenciais. Um sintoma,
entretanto, € um elemento que — apesar da nao-realizagdo do principio universal —
precisa permanecer COmo uma exce¢ao, que € o ponto de suspensdo do principio
universal: se o principio universal também fosse aplicado nesse ponto, o proprio
sistema universal se desintegraria. Como € bem conhecido, nos conhecidos
paragrafos sobre sociedade civil na sua Filosofia do Direito, Hegel demonstrou
como a classe do *“populacho” ndo era um resultado acidental do mau
gerenciamento, medidas inadequadas dos governos ou ma sorte econbmica: as
inerentes dindmicas estruturais da sociedade civil, que guarda interesses
particulares antagonicos, fez surgir toda uma classe excluida dos beneficios dessa
sociedade civil, uma classe privada dos direitos humanos elementares mas ainda
com 0s deveres da vida em sociedade, um elemento dentro da sociedade civil que
negava seu principio universal, um tipo de ‘ndo-Razdo’ inerente a propria Razédo —
em suma, seu sintoma (ZIZEK, 1997; p. 46).

4.8.3. Multiculturalismo emancipatorio
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A condicdo do reconhecimento de particularidades coletivas acidentais ndo se mostra
condicéo suficiente para a alteragdo do status quo da sociedade, e Zizek mostra mesmo que
esse reconhecimento, a partir de uma posi¢do vazia, somente pode ocorrer pela posi¢éo
privilegiada daqueles que assumem essa posicdo do “politicamente correto”. O autor
questiona se ndo haveria alguma justica poética nessa virada auto-referencial, salientando
aquilo que abala até o mais patrioticamente orientado populista de direita, de Le Pen a
Buchanan: o fato de que as novas multinacionais terem frente a populacdo local
americana ou francesa a mesma atitude que diante das populacdes do México, Brasil ou
Taiwan (ZIZEK, 1997).

Se por um lado aumenta-se a possibilidade de uma forma especifica de luta politica, ainda
que em busca de um direito particularizado pela cor da pele ou pela orientacdo sexual, esse
mesmo processo pode solapar qualquer visdo de mundo que venha a propor um debate
politico mais amplo envolvendo classes sociais e propriedade privada. Muitas vezes se
coloca como “politicamente correto” certa tolerdncia aos homossexuais, mas devemos
lembrar que um individuo pobre sente mais drasticamente a problematica do preconceito

pela “diversidade de orientacdo do comportamento sexual” do que um ator da grande midia.

Certamente, ndo existem duvidas sobre o fato da maioria pobre ser negra refletir apenas os
devaneios capitalistas da globalizacdo de outrora, em que a escraviddo e o trafico de seres
humanos para exploracdo em alguma colbnia eram regra e ndo exce¢do. Entretanto, se
crermos que o fim da escraviddo foi mais uma triste transicdo em nossa dinamica societal
eurocéntrica, infelizmente necessitamos, por mais estranho que possa parecer -
estranhamente tratar iguais como desiguais. Em nome de uma divida social contraida e ndo
paga por nossos antepassados brancos e europeus, precisamos — como condi¢do nao-
suficiente mas urgentemente necessaria — de politicas afirmativas para a diversidade de

segmentos vulnerabilizados da populagéo.

Destarte, a situacdo se mostra mais complexa no contexto de um pais colonizado e que
apresenta tracos de escraviddo e serviddo ao longo de mais de quinhentos anos, muito

menos a relevancia de movimentos de minorias para a queda da ditadura e a
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redemocratizacdo de nosso pais. Marilena Chaui relembra que movimentos de minorias
sexuais, dos negros e das mulheres uniram-se a outros trés grandes movimentos que foram
capazes de congregar todas as classes sociais e tendéncias politicas de oposicdo: a luta
pelos direitos humanos (cujas principais liderancas foram a Ordem dos Advogados do
Brasil e a Comissdo de Paz e Justica, da Igreja), a luta contra a Lei de Seguranca Nacional e
a Lei dos Estrangeiros, e a reivindicagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte livre e

soberana.

Em paises com o historico de colonialismo como o0 nosso, em que o autoritarismo social
baseia-se numa maquina ideoldgica que atua com mecanismos de inversdao do real
(CHAUI, 2006), a luta politica das minorias pode ndo ser suficiente para alterar o quadro
social, mas realmente assume outro formato daquele formulado por Eagleton. Com a
producdo de mascaras que dissimulam comportamentos, idéias e valores violentos como se
fossem nédo-violentos, permite-se que temas como 0 machismo, por exemplo, seja colocado

como protecdo a natural fragilidade feminina.

Chaui ressalta como um dos tragos do arraigamento de nosso autoritarismo social o fascinio
pelos signos de prestigio e de poder, como o uso de titulos honorificos sem qualquer
relacdo com a possivel pertinéncia de sua atribuicdo — o uso de doutor quando, na relacdo
social, o outro se sente ou é visto como superior; nesse mesmo sentido, temos também o
“rei da masica”, o “rei do futebol” e é claro, a “rainha dos baixinhos”; a manutencdo da
criadagem domeéstica, cujo numero indica o aumento de prestigio, de tal sorte que o “luxo”
de se ter uma empregada doméstica — marcadamente mulher, qguando ndo uma adolescente
— nunca foi privilégio exclusivo das classes mais abastadas, sendo na verdade um desejo e

uma realidade de grande parte de nossa classe média.

De acordo com Boaventura Santos, versdes emancipatorias do multiculturalismo baseiam-
se no reconhecimento da diferenca e do direito a diferenca e da coexisténcia ou construcao
de uma vida em comum além de diferencas de varios tipos. Santos cita Edward Said, para
quem essas concepgdes estariam ligadas a “espacos sobrepostos” e “historias entrelacadas”,

resultados de dindmicas imperialistas, coloniais e pds-coloniais, colocando em contato
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diferentes formas culturais, que geram em cada localidade formas de oposicéo e resisténcia
a esses poderes (SAID apud SANTOS, 2003). Nessa perspectiva, a cultura funciona como
um “cimento”, horizontalizando as relagdes das comunidades e servindo de catalisador para
forcas politicas mais amplas, como produto resultante mesmo do choque com essas forcas

verticalizadas no bojo da globalizacao.

Para a definicdo de emancipacgéo, seguimos a teorizacdo do mesmo autor, que considera
que 0s movimentos sociais de nosso tempo partilham, em geral, uma concep¢do ampla de
dominacdo e de opressdo, e sabem que sdao multiplos os mecanismos de opressdo e de
dominacdo, e que € preciso lutar contra eles de forma articulada (SANTOS, 2003). Ao
reconhecer que os modos de producdo e de opressdo e dominagéo sao fortemente atuantes,
mas néo infinitos, fugimos de trivialismos e das armadilhas ideoldgicas dos totalitarismo.
Dessa forma, o autor considera que ndao abandonamos a perspectiva estruturalista, mas
criamos uma concepg¢do mais plural das estruturas de poder que fomentam — as vezes
implicita, as vezes explicitamente — 0s principais mecanismos de opressdo e de dominacao

de nossas sociedades.

A partir da identificacdo dessas “igualdades nas desigualdades”, a forma de acdo pela
articulacdo de suas demandas coletivas pode levar a um novo patamar para a democracia
participativa, que teria nesse momento outras formas de promover a institucionalizacdo de
uma luta coletiva, agora com seus diversos feixes apontando exatamente para a articulacéo

desses coletivos maiores formados em torno da diversidade cultural desses atores.

Para Santos, uma proposta teorica e analitica desse tipo nos permite identificar as principais
contradicGes sociais e visualizar de forma mais clara os possiveis caminhos para a
construcdo da emancipacdo social, na transformacdo pela acdo coletiva das relagdes
desiguais de poder em relagdes de autoridades compartilhadas em cada uma das cinco
formas estruturais de relacGes desiguais de poder na sociedade, a lembrar: 0 espaco-tempo
domeéstico (relagdes sociais de sexo ou patriarcado), 0 espaco-tempo da producédo

(exploracao de classe), o espaco-tempo do mercado (fetichismo da mercadoria), 0 espago-
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tempo da comunidade (diferenciacdo desigual) ou espaco-tempo da cidadania (dominacgéo)

e espaco-tempo mundial (troca desigual) (SANTQOS, 1995).

O autor considera uma forma de democracia radical, ao propor uma alternativa as formas
de concepcéo liberal, que limitam a democracia ao espago-tempo da cidadania, e estende a
luta democratica a todos os problemas estruturais que se engendram na e pela sociedade
atual. Uma vez que essas formas de opressdo se interconectam de formas bastante
complexas, a tendéncia para o foco em apenas uma delas pode inclusive embacar nossa

visdo sobre a totalidade de formas segmentadas de poder na sociedade.

Santos lembra que tanto o liberalismo quanto o marxismo ocidental e outros discursos
emancipatorios da modernidade compartilham da concepcdo do historicismo, com a légica
da concepcéo histérica como a narrativa dos sujeitos e culturas da modernidade, o que faz
com que o politico seja pré-definido em funcdo de uma supra-ordenagdo que envia para o
passado ou para a marginalidade outras formas de sociabilidade, contradi¢do, oposicéo,
resisténcia ou luta. Pela logica da acdo politica moderna, esses grupos de resisténcia e suas
reivindicacdes de justica, de reconhecimento da diferenca ou de cidadania serdo inteligiveis
apenas na linguagem do Estado moderno. Cabe ao Estado, dessa forma, promover politicas
culturais que conformem as demandas desses grupos, notadamente teorizados “marginais,
de oposicdes, minoritarios, residuais, emergentes, alternativos, dissidentes” etc. (SANTOS,
2003).

Nesta perspectiva, e através das possibilidades do multiculturalismo como forca de
emancipacao, abrem-se as portas para a agdo coletiva, o debate politico que tem como
produto o préprio processo democratico, com a formacao de dissensos e consensos no seio
desses processos. Dessa forma sdo concebiveis formas de “politica multicultural”,
engendrando o conjunto de iniciativas e formas de mobilizagcdo para outras formas de
dominacdo que ndo somente aquelas do trabalho, ocupando o espaco entre a resisténcia e a

mobilizacao.
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Na medida em que as formas de dominacdo ndo se restringem mais somente ao ambito do
trabalho, mas agora esta difundida por todo o intersticio social, uma acéo estatal cultural
contra-hegemonica deveria pautar-se pelo reconhecimento desses grupos, possibilitando
sua articulacéo politica, construindo os canais de comunicagdo com o Estado que permitam
a ampliacdo dos espacos democraticos, promovendo por intermédio de um maior
entrelacamento do Estado com esses grupos a formacdo de um novo bloco histérico,
ancorado na ampliagdo dos espacos politico-culturais e formado exatamente por aqueles

que sdo o sintoma mais vergonhoso da acao do capitalismo flexivel.

Obviamente que o Estado, como criacdo e fiel depositario dos interesses de toda uma
classe, ndo pode caminhar nesse sentido sem enfrentar os constrangimentos institucionais
inerentes a sua burocratizacdo. Trataremos desse assunto com mais profundidade no
capitulo sobre politicas culturais, por ora lembremo-nos dessa possivel instigante relacdo
entre democracia multicultural e contra-hegemonia como forma de ampliagédo dos espacos

tradicionais e tdpicos da democracia liberal.

4.9. Cultura e p6s-modernismo

Se no inicio a cultura foi uma nogdo por demais rarefeita, no pés-modernismo ela tem a
flacidez de um termo que deixa de fora muito pouco. Entretanto, Eagleton ressalta que ao
mesmo tempo ela se tornou superespecializada, refletindo obedientemente a fragmentacao
da vida moderna em vez de, como no caso de um conceito mais classico de cultura,
procurar conserta-la (EAGLETON, 2005). Na realidade, assim como no inicio da
modernidade a divisdo social do trabalho foi o estopim para a hegemonia dos capitalistas, o
conceito de multiculturalismo serve da mesma forma atualmente para as forcas dominantes
porque aplica o principio em que desde sempre as poténcias imperiais basearam a sua
dominacdo: dividir para reinar (MARGLIN, 1978)

A cultura que tem sido pregada na pds-modernidade relaciona-se diretamente com o
capitalismo e tem como um dos credos 0 consumismo a todo custo. Nesse sentido, Eagleton

considera uma cultura sem classes, o que quer dizer que ela vai além das divisdes de classe



96

ao mesmo tempo que impulsiona um sistema de producdo que considera essas divisdes
indispensaveis (EAGLETON, 2005). Nesse sentido, pode ser considerada transclassista,
pois o consumo faz parte da vivéncia de todos, como realidade para aqueles que podem
consumir e como (des)encantamento utopico daqueles que vivem a margem do sistema de
consumo, satisfazendo a muito custo apenas suas necessidades mais basicas. De qualquer
modo, o consumo de uma cultura sem classes é hoje em dia cada vez mais a marca da
classe media (EAGLETON, 2005).

As guerras culturais encabecadas pelo Ocidente para “levar aos povos primitivos os ideais
da democracia ocidental” ndo se fazem no vazio, mas em nome desse cCoOnsSUMISMO
desenfreado que pretende buscar a todo custo novos mercados consumidores e fornecedores
de mao-de-obra barata nos paises em desenvolvimento. Esse processo liderado pelas
grandes forcas do Ocidente, que Milton Santos acertadamente chamou de globalitarizacao,
ndo pode se vangloriar de ser portador dos mais altos valores ético-morais, e a cultura como
civilidade somente se tornou e se mantém hegeménica por ter uma enorme forca armada

por detras dela. Para Eagleton

nem a alta cultura, rarefeita demais para ser uma forca politica efetiva, nem a
cultura p6s-moderna, por demais fragil, desenraizada e despolitizada, podem ser
igualadas ao Isl&, por exemplo, para o qual a cultura € historicamente enraizada e
inevitavelmente politica. Apesar de ser uma forma de vida pela qual um nimero
consideravel de pessoas esta preparado para morrer, 0 que pode ndo ser uma
politica sabia, é mais do que pode ser dito de Mozart ou Madonna (EAGLETON,
2005; p. 119).

As arte, 0 conjunto daquilo que poderia promover uma forma de auto-consciéncia para toda
a humanidade, seja uma boa peca de teatro ou uma grande obra literaria como forma de
contestar a ordem vigente, cada vez mais sdo capturadas pelo processo de mercantilizacao,
utilizando-se de obras efémeras para alcancar a alma dos consumidores, com seus
conteddos cada vez mais voltadas para os aspectos narcisistas de nossas vidas, misturando

de forma deliberada elementos da esfera publica e da vida privada. No mundo p0s-



97

moderno, a cultura e a vida social estdo mais uma vez estreitamente aliadas, mas agora na
forma da estética da mercadoria, da espetacularizagdo da politica, do consumismo do estilo
de vida, da centralidade da imagem, e da integracéo final da cultura dentro da producdo de
mercadorias em geral (EAGLETON, 2005). Na medida em que as artes ameacaram
desvincular-se completamente da politica, manifestacbes culturais foram tomadas com
muito gosto pelas forcas do capitalismo, permitindo que questdes antes tidas como
politicas, econdmicas ou de trabalho agora encenassem seu reaparecimento como imagem e
informacdo (EAGLETON, 2005).

Eagleton assinala que a Cultura como estética € lastimavelmente inadequada para cimentar
os vinculos da unidade politica. A Cultura ndo se mostra apenas uma noc¢ao unitéria demais
para um capitalismo inevitavelmente fragmentado, mas também uma nog¢éo com principios
por demais elevados, desnudando a grotesca brecha entre a sua propria retorica espiritual
séria e a desagradavel prosa da vida cotidiana. Nenhum liberal fica imune a critica de que o
capitalismo se apropria da mais-valia da massa de trabalhadores cada vez mais dispersos e
que em nome do desenvolvimento da nacdo acaba por deixar uma grande parcela dessa
populacdo na informalidade, dependente cada vez mais de bolsas e auxilios que séo
insuficientes para alterar esse quadro. A maxima do “fazer o bolo crescer para depois
dividir” ha muito ja se mostrou somente retérica e aqueles famintos que ha décadas estdo
com os pratos na mao esperando sua fatia cada vez mais se mostram menos propensos a
amargurar esta espera de forma pacifica. As necessidades naturais — aquelas que temos em
virtude do tipo de corpo que somos, ndo importando a miriade de formas culturais que elas
podem assumir — sdo critérios de bem-estar politico, no sentido de que as sociedade que as

frustram deveriam ser politicamente rechacadas (EAGLETON, 2005)

Ainda com relacdo a cultura como arte, o autor pontua que sempre houve algo um tanto
risivel a respeito da idéia de que a humanidade pudesse ser salva estudando Shakespare. A
assertiva € verdadeira, mas preferimos que dificilmente a humanidade possa ser salva
somente estudando Shakespare. Por certo houve artistas extremamente sagazes como
Machado de Assis e Bob Marley, que fizeram parte de movimentos mais fundamentados de

critica imanente, cada qual na sua forma e no seu tempo. Mas Big Brother, Michael Jackson
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e até o inocente desenho animado do Pica-Pau realmente nos podem fazer apenas sorrir

com escarnio.

Ainda assim, existem movimentos culturais contra-hegemoénicos como aquele do hip-hop,
que tem no chamado gangsta rap uma forma de manifestacéo artistica que, se ndo consegue
salvar a humanidade, tenta com suas letras contundentes contar histdrias da periferia com
os olhos da periferia e pela voz contundente de ex-presidiarios que preferiram o rhythm and
poetry como forma de denunciar a realidade de suas comunidades de forma distanciada dos

grupos dominantes.

Analisaremos com mais profundidade as culturas contra-hegemonicas quando tratarmos da
democracia cultural, mas cabe marcar aqui a recusa explicita de muitos desses grupos em
participar dos grandes programas de auditério, considerados territorio do jaba, do
narcisismo e da fantasia e patrocinado pela grande midia, um dos principais alvos
destrocados pela batida forte do rap. Nesse sentido, como bem nos lembra mesmo o liberal
Albert Hirschman, o direito a liberdade de expressado pode ser coisa vazia se a pessoa que
deseja exercé-lo depende para sua prépria subsisténcia das autoridades que pode desejar

criticar.

Com relacdo ao potencial politico das artes, como desmerecer o0 peso de formas artisticas de
sublimacéo das energias da sociedade que — para 0 bem ou para o mal — retardam em muito
qualquer forma de revolta politica simplesmente pelo fato de sua existéncia e suas
possibilidades de sublimagdo, como o futebol e o carnaval na vida social brasileira? O
simbolismo coletivo e a identidade para com os times de futebol e escolas de samba séo sui
generis — ainda mais num pais com as desigualdades sociais como 0 nosso. Se 0 povo quer
péo e circo, 0 bom senso preza que o circo deveria existir em consonancia com o pdo, mas
0 que assistimos atualmente é ao excesso de circo para todos 0s gostos e a cronica falta do

pédo para uma grande parte da populacao.

Para Eagleton o que o Ocidente idealmente exige é alguma versdo de cultura que alcance

uma devocao tal que o povo esteja disposto a morrer por ela, e essa forga esta precisamente
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na religido, com o seu enraizamento politico tradicional. E verdade que cada vez mais
ouvimos noticias sobre violéncia e morte nos estadios de futebol, mas certamente ndo é
nesse sentido que Eagleton se refere a enraizamento politico. Para o autor, ao promover a
ligacdo da Cultura e cultura, entre valores transcendentes e praticas populares, a
espiritualidade da elite a devocdo das massas, a religido poderia exercer os potenciais
“freios morais” a que tem sido convocada h& milénios. Se no pds-modernismo
consolidaram-se forgcas que se mostram onipotentes e onipresentes ha séculos, somente a
religido acomoda também uma forma de onisciéncia que pode funcionar como um guia
para individuos dispersos cada vez mais espremidos entre necessidades mundanas reais e

ideais utdpicos de liberdade.

O autor ressalta, entretanto, que a religido tem sido constantemente sabotada pela
secularizacdo capitalista, afirmando que o que leva a religido ao descrédito ndo seria a
esquerda atéia mas sim as proprias atividades do capitalismo, em que uma infra-estrutura
secularizada solapa a propria superestrutura espiritual que ela exige para a sua propria
estabilidade (EAGLETON, 2005). Ndo podemos deixar de registrar a peculiar condicdo
brasileira, em que uma Igreja Catdlica secular e retrograda enfrenta cada vez mais as
Igrejas Pentecostais como uma poténcia social, politica e econémica. Com a propriedade de
canais de televisdo, bancada no Congresso Nacional e arrebatando fiéis cada vez mais
ferrenhos, tem substituido uma possivel consciéncia de classe de esquerda por uma
consciéncia religiosa capenga e que tem no dizimo — cada vez mais “eletrénico” — uma das

principais formas de salvacao das almas dos “pobres cristdos”.

Cultura se faz a todo momento, em todo lugar, por todos os individuos, independentemente
da vontade do governo ou de *“qualquer sociedade civil”. Tem como pilar o processo
comunicacional, baseado numa linguagem articulada — e portanto dotada de um fim, tendo
sempre um propdsito, uma intencdo, ainda que muitas vezes de formas ndo facilmente
identificaveis. A linguagem articulada, nesse caso, comunica e expressa conhecimentos e
relacbes obtidas mediante a reflexdo e a auto-reflexdo operadas pelo pensamento e
constitutivas da consciéncia. Como realidade concreta, ¢ uma atividade teleogicamente

orientada e reflete diretamente as relagdes de poder entre 0s emissores e receptores.
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A “brecha” aberta pela cultura e que deve ser preenchida pela cultura, a fissura entre aquilo
gue somos e podemos ser se tornou tdo difusa, complexa e abstrata que justifica quaisquer
meios na busca da felicidade plena, objetivo final nunca concretizado, mas sempre
idealizado em torno daquilo que o Outro possui, afastando-se da possibilidade de qualquer
engajamento coletivo em busca do bem comum. A questdo da identificacdo pelo trabalho,
ainda que ndo o trabalho mais ‘abstrato’, que muitas vezes ocupou o papel para preencher
nossas alteridades, mas mesmo aquele formal, tipico da era fordista, ja ndo existe mais
como realidade para a maioria da populacdo de muitos paises periféricos. A extrema
iniqiidade econémica e social dessas nacOes certamente aumenta essa fissura,
transformando-o num abismo que, nos moldes da democracia liberal, todos parecem ter as
mesmas condic¢des de ultrapassar, Baseando-se no modelo do self made man, esconde-se a
luta de classes e esteriliza-se 0 necessario conflito para a construcdo coletiva de uma

sociedade em que a distribuicdo da riqueza social seja mais justa e igualitaria.

A cultura como processo compreende, portanto, toda uma incontdvel gama de
comportamentos, que se auto-realizam no dia-a-dia dos individuos, no contato com seus
pares e ainda de forma relevante no ambito do trabalho realizado pelos sujeitos. A
formagdo de uma visdo de mundo emerge e se reifica a todo momento de acordo com a
posicdo dos sujeitos nessa intrincada gama de relacionamentos. Pretendemos considerar a
cultura como um processo que, ao trabalhar os valores simbdlicos da tradicdo e da
invencdo, organiza o imaginario, confere identidade, sentido e perspectiva aos saberes e
fazeres de determinada comunidade local ou nacional (TIERRA, 2005), sendo assim um
fator constitutivo e constituinte de um projeto que promove a hegemonia de determinados

grupos.

A pluralizagdo do conceito de cultura, como vimos, ndo favorece o florescimento
automatico de suas virtudes; em contrério, torna-se quase incompativel a manutencdo de
seu carater positivo. Forcar a cultura a uma forma especifica de vida, como a cultura dos
madeireiros da Amazonia, ndo nos faz aprovar essa determinada cultura simplesmente por
ser uma rica diversidade das formas de atuacdo dos madeireiros. O capitalismo, como a

cultura humana mais heterogénea do planeta, necessita e vai mesmo louvar a maxima
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pluralidade de formas de vida. Da mesma forma, a cultura como civilidade, capitaneada
pelo Ocidente e validada pelo poderio bélico desses paises tem sido o catalisador de grande
parte da violéncia a que assistimos atualmente pelas lentes dos grandes conglomerados de
midia por todo o globo. Mesmo como arte e erudicdo, a cultura somente veio ratificar a

existéncia das classes ao diferenciar a cultura dominante de uma suposta cultura popular.

Além disso, nos dias de hoje as formas de arte foram quase que inteiramente capturadas
pelas grandes corporacdes. Como mecenas pds-modernos, balizados pelo interesse de ligar
suas marcas diretamente as almas dos consumidores, os departamentos de marketing dessas
corporagdes tiveram seu papel facilitado pela conveniente portabilidade proporcionada pela
cultura como forma de arte, levada ao extremo pela difusédo da televisdo e mais ainda pelas
tecnologias da informacdo na poés-modernidade. Assim, 0 ponto em comum da cultura
como critica utdpica, como modo de vida e como criacao artistica € exatamente seu lado
mais negativo: de maneiras diferentes, sdo reac¢des ao fracasso da cultura como civilizagao

real — como a grande narrativa do autodesenvolvimento humano (EAGLETON, 2005).

A cultura ndo se resume unicamente aquilo de que vivemos. E também, em grande medida,
aquilo para o que vivemos e dessa forma se relaciona diretamente com o desenvolvimento
universal da espécie humana. Estamos muito mais préximos do afeto, relacionamento,
memoria, parentesco, lugar, comunidade, satisfacdo emocional, prazer intelectual, um
sentido de significado dltimo, do que de cartas de direitos humanos ou tratados de
comércio. Todavia, a cultura também pode ficar desconfortavelmente préxima, e essa
intimidade pode se tornar morbida e obsessiva, e deve ser colocada em um contexto
politico esclarecido, que possa temperar essas imediacdes com afiliagdes mais abstratas
(EAGLETON, 2005), para que essa proximidade ndo se transforme numa ameaca constante
aos preceitos da verdadeira democracia. Dessa forma, torna-se papel cada vez mais
fundamental aos governos democraticamente eleitos equilibrar formas de politicas culturais
que permitam a dialética entre afastamento e aproximacéo, entre fazer e deixar ser feito,

para que possamos chegar a uma verdadeira democracia cultural em nossa sociedade.
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5. Politicas publicas e politicas culturais

When you dream there are no rules
people can fly
anything can happen.

Sometimes there is a moment as you are awakening
when you become aware of the real world around you
but you are still dreaming.

You may think you can fly but you do better not try.

People can fly — Astral Projection

5.1. Politicas Publicas

Neste item, situar os principais modelos interpretativos sobre politicas publicas, momento
fundamental e privilegiado da relagdo entre Estado e sociedade civil, em que as principais
demandas dos individuos, por intermédio da acdo de seus representantes no poder
legislativo, em conjunto com o poder executivo, dentro de um arcabouco juridico e de um
quadro normativo especifico, conformam o processo de politicas publicas. A partir da
identificacdo e analise dos problemas, formulam-se solucBes e buscam-se formas factiveis
de implementacdo. O processo por que passa uma politica publica desde o levantamento do
problema até a efetiva implantacdo da solucdo é um processo conflituoso e reflete as
relacdes de poder existentes no Estado, na sociedade civil e principalmente na relagdo entre

eles.

Nesta perspectiva, algumas questdes a serem rediscutidas estdo o Estado e seu papel na
conducdo das politicas, seja pelos impasses e limites colocados aos Estados nacionais pelo
processo de globalizacdo da economia, seja pelo ataque neoliberal as estruturas de walfare
state e a valorizacdo de posturas teoricas pro-mercado (MARQUES, 1996). Cabe ressaltar
que a desagregacdo do socialismo real abriu grandes mercados para o capital e, derrotando
seu inimigo histdrico, o capitalismo pdde também suprimir as concessdes que o walfare
state havia feito a classe operéria, abrindo caminho frutifero para sua marcha cada vez mais

acelerada.
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A receita neoliberal para diminuir o déficit operacional das na¢fes tinha como credo a
privatizacdo dos servigos essenciais (saude, educacdo, previdéncia), bem como o avanco
em setores estratégicos e lucrativos (telecomunicacBes, minérios, energia, etc.), deram novo
alento a expansdo do capital (FREDERICO, 2007). Haja vista que esse receituario, no
momento em que estava sendo adotado pelos paises desenvolvidos, principalmente na
Inglaterra e nos Estados Unidos, passou também a ser propalado pelas agéncias
internacionais, principalmente o Banco Mundial, como a Gnica forma de diminuir o déficit
operacional dos paises em desenvolvimento, certamente ainda se podem ouvir seus ecos na

formulacéo das politicas publicas dos diversos setores nos paises em desenvolvimento.

5.1.1. Estado e atores na perspectiva marxista

Da perspectiva marxista classica o Estado deve ser entendido como um 6rgdo diretamente
de classe. O Estado Moderno nédo seria nada mais do que uma criagdo da classe burguesa
para tratar os negécios coletivos de toda a burguesia, estruturando-se de forma a filtrar
qualquer politica danosa aos interesses do capital. Para Marx, o segredo da economia se

resumiria a uma unica questdo: a economia de tempo.

Marques lembra que o primeiro autor a colocar o Estado no centro do marxismo foi Nicos
Poulantzas, para quem numa primeira formulacdo o Estado cumpriria a dupla funcdo de
organizar os interesses dos capitalistas como classe, atomizados no mercado, e
desorganizar os trabalhadores como classe, apresentados na esfera da politica como
cidadaos e ndo como vendedores de forca de trabalho (POULANTZAS apud MARQUES,
1996). Num segundo momento, 0 mesmo autor considera o Estado como um campo de
poder, uma arena onde se condensariam materialmente as lutas e conflitos entre os
diversos atores: classes e fragdes de classe. De qualquer forma, o Estado capitalista teria
irreversivel carater de classe, sendo impossivel as classes dominadas assumir seu controle,

ou de agéncias centrais, na conducéo das politicas estatais (MARQUES, 1996).

Eduardo Marques chama a atencdo para o fato de que alguns autores marxistas revisitaram

a teoria das elites de Charles Wright Mills. Para esses autores, a presenca de uma elite
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estatal explicaria o carater de classe das a¢bes do Estado (MARQUES, 1996). A partir do
referencial de Domnhoff, o dominio dessas elites poderia seria alcangado através de quatro
processos: a influéncia para a satisfagdo dos interesses particulares pontuais, a formagao
das politicas publicas, a escolha de candidatos a cargos eletivos, e a ideologia, que
disseminaria valores e crencas permitindo a manutencdo do status quo (DOMNHOFF
apud MARQUES, 1996).

Vale ressaltar um outro aspecto bastante relevante, com relacdo as formas de acesso ao
servigo publico. Assistimos atualmente a formacéo de toda uma industria em torno dos
concursos publicos, e assim como existem vestibulandos que ha anos tentam os cursos mais
concorridos, existem agora 0s “concursandos”, que se preparam também durante anos —
muitas vezes para concursos que nem foram divulgados ainda — em busca de uma
oportunidade do servico publico. Obviamente que existem exce¢fes, mas grosso modo a
maioria ndo esta em busca de um emprego para praticar sua ética, mas sim em busca de um
salario melhor e principalmente da estabilidade proporcionada pelo servigo publico. Assim,
se ndo é possivel identificar essa “massa concursanda” diretamente as elites econdmicas,
certamente esses universitarios dos grandes centros ndo sao aqueles provenientes das
classes marginalizadas, o que pode trazer projetos de continuidade na manutencdo da

hegemonia vigente.

O mais importante desses processos seria 0 da producdo das politicas publicas,
principalmente nas grandes questdes, como as politicas externa, fiscal, ambiental e do
bem-estar, destacando-se uma série de organizacBes empresariais e paraempresariais,
articulando interesses dispersos em torno de consensos para a implementacdo de suas
demandas especificas (MARQUES, 1996). Numa linha similar Marques situa Miliband,
para quem o mais importante seria que o controle e a gestdo do Estado estariam a cargo da
elite estatal, que tem a mesma composi¢do que a elite econdmica, entregue a pessoas
imersas no mesmo conjunto de valores, visdes de mundo e representaces dos capitalistas
(MILIBAND apud MARQUES, 1996). Em outras palavras, representariam os interesses da

mesma classe.
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Por fim, Marques ressalta a seletividade estrutural do Estado capitalista, através dos
procedimentos formais que geram as acdes estatais. Baseado nas idéias de Offe, afirma que
as estruturas estatais seriam dotadas de seletividade, atuando como filtro para as questoes
apresentadas ao Estado, levando a implementacdo das acGes associadas diretamente a
criacdo e recriacdo das condicdes de acumulacdo e ao processo de legitimacdo da
dominacéo de classes (OFFE apud MARQUES, 1996). Numa perspectiva diversa, utiliza a
argumentacdo de Jessop, para quem o modelo de crescimento vigente relaciona-se com a
conquista hegeménica econémica no sentido gramsciano, bastante diverso da dominacéo
econdmica. Para ele, a forma do Estado é a materializacao dos projetos, estratégias e lutas
ocorridas no passado, e nessa visao sobre a hegemonia, o caminho estaria aberto inclusive
para sua conquista inclusive por fragdes do capital que estivessem contra o projeto dos
capitalistas (JESSOP apud MARQUES, 1996), desde que se consiga articular as aliancas

para a conquista da hegemonia nos termos grasmcianos.

As acOes tomadas pelo Estado considerado na perspectiva marxista privilegiardo o aspecto
econémico, e serdo acbes eminentemente transclassistas, de tal sorte que se propéem a
beneficiar a todos sem distin¢cdo. A ideologia dominante da “crise fiscal do Estado” esta
diretamente relacionada a disputa entre os fundos destinados a reproducéo do capital e os
destinados ao financiamento dos servigos publicos (SIMIONATTO, 2003). Na esteira do
receituario neoliberal, a atuacdo do Estado na temaética social passa a se basear unicamente
na focalizacdo — o atendimento as populacdes mais pobres, na privatizacdo do aparato
publico em favor do mercado e na descentralizagdo das funcbes executoras. Com o
aumento da participagcdo de um sociedade civil bastante especifica na tematica social, abre-
se 0 caminho que o préprio capital tratou de trilhar a fim de estender seus tentaculos para a
questdo social, de sorte que um sem numero de fundagdes e institutos empresariais e
algumas organizagdes sociais de toda ordem j& se consideram os legitimos salvadores de
nossa humanidade, lutando duramente entre si para conseguir recursos publicos e privados

em suas empreitadas.

Em suma, a atuacdo do Estado tem representado nada mais do que o interesse daqueles que

sempre estiveram em posicdo de destaque em nosso pais, seja no contexto econdmico,
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politico ou social: os detentores do grande capital. Acreditamos que desse modo
cristalizam-se as relagGes de dominacdo que existem ha séculos em nosso pais e as politicas
publicas, que deveriam primar pela emancipacdo acata passivamente ao controle do
econbmico, atuando como mera compensacdo para os “pobres excluidos” do sistema

vigente.

5.1.2. O neo-institucionalismo

Os autores na perspectiva do neo-insitucionalismo ressaltam a importancia das instituigdes,
para quem longe de representarem um rebatimento de outros fendOmenos ou esferas, as
insituicdes devem ser entendidas de forma central nas analises dos processos politicos e
sociais. Para esses autores, a resposta para as diversas crises da historia estaria na
diversidade de arcaboucgos institucionais, e na forma como as estratégias de
reestruturacdo se articulam com eles. De forma abstrata, Marques aponta que para 0s neo-
institucionalistas, enquanto os atores sociais poderiam ser comparados aos jogadores em
uma partida esportiva, as instituicdes serias a delimitacdo do campo e as regras do jogo
(MARQUES, 1996).

Dentro da perspectiva neo-institucional, Marques pretende identificar duas correntes de
pensamento. A primeira delas diz respeito ao neo-institucionalismo da escolha racional.
Nessa abordagem, consideram-se fundamentais as instituicdes para a definicdo das
estratégias dos atores, representando constrangimentos as escolhas e alterando o
comportamento auto-interessado (MARQUES, 1996). Nessa abordagem, tem-se como
premissa de que em toda transacdo o conhecimento dos agentes sobre as condi¢des que
cercam 0 negocio ndo é perfeito e completo. Dessa forma, todos os precos teriam imbutidos
0s custos relativos as incertezas e a redugdo do risco e seriam o reflexo ndo somente dos
custos de transformacdo, mas também desses custos relativos as incertezas. As instituicoes
serviriam entdo como uma forma de reduzir os custos de transacéo, diminuindo a friccéo e

possibilitando a disseminacgdo das trocas a custos mais baixos (MARQUES, 1996)
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Ja na abordagem do neo-institucionalismo histérico, os autores discordam de que os atores
sejam maximizadores bem informados e egoistas de preferéncias como considera a escolha
racional, acreditando que os agentes na maior parte do tempo tentariam seguir as regras e
normas sociais sem pensar sobre seu proprio interesse (MARQUES, 1996). Nessa
perspectiva, a énfase recai sobre a mediacao realizada pelas instituicfes, e a estabilidade
institucional estaria associada as normas, a coercdo e a coacdo. Para 0S primeiros,
estariamos tratando de processos que aumentam os custos da desobediéncia (0 primeiro
pelo lado de sangdes sociais e 0 segundo pela forca). JA& na coacdo, 0 mecanismo atua
aumentando os prémios de adesao e obediéncia a elas através da distribuicdo de beneficios
(MARQUES, 1996).

5.1.3. Corporac0es e atores na perspectiva da Analise Setorial

Nessa perspectiva, 0s autores discordam do principio geral da literatura marxista, de que o
Estado seria capturado direta ou indiretamente por classes ou grupos sociais. Para 0s
autores da abordagem da analise setorial o foco recai sobre a natureza do Estado, centrando
suas preocupacOes nas suas politicas e a¢les, tanto nos aspectos de normatizacgéo e controle
sobre processos, quanto da intervengdo direta (MARQUES, 1996). Nessa abordagem, a
acdo estatal € responsavel pela manutengdo da coeséo social, pela existéncia de um minimo
de ordem e da aceitacdo das de convivéncia. Quando a coesdo é colocada em risco, 0

Estado deve executar acOes de regulacéo e legitimacéo.

A andlise setorial preconiza que toda politica publica € concebida a partir da representacéo
do setor a qual diz respeito, bem como a um conjunto de normas, organizacdes, técnicas e
recursos de poder para a sua implementacdo (MARQUES, 1996). A composicdo dessas
politicas se da por trés elementos fundamentais para essa analise: a relagdo global-setorial,
em que o0s autores buscam um recorte do setor da realidade global, definindo assim os
atores e as questdes pertinentes para sua insercdo na arena estatal; o referencial do setor,
que expressa os valores do grupo profissional no seu interior — 0 mediador social; e por fim,
0s mediadores setoriais, que executam a funcao e intelectuais no sentido gramsciano dentro
de cada setor especifico (MARQUES, 1996).
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5.1.4. Perspectiva do State-in-Society

Essa abordagem parte da concepgdo de que os Estados sdo parte das sociedades e sdo
influenciados por ela tdo ou mais do que a influenciam, enfatizando a questdo da autonomia
e permeabilidade do Estado (MARQUES, 1996). Dentro dessa ldgica, busca alcancar
anélises em quatro dimensdes: primeiro, a efetividade dos Estados varia principalmente por
suas diferenciadas formas de articulagdo com as sociedades, e ndo somente pelo
insulamento de suas burguesias; segundo, os Estados devem ser desagregados, analisando-
se também as organizacdes envolvidas com politicas menos centrais e niveis de governo e
localizacdo periféricas; terceiro, enaltece a contingéncia e da importancia da forca dos
agentes sociais, acreditando que o lugar dos sujeitos na estrutura social ou nas relacGes de

producéo ndo define de antemé&o sua influéncia (MARQUES, 1996).

5.1.5. Abordagem de nosso trabalho

A perspectiva do marxismo sem duvida € aquela que mais nos parece adequada e vai
nortear nosso trabalho de analise sobre as politicas culturais. Assim como Frederico,
concordamos que o capital, liberto do *gesso” que impedia seus movimentos,
beneficiando-se da informatica, avancga sobre o planeta e impde a todos, em tempo real, a
sua logica impessoal e abstrata (FREDERICO, 2007). A critica a ideia de Marx sobre a
polarizacdo da sociedade em duas classes mostra-se como uma realidade visivel no
processo avassalador de proletarizacdo que pbs fim as teorias sobre a predominancia das
classes médias nas sociedades pés-industriais (FREDERICO, 2007).

Por fim, e como principal argumento em prol de uma visdo marxista sobre a totalidade da
nova ordem econémica mundial, acreditamos que a logica do capital ndo é mais fenémeno
restrito a economia, mas conforma-se como um “modo de vida” que se dissemina por todos
0s poros da sociedade globalizada, imprimindo a marca da dominacdo do capital ao
conjunto da vida social, evidenciando que economia e cultura ndo sdo esferas separadas
(FREDERICO, 2007). Se existe uma cultura do consumo para bens de producdo, hoje

certamente a cultura do consumo se estendeu para todas as esferas de nossa vida — e tudo
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passa a ser milimetricamente calculado em termos de custo-beneficio, teleologicamente

orientado para o lucro.

Nossa abordagem vai privilegiar a abordagem marxista, apoiada no referencial gramsciano
sobre hegemonia, acreditando-se que a hegemonia se faz ndo somente pela coercdo do
Estado, mas de forma aparentemente consensual pela acdo dos aparelhos privados de
hegemonia, em constante relacionamento com a sociedade politica. Nesse contexto, dentro
de uma abordagem progressista, vamos analisar qual sociedade civil tem sido privilegiada
nesse relacionamento, levantando as relagdes historicas que resultaram na formulacdo de

cada tipo de politica cultural.

5.2. Politicas Culturais

5.2.1. Tipos de intervencéo estatal

Com relacédo as formas de intervencdo do Estado especificamente na tematica da cultura,
podemos identificar tipologias que variam de acordo com a maior ou menor ingeréncia
estatal no relacionamento com a producgéo cultural do pais. Conforme o alcance do controle
estatal, podemos caracterizar quatro papéis para o Estado como apoiador: facilitador,
mecenas, arquiteto e engenheiro (OLIVIERI apud RANALLI, 2004; p. 30).

No papel de facilitador, o governo permitiria a criacdo de politica fiscal e de outros fundos
que traria incentivos para a producgdo artistica. Nesse caso, aumenta a possibilidade de
envolvimento da sociedade na viabilizacdo da producdo cultural. Exigem-se, entretanto,
determinadas competéncias organizativas, conhecimentos e articulacdes que existem
apenas no mainstream da cultura. Ao sabor do mercado, o sucesso de uma manifestacéo
cultural vai refletir diretamente o “estoque” de capital politico, social e econémico dos

receptores do apoio estatal.

No mecenato, o Estado disponibilizaria apoio de forma indireta para as artes através de

subsidios e compra de obras, garantindo a producdo ndo vinculada as regras do mercado,
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com um investimento de maior risco e chegando a alcangar um puablico menos articulado e

com uma produgdo menos especifica.

Ja como arquiteto, assumiria um papel mais diretamente envolvido com o apoio as artes,
controlando as institui¢cdes culturais, a producdo artistica e disponibilizando burocratas para
a area, como acontece na Franca. O Estado disponibiliza 0os meios e espacos para a
realizacdo das producdes, oferecendo além do suporte financeiro um modelo de gestéo do

fazer cultural.

Por fim, como engenheiro, a visdo de maior envolvimento efetivo, o Estado detém todos os
meios de producdo, com uma politica cultural articulada e regras rigidas sobre a arte que

deveré ser exposta, modelo adotado nos regimes totalitarios.

De acordo com a autora, essa tipologia coloca as funcGes de forma excessivamente
estanque, e prop8e uma sistematica de intervencdo que congregue os trés primeiros papeis:
facilitador, mecenas e arquiteto. Concordamos com as colocagdes da autora, € propomos
também uma ampliacdo do conceito do Estado como apoiador para a analise de todas as

formas de relacionamento do Estado com a sociedade na temética da cultura.

Em 1992, Marilena Chaui, ao explicitar a visdo do projeto de politica cultural para a
Secretaria Municipal de Cultura que acabava de assumir, reconhece trés concepcdes de
politica cultural que se consolidaram nos 6rgaos publicos de cultura em nosso pais: a
cultura oficial, produzida pelo Estado, a populista e a neoliberal. No primeiro caso, o poder
publico se coloca na qualidade de sujeito cultural e, portanto, de produtor de cultura e de
censor da producdo cultural da sociedade civil, determinando para a sociedade formas e
conteddos culturais definidos pelo grupo dirigente, com a finalidade muitas vezes implicita
de reforcar sua propria ideologia, legitimando-a através da cultura (CHAUI, 2006). Mais
comum no Estado Novo e na ditadura dos anos 60/70, utilizava os oligopdlios de
comunicacdo como bracgo auxiliar dos érgdos oficiais, difundindo o “verde-amarelismo” e 0
nacionalismo, operando uma cultura oficial exposta nacional e internacionalmente por meio

de estere6tipos (como o carnaval e o futebol) de feliz sensualidade e democracia tropicais.
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Contra essa visao, as acOes da secretaria procuravam recusar o0 controle estatal sobre a
cultura e a monumentalidade oficial da tradicdo autoritaria, garantindo contra ela que o
Estado ndo € produtor de cultura (CHAUI, 2006).

No caso da tradi¢do populista, que se fortalece no final dos anos 50 e comec¢o dos anos 60,
percebe-se no 6rgdo publico de cultura o papel pedagdgico sobre as massas populares,
apropriando-se da cultura popular para, depois de transforma-la, devolvé-la em sua
“verdade verdadeira” ao “povo”. Muito ligada a vanguarda do Partido Comunista,
acreditava que a cultura deveria ser instrumentalizada para a luta politica, ao invés de fazer

da prépria luta pela hegemonia o processo historico de instituicdo de uma cultura politica.

De acordo com a filésofa, no centro dessa operacdo estaria a divisao entre cultura de elite e
cultura popular, a primeira satanizada, ligada a classe dominante, e a segunda considerada a
expressao auténtica da classe dominada e oprimida, de aura quase messianica e salvifica,
elevando a cultura ao ensinamento da verdade, do convencimento das massas e da produgéo
do sentimento identificador — a consciéncia de classe auténtica e correta. Contra essa viséo,
as acOes da secretaria recusavam a divisao entre cultura de elite e cultura popular, levando a
distingéo para outro eixo, entre a producdo cultural conservadora, repetitiva e conformista,
e aquela relativa ao trabalho cultural inovador, experimental, critico e transformador —
visdes da cultura que podem estar presentes tanto nas criacdes de elite como nas populares
(CHAUI, 2006).

Por fim, e em parte como uma consequéncia da supervalorizacdo da cultura, a posi¢ao
neoliberal pretendia minimizar o papel do Estado no plano cultural, enfatizando o encargo
estatal com o patrimdnio historico enquanto monumentalidade oficial celebrativa do
préprio Estado, localizando os 6rgéos publicos de cultura a servico de contetdos e padrdes
definidos pela industria cultural e seu mercado (CHAUI, 2006). A traducdo administrativa
dessa ideologia seria a compra de servicos oferecidos por empresas que administram a
cultura a partir de critérios de mercado, refletindo assim privilégios e exclusdes, e deixando
a cargo de cada individuo a busca das opcBGes mais vidveis dentro do mercado cultural.

Baseado no efémero e ligado ao mercado de consumo da moda, valoriza eventos
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espetacularizados, com a proliferacdo de imagens para a consagracdo do consagrado,
reificando situacGes de dominacdo, voltando-se para os aspectos mais intimistas da vida
privada, que em oposicao a vida publica volta-se cada vez mais para 0 narcisismo e para 0s
aspectos estéticos de nossas vidas. Contra essa visao, buscava-se a independéncia do 6rgédo
publico e da cultura em face das exigéncias do mercado e da privatizacdo do que é publico,
enfatizando a idéia de cidadania cultural, posicionando a questdo cultural como direito dos
cidaddos, sem confundi-los com as figuras do consumidor e do contribuinte (CHAUI,
2006).

Um outro ponto importante a ser ressaltado é forma como aqueles que recebem apoio do
Estado sdo tratados. Se ndo devemos confundi-los com as figuras do consumidor e do
contribuinte, acreditamos tambeém que a figura de beneficiario é incompativel com a
definicdo de cultura que pretendemos em nossa pesquisa. Um individuo ndo pode
simplesmente receber um beneficio em nome da cultura, sob pena de perecer na sua
condicdo ad eternum. Qualquer politica cultural deve buscar o fomento as manifestacoes
culturais que ja acontecem na sociedade, buscando uma forma de solidariedade entre
aqueles que compartilham os valores difundidos por aquela cultura, e diminuindo a tenséo
permanente entre aqueles que por ventura tenham interesses antagbnicos aqueles. O
adensamento de sujeitos que compartilhem os mesmos valores deve ser um dos propdsitos
da politica cultural, na busca de formas de luta coletiva pelos seus direitos culturais, luta
essa que ao se coletivizar aumente as chances dos individuos participarem de agrupamentos

politicos mais amplos, fomentando uma nova forma de pedagogia politica.

Podemos supor que a questdo da cultura se coloca nas formas de relacionamento entre
sociedade civil e sociedade politica, seja em todos os pontos de entrelagamento entre o
Estado e as “diversas sociedades civis”. Dessa forma, fica mais facil identificar quais
grupos realmente sdo privilegiados no apoio estatal, seja na forma do recebimento de
recursos publicos em espeécie seja na forma da concessao de canais de TV e emissoras de
radio. A acdo estatal realmente engajada na busca de uma politica publica cultural
redistributiva e configurar-se como contra-hegeménica deve ser analisada a partir de sua

posicdo na totalidade das relagcdes de forgas entre os governos e as “diversas sociedades
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civis”, em todas as fases da cadeia de producdo, difusdo e fruicdo da pluralidade de
manifestacdes culturais disponiveis, além do superdvit cultural gerado pela cultura como
atividade econdmica, bem como — e principalmente — as formas de apropriacdo desse

excedente pelos diversos atores envolvidos.

5.2.2. Politica cultural contra-hegeménica?

As politicas culturais passaram a exercer um papel fundamental na conformacdo do
processo de hegemonia das forcas transnacionais, quer seja pelo volume de recursos
recebidos quer seja pela concentragdo desses recursos num conjunto bastante amplo das
grandes empresas transnacionais que atuam no Brasil. Na verdade, pretendemos mostrar
que as politicas culturais como tém sido elaboradas, nos marcos do liberalismo, a partir da
renuncia fiscal e da livre selecdo pelo setor privado, tem atuado como a forma exata de
relacionamento entre Estado e sociedade civil que promove a hegemonia nos termos

gramscianos.

Nesse caso, o Estado, como formulador da politica cultural, “se vé livre” das amarras da
universalidade em nome dos interesses privados das grandes corporagdes e de suas
tentativas cada vez mais bem sucedidas parecer aos consumidores mais do que marcas,
assumindo significados baseados em experiéncias muitas vezes completamente exteriores
aos seus produtos mas “interiorizadas” no coracdo e nas mentes dos consumidores. Na
medida em que a politica cultural se utiliza de recursos publicos para transformar cidadaos
em consumidores, tanto mais nos afastamos da conformacdo de um projeto contra-
hegemaénico, cujas bases ndo mais se fazem pelos sindicatos ou partidos politicos, mas sim
pelas guerras culturais ancoradas nas logicas mercadoldgicas das politicas culturais

hegemonicas.

Acreditamos entdo que toda forma de intervencdo estatal na area da cultura deve buscar a
mais plena forma de democracia cultural. Dessa forma, qualquer politica publica de cultura,
ponto maximo mas nem sempre suficiente para mudancas estruturais na sociedade, deve

levar em conta as relages de poder que acabam consensualmente legitimando as ac¢des de
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uma determinada classe dominante na sociedade. Na realidade, essa mesma classe
dominante tem perpetuado seu poder justamente por estarem ancorados na légica de uma
sociedade civil — nesse caso uma infima parte da sociedade que tem garantidos seus direitos
politicos econdmicos e sociais — que se relaciona de forma orgéanica com a sociedade

politica, levando a cabo um projeto de hegemonia nos termos gramscianos.

Entretanto, Gramsci ndo acredita apenas na cultura como arma ideoldgica das classes
dominantes. Na visdo da Professora lvete Simionatto, com relacdo ao entendimento da

historicidade do social, o pensador italiano

também compreende que a luta pela emancipacéo politica do proletariado ndo se
esgota no terreno econdmico, pois, dadas as condi¢bes de subalternidade
intelectual as quais sempre estiveram submetidas as classes trabalhadoras,
torna-se necessario o encaminhamento de um novo projeto cultural que propicie
0 desenvolvimento de uma vivéncia democratica independente do dominio
ideologico da classe burguesa (SIMIONATTO, 2003; p.12).

Para a autora, somente elevando-se ao plano ético-politico as classes sociais conseguirdo
imprimir a propria acdo caracteres socialmente universais e qualitativamente integrais. 1sso
significa, também, a elevacdo da vida cultural-politica daqueles estratos sociais que, antes
de obté-la, viviam passivamente e, portanto, ndo haviam superado o limiar da consciéncia
historica (SIMIONATTO, 2003). Vislumbra-se dessa maneira 0 conceito mais amplo de
politica proposto por Gramsci, 0 momento da “catarse”, em que se da a passagem do
momento meramente econdémico (ou egoistico-passional) para 0 momento ético-politico, a
elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na cabeca dos homens. Nesse momento,
cessa-se a passividade das massas, que ndo mais podem aceitar a subordinagdo dos seus
interesses imposta pela ordem capitalista. A consciéncia critica passa a mover as a¢des de
todos os individuos, o questionamento da ordem e a busca da intransigéncia acima de tudo.
Intransigente porque sempre na busca da austeridade do carater, sem condescendéncia. Nao
se pode transigir, chegar a um acordo a partir de concessdes reciprocas, porque se desnuda

a luta de classes na sociedade, luta que ndo acontecera sem pressdes e tensdes entre aqueles
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que ja detém o poder, mas ndao vdo abrir mdo facilmente da ordem estabelecida na

sociedade.

Destarte, o processo de construcdo de hegemonia ndo acontece somente no plano
econdmico-objetivo, mas principalmente no ideoldgico-subjetivo. A esfera da cultura,
enquanto espaco de desenvolvimento da consciéncia critica do ser social, que o torna capaz
de intervir na realidade, é recuperada por Gramsci como reacdo aos dogmas da sociedade
burguesa e ao avanco do poder do Estado, que, sob o manto da democracia, coloca de
forma abstrata a questdo dos direitos politicos, civis e sociais do cidaddo (SIMIONATTO,
2003). Para o pensador italiano, seria nesse patamar que ocorre a sedimentacao da ideologia
dos grupos dominantes, conseguindo abranger, num projeto totalizador e aparentemente
consensual, suas vontades como a mesma dos grupos subalternizados. Dai a importancia de
como sdo apresentados e interpretados os simbolos, valores e crencas na sociedade
moderna. Para Gramsci, cultura e politica seriam questBes indissociaveis, sendo a cultura
um dos instrumentos da praxis politica. Fica evidente aqui o carater pedagdgico atribuido a
cultura, que muitas vezes foi confundido com instrumentalizacdo. E dependendo da forma
como se apresenta a questdo cultural, emergem duas possibilidades antagonicas: a
manutencdo da ordem vigente ou a fundacdo de uma nova forma de Estado, livre do

aprisionamento pelas forgas produtivas da sociedade.

A complexa relacdo entre cultura, hegemonia e contra-hegemonia é uma das bases do
pensamento gramsciano. Apesar de ser um conceito bastante abrangente, Chaui ressalta que
essa articulagdo implica tomar a proposta de uma cultura nacional-popular ndo como
resposta Unica possivel a hegemonia burguesa, mas sim como a resposta determinada pela
forma histdrica particular que essa hegemonia assume em um momento determinado — no
caso, como resposta revoluciondria a contra-revolucao fascista (CHAUI, 2006). Decorreria
entdo dessa forma especifica de entender o mundo a possibilidade de uma cultura contra-
hegeménica. A cultura nacional-popular ndo seria uma receita pronta para qualquer época
da histéria, mas aquela nascida das préprias contradicbes e antagonismos tipicos das

sociedades de classes.
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Mas qual o real significado da cultura nacional-popular em Gramsci? De acordo com a
filésofa, nos textos gramscianos, o nacional, visto como e enquanto popular, significa a
possibilidade de resgatar o passado historico-cultural italiano como patriménio das classes
populares (CHAUI, 2006). No caso do nacional, no campo politico a analise do popular
privilegia as determinacdes econdmicas e sociais da divisdo social das classes, enfatizando
a opacidade dessas classes no capitalismo italiano, notadamente com relacéo a diferenga
entre Norte industrializado e Sul agrario. Do ponto de vista da cultura, o popular teria
alguns sentidos novos e surpreendentes (CHAUI, 2006), ajudando no entendimento da

contra-hegemonia da cultura nacional-popular.

A autora pontua que para Gramsci existiria uma religido e moral do povo, que instituiria
crencas e imperativos de conduta muito mais fortes, tenazes e eficientes do que os da
religido e moral oficiais (CHAUI, 2006). Nesse contexto, Gramsci distinguiria trés estratos:
os fossilizados, que refletem diretamente condic¢des de vida do passado e apresentam assim
um comportamento extremamente reacionario e conservador; 0s inovadores e progressistas,
que seriam determinados espontaneamente pelas condicdes atuais de vida, no caso aqueles
estratos do proletariado mais afetado pela ascensdo da classe burguesa; por fim, Gramsci
identifica aqueles que estdo em constante contradicdo com a religido e a moral vigentes.
Seriam esses individuos aqueles que estariam a servi¢o de uma cultura contra-hegemonica,
ressaltada ndo como fato artistico ou origem histdrica, mas pela concepcdo de mundo em

contraste com a sociedade oficial.

5.2.3. Democracia cultural

Como campo especifico da criacdo, da imaginacdo, sensibilidade e inteligéncia que se
exprime em obras de arte e de pensamento que buscam ultrapassar as barreiras do senso-
comum e do estabelecido, a cultura ndo pode ser definida apenas pelo prisma do mercado,
que além de trabalhar com o consumo, a moda e a auto-referéncia da consagracdo do
consagrado, reduz a cultura nessa forma a condicdo de entretenimento e passatempo,
mostrando-se indiferente e muitas vezes avesso ao significado criador e critico das obras

culturais (CHAUI, 2007). A autora ressalta que ndo podemos nos furtar sobre os aspectos
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ludicos e de lazer da cultura, mas sem a sua pretensdo de reduzi-la a um luxo num pais
onde os direitos mais basicos ndo sdo atendidos. Dentro dessa perspectiva, uma politica
cultural deve ser definida pela cidadania cultural,

em que a cultura ndo se reduz ao superfluo, ao entretenimento, aos padrées de
mercado, a oficialidade doutrinaria (que €é ideologia) mas se realiza como direito
de todos os cidadaos, direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta
de classes possa manifestar-se e ser trabalhada porque, no exercicio do direito a
cultura, os cidaddos, como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam, entram em
conflito, comunicam e trocam experiéncias, recusam formas de cultura, criam

outras e movem todo o processo cultural (CHAUI, 2006; p. 138).

Dada a tendéncia do capitalismo transnacional mercantilizar todas as esferas de nossa vida,
e 0 consequente colapso do cultural no econémico, Santos nos lembra que é precisamente
onde o trabalho, diferenciado e ndo “abstrato” esta sendo transformado em mercadoria que
o0 cultural pode se tornar novamente politico (SANTQOS, 2003). A visdo da cultura como
trabalho, como processo social teleologicamente orientado pela linguagem articulada,
realizado em conjunto com pares e que produz algo novo, o trabalho livre ultrapassa e
modifica o existente, operando mudangas em nossas experiéncias imediatas, abrindo o
tempo com o novo, fazendo emergir o que ainda no foi feito, pensado e dito (CHAUI,
2006).

O produto da obra se expde para 0s outros sujeitos, outros atores coletivos que se
identificam aquela obra, identificando-se com um ou outro aspecto da reapresentacdo do
mundo feita pelo artista. A obra existe pelos olhos do artista, mas principalmente pelas
possibilidades de retrabalho pelos diversos sujeitos para que € exposta, e assim se abrir as
possibilidades da inteligéncia, da sensibilidade e da reflexdo do outro. Como trabalho de

abstracdo, Marilena Chaui considera a questao da pintura:

Que é a pintura? A expressdo do enigma da visao e do visivel: enigma de um corpo

vidente e visivel, que realiza uma reflexdo corporal porque se vé vendo; enigma das
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coisas visiveis, que estdo simultaneamente 14 fora, no mundo, e aqui dentro, em
nossos olhos; enigma da profundidade, que ndo é uma terceira dimensédo ao lado
da altura e da largura, mas aquilo que ndo vemos e, no entanto, nos permite ver;
enigma da cor, pois uma cor é apenas diferencga entre cores, enigma da linha, pois
ao oferecer os limites de uma coisa néo a fecha sobre si, mas a coloca em relacéo
com todas as outras. O pintor interroga esses enigmas e seu trabalho é dar a ver o
visivel que ndo vemos quando olhamos o mundo (CHAUI, 2006; p. 137).

O pintor mostra uma forma da realidade a partir de seu ponto de vista, para que de alguma
forma outros possam interpreta-la. Numa perspectiva de cultura apenas como trabalho,
podemos ser levados a privilegiar o campo das belas-artes, e a a¢do estatal poderia ficar
reduzida a promocéo de ateliés e grupos de pintura, e teriamos como resultado um hobby,
um passatempo e, no melhor dos casos, uma ludoterapia (CHAUI, 2006), uma solucio que
ndo contempla o direito de produzir obras culturais em sua plenitude. Partindo dos
pressupostos de que o Estado ndo é produtor de cultura, nem instrumento para seu
consumo, uma forma de intervencdo democratica deve pautar-se em assegurar o direito de
acesso as obras culturais produzidas, particularmente o direito de frui-las, o direito de criar

as obras, isto é, produzi-las, e o direito de participar das decisdes sobre politicas culturais.

A autora lembra que existe uma diversidade de sujeitos na sociedade, e que nem todos sao
pintores, mas praticamente todos amam as obras da pintura. Assim, da mesma forma que
permite a producdo de uma série de sujeitos, o Estado também deve prezar para que todos
possam ser levados para as obras dos artistas, garantindo o acesso as informacdes e
fornecendo recursos estruturais, como instalagdes e espacos para a fruicdo. Por fim, e como
um dos prismas mais importantes da politica cultural, a autora lembra que mesmo as
pessoas ndo sdo pintoras, nem escultoras nem dancarinas, também sdo produtoras de
cultura, no sentido antropoldgico da palavra: sdo, por exemplo, sujeitos, agentes, autores de
sua propria memaria (CHAUI, 2006). Assim, a acdo deve caminhar no sentido de oferecer
condicbes para que 0S proprios sujeitos possam criar seus registros, garantindo a

preservacao da sua memdaria social.



119

Alargando o conceito para além da concepcdo das belas-artes, garante-se 0 acesso a
producéo e fruicdo a partir de perspectivas distintas daquelas voltadas para o espetaculo, e o
valor da obra passa a remeter menos para seu valor de uso como mercadoria € mais como o
registro da histéria de um povo, a partir de suas contradicdes, de suas lutas internas e
externas, a partir de suas proprias concepcoes e visdes de mundo. A partir dessa concepcao,
parece-nos elementar para uma acdo politica democrética a exigéncia de acomodacdo dos
mais diversos interesses e propdésitos culturais, particularmente a producdo cultural
daqueles grupos considerados marginais, dissidentes, residuais, e que na verdade sdo o

produto direto das contradi¢Ges internas cada vez mais agudas do capitalismo flexivel.

Na era do fim dos empregos exatamente porque a classe trabalhadora nédo pode mais ser
considerada o unico sujeito coletivo produzido pela acdo predatoria do capitalismo é que
comeca a tomar vulto a tese de um multiculturalismo emancipatorio, que acomode de forma
transdisciplinar as demandas dos diversos movimentos sociais, promovendo hibridismos e
debates democraticos num campo mais amplo de participacdo democratica, coletivizando
demandas e promovendo o processo de formacdo de consensos e dissensos como 0 mais

importante produto da acédo coletiva.

Uma politica cultural dessa monta pode marcar o inicio de uma nova era em termos de acao
coletiva para 0os movimentos sociais, articulando demandas sociais comuns em torno da
tematica da cultura, de forma a promover um feixe maior para o necessario entrelacamento
entre 0 espago politico estatal e o espago politico ndo-estatal — diferentemente dos

movimentos articulados somente por atores relevantes da nova sociedade civil.

Conforme lembra Boaventura Santos, a teoria liberal pretendeu evacuar todos os
mecanismos de poder presentes na sociedade civil, que como espaco antagdnico ndo se
mostra como um foco aglutinador de poder e interesses para grupos marginais, e 0 poder se
efetua exatamente nas relacdes entre a sociedade civil e o Estado. O reconhecimento de
diversos atores marginalizados por séculos de dominacdo e opressdo pelo Estado pode

marcar a estruturacdo de uma nova forma de poder, inicialmente para as politicas culturais,
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e pode ser a semente para uma ampliacdo sem precedentes dos espacos politicos da

democracia participativa.

5.2.4. Politica multicultural

Com a globalizagdo, a politica cultural passou a se inscrever num conjunto mais amplo de
demandas e formas de luta e pertenca simbdlica, veiculando pretensfes de reconhecimento
étnico, cultural, sexual, afetivo e de potencialidades criativas inscritas em redes locais
especificas de organizacao e diferenciacdo social e individual (VENTURA, 2005). Por
intermédio de movimentos baseados na solidariedade, muitos de modo ainda informal,
passaram a canalizar aspiragdes das manifestacbes culturais locais fossem elas sociais,
morais, afetivas, de ressentimento, enfim, fontes de motivacgéo de interpelacao e resisténcia
politica. Atuando como espagco ampliado dos ambientes politicos tradicionais, fomenta a

acdo de

agentes locais que articulam e tematizam repertdrios culturais, logicas e codigos de
conduta que ndo coincidem com os do Estado e do mercado. Apoiado em novas
formas de cooperacdo, esses agentes resistem a assimilacdo as estruturas
partidarias e institucionais do Estado (VENTURA, 2005; p. 85)

Nossa discussdo chega num ponto fundamental sobre politicas culturais: a importancia do
reconhecimento pelo Estado desses grupos que tém muitas vezes em comum apenas a
opressdo e a dominagéo, acarretando a auséncia de grande parte dos direitos individuais e
coletivos. Esses direitos coletivos, entdo, passam a ser mais formalmente debatidos em
torno de causas difusas, como o meio ambiente e os direitos das criangcas, mas que na
verdade guardam relacdo direta com a estrutura de nossa sociedade de classes. Apesar do
distanciamento da esquerda mais radical de aces baseadas nessa focaliza¢do — pensando na
emancipacao somente pela classe — 0 novo paradigma das politicas culturais democraticas
deve contemplar principalmente essas minorias, e essa necessidade € inerente ao
autoritarismo social promovido pelo processo historico de nossa colonizacao, baseado no

latifindio e na escraviddo. Quanto mais sincrética e desigual uma sociedade maior, tanto
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maior a necessidade de ingeréncia de um Estado forte o suficiente para promover uma

maior pluralidade na alocagdo de recursos para a area cultural.

Ventura ressalta esse movimento social de reconhecimento reflete tambem as
transformacoes da esfera da cultura no contexto de um capitalismo pds-industrial, em que a
classe social ndo atua como base de referéncia da identidade e das lutas sociais, e que o
Estado e as agéncias publicas ndo sdo poderes reguladores exclusivos dos dispositivos
institucionais de representacéo e distin¢do da cultura em suas varidveis nacional, popular e
erudita (VENTURA, 2005). Com a complexificacdo dos mecanismos de dominacao na fase
do capitalismo flexivel, principalmente nas periferias dos grandes centros ganham
relevancia préaticas vinculadas as comunidades étnicas, indigenas e urbanas de rua, ao trazer
dispositivos de representacdo de grupos subalternos e autodidatas, ausentes ndo sé nas
esferas legitimas da cultura nacional, popular e erudita, como também nas agendas de

reivindicacéo politica e social.

Ao tratar ndo apenas dos direitos de producdo simbdlica dos bens, mas de um processo
generativo, que nao pode ser assegurado por leis, mas sim nas praticas operativas que
operam fora do Estado e das intervencdes discursivas que lutam pelo seu controle, uma
politica cultural ndo pode ignorar as bases normativas que sustentam a vida democrética na
era pos-industrial (VENTURA, 2005), e como forma de ser redistributiva deve consolidar
um argumento politico em prol das classes marginalizadas, de tal sorte que as politicas
culturais séo determinantes no sentido de conduzir a hegemonia desses grupos e suas

tradigdes silenciadas pela modernidade eurocéntrica (VENTURA, 2005).

A autora afirma, utilizando os argumentos de Honneth, que para esses grupos a cultura
representa potencialmente a justificacdo moral de suas correspondentes demandas de
inclusdo e respeito social. A partir de seus lagcos organicos com o territorio, essas
comunidades partilham historias, memorias, praticas por meio das quais reivindicam —
como membros de seus especificos grupos — 0 acesso a igualdade. Nesse sentido, a autora
ressalta que o grande desafio que se encontra & combinar processos culturais particulares

com direitos de cidadania universais, ampliando a nocao de sentido da cidadania para além



122

dos deslocamentos neoliberais, com a falacia da democracia representativa e do mercado

como entidade universal.

Ainda respaldada por Honneth, aponta que o processo de diferenciacéo €, ao mesmo tempo,
um processo de auto-identificacdo coletiva e individual de formas de vida e praticas
sociais que ndo encontram legitimidade frente aos padrdes culturais e institucionais
existentes; e assim demandas por reconhecimento e igualdade se instrumentalizam a partir
da culturalizacéo dos conflitos sociais, ou seja, a partir de um processo de autodefinicéo
das minorias sociais, capacitando-as a mobilizar criativa e moralmente argumentos
politicos a favor de sua inclusdo (HONNETH, 1995 apud VENTURA, 2005). Mais do que
o reconhecimento pelo Estado das comunidades em questdo, uma politica cultural pode
buscar a rearticulacdo do sentido da politica em nossa sociedade, passando para 0 processo
de construcdo do caminho que se quer trilhar como democratico pelos proprios atores
coletivos. Dai a importancia de se disponibilizar recursos para um assentamento na area

rural, um terreiro de candomblé ou uma oficina de hip-hop.

Na opinido de Boaventura Santos, a viabilidade de formas de politica multicultural ou de
subpolitica global pressupbe respostas adequadas a dois tipos de problemas para as lutas
emancipatérias no ambito do novo capitalismo: primeiro, pela mencionada
multidimensionalidade das formas de dominacdo e opressao, surgem formas de resisténcia
e de luta que mobilizam atores coletivos, vocabularios e recursos diferentes e nem sempre
mutuamente inteligiveis; segundo, como 0 maior parte dessas lutas tem origem local, a sua
legitimac&o e eficacia dependem da capacidade de atores coletivos e movimentos sociais de
forjar aliancas translocais e globais, que também elas pressupdem a inteligibilidade mutua
(SANTOS, 2003).

Como resposta para esses empecilhos, o autor fornece a teoria da traducdo, capaz de
permitir a articulacdo de lutas a partir de experiéncias distintas e com recursos diferentes,
buscando a unido na diversidade, a procura de campos comuns entre uma luta indigena,
feminista ou ecoldgica (SANTOS, 2003). A teoria da traducdo também é fundamental a fim

de permitir a articulacdo entre recursos intelectuais cognitivos diversos e de origem
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distintas que se articulam nos varios modos de produzir conhecimento sobre iniciativas e

experiéncias contra-hegemonicas (SANTOS, 2003).

Para promover a producdo do conhecimento sobre iniciativas e movimentos emancipatorios
em torno da redistribuicdo e do reconhecimento, o autor relata duas formas de estratégia:
um primeiro tipo propde a constru¢do de historiografias e de discursos emancipatorios
“alternativos” ou “subalternos”, a partir da identificacdo de formas e de narrativas “nativas”
de resisténcia ou de oposi¢do a dominacdo colonial ou do capitalismo global (SANTOS,
2003). Por um processo de apropriacdo e reinterpretacdo de correntes emancipatorias
eurocéntricos na origem, representam de acordo com o autor o “circulo mais amplo de
reciprocidade” como algumas versbes do marxismo, especialmente em versdes de
inspiracdo gramsciana (de onde vem , alias, a expressao “subalterno” pra designar os que

ocupam posi¢Bes dominadas num quadro de relagdes de poder) (SANTQOS, 2003).

Como segundo tipo de estratégia, o autor aponta uma forma de multiculturalismo
“policéntrico” na relativizacdo mutua e reciproca, com a busca dos espacos de continuidade
entre 0s grupos, buscando uma igualdade de status, inteligéncia e direitos, tendo como
cerne a busca de preocupacdes e concepcdes isomorficas entre culturas (SANTOS, 2003).
As versdes mais radicais problematizam o proprio conceito de cultura ou multiculturalismo,
procurando identificar as formas de visao e divisdo do mundo e as “ecologias de praticas”
(SANTQOS, 2003) que diferenciam os coletivos humanos, notadamente aqueles coletivos

que ndo apresentam aquela divisao classica das sociedades do Ocidente.

Nesse contexto, o Estado busca a defesa e promocdo de quadros normativos alternativos,
locais ou tradicionais, de formas locais e comunais de resolucdo de conflitos ou de
exigéncias de integracdo plena, como cidaddos, no espago do Estado-nacdo e do acesso,
sem discriminagdes, a justica oficial, estatal (SANTOS, 2003). O autor nos remete entéo ao
conceito de “cidadania multicultural”, caminho para a proliferacdo de esferas publicas
locais simultaneamente capazes de articulagao translocal, as vezes com as vezes contra 0S

Estados nacionais, como pontos nodais de formas de globalizacdo contra-hegeménica, de
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subpoliticas globais de sentido emancipatdrio de cidadanias genuinamente cosmopolitas
(SANTOS, 2003).

A condicdo de excluido que surge no discurso do rapper, das lutas indigenas, a crénica do
cotidiano circula no espaco onde o poder publico e a midia estdo ausentes. Como resposta
ao processo de globalizacdo, ocorrem transformacdes a partir das formas locais e redes
globais de intercambio, de expressdo e de solidariedade (VENTURA, 2005). As préticas e
experiéncias antes realizadas de forma desagregada e privada, passam agora a se inscrever
num espaco de lutas coletivas ampliados, assumindo condi¢des historicas e sociais
associadas a semanticas subculturais comuns. A valorizagdo da diversidade cultural e a
identificagdo com herangas coloniais mobilizam redes sociais transnacionais e fornecem
espacos discursivos para a tematizacdo de assuntos de relevancia comum a todas as

comunidades periféricas do mundo pos-colonial (VENTURA, 2005).

5.2.5. Producdo, difusdo e fruicdo - categorias analiticas ou criagdes

mercantilistas?

Ao longo de nossa andlise sobre politicas culturais trabalhamos com as trés categorias
analiticas citadas: a producdo, a difusdo (ou distribuicdo ou ainda circulacdo) e frui¢do dos
bens culturais (poderiamos ainda usar a questdo do acesso, muitas vezes negligenciada, que
seria uma variavel importante com relacdo aos aspectos igualitarios da fruicdo). Apesar
disso, devemos ressaltar que mesmo essas trés categorias analiticas formaram-se no bojo da
mercantilizacdo da cultura. Nessa visdo, teleologicamente orientada para a geracdo de
lucro, parte-se do principio de que a producdo de qualquer manifestacdo cultural deve
passar necessariamente por um processo de distribuicdo para que essa manifestagdo possa
ser fruida pelos individuos. Na verdade, essa tem sido a grande problematica na questdo
cultural: toda manifestacéo cultural expressa uma visdo de mundo, é portadora de valores e
identidades especificas de uma populacdo e exatamente por isso ndo pode ser reduzida a um

bem material como qualquer outro.
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Consideramos essa visdo extremamente mecanicista e que nao consegue dar conta do
conceito de cultura como apresentamos até entdo. Como esperar que se possa “enlatar” todo
0 modo de vida de um povo e fazer com que essa visdo possa ser “difundida” para além das
fronteiras desse povo? Assim, apesar de ndo concordar totalmente com essas categorias,
trabalharemos com essa visdo, acreditando que somente utilizando tais categorias
conseguiremos apresentar 0s problemas das politicas publicas de cultura. Além disso, ndo
se pode negar o valor exponencialmente crescente nas cadeias de valor dos bens culturais
em nossa sociedade. Nesse caso, 0 objeto de nossa pesquisa se torna ainda mais
interessante, uma vez que as politicas culturais precisam necessariamente apresentar um

viés redistributivo para que se possa atingir uma democracia cultural plena.

Cabe prioritariamente ao Estado promover intervengdes que garantam uma maior equidade
na distribuicdo dos lucros advindos da cadeia da producédo, difusdo e fruicdo dos bens
culturais. Entretanto, acreditamos que as intervencdes estatais na forma de leis de incentivo
fiscal ndo conseguem atingir qualquer tipo de redistribuicdo, pois na forma da renuncia
fiscal pretende esvaziar qualquer funcdo de regulacdo do Estado, deixando a cargo da
iniciativa privada a decisdo sobre as modalidades e manifestacdes culturais que receberao

o0s vultosos recursos publicos.

Com relacgéo a fruicao, de acordo com o dicionario Larousse Cultural, o termo fruir vem do
latim frui, gozar de, apresentando dois significados a saber: 1. Desfrutar, gozar, tirar
proveito de. 2. Estar na posse de. Assim, a0 mesmo tempo em que tira proveito de alguma
coisa, a palavra também significa a posse dessa mesma coisa. Nesse caso, poderiamos ter
infindaveis discussfes acerca da propriedade privada, o que ndo s configura como objetivo
dessa pesquisa. Entretanto, devemos ressaltar que a posse de um bem cultural, além de suas
implicagBes mais filosoficas, referindo-se a nossa capacidade de sonhar e de conceber uma
visdo de mundo, também se exaure no tratamento de qualquer manifestacdo cultural como
um bem como outro qualquer. Nos primordios da industrializacdo os artesdos foram
alijados da propriedade dos meios de producéo de suas mercadorias, € mutatis mutandis a

nova era do capitalismo também tem gradativamente retirado dos sujeitos suas formas de
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identidades e sua capacidade de participar da criacdo e da completa fruicdo da sincrética

diversidade cultural de nossa sociedade.

Dessa forma, quando a propaganda do Bradesco afirma que “o Bradesco é como o Cirque
de Soleil (pausa): Esta trazendo Alegria para o Brasil”, a atividade milenar do circo foge ao
controle do proprio criador e se liga diretamente ao nome da instituigdo financeira (como se
os lucros liquidos estratosféricos dos bancos em geral, que dobram a cada ano, nos
trouxesse qualquer sentimento além de indignacdo). Assim, com relacdo a fruicdo, apenas
uma pequena parte da populacdo pode pagar pelos altos ingressos do espetaculo, e ainda
assim para participar passivamente de algo muitas vezes totalmente afastado de suas
realidades. O processo de branding sera mais profundamente analisado no capitulo sobre as
leis de incentivo, mas merece destaque aqui a mensagem contraditéria enviada pelos
produtores desses bens irbnicos: queremos gque nossas marcas sejam o ar que VOCé respira —

mas nem pense em expirar (KLEIN, 2004).

Como pode um individuo estar na posse de uma manifestacdo cultural ou uma simples
estoria que é contada por aqueles que nao sdo parte da sua realidade? Na verdade néo existe
posse, e, da mesma forma que o individuo se aliena nas mercadorias por ele produzidas mas
ndo consumidas, se aliena também na fruicdo de manifestacbes e bens culturais alheios a
sua realidade. Eagleton acredita que nas ordens avancadas do capitalismo existem
mecanismos de protecdo para a alienacdo e anomia, com alguns tipos de rituais e
simbolismo coletivo, complementado com solidariedade de grupos, competicdo viril, um

pantedo de herois legendarios e uma libertagdo carnavalesca de energias reprimidas.

Nesse sentido, 0 autor assinala a questdo do esporte, que combinaria o aspecto estético da
Cultura com a dimensdo corporativa da cultura, sendo para os seus adeptos tanto uma
experiéncia artistica como um modo de vida (EAGLETON, 2005). Obviamente que 0
esporte tem essas particularidades, e qualquer grupo de criancas pode praticar futebol na
rua com uma bola feita de meias velhas, mas a solidariedade de grupos apontada pelo autor
gira em torno de equipes cada vez mais profissionalizadas e na maioria dos esportes

coletivos as praticas esportivas foram totalmente capturadas pelos interesses corporativos.
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Ao cumprir o papel assinalado pelo autor, o esporte foi mercantilizado, e também tem sido
movido por acordos milionarios de patrocinio, cujo custo final é pago pelo consumidor dos

artigos esportivos das grandes corporagoes.

Hamilton Faria acredita que o publico das politicas culturais democraticas deve
sensibilizar-se para a criagdo cultural, participando verdadeiramente como ator nos
processos culturais. O autor ressalta ainda a dinamica propria dos processos culturais, uma
temporalidade diferenciada, que ndo se esgota na mera confeccdo de um produto, tendo um
ciclo vital e uma poética que se sedimentam mais em longo prazo (FARIA, 2003). Para ele,
0 trindmio consumidor-produto-espectador deve ser ampliado para a criagdo/fruicdo-

processo-participacao.

Uma politica pablica democréatica deve buscar envolver o maximo de pessoas como
criadores de cultura a partir de seus processos singulares, privilegiando o fomento e a
articulacdo daquilo que j& vem sendo criado no dia-a-dia dos individuos, afastando-se da
artificial neutralidade da posicdo vazia do mercado, que Zizek relaciona como racismo
camuflado pela tolerancia universal do “politicamente correto”. Nao se trata de opormos as
questBes em niveis de dirigismo ou liberalismo, mas de encontrar formas de intervencéao
que garantam recursos institucionais e financeiros para aquelas diversas manifestagoes
culturais que compdem a sincrética sociedade brasileira, notadamente aquelas que
necessitam de tratamento diferenciado, por tratarem-se daquelas produgdes de sentido e
significado dos segmentos mais vulnerabilizados, ndo correspondendo na maioria das vezes
as expectativas econdmicas da racionalidade do mercado, baseadas nas possibilidades de
retorno institucional e financeiro. Tomada como ponto de chegada do processo, no
momento em que as obras sdo expostas como espetaculo, o valor da obra é mensuravel pela
capacidade de agradar, pelo nimero de espectadores e de vendas, deixando na sombra sua
singularidade, ou seja, 0 processo de cria¢do da obra (CHAUI, 2007).

Como tentaremos mostrar no capitulo sobre leis de incentivo fiscal, quando deixado ao
sabor do mercado o financiamento cultural passara a atuar dentro de uma logica comercial,

gue ndo necessariamente passa pelo viés democratico, prejudicando assim o acesso,
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producdo, difusdo e fruicdo de toda a gama de manifestaces culturais de uma sociedade
atravessada por relacfes de poder. Se o Estado-Nacdo e suas limitacbes geograficas
artificiais foram uma criacéo historica cujo resultado reflete a luta de classes na sociedade,
que exclui e subalterniza uma grande parte dos individuos, entdo uma politica cultural
democratica deve primeiramente reconhecer a existéncia desses grupos que ndo possuem
uma arena institucional para apresentacdo de suas demandas, destinando recursos publicos
que sustentem sua atuacdo, facilitando sua organizacdo politica em nome de ideais

universais para toda essa gama de iniciativas que compdem o cenario publico nacional.

Essa visdo democratica de politica cultural revela uma grande preocupagdo com o aspecto
politico-pedagdgico dos processos culturais. Participacdo, reconhecimento e identidade s&o
variaveis que devem ser prioritariamente consideradas na analise dos processos culturais.
Dai a vital importancia de da temporalidade considerada em cada uma das formas de
intervencgéo analisadas em nosso trabalho. Acreditamos que as leis de incentivo baseadas na
renuncia fiscal privilegiam o financiamento de conteddos culturais que, selecionados dentro
de uma logica mercadologica, trabalham na temporalidade de um evento, um produto que
deve se ligar organicamente a marca das empresas, fazendo com que muitas vezes a
manifestacdo cultural seja colocada ao fundo e a grande estrela do evento seja a marca da
empresa patrocinadora, atropelando mesmo a ldgica liberal do incentivo fiscal como
renuncia em prol da maior participacdo da sociedade civil na execucdo de uma politica

publica.

5.2.6. Constrangimentos para uma verdadeira democracia cultural

Mesmo nesse caso, estamos considerando apenas 0s prejuizos do incentivo fiscal para
aqueles 20% em média que conseguem patrocinio apos a aprovacao pelo Ministério da
Cultura. Que dizer dos outros 80% que ndo conseguem patrocinio da area empresarial? Ou
ainda aqueles que nem conseguem submeter seus projetos ao Ministério, por nao dispor das
habilidades organizativas requeridas para a submissdo? Nesse caso, cabe ao Estado o papel

complementar de estimular os setores ndo financiados pelo mercado, fazendo-o com maior
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ou menor ingeréncia conforme a atividade artistica ou o grupo envolvido (OLIVIERI,
2004).

Nesse momento, nossa analise deve considerar também as forcas de mercado relativas a
producdo e difusdo dos contetdos culturais atualmente. Dentro de uma perspectiva
marxista, pretendemos apontar as principais forgcas responsaveis pela circulacdo dos
contetdos culturais, basicamente os grandes oligopdlios de comunicacdo presentes em
nosso pais, que sdo na verdade aqueles que ditam, através de regras meramente
mercadologicas, quais contetidos serdo ou ndo veiculados em cada midia e em cada horario.
Tal apropriacdo atropela o processo criativo, desvalorizando o processo e a
experimentacao, submetendo a producdo artistica a reproducéo infinita e & maximizagéo de

ganho econdmico.

Existe uma contradicdo inerente ao capitalismo que torna muito dificil sua conciliagdo com
0S aspectos contemporaneos da cultura, e pela acdo das grandes corporagdes 0s aspectos
mais relevantes com relacéo as subjetividades acabam sendo dilacerados pela racionalidade
do mercado, na busca da sua auto-reproducao a passos cada vez mais largos. A maioria dos
organismos internacionais ja atenta para essa questdo, como no caso da “Declaracdo
Universal da UNESCO sobre a diversidade cultural”, que no seu artigo 11, coloca a
necessidade de “Estabelecer relagcdes de associacao entre o setor publico, o setor privado e
a sociedade civil”. A redacdo do artigo prescreve, in verbis: “A forca do mercado por si SO
ndo pode garantir a preservacdo e a promocao da diversidade cultural, condicdo de um
desenvolvimento humano sustentavel”. Afora a problemética do conceito extremamente
abrangente de sociedade civil atualmente, que ndo consegue abarcar a diversidade de
instituicbes e interesses representados, as forcas do mercado ndo tém interesse e nem
preocupacdo com a garantia e a promogdo da diversidade cultural, uma vez que muitas
manifestacdes culturais das minorias ndo interessam como produto a ser rapidamente

consumido pelo grande publico.

A génese do capitalismo parte da logica da superacumulacdo de capitais; em mercados cada

vez mais competitivos, i1Sso requer que a geracdo de caixa seja cada vez mais exponencial.
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Para isso, grandes grupos de comunicacdo dificilmente se interessardo pela difusdo de
programas educativos, uma vez que isso encarece demasiadamente o custo de produgéo dos
contelidos a ser veiculados. Por isso o termo “enlatado” cabe como uma luva para a maioria
dos programas veiculados nos meios de comunicacdo de massa. Além de ter que atender
um puablico cuja diversidade e gosto estético e de contetdos se alimenta dialeticamente
daquilo que ¢ veiculado, a grande industria cultural tem como génese a auto-reproducéo do
capital, ndo tendo interesse assim na veiculacdo de programacGes mais estruturadas e
documentarios de cunho cientifico, em parte pela citada dialética da diversidade estética,
mas principalmente porque tais producdes custam valores muito mais elevados do que um
programa de auditério sobre amenidades do dia-a-dia da populacdo, ou ainda novelas que
reproduzem o cotidiano da sociedade pelos olhos das classes dominantes.

5.2.7. Industria Cultural

Analisemos assim 0s principais aspectos da inddstria cultural. Méarcia Dias lembra que o
conceito de inddstria cultural foi proposto por Adorno e Horkheimer em 1947, quando da
primeira edicdo de Dialética do Esclarecimento, e foi usado para se referirem a producéo
cultural propria do capitalismo (DIAS, 2007). Questionavam o conceito de cultura de
massa, que concebia a sociedade como estratificada entre elite e massa, evocando a cultura
que emergiria espontaneamente das massas, ofuscando assim a sua condi¢cdo de dominacéo
de classe. Para os autores a industria cultural seria parte constitutiva da longa e
contraditoria marcha do esclarecimento (DIAS, 2007). No mundo moderno, a absorcéo
das atividades artisticas pela logica industrial seria apenas uma etapa de articulagcdo do
capital com as possibilidades do simbolismo inerentes aos processos culturais, promovendo
a sinergia de interesses entre 0 econdémico e o devaneio artistico. A absorcdo da atividade
de criacdo mostra somente a movimentacdo dos preceitos racionais da industria, que num
certo momento necessitou promover a circulagdo de manifestages culturais — que nesse
momento ja podem ser identificados como bens culturais — dentro da ldgica da

lucratividade e do aumento do giro do capital.
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Nesse novo paradigma, inicia-se uma fase de necessidade da apresentacdo de contedos e
formatos que possam ser palataveis ao gosto da maior gama possivel do mercado-alvo das
corporagdes. Dessa forma, eleva-se a posi¢ao do efémero e do frugal, dentro de uma cultura
de consumo, que deve satisfazer uma necessidade ao mesmo tempo em que deve produzir
uma outra, instantaneamente, como um valor interiorizado que muitas vezes ndo se possa
ao menos ter consciéncia de sua eficiéncia. A disseminacdo do uso da televisdo,
eletrodoméstico que como um “liquidificador” promovia uma “dose diaria de vitamina
cultural”, do folhetim a mdsica classica, da pintura ao futebol, do documentario ao show de
rock, certamente contribuiu para o desenvolvimento desse modo de consumo, o que foi
compreendido desde cedo pelas corporagdes, que viram na televisdo o elemento faltante
para emitir para milhares de receptores mensagens sobre as maravilhosas possibilidades de

seus produtos.

Com relacdo a industria fonogréfica, por sua vez, ndo se pode podemos desconsiderar a
importancia do jaba (jabaculé, sindbnimo de propina) como um dos fundamentos da
industria cultural, se tornou uma pratica comum principalmente no mercado fonografico e
tem adquirido ares de venda legal de servicos de divulgacdo de produtos musicais.
Entretanto, os altos valores envolvidos sdo da ordem da circulagdo dos bens culturais,
penalizando aqueles produtores com menos recursos financeiros e privilegiando os atores
das grandes corporagdes, que podem de alguma forma pagar para ter os seus produtos
veiculados nas midias com maior penetracdo de mercado. Os altos valores envolvidos
elevam significativamente o prego final dos produtos e alimentam o circuito endégeno e
auto-referente da industria cultural (DIAS, 2006).

Os prejuizos para a diversificacdo da oferta sdo conhecidos, haja vista a longa permanéncia
na midia dos mesmos artistas ligados as majors e a dificuldade para o surgimento e a
manutencdo de produgdes independentes das chamadas indies. Dessa forma, a velha
méaxima de “passa porque é bom ou é bom porque passa?” deveria ser na verdade
preenchida pelo poder auto-referente promovido pela esfera estrutural, e 0 que se passa nas
midias mais concorridas tem como base nada mais do que o poder do capital e sua

necessidade de geracdo de lucro cada vez mais rapidamente. A situagéo tende a se tornar
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estavel, quase naturalizada, uma vez que o0 que passa precisa ter a simplicidade necessaria
para o publico ouvinte, que infelizmente tem pouca ou nenhuma educacdo musical para

distinguir produc6es mais aprimoradas daquelas voltadas para a rapida comercializagéo.

Ainda com relagéo a industria fonografica, e passando também pelo contetido de revistas,
videos e livros, mesmo os artistas mais consagrados precisam também, de alguma forma,
passar pelo crivo do mercado. Com relagdo & distribuicdo, além do poder das grandes
gravadoras e editoras, existe ainda o poder de selecdo de repertorio dos grandes varejistas,
que se recusam a vender em suas prateleiras CDs, revistas e videos cujo contetdo nédo
esteja em conformidade com os “valores de tradi¢do e da familia”, maculando a imagem de
“entretenimento para a familia”. Naomi Klein considera a atuacdo desses agentes como
eliminacdo e supressdo ativa de material, uma eficiente forma de censura corporativa. Para
enfrentar esse tipo de censura, muitos produtores chegam a apresentar os contetdos aos
varejistas antecipadamente. Outros, a fim de ndo perder o grande fildo do concentrado
mercado de distribuicdo promovido pelos categorial killers, acabam langando duas versoes
do mesmo trabalho, como no caso da Warner e do Nirvana, que ap6s a objecdo do Wal-
Mart em vender o segundo disco da banda, In Utero, mudaram a contracapa e alteraram a
titulo da cancdo “Rape Me” (“estupre-me”) para “Waif Me” (“Abandone-me”) (KLEIN,
2004).

Acontece, assim, uma selecdo de repertorio a partir da Idgica privada de atuacdo dos
grandes conglomerados varejistas, ndo somente do que sera vendido, mas antes de quase
tudo o que serd produzido. Apesar de a autora levantar esses aspectos na perspectiva do
mercado dos paises desenvolvidos, muito dessas praticas ja acontecem no Brasil. N&do
podemos esquecer de casos como 0 da banda Planet Hemp, que no inicio da carreira
chegou a ser acusada de apologia as drogas por parte dos meios de comunicacdo. Depois de
alguma acomodacdo, a banda conseguiu mudar a imagem de apologia para uma atitude
moderninha com relacéo as drogas, entrando para o circuito dos grandes artistas nacionais e
hoje vai muito bem, fazendo grande sucesso em todas as radios e em canais de clips

musicais como a MTV.
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A autora chama atencéo para o fato da maioria das pessoas serem propensas a acreditar em
decisdes corporativas dessa monta como sendo ndo-ideoldgicas, mesmo que apresentem um
forte viés politico. Tanto no caso do jaba como no da restricdo de conteddos por parte dos
varejistas 0 que esta em jogo na verdade s@o valores eminentemente politicos. Nesse caso,
passamos por um processo de “aculturacdo” em que os valores determinantes para toda a
sociedade sdo aqueles que passam pelo crivo do mercado e consequentemente pelas idéias
da classe dominante, engendrando assim uma “cultura comum” a partir de valores e ideais
de uma pequena minoria. Nao queremos nem podemos reduzir toda a questdo da industria
cultural apenas a visdao de uma classe, mas fica evidente que qualquer forma de
manifestacdo artistica que ndo contemple a visdo de mundo das classes dominantes esta

fadada ao fracasso mercadoldgico.

Como pode ser encarada, nessa perspectiva, a omissao das grandes redes de comunicagéo
para o rap da periferia de grupos como o Racionais, que apresenta uma visao de mundo
diametralmente oposta aquela das classes dominantes? Sabemos que existe uma recusa
explicita do lider do grupo em participar de programas nas grandes redes, e podemos
especular que essa recusa é corolario do poder de veto dessas emissoras, que certamente vai
exigir desses grupos uma versao higienizada de seus trabalhos (KLEIN, 2004), uma vez
que tais contetdos vao de encontro a visdo de mundo das classes dominantes. Quanto mais
a cultura é comercializada, maior a imposicao da disciplina do mercado em forcar os
produtores aos valores conservadores da prudéncia, antiinovagdo e um nervosismo quanto a
ser causa de conflitos (EAGLETON, 2005).

5.2.8. Os meios de comunicacédo de massa

A concentragdo da propriedade dos meios de comunicagdo de massa no pais é estarrecedora
e situacdo impar no mercado internacional. Nesse caso, por propriedade entende-se um
modelo que tem poucos similares nos paises que se alicercam nas formas tradicionais do
estado democratico de direito. Assim, toda a estrutura comercial da empresa responsavel
pela difusdo pelo seu sistema de afiliadas tem também a mesma propriedade daquele que

cria todo o contetdo a ser difundido. Como nenhum ato comunicativo deixa de ter um
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sentido teleoldgico, um fim a ser alcancado, obviamente esses conteudos expressam alguma
visdo de mundo. Se como Chaui relacionarmos hegemonia como sinénimo de cultura em

sentido amplo e sobretudo de cultura em sociedade de classes, a hegemonia

ndo é forma de controle sociopolitico nem de manipulacdo ou doutrinacdo, mas
uma direcdo geral (politica e cultural) da sociedade, um conjunto articulado de
praticas idéias, significacbes e valores que se confirmam uns aos outros e
constituem o sentido global da realidade para todos os membros de uma sociedade,
sentido experimentado como absoluto, unico e refutavel, porque interiorizado e

invisivel como o ar que se respira (CHAUI, 2006; p. 25)

Com seus conteudos carregados de ideologias da classe dominante, criam-se cada vez mais
programas que prendam menos a atencdo momentanea, mas cada vez mais promovam uma
interagdo com o publico consumidor, dessa vez a atencdo e a votagdo para os eliminados
dos reality shows. Apesar de mostrar um mundo de novas realidades e formas de fruicéo,
esse mundo ainda € aquele dos sonhos para a maioria dessas pessoas. Na medida em que a
TV atinge hoje quase a totalidade dos domicilios nacionais, com o agravante de em muitos
casos ainda ser uma das unicas formas de frui¢do cultural, aumenta-se exponencialmente o
poder de penetracdo de crengas, ideologias e toda uma forma de encarar a vida, uma viséo
de mundo, que se cria e recria pelas lentes de produtores e atores do jet-set, muitas vezes

sem vinculos organicos com o grande publico.

A maioria das andlises sobre os meios de comunicacdo de massa assume uma abordagem a
partir da forma de relacionamento do Estado com os concessionarios das TVs e radios. Em
se tratando de bens pablicos, essa relagcdo deveria ser pautada pela maior transparéncia, seja
na identificacdo de conteudos universais seja na propriedade dos meios de comunicacéo.
N&o pretendemos empreender esforcos acerca dos conteudos privilegiados pelos canais
atualmente, de sorte que tentamos mostrar até aqui que a producdo de um conteudo de
qualidade necessita, em primeiro lugar, de um investimento substancial em material
humano qualificado, o que significam custos mais elevados e consequentemente menores

taxas de lucratividade, o que contraria a racionalidade econdmica que pauta 0s interesses
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dessas organizacOes; e em segundo lugar, da formacdo de contingentes maiores que
demandem uma programacdo de qualidade, o que acaba sendo mais dificil com a
propagacdo dos programas de menor custo de produgdo, como aqueles que podem ser
genericamente chamados de programas de auditério. No proximo item, trataremos com
mais afinco da questdo da propriedade dos meios de comunicacao a partir de seu historico
em nosso pais, mas antes apontemos a visdo bastante interessante de Bucci, que para além
das variaveis tradicionais de propriedade e contetdo pretende analisar também a hegemonia

da comunicacéo audiovisual instantanea, a TV, sobre as demais formas de midia.

Para Bucci, nos dias atuais a disputa pela definicdo do espago publico se daria por dois
niveis de enfrentamento relacionados ao processo de significacdo. No primeiro nivel,
estariam as instituicdes sociais tradicionais, como a familia, a igreja ou as escolas, em
disputa pela hierarquia entre as idéias, tem-se uma disputa pelo significado. Estaria em
jogo nesse caso a hierarquia de valores e de conceitos que ganhara vigéncia comum no
espaco publico, dando a instituicdo que o formula um papel de referéncia face as
instituicbes restantes (BUCCI, 2005). Para o autor, no chamado “mundo ocidental”
(expressdo que admite usar na falta de uma melhor) essa primeira disputa estaria resolvida,
de sorte que entre a religido e a ciéncia, entre a escola e a familia, entre o Estado e a
Igreja, prevaleceu o bloco das instituicbes mediaticas, competindo sistematicamente com
as outras instituicbes no intuito de hierarquizar valores e conceitos dentro do espaco
publico, for¢ando a reacomodacao das outras instituicbes, que passaram a ter que, de um

modo ou de outro, prestar contas ao espetaculo (BUCCI, 2005).

Ja no segundo nivel estaria uma batalha permanente entre os modos de narrar e 0s modos
de representar dos diferentes meios de comunicacdo, no qual repertérios distintos para
representacdo do mundo buscam adquirir dominio sobre seus rivais, gerando uma disputa
entre sistemas de significantes (BUCCI, 2005). Para o autor, esse embate ndo pode ser
confundido com a concorréncia comercial entre veiculos, pois seria uma disputa entre
paradigmas de representacdo, expressdo e narracdo, assumindo diversas formas:
oralidade versus escrita, alfabeto fonético versus alfabeto ideografico, imagem versus

palavras, televisdo versus texto impresso, e muitas outras (BUCCI, 2005).
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A preponderancia das instituicbes mediaticas sobre todas as outras no “Ocidente” nos leva
diretamente ao segundo nivel de embate, entre as formas de representacdo da realidade,
exatamente no tipo de midia que apresenta os simbolos e, portanto, acaba diretamente
promovendo hegemonicamente a circulacdo dos significantes na sociedade. Para o autor,
se cabe assim aos meios, as instituicdes mediaticas, a vitoria sobre o significado, sobre a
consolidacdo de valores, resta agora saber qual deles emprestard ‘““sua” voz para a
consolidacao desses significados. Para o autor, seria esse 0 ponto em que a imagem — e nao
qualguer imagem, ndo apenas a imagem da fotografia ou do cinema, mas a imagem

eletronica, instantanea — assume a hegemonia (BUCCI, 2005).

Bucci também utiliza-se do referencial gramsciano para esclarecer a possibilidade de
hegemonia dos meios de comunicacdo e em especial, do meio televisivo. Para ele, ainda
que o autor italiano ndo tenha buscado um modelo tedrico para aplicar ao cinema e aos
folhetins (e sim para instrumentalizar a luta do partido politico), acabou por elaborar um
meétodo de compreensdo da luta politica que em muito se aproxima do modo pelo qual as
instituicOes e as ““linguagens” dos meios disputam hegemonia no espaco publico (BUCCI,
2005).

Assim, da mesma forma que Gramsci ndo limitava a hegemonia a direcdo politica, mas a
concebia também como uma forma de direcdo moral, cultural e ideologica, menos
conflituosas e aparentemente mais consensuais, a hegemonia gerada no espago publico
pelos meios de comunicacdo de massa é produto da capacidade de um determinado sistema
de significantes de englobar os outros, fornecendo-lhe as chaves para as interconexdes
entre si e deles com a rede que caracteriza 0 espaco publico. Para o autor, o sistema de
significantes hegeménico ndo seria mais o da midia em geral, mas especificamente o da
televisdo (BUCCI, 2005).

Bucci acredita que para além das classicas questdes de classe representadas pela
propriedade e gestdo de meios de comunicacdo e de suas analises exauridas quando o

assunto sdo 0s meios de comunicacao, o autor pretende ampliar o foco tedrico para analisar
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a hegemonia do padréo televisivo sobre todos os outros. Para ele, as analises tradicionais
sdo Uteis, embasadas e mesmo inteligentes, mas ndo inovam do ponto de vista teorico,
enquadradas nos marcos iluministas da revolugdo burguesa, cobrando da imprensa e das
instituicbes mediaticas que promovam o0 justo esclarecimento da opinido publica. Em
complemento a essa critica, o autor pretende situar uma nova disputa pela hegemonia em

amplo espectro, em que impera

0 padrdo da imagem na tela, o padréo do espetaculo visual, o padréo da cobertura
ao vivo, com cenas ao vivo. E o padrdo do mundo todo convertido no grande
espaco publico em tempo real. (...) é esse padrdo quem fornece os par@metros em
que as classes sociais se enfrentam com seus projetos politicos. E algo que deslizou,
por fora do controle da humanidade. Como se fosse um lapso, um ato falho, um

sintoma. Ou a propria loucura (BUCCI, 2005; p. 95)

Bucci, pretende ir além da vontade dos proprietarios — e do feixe de forcas que incide
sobre uma empresa de midia, e mesmo para além da falta de dominio racional desses
proprietarios sobre a conducéo de seus negocios, argumentando que o feixe de forcas que
determina o desgoverno da televisdo é tensionado, no fim, ndo pela inconsciéncia dos que
fazem a TV, mas por aquilo que é da ordem do desejo inconsciente (no publico, no sujeito
no mercado (BUCCI, 2005). Se pensarmos em termos de criacdo de realidades ficticias,
qual midia consegue transmitir mais perfeitamente uma situacdo, com todos 0s seus
aspectos subjetivos, em que se possa ligar por exemplo o consumo de cerveja as
possibilidades de conquistas sexuais para todo o género masculino? O autor considera a
televisdo por uma outra dimensdo, tratando-a como uma forgca muito mais vasta,
aproximando-se da propria loucura — a criacdo de realidades cada vez mais abstratas as

capacidades de entendimento e discernimento dos individuos (BUCCI, 2005).

O autor finaliza relembrando um brocardo juridico perenizado pelos antigos romanos, e que
segue como principio até hoje para nortear a decisdo dos juizes: Quod non est in acti non
est in mundo. Nesse caso, preza-se que 0 juiz, ao proferir uma sentenca, deva ater-se

fundamentalmente aos atos relatados no processo. Para os antigos romanos, assim como
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para o juiz, 0 que ndo consta dos autos, ndo aconteceu no mundo dos vivos. Os autos
devem substituir a prépria realidade. Eles s&o a realidade (BUCCI, 2005). Relacionando
com a televisdo, 0 autor acredita que em nosso tempo, a verdade é que a verdade ja néo
esta nos autos, e que aquilo que € elevado a condic@o de imagem eletrénica na visualidade
televisiva adquire instantaneamente a chamada relevancia publica (BUCCI, 2005). Assim,
a realidade de muitas pessoas passou a ser composta singularmente pelo que passa na
televisdo. A visdo do autor € bastante instigante, principalmente se levarmos em conta que a
televisdo é o Unico bem de consumo cultural para a maioria da populagdo, com padrdes de
penetracdo superiores ao saneamento basico, somente para ficar num exemplo crasso.
Facamos agora um breve retrospecto sobre a historia dos meios de comunicacdo de massa
no Brasil, em especial da televisdo, finalizando com algumas informagdes interessantes

sobre a relagéo entre politicos e propriedade de meios de comunicacéo.

5.2.9. Historico dos meios de comunica¢ao de massa

Neste item pretendemos apontar a conformacédo de forcas responsaveis pelo atual estagio
dos meios de comunicacdo de massa em nosso pais. Nosso intuito, conforme ressaltado no
item sobre a metodologia de pesquisa, ndo serd o de realizar uma anélise profunda sobre
este tema. Entretanto, pretendemos mostrar como a confluéncia de interesses entre o Estado
ditatorial, as grandes corporaces e os canais de TV — notadamente a Rede Globo —
puderam sustentar o crescimento e a integracdo nacional desde meados da década de 60,
ancorados principalmente nas escusas formas de concessdo de canais. A expansdo da
televisdo no Brasil coincidiu com a instalagdo do regime militar em 1964 e foi por ele
beneficiado devido aos vultosos investimentos governamentais no setor de
telecomunicacgdes. Observe-se que estamos na década de 60, e inicia-se um forte processo
de urbanizacdo, e em nome de u projeto de integracdo nacional o Brasil passa por altas
taxas de urbanizacdo. O gréfico abaixo mostra a evolu¢do do percentual da populagéo

urbana do Brasil em comparagdo com outros emergentes:
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BRICs - Evolucao % populacao urbana
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Fonte: Gapminder; 2008.

Mais do que uma urbanizagdo acentuada, 0 que assistimos no pais tem sido a rapida
concentracdo da populacdo em grandes centros urbanos. Atraidos pela promessa de
emprego e pela melhoria do padrdo de qualidade de vida, muitas pessoas se movem do
campo e das regides menos populosas e passam a se aglomerar em precéarias condicfes de
moradia nesses grandes centros. O grafico abaixo mostra a evolu¢do do percentual da

populacéo total que vive em centros urbanos com mais de 1 milh&o de habitantes:
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BRICs - Evolucéo % populacdo em
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Fonte: Gapminder; 2008.

Os niveis de populacdo urbana sdo um forte indicio de mudancas nos habitos de consumo,
notadamente alimentacdo e transportes, sem falar obviamente nas moradias, uma vez que
todo esse novo contingente precisava se fixar em algum local, mais ou menos perto das
oportunidades de emprego nos grandes centros urbanos. Dentro dessa ldgica, a espiral de
consumo serve como fomento para o forte desenvolvimento da economia nacional. Esse é
um ponto importante para nossa analise, pois estamos de um projeto em que o pacto de
poder entre burguesia, as novas classes médias e os militares tornou possivel a rapida
industrializacdo capitalista no pais. Num momento em que o mundo desenvolvido e sua
base no modelo fordista de producdo j& comecava a apresentar sinais de esgotamento,
acontece um forte movimento das industrias de bens de consumo para o nascente mercado
da classe média na Ameérica Latina, tendo o Brasil como pélo central de coordenacdo de
expansdo desse processo. A necessidade de comunicacdo para toda uma gama de novos
produtos das multinacionais era premente, e a mobilizacdo do aparato estatal encontrou

nesse sentido o empresario Roberto Marinho como um forte aliado, tanto para as idéias
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nacionalistas para a integracdo como para a formatacdo de novos héabitos de consumo

exigidos pelas multinacionais e seus novos produtos despejados no mercado.

Assim, em nome da integracdo nacional, e pela necessidade de dominio amplo da opinido
publica, o regime militar investe pesadamente no sistema de telecomunicacgdes, buscando
legitimac&o e para fazer valer o lema “Brasil Poténcia”. Diante desse favoravel cenério para
0 desenvolvimento, as empresas passaram a se mover em fungcdo de uma demanda efetiva
ou real e tinham no apelo da propaganda, seu espaco de expansdo na conquista de novos
consumidores. Essa espiral de consumo da novos ares para a industria cultural no Brasil. A
partir do desenvolvimento de uma forte cultura de consumo, a industria cultural assume um
papel fundamental na retro-alimentacdo do sistema. Os investimentos em publicidade
aceleraram sobremaneira o desenvolvimento da indudstria cultural, ampliando o mercado

consumidor.

Apesar de a televisdo brasileira ter surgido em 1950 — com a inauguracdo da TV TUPI de
Sdo Paulo, ligada aos Diarios Associados, de propriedade do empresario Assis
Chateaubriand — ainda ndo havia nessa época 0 necessario profissionalismo para o
crescimento do mercado. Como lembra Alves, a televisdo como empresa integrava
profissionais oriundos de outros veiculos de comunicacdo, como o radio e a imprensa
escrita, resultando na importacdo de férmulas de sucesso desses outros veiculos. Assim,
muitas vezes as receitas tradicionais entravam em chogque com a nova realidade da
“fotografia em movimento” e sua infinidade de possibilidades. Faltava, portanto, quem
pudesse dar tratamento diferenciado a esse novo veiculo, com suas especificidades e
potenciais. O mercado era marcado pelos tracos predominantes do empresariado brasileiro
ate entdo: pelo clientelismo, paternalismo e fortes lacos de dependéncia dos recursos

estatais.

O autor aponta que a “grande virada” dessa situacdo parece comecar no ano de 1962,
quando se firma a sociedade entre as OrganizacGes Globo e 0 grupo norte-americano Time
Life, na forma de uma sociedade por quotas, que dispensa a publicacdo de atos

constitutivos, balancos, alteracGes contratuais e atos que impliquem a distribuicdo de
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lucros a terceiros; a Time-Life teria direito a 30% dos lucros liquidos anuais da Globo.
Pensado desde o inicio com a visao capitalista de médio e longo prazo tipica de um grupo
de comunicacdo avido pela mundializacdo das suas operacGes, a sociedade deveria
prorrogar-se por 11 anos e depois seguir por prazo indefinido, até que uma das partes
denunciasse outra (ALVES, 1992). O autor complementa que esse o contrato foi emitido
ao Contel (Conselho de Telecomunicagdes) no dia 30 de julho de 1965 e mantido em sigilo.
Apesar das denuncias e pressdes principalmente da TV TUPI, a operagdo foi encoberta até
1969, quando o regime militar pressiona a Globo a desfazer o acordo — apesar de num
primeiro momento ter ajudado a encobertar essa operacdo. O autor acrescenta ainda que
para saldar os compromissos com o grupo Time-Life, a empresa faz uma venda ficticia do
prédio no Jardim Boténico ao grupo americano, que passa a receber sua parte no
faturamento sob a forma de aluguéis (ALVES, 1992).

Com o acordo, a empresa passa a ser dirigida prioritariamente para 0 mercado e aquilo que
poderia ser do gosto do consumidor — o movimento mundial que ja havia sido mobilizado
pela cultura de consumo, e deixa de ser dirigida por gente do meio jornalistico e passando
a ser dirigida por homens de publicidade e marketing. Pensada a partir da racionalidade
empresarial, “profissionalizada”, passa somente como consequéncia disso a ser
considerada uma divulgadora da arte, cultura, entretenimento, informacdo. (KHEL apud
ALVES, 1992). A partir da estratégia da analise da grade de horarios, e empresa se langa
entdo numa empreitada em busca da formacdo behaviourista dos comportamentos
condicionados. Para isso, se ndo contava mais com os recursos financeiros do acordo Time-
Life, restava toda uma tecnologia e toda uma forma de fazer televiséo, levadas a cabo por
consultores feitos funcionarios, como o engenheiro Joe Wallach e o cientista social
Homero Sanchez, o grande responsavel pelas técnicas de medicao da audiéncia e de ajuste
das programacdes aos gostos populares cientificamente aferido (RAMOS, 2005). O que
importava, no final do processo, ndo era fazer o melhor programa possivel, mas produzir
uma programacao lider de audiéncia, distribuindo os recursos entre o maior nimero de
programas possivel e mantendo um padrdo homogéneo entre eles — o chamado padréo
Globo de qualidade (ALVES, 1992).
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Em 1969 implantou-se definitivamente a Rede Globo de Televisdo, com a transmissédo do
primeiro Jornal Nacional, primeiro programa diério transmitido em “rede nacional” e como
bem lembra Alves, curiosamente veiculava o anuncio da instalagdo da Junta Militar, em
substituicdo a Costa e Silva e impedindo a posse do vice, Pedro Aleixo (ALVES, 1992).
Talvez por isso o0 autor tenha lembrado a seguinte frase do General Médici na epigrafe de
seu texto: “Sinto-me feliz todas as noites quando ligo a televisdo para assistir ao jornal.
Enquanto as noticias dao conta de greves, agitacdes, atentados e conflitos em varias partes
do mundo, o Brasil marcha em paz, rumo ao desenvolvimento. E como se eu tomasse um

tranguilizante apos um dia de trabalho”.

A importancia da programacao nacional é fundamental para entendermos as desigualdades
regionais e a promessa de consumo que comeca a se apresentar como real e efetiva para
todos, nacionalizando a figura do verde-amarelismo, das benesses da urbanizacdo, da
selecdo brasileira e todo os artefatos que pudessem ser utilizados para promover o sistema
de consumo - ainda que ja houvesse um enorme descompasso com as possibilidades
efetivas para essa fruicdo. Os carros-chefe da hegemonia da empresa nos anos 70 foram as
novelas e o Jornal Nacional. O vetor da producédo era concentrado no eixo Rio-Sao Paulo,
facilitando o controle sobre suas programacdes. Nas novelas, Alves lembra que nunca
apareciam dramas sociais profundos, cenas mais “pesadas’ de sexo, quem infringia a lei
era preso e todos os finais eram felizes — 0 que, excetuando-se a banalizacdo do sexo,
podemos constatar ndo ter mudado muito para os tempos atuais. No caso do Jornal
Nacional, para além da edicdo do debate presidencial de 1989, comprovado mesmo pelos
agentes da empresa como tendencioso, existe uma tendéncia a naturalizacdo das relagoes
sociais®, interpretadas como dadas e hegemonicamente aceitas, o que pode acomodar
tensdes, apontando sempre para solucGes de transicdo negociada em oposicdo ao

desnudamento das enormes contradi¢fes entre as classes em nosso pais.

* A esse proposito ver a dissertacdo de mestrado de Vitor Fraga, Telejornalismo, hegemonia e consenso — O
Jornal Nacional e 0 enquadramento hegeménico, 2005. O autor sustenta que mais que um enquadramento
oficialista ou pré-governo, o JN enquadra a realidade de modo a naturalizar , agenciar sentido e reproduzir
as relagdes sociais estabelecidas, sendo favoravel ao Estado, ou ao exercicio da hegemonia estabelecida.
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Na ideologia difundida eram consagrados os chamados “valores tradicionais”, o
“Ipanema way of life”” e se fazia a apologia do regime, enaltecendo os frutos do “milagre
econdmico brasileiro” (ALVES, 1992). A difusdo desses ideais nacionais era uma forma
necessaria para a dissimulacdo da politica, concentrando-se em torno de “objetivos
maiores”, como o0 desenvolvimento econdmico e a selecdo canarinho. A hegemonia da
Rede Globo ainda é evidente nos dias de hoje, ndo somente no mercado da televisdo, mas
no império de midia em que se transformou. A sintese de Khel apresentada por Alves pode
clarificar a posicdo da empresa no mercado de comunicacdo e as possibilidades para o
futuro, inclusive para a consideracdo de politicas culturais que se pretendam contra-

hegemonicas:

com muita rapidez, a Globo transformou-se numa espécie de instituicdo que
garante alguma instabilidade simbdlica a um publico que, justamente por nao ter
estabilidade quase nenhuma no que o atinge concretamente, se tornou
extremamente conservador em seus gostos e costumes. Até que o brasileiro tenha
condicdes de criar alguma cultura préopria e sedimentar novos habitos de
participacdo e criacdo cultural, a Globo ainda pode contar com muitos anos de
hegemonia como a emissora que implantou e fixou no inconsciente nacional a fala

e as imagens do que o pais gostaria de ter sido (KHEL apud ALVES, 1992; p 10).

Dentro do padréo que se instalou no cerne dessa industria cultural, Bolafio assinala que o
publico é o objeto dessa industria; a audiéncia, seu capital. E ele quem determina tudo. Em
ultima instancia. Tudo se explica pelas necessidades que tém o capital individual e o
Estado de comunicar-se com o publico, com as massas de eleitores e consumidores, e
conquistar-Ihes coracdes e mentes (BOLANO, 2005). Para o autor, essa trinca de sujeitos
deveria ser considerada no modelo de regulagdo, mas os interesses de cada um desses
atores sdo diferentes e assimétricos. Ao capital interessa o dinheiro; ao Estado, e ao
publico, diversdo no sentido de Brecht. Para o autor, seriam trés determinacgdes funcionais
sociais constituintes das industrias culturais e da comunicacdo — e uma economia politica
da comunicacdo deve dar explicacdo dessas trés dimensfes do problema, equacionando-as
em diferentes niveis de abstracio (BOLANO, 2005).
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Analisando a perspectiva do capital, o autor considera que o sistema de comunicagdo de
massas no Brasil analisado, gestado a partir do inicio dos anos 60 e consolidado no periodo
dos governos militares s vai passar por alteragdes mais substanciais no governo Cardoso.

Com a privatizacdo das telecomunicacGes,

rompe-se o0 tripé ndo somente da inddstria das telecomunicacGes no pais,
distribuido entre a operadora estatal, o oligopdlio das multinacionais da produgdo
de equipamentos, em alianca com a industria nacional produtora de partes e
componentes, mas, em termos gerais, aquele, mais amplo, do conjunto do setor de
comunicacgOes: redes (estatal), equipamentos (multinacional privado) e contetdo
(nacional privado) (BOLANO, 2005).

Para o autor, alienou-se ndo somente o capital constante do Estado, materializado pelas
instalagdes fisicas das empresas privatizadas — que em sua grande maioria se tornaram mais
lucrativas, em todos 0s segmentos privatizados — mas também o conhecimento que detido
pelo Estado, materializado no corpo subjetivo da empresa publica, no trabalhador coletivo
que o constitui, em especial, nos laboratérios do CPgD da Telebras (BOLANO, 2005).
Assim, o capital estrangeiro ibérico, italiano e espanhol reinam absolutos, o que pode ter
representado alguma perda para a Rede Globo, mas que foi contornada com a eficiente
estratégia da diversificacdo, muito utilizada pelos lideres de mercado em posicdo de caixa
privilegiada. Atualmente, os negécios da familia Marinho estenderam tentaculos para
outros segmentos de atividades bastante lucrativos, como por exemplo a Net distribuidora e
a Net Brasil (programacéo) e Net Servicos (distribuicdo) e a Sky Brasil (distribuicdo). Além
de produzir todo o conteudo para a TV segmentada (GNT, SporTV) ainda se vale da
posicdo estratégica na distribuicdo do sinal para a TV por assinatura, atingindo também,
mas com contetdo diferenciado, os lares das familias mais abastadas, possibilitando uma
maior nivel de penetracdo no ideario de toda uma classe privilegiada. O grau de
concentracdo dos meios de producéo e difusdo ndo encontram muitos casos comparaveis,

pelos menos nos ditos regimes democraticos. No contexto de profusdo de valores e
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ideologias, ndo se pode deixar de citar também as agéncias de noticias e a 4o se pode deixar
também de citar a rddio CBN, além obviamente do jornal o Globo.

conforme o quadro abaixo:

TV aberta Rede Globo: cinco emissoros proprias, 121 afiliadas

Globosat: GloboMews, Multishow, Canais SporTV, GHT, Rede Telecine, Canal Brasil,

otz LD Universal Channel, Prermiere Futebal Clube, Premiere Shows, Premiere Combaote

Globo Internacional

TV por assinatura Met Brasil (progromogde)], Met Servigos [distribuigac), Sky Brasil [distribuigac)

Jornais 0 Globa, Extro, Diano de 5. Povlo, Valor Econdgmico
Internet Globo.com [purh| & proved or)
Radio Sistermna Globo da Radio: Globo AM I:EJ. MG = 3:'.: rede com 27 emismrns]. Globo FM IR'J].

CBM (R, 5F, BH, DF; rede corm 26 emissoras), %8 FM Bic de Janeiro, BH FM Belo Honzonte

Agencias de noticias  Ag2ncia Cloke

Revistas Editoro Globo [éw:n e outros 20 fitulos)
Editora Globo Livros

Grovadora Som Lrre

Cinema Globo Flmes (produgao)

580 Marcos Empreendimentos Imobiliarios: shopping cenfers Vale (380 lose dos Campos-

L 5P}, Interlagos (580 Paule-5P), Downfown & Bofofogo Proia Shopping (Rio de Janeiro-R)

fonte: BIONDI, Antonio; CHARAO, Cristina. Terra de Gigantes. Revista ADUSP

Apesar de ainda estar situada numa posi¢do bastante satisfatéria no mercado nacional e
internacional, a Rede Globo enfrenta um concorrente de peso desde 1989, quando o Bispo
Edir Macedo comprou a Rede Record, das maos de Silvio Santos. Se Eagleton fala sobre
formas de cultura que tenham o mesmo enraizamento da religido, nosso modelo de
concessdes de TVs produziu o estranho caso da empresa que se alimenta de parte do dizimo
de seus fiéis para a manutencdo do canal de TV ligado a Igreja Universal do Reino de Deus
e que acaba sendo a maior preocupacdo dos executivos da Rede Globo para a manutencéao
de sua hegemonia. Em face do aumento exponencial de seu faturamento, vale ressaltar o
artigo de Antonio Biondi e Cristina Chardo, datado de janeiro de 2008 mostrando que as
estimativas do mercado apontam que cerca de 25% do faturamento bruto da Record tém

origem em investimentos publicitarios da Igreja Universal na emissora.

A Record é hoje a maior emissora daquelas religides pentecostais que tanto incomodam a

Igreja Catdlica. A cultura, em nossa versao do religare, configura-se nesse caso entdo como
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uma estranha imbricacdo de interesses entre um canal de TV, que nas mdos de um grupo de
comunicagdo atua como empresa e como “difusor das palavras de Deus”, ampliando ainda
mais os problemas em torno de uma concessdo publica de um Estado supostamente laico.
No mesmo artigo aponta-se que analistas estimam que a Record, com faturamento de R$ 1
bilhdo em 2006 (com estimativa de R$ 1,36 bilhdo para 2007) pode alcancar os indices de
faturamento e audiéncia da Rede Globo em dez anos (a receita bruta da Globopar, holding
do grupo, foi de R$ 6,8 bilhdes em 2006), mas a Record afirma que pretende tornar-se
lider em cinco anos. Afora a ligacdo organica com a religido, a empresa segue a
mesmissima receita da lider, reificando o “mais do mesmo”, contratando a peso de ouro
muitos de seus atores e diretores, fazendo investimentos vultosos em novelas, no jornalismo
e nas competi¢des esportivas — ja tendo adquirido, por exemplo, os direitos de transmissdo
das Olimpiadas de 2012. Ja possui um canal de noticias de televisdo 24 horas, nos moldes
do canal da rival (BIONDI; CHARAO, 2008).

O sistema de concessdes de canais de TV e radio em nosso pais tem certamente contribuido
para a manutencdo do mercado extremamente oligopolizado dos meios de comunicacao de
massa. Muitos autores utilizam a expressdo “coronelismo eletronico” para designar a

dindmica desse mercado. Para Capareli; Santos, a expressao

inclui a relacéo de clientelismo politico entre os detentores do poder publico e os
proprietarios de canais de televisdo, o que configura uma barreira a diversidade
representativa que caracterizaria uma televisdo na qual o interesse publico deveria
ser priorizado em relacéo aos interesses particulares (SANTOS; CAPARELLI,
2005; pg. 80)

A articulacéo pablica em nome de interesses privados é a tonica do clientelismo, inserindo-
se estrategicamente como praxis na esfera politica. Os autores chamam a atengéo para dois
tipos de comuns de patronagem: um primeiro caso, em que ha o controle direto de recursos
escassos, € um segundo tipo, em que se da 0 acesso a quem controla esses recursos
(SANTOS; CAPARELLI, 2005). O caso das concessdes se encontra nesse ultimo tipo.
Como monopolio do Estado, até recentemente somente o Presidente da Republica podia
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outorgar as concessdes — 0 que atualmente ¢ feito no Congresso Nacional. O modelo atual
permite o chamado “coronelismo eletronico”, em que membros da esfera estatal usam seu
poder e influéncia para privilegiar determinadas empresas, que buscam cada vez mais

expandir sua atuacdo para outras regides pelo sistema de afiliadas.

Para exemplificar a concentracdo do mercado de televisédo no Brasil, os autores chamam a
atencdo para os indices de audiéncia dos principais programas. Para o ano de 2000, do total

de 10 programas com maior audiéncia, todos eram da Rede Globo,

sendo 4 programas de informacéo, 3 de ficcdo e 3 de shows de variedades. Entre
esses 10 mais assistidos, o 1° foi uma telenovela, com share médio de 67% e 35
milhdes de telespectadores, e 0 10° um telejornal, com share de 51% e 21 milhdes
de espectadores. (...). Caso esses relatorios sofressem um corte diacrénico, se
descobriria que a hegemonia da Rede Globo no Mercado nacional existe ha mais
de 30 anos e ela sempre esteve numa situagdo de quase-monopolio (SANTOS;
CAPARELLI, 2005; p. 85).

Os autores apresentam ainda a lideranca da Rede Globo nas outorgas de geracdo e

retransmissdo de televisao no pais:

Globo Bandeirantes SBT Record
Geradoras Préprias 5 10 10 18
Geradoras Afiliadas 96 23 37 18
Retransmissoras Préprias 19 191 1749 322
Retransmissoras Afiliadas 1405 234 639 216

Fonte: Adaptado de SANTOS; CAPARELLI, 2005; p. 85-86

Por fim, os autores mostram a predominancia de algumas poucas familias na distribuico

das afiliadas das grandes redes. Nessa perspectiva, temos atores identificados tanto com

o coronelismo eletrénico quanto com as Igrejas, como é o caso da Fundacéo
Celinauta, do Parana, que retransmite a Rede TV!, ou da familia Petrelli, que

retransmite a Record. Nos Estados, alguns grupos familiares, em sua maioria
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afiliados da Rede Globo, praticamente dominam todo o cenario de televisdo aberta
ou por assinatura, como sao 0s seguintes casos: familia Camara, em Goias; familia
Coutinho, em Minas Gerais e Sdo Paulo; grupo Zahram, no Mato Grosso do Sul;
Organizacdes Romulo Maiorana, no Parag familias Lemanski e Cunha, no Parang;
e, com maior destaque, familias Sirotsky, na Regiéo Sul, e Daou, em toda a Regiéo
Norte do pais (SANTOS; CAPARELLLI, 2005; p. 87)

Os autores pontuam que a hegemonia da empresa se mostra em muitos dos cenarios
brasileiros, e que tanto o resgate do cinema, como a publicidade e a televiséo aberta e
fechada mostram-se estreitamente condicionados a identidade de uma Unica empresa
(SANTOS; CAPARELLI, 2005). Os autores ressaltam a importancia da relacdo entre
afiliada e cabeca de rede como ferramenta de manutencdo do coronelismo. No caso da
Bahia, temos o emblematico caso do ex-ministro Antonio Carlos Magalh&es, cuja familia é
proprietaria da Rede Bahia, dominando todos os segmentos de comunica¢des no Estado,
incluindo 6 geradoras de TV aberta e 311 retransmissoras do Estado, todas afiliadas da
Globo (SANTOS; CAPARELLI, 2005).

Vale ressaltar duas vantagens advindas da propriedade dos meios de comunicagdo. Em
primeiro lugar, pode ocorrer a manipulagdo dos conteudos veiculados, como ocorreu em
2002, no caso da recusa da afiliada da TV Bahia em transmitir as imagens do protesto de
estudantes pedindo a cassacdo de ACM, constrangendo a prépria Rede Globo. Por fim,
intrinsecamente ligado a primeira vantagem, temos a questdo dos recursos financeiros das
cotas de publicidade — tanto privada quanto publica. No caso das verbas publicas de
publicidade, os autores mostram que em 2000 77% dos anuncios do governo do Estado
foram absorvidos pelos veiculos da familia ACM, enquanto o jornal concorrente de maior
circulagdo do Estado ndo obteve nenhum anuncio; e 67% dos andncios em televisdo aberta
(SANTOS; CAPARELLLI, 2005).

A concessdo de canais de TV e radio sdo um instrumento fundamental da manutencéo
hegeménica das oligarquias em nosso pais. Dentro do arcabouco legal, e com roupagem

juridica moderna, nossos deputados se tornaram despachantes desses grandes grupos no
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Congresso Nacional, transformando-se em “deputados municipais” no nosso complexo
sistema federativo, tendo nas concessfes moeda em troca para apoio politico dessas

oligarquias.
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6. Leis de incentivo fiscal como forma de politicas culturais

Civilization in the real sense of the term,
consists not only in multiplication, but in the
deliberate and voluntary reduction of wants

Mohandas Karamchand Gandhi

Neste capitulo pretendemos analisar os principais interesses atendidos pelas politicas
publicas de cultura baseadas na rendncia fiscal como forma de incentivo para o
financiamento privado das manifesta¢Oes culturais da sociedade. Para isso, vamos trabalhar
em duas frentes. Em primeiro lugar, vamos promover uma reflexdo analitica sobre a
passagem do modo de acumulacdo do fordismo para o modelo de acumulacdo flexivel,
relacionando o movimento com a cultura de consumo que tem novos paradigmas dentro
desse modelo. Nesse momento, vamos privilegiar em nossa analise o estreitamento das
fronteiras entre o publico e o privado, movimento que se inicia com o advento do trabalho
nas formas modernas, e que culmina com a cultura do consumo como forma primordial e
transclassista de participacdo na sociedade pds-moderna. Pretendemos situar o processo de
branding como ancora da cultura de consumo, apontando o novo paradigma do marketing,
em que o produto é sempre secundario ao verdadeiro produto, a marca. Mostraremos ainda
que a venda dessa marca adquiriu um componente adicional que so pode ser descrito como
espiritual, elevando o branding em suas encarna¢Ges mais auténticas e avancadas a tratar de
uma forma de transcendéncia corporativa (KLEIN, 2004), levando o consumidor a

experiéncias de consumo que toquem cada vez mais suas almas e coragoes.

Num segundo momento, vamos examinar 0 mecanismo das leis de incentivo, analisando
como se conformou a politica cultural sob a forma de rendncia fiscal, apontando as
principais relacfes dessa politica com o receituario neoliberal, que fomenta a participacdo
cada vez maior da sociedade civil na formulacdo e implementacédo das politicas publicas.
Mostraremos como o0 novo paradigma do marketing de vender marcas transcendentais ficou

bastante satisfeito com a disponibilidade de recursos publicos para promover suas marcas
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corporativas em eventos que possibilitam a experimentacéo extra-sensorial dos atributos de

uma marca.

Acreditamos que a hegemonia como sinénimo de cultura numa sociedade de classes passa
necessariamente pelo viés do consumo e da busca incessante pela satisfacdo de desejos
criados cada vez mais rdpido pelo mercado, na maioria das vezes a revelia do préprio
consumidor. A direcdo politico-cultural se faz mais consistentemente quando se pode
associar infantilmente uma marca de pasta de dentes ou de cerveja as conquistas sexuais da
sociedade, e dessa forma pretendemos criticar uma politica cultural que destina recursos
publicos para suportar a dificil empreitada antropoldgica da busca dos desejos mais

insaciaveis de toda uma sociedade.

6.1. Os modos de acumulacao capitalista — do fordismo a acumulacéao flexivel

O fordismo talvez tenha sido a mais importante alteracdo no sistema produtivo do
capitalismo na modernidade. A data inicial simbolica do fordismo deve ser por volta de
1914, quando Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco dolares como
recompensa para os trabalhadores da linha automéatica de montagem de carros que ele
estabelecera em 1913 em Dearbon, Michigan (HARVEY, 1992). Harvey relativiza 0 peso
dado especificamente as iniciativas do empresario, acreditando que em muitos aspectos as
inovacgOes tecnologicas e organizacionais de Ford eram mera extensdo de tendéncias bem-
estabelecidas. A forma cooperativa de organizacdo de negdcios tinha sido aperfei¢coada
pelas estradas de ferro ao longo do século XIX e chegado a outros setores industriais;
mesmo a obra de Frederick Taylor, Os Principios da Administracdo Cientifica, havia sido
publicada em 1911. Nessa obra ja se descrevia como a produtividade do trabalho podia ser
radicalmente aumentada através da decomposi¢cdo de cada processo em movimentos
componentes e da organizacdo de tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes
rigorosos de tempo e estudo do movimento. Junto com a obra de Henry Fayol, publicada
em 1916, com énfase nas estruturas organizacionais e na ordenagéo hierarquica do fluxo de
autoridade e de informacgdo, continuam referéncias obrigatérias nas escolas de

administragdo de todo o mundo, mesmo depois de quase cem anos de seus langamentos.
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Harvey pontua que mesmo a separacao entre geréncia, concepgdo, controle e execucao — e
tudo que isso significava em termos de relagBes sociais hierdrquicas e de desabilitacdo
dentro do processo de trabalho — também j& estava bastante avancada em muitas industrias;

0 que havia de especial no fordismo era

sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa significava
consumo de massa, um novo sistema de reproducéo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista (HARVEY, 1992; p.121).

Gramsci talvez tenha sido o pensador que melhor conseguiu extrair o peso das mudancas da
organizacdo dos trabalhadores nas fabricas para o desenvolvimento do capitalismo. Para
ele, 0 aumento do controle e da autoridade nas fabricas do modelo fordista desenvolviam
um impulso “regulamentador” em direcdo ndo apenas ao processo de trabalho mas a toda
vida cotidiana, inclusive na vida intima dos trabalhadores, estendendo o controle sobre a
“moral” do trabalhador, premiando mediante diferencas salariais seu “bom

comportamento”. A esse respeito, Harvey lembra que

em 1916 Ford enviou um exército de assistentes sociais aos lares dos seus
trabalhadores “privilegiados” (em larga medida imigrantes) para ter certeza de
que o “novo homem” da producéo de massa tinha o tipo certo de proibidade moral,
de vida familiar e de capacidade de consumo prudente (isto €, ndo alcoodlico) e
“racional” para corresponder as necessidades e expectativas da corporacao
(HARVEY, 1992; p. 122).

Para Gramsci, o fordismo teria repercussdes sobre o conjunto da organizagéo social, e em
vinculo com outros fatores deu lugar a uma formacao cultural que na época se denominava
“americanismo” (CAMPIONE, 2007). O americanismo e o fordismo equivaliam ao “maior
esforco coletivo até entdo para criar, com velocidade sem precedentes, e com uma

consciéncia de proposito sem igual na histdria, um novo tipo de trabalhador e um novo tipo
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de homem”, e os novos metodos de trabalho “seriam inseparaveis de um modo especifico
de viver e de pensar e sentir a vida” (HARVEY, 1992). Na realidade, para o pensador
italiano cada classe teria seus préprios intelectuais, responsaveis pela fun¢do organizadora

na sociedade, criados a partir do desenvolvimento historico de cada classe (SECCO, 2007).

O autor acreditava que a América ndo possuisse grandes “tradi¢des historicas e culturais”,
mas que por isso mesmo néo estaria envolvida por essa camada de chumbo (GRAMSCI,
1978). Para o autor, o solo fértil para o desenvolvimento da indUstria na América se dava
pela inexisténcia dessas classes parasitarias, sedimentacfes de massas de mandribes e
indteis, que vivem do “patrim6nio” dos “av0s”, destes pensionistas da historia econémica
(GRAMSCI, 1978). Assim, permitiu-se uma base sadia para a industria, e especialmente
para 0 comércio, permitindo também a gradual reducgdo da funcdo econémica marginal dos
transportes, promovendo a incorporacdo destas atividades a prépria atividade produtiva.
Gramsci recorda as experiéncias realizadas por Ford e as economias decorrentes pela gestéo
direta do transporte e do comércio das mercadorias produzidas, influindo diretamente sobre
0 custo de producdo, permitindo melhores salarios e menores precos de venda (GRAMSCI,
1978). Para o autor, a existéncia dessas condicdes preliminares, racionalizadas pelo

desenvolvimento histérico,

tornou facil racionalizar a produgéo e o trabalho, combinando habilmente a forca
(destruicao do sindicalismo operario de base territorial) com a persuasdo (altos
salarios, beneficios sociais diversos, propaganda ideoldgica e politica habilissima)
para, finalmente, basear toda a vida do pais na produgdo. A hegemonia vem da
fabrica e, para ser exercida, sO necessita de uma quantidade minima de

intermediarios profissionais da politica e da ideologia (GRAMSCI, 1978, p. 382).

Para o autor, a americanizacdo exigia uma determinada estrutura social e um determinado
tipo de Estado, liberal por natureza, no sentido fundamental da livre iniciativa e do
individualismo econdmico que poderia alcangar por seus meios, pelo seu desenvolvimento
historico a partir de uma base fabril um regime de concentracdo industrial e de monopdlio.

O novo modo de produgdo também se baseava no pagamento de salérios acima da média da
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época, apontando uma nova forma de relacionamento do empresariado com a forca de
trabalho. Para Harvey, entretanto, o dia de oito horas de trabalho e o saldrio de cinco
ddlares era somente em parte uma forma de obrigar o trabalhador a adquirir a necessaria
disciplina exigida pelos padrées fordistas, pois havia também a necessidade de dar aos
trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para consumir a producdo em massa das
grandes corporacdes (HARVEY, 1992).

Para Gramsci, as iniciativas “puritanas” dos industriais da época nao se relacionavam com a
“humanidade” e a “espiritualidade” do trabalhador, que sdo imediatamente esmagadas
(GRAMSCI, 1978). A preocupacdo do industrial americano na manutencdo da eficiéncia
fisica do trabalhador reside no seu interesse em ter um quadro de trabalhadores estavel,
porque também o complexo humano nao deve ser desmontado com freqiiéncia sob pena de
perdas econbmicas. Os altos salarios, dessa forma, diminuiam a rotatividade dos
trabalhadores na empresa, que buscava desenvolver ao maximo no trabalhador as atitudes
maquinais e autométicas, rompendo o velho nexo psicofisico do trabalho profissional
qualificado, com seus aspectos de cognicdo, fantasia e iniciativa, reduzindo a atividade

laborativa unicamente ao aspecto fisico maquinal (GRAMSCI, 1978).

Gramsci ressalta, entretanto, que o salario elevado é uma faca de dois gumes: € preciso que
o trabalhador gaste “racionalmente” a maior quantidade de dinheiro para manter, renovar e,
possivelmente, aumentar essa eficiéncia, e ndo para destrui-la ou diminui-la (GRAMSCI,
1978). Nesse caso, muitos empregados se envolviam com alcool ou com problemas sexuais
(unides desregulamentadas ou instaveis), muitas vezes como sublimacdo para a dificil
rotina na fabrica fordista, e era funcdo da empresa capitalista identificar esses desviantes do

comportamento padrdo exigido pelo novo modo de producéo.

O autor italiano questiona o consumo do alcool pelas populagdes mais pobres, afirmando
que com o proibicionismo o alcool tornara-se uma mercadoria de luxo e nem mesmo 0s
mais altos salarios permitiam seu consumo pelas classes trabalhadoras, que trabalham

pelo salario, com horario fixo e assim ndo teriam tempo para o alcool o esporte ou para
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eludir as leis (GRAMSCI, 1978). O autor destaca que 0 mesmo raciocinio pode ser usado

com relacdo a sexualidade, e que

repetir-se-a4 no operario de tipo novo, de outra forma, o que ocorre nas aldeias do
campo. A relativa solidez das unides sexuais no campo liga-se estreitamente ao
sistema de trabalho agricola. O camponés que volta para casa a noite, depois de
uma longa jornada de trabalho, (...) ndo esta habituado a sair em busca de
mulheres de fortuna; ama a sua, segura, infalivel, que ndo fara rodeios e néo
pretendera a comédia da seducdo e do estupro para ser possuida. (...). percebe-se
claramente que o novo industrialismo pretende a monogamia, exige que o homem-
trabalhador ndo desperdice as suas energias nervosas na procura desordenada e
excitante da satisfacdo sexual ocasional: o operario que vai ao trabalho depois de
uma noite de ““desvarios” ndo € um bom trabalhador, a exaltacdo passional nédo
esta de acordo com os movimentos cronometrados dos gestos produtivos ligados
aos mais perfeitos processos de automacéo (GRAMSCI, 1978; p. 399).

Nesta passagem Gramsci revela a exata profundidade da invasdo na vida privada das
caracteristicas exigidas ao novo tipo de operario da industria fordista. Mostra-se sagaz
também com relacdo ao pagamento de altos salarios na indudstria fordista, o que para ele
seria uma forma transitéria de retribuicdo pela “lealdade” dos trabalhadores. O autor
italiano acredita que a adaptacdo aos novos métodos de producdo nao poderia ser
promovida apenas pela coacdo social, e a coercdo deveria ser combinada sabiamente com a
persuasdo e o consentimento, conseguidos com uma maior remuneragéo capaz de manter e
reintegrar as forcas desgastadas pelo novo tipo de trabalho, que exigem um dispéndio
particular de energias musculares e nervosas (GRAMSCI, 1978). Desde o inicio o autor
percebe que a ideologia dos altos salarios na industria fordista € resultante de uma
necessidade objetiva da indUstria moderna altamente desenvolvida, e ndo um fenbmeno

primario. Vislumbrando um cenario pessimista para a classe trabalhadora, ressalta que

logo que os novos métodos de trabalho e de producdo se generalizarem e se

difundirem, logo que o tipo novo de operario for criado universalmente e o



157

aparelho de producdo material se aperfeicoar mais ainda, 0 turnover excessivo
sera automaticamente limitado pelo desemprego em larga escala, e os altos
salarios desaparecerdo. Na realidade, a industria americana que paga altos
salarios desfruta ainda do monopolio que Ihe foi proporcionado pela primazia na
implantacdo dos novos métodos; aos lucros do monopdlio correspondem salérios
de monopélio (GRAMSCI, 1978; p. 405)

O autor acredita acertadamente que o monopdlio sera necessariamente primeiro limitado e
depois destruido pela difusdo desses novos métodos para os Estados Unidos e
posteriormente para outras regides, relembrando do fenémeno japonés do baixo preco;
ressalta ainda que os altos salarios referem-se apenas a uma aristocracia operaria e ndo a
totalidade dos trabalhadores norte-americanos (GRAMSCI, 1978).

De acordo com Antunes, podemos sintetizar que o novo padrdo de producgédo estruturou-se
pela producéo em massa de mercadorias, baseando-se numa producdo mais homogeneizada
e enormemente verticalizada (ANTUNES, 2003). O binémio taylorismo/fordismo aliava a
producéo em série do fordismo com o crondmetro do taylorismo, buscando racionalizar ao
maximo as operaces realizadas, combatendo o “desperdicio”, reduzindo o tempo e
aumentando o ritmo de trabalho. Para o autor, esse padréo de producdo tinha como base o
trabalho parcelar e fragmentado, a decomposicao de tarefas, reduzindo a acdo do operario
a um conjunto repetitivo de atividades cuja somatdria interligava-se pela esteira e resultava,
no caso da industria automobilistica, no trabalho coletivo produtor dos veiculos. Em
conjunto com a perda de destreza do labor operario anterior, o processo de
desantropomorfizacdo do trabalho e sua conversdo em apéndice da maquina ferramenta

suportavam o capital com maior poder de extracdo do sobretrabalho (ANTUNES, 2003).

Apesar das caracteristicas persuasivas do fordismo, sua difusdo somente se deu mais
fortemente a partir do final da Segunda Guerra. Para Harvey, houve dois principais
impedimentos a disseminacdo do fordismo no periodo entre-guerras. Em primeiro lugar, o
estado das relagbes de classe no mundo capitalista dificilmente era propicio a facil

aceitacdo de um sistema de producdo que se apoiava em longas jornadas de trabalho
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rotinizado e que com a separacdo entre concepcdo e execucdo deixava pouca margem de
atuacdo para o trabalhador — faceta perversa que ficou registrada comicamente para a
posteridade por Charles Chaplin em Tempos Modernos, de 1936. O proprio Gramsci é
prova dessa luta do capital com o trabalho, e como lider comunista foi trancafiado em nome
da ordem publica numa das prisdes de Mussolini. Em segundo lugar, ndo havia ainda a
hegemonia do pensamento econdmico que priorizasse modos e mecanismos de intervengao
estatal para em conjunto com o grande capital promover o desenvolvimentismo. Somente
com o choque da depressao selvagem e do quase-colapso do capitalismo na década de 30,
concebeu-se uma nova etapa para a forma e o uso dos poderes do Estado (HARVEY,
1992).

O problema da configuracdo e uso proprios dos poderes do Estado somente foi resolvido
depois de 1945, levando o fordismo a maturidade como regime de acumulacdo plenamente
acabado e distintivo, formando a base para um longo periodo de expansdo pos-guerra que
se manteve intacto mais ou menos até 1973 (HARVEY, 1992). No p6s-guerra, ascenderam
uma série de industrias baseadas em tecnologias amadurecidas no entre-guerras e levadas a
novos extremos de racionalidade na Segunda Guerra Mundial. No pds-guerra, mesmo o
mais cético dos anti-capitalistas sucumbia ao argumento da necessaria reconstru¢do de uma
nova etapa de industrializacdo. Da mesma forma, as forcas de trabalho privilegiadas de
regides de concentracdo de grande producdo formavam uma coluna de demanda efetiva em
rapida expansao, e a0 mesmo tempo em que essas regides absorviam grandes quantidades
de matérias-primas do resto do mundo ndo-comunista, buscavam também dominar um
mercado mundial de massa crescentemente homogéneo com seus produtos (HARVEY,
1992).

O crescimento econdmico do pds-guerra dependeu de uma série de compromissos e
reposicionamentos por parte dos principais atores do modo capitalista. O Estado assumiu
novos papéis de acordo com o keynesianismo, construindo novos poderes institucionais e o
capital das corporacdes teve de se ajustar a certos aspectos para seguir com mais suavidade
a trilha de lucratividade segura. O Gltimo e mais decisivo desses atores, o trabalho

organizado, viu-se envolvido diretamente com o0 comunismo, o que acabou transformando-
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Se na causa necessariamente mencionada para a submissdo dos sindicatos a uma disciplina
legal mais estreita. Com seu principal adversario sob controle, os interesses da classe
capitalista puderam resolver o que Gramsci denominara antes problema de “hegemonia” e
estabelecer uma base aparentemente nova para relacdes de classe conducentes ao fordismo
(HARVEY, 1992).

O poder corporativo tinha papel fundamental para garantir o desenvolvimento econémico
através de investimentos que aumentassem a produtividade, garantissem o crescimento e
elevassem o padrdo de vida enquanto mantinha uma base estavel para a realizacdo de
lucros. Uma das principais caracteristicas do fordismo era o grande investimento em capital
fixo, que destacamos sera uma das principais mudancas no periodo de acumulacéo flexivel
— e que tem como simbolico nos dias de hoje o fato de que um adolescente com um
computador e acesso a internet pode fazer fortuna em alguns meses. Uma outra
caracteristica seria a mobilizacdo de economias de escala mediante a padroniza¢do do
produto — essa uma relacdo biunivoca com o consumo de massa que a producdo de Ford foi
uma das precursoras. A administracdo cientifica, ja incorporada como racionalidade
corporativa burocratica, ampliava sua abrangéncia ndo mais apenas na producdo como
também relacbes pessoais, treinamento no local de trabalho, marketing, criacdo de
produtos, estratégia de precos, obsolescéncia planejada de equipamentos e produtos
(HARVEY, 1992). O fordismo do pds-guerra devia ser entdo visto como mais um modo de
vida total do que como um mero sistema de producdo em massa, se apoiando na e
contribuindo para a estética do modernismo, notadamente na inclinacéo desta Ultima para a
funcionalidade e eficiéncia (HARVEY, 1992).

Harvey afirma que o Estado, por sua vez, assumia uma variedade de obrigacdes, e na
medida em que se propagava a producdo em massa, fazia sua parte ao controlar os ciclos
econdmicos com uma combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetarias no pos-
guerra, contribuindo com condi¢des de demanda relativamente estaveis que mantinham
atrativas as taxas de remuneracdo exigidas pelos pesados investimentos (HARVEY, 1992).
As politicas eram orientadas para investimento publico, em setores como o transporte e

equipamentos publicos, que demandavam a contratacdo de grandes contingentes de mao-
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de-obra, garantindo também o pleno emprego e evitando o desemprego estrutural — outro
problema que se tornou mais crénico no capitalismo flexivel e dilacerou as formas

tradicionais de trabalho, provocando uma serie de terceirizacdes e subcontratagoes.

Por seu turno, o Estado garantia os gastos com seguridade social, como assisténcia medica,
educacdo, habitacdo, etc, além de exercer poder direta ou indiretamente sobre os acordos
salariais e a garantia dos direitos trabalhistas, sempre como mediador legitimo em nome do
crescimento econémico. O fordismo necessitava da assuncdo pela nacdo-Estado de um
papel muito especial no sistema geral de regulamentacéo social, e governos europeus de
distintas tendéncias ideoldgicas assim o fizeram. Com relacdo a assuncdo desses papéis,

Antunes afirma que erigiu-se, particularmente durante o pds-guerra,

um sistema de ““compromisso” e de ““regulacédo’ que, limitado a uma parcela dos
paises capitalistas avangados, ofereceu a ilusdo de que o sistema de metabolismo
social do capital pudesse ser efetiva, duradoura e definitivamente controlado,
regulado e fundado num compromisso entre capital e trabalho mediado pelo Estado
(ANTUNES, 2003; p. 38, grifos do autor)

Para 0 autor esse compromisso também seria dotado de um caréter ilusério, j& que por um
lado sancionava uma fase de relacao de forcas entre capital e trabalho, ao mesmo tempo em
que ndo se apresentava como a conseqiiéncia de discussdes sobre uma pauta claramente
estabelecida, e que o Estado como mediador neutro na verdade cuidava dos interesses
gerais do capital (ANTUNES, 2003). Além disso, 0 autor ressalta que esse compromisso
sustentava-se pela enorme exploracdo do trabalho que se dava nos paises do Terceiro

Mundo, por sua vez totalmente excluidos do “compromisso” social-democrata.

Antunes utiliza-se da caracterizagdo de Alain Bihr para lembrar ainda a transformacéo na
forma de atuacdo dos sindicatos, com o processo de integracdo do movimento operario
social-democratico, particularmente dos seus organismos de representacdo institucional e
politica, convertendo-o numa espécie de engrenagem do poder capitalista (BIHR apud

ANTUNES, 2003). O autor destaca que ao transformar a negociagdo em finalidade e ao
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instrumentaliza-la como mecanismo de comando sobre o proletariado, além da necessidade
crescente de profissionalizacdo dos negociadores (em termos juridicos, contdbeis ou
financeiros), promoveu-se forte burocratizagdo dos sindicatos, com a conseqiente
separacao entre a base e a cupula sindical, levando ao enfraquecimento dos sindicatos como

organismos representativos da classe trabalhadora (BIHR apud ANTUNES, 2003).

Os arranjos mencionados funcionaram muito bem até praticamente meados da década de
1970, quando o modelo fordista comeca a dar sinais de esgotamento em algumas regides
em que as crises fiscais se tornaram crénicas, agravando a questdo do emprego e da
capacidade ociosa. A legitimidade do Estado passou a ser questionada no momento em que
ndo conseguia levar os beneficios do fordismo para todos, ndo atuando com a devida escala
e atencdo na questdo social. Soma-se a isso 0s descontentes do Terceiro Mundo com o
sistema fordista que tinha como discurso desenvolvimento e emancipacdo de necessidades,
mas que na verdade gerava destruicdo das culturas locais e muita opressédo e formas de

dominacdo, gerando movimentos em prol de libertagéo nacional.

Harvey aponta a formagdo do mercado do euroddlar e a contracdo no crédito no periodo
1966-1967 como sinais precedentes da redugdo do poderio norte-americano de
regulamentacdo do mercado financeiro internacional. Menciona ainda que foi mais ou
menos nessa epoca também que muitos paises do Terceiro Mundo (da América Latina em
particular) passaram a aplicar politicas de substituicdo de importacdes, associadas ainda ao
primeiro movimento das multinacionais na direcdo da manufatura no estrangeiro, no
sudeste asidtico em especial, gerando uma onda de industrializacdo fordista competitiva em
ambientes inteiramente novos, nos quais o contrato de trabalho social com o trabalho era

fracamente respeitado quando néo existente (HARVEY, 1992).

Havia um problema de rigidez e da baixa na liquidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho, que
encontrava a forca aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheirado da
classe trabalhadora (HARVEY, 1992). Havia rigidez também nos compromissos do Estado

com 0s gastos com programas de assisténcia, que aumentavam sob a pressdo para manter
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legitimidade num momento em que a rigidez na producdo restringia expansdes da base
fiscal para gastos publicos, restando como Unica solucéo a politica monetéria. A impresséo
de moeda sem lastro rapidamente levou a uma onda inflaciondria que solaparia a expansao

do pos-guerra.

Antunes destaca que a crise do fordismo e do keynesianismo deve ser interpretada como a
expressao fenoménica de um quadro critico mais complexo, como resultado de uma crise
estrutural do capital, em que se destacava a tendéncia decrescente da taxa de
lucratividade, em decorréncia de alguns elementos-chaves, dentre eles a intensificacdo das
lutas sociais dos anos 60 que objetivavam o controle social da producéo; a incapacidade
de responder a retracdo do consumo que se acentuava (e que era na verdade a resposta ao
desemprego estrutural que se iniciava); a hipertrofia da esfera financeira, que ganhava
relativa autonomia em relacéo ao capital produtivo; a concentracédo de capitais devido as
fusBes entre empresas monopolistas e oligopolistas; a crise do welfare state, com a crise
fiscal do Estado e a necessidade da retracao dos gastos publicos e sua transferéncia para o
capital privado; e por fim, um incremento acentuado das privatizaces,
desregulamentac0es e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da forca de
trabalho (ANTUNES, 2003; p. 29-30).

O autor sustenta ainda que a crise possa ser colocada como a manifestacdo tanto do sistema
destrutivo da Idgica do capital, presente na intensificacdo da lei da tendéncia decrescente
do valor de uso das coisas (MESZAROS apud ANTUNES, 2003), quanto da
incontrolabilidade do sistema de metabolismo social do capital. Na medida em que o
capital passa a desprezar radicalmente o valor de uso das mercadorias (aquele relacionado
diretamente a necessidade), subordinando-o ao seu valor de troca, opera-se 0
aprofundamento da separacéo entre a produgdo com vistas ao atendimento das necessidades
humanas e aquela voltada para as necessidades de auto-reproducdo de si proprio
(ANTUNES, 2003).

O impeto de expansdo se deu apenas até 1973, quando uma forte deflacdo atingiu o

mercado. O capital busca como estratégias prioritarias para a crise a mudanga tecnoldgica,
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a automacao, a busca de novas linhas de produtos e nichos de mercado, a dispersao para
zonas de controle do trabalho mais facil, além de fusdes e medidas para acelerar o tempo de
giro do capital (HARVEY, 1992). Através das novas ferramentas tecnoldgicas, assistimos a
uma incontrolavel internacionalizacéo das finangas para um nivel jamais imaginavel, com a
possibilidade cada vez mais eficaz do deslocamento espacial-temporal das crises estruturais

para as regides menos desenvolvidas do globo.

Entra em cena assim uma nova era no modo de acumulacéao capitalista, bastante distinto do
modo que o precedeu. Como resposta a sua propria crise, decorrente do seu problema
estrutural, notadamente a intensificagdo das disputas entre os grandes grupos transnacionais
e monopolistas, o capital deflagra uma série de medidas visando a recuperacao do seu ciclo
reprodutivo e a reposicdao do seu projeto de dominacdo societal, abalado pela confrontacao
e conflitualidade com o trabalho (ANTUNES, 2003). Para Harvey, a acumulacdo flexivel é

um novo modo de acumulagéo que

se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacéo flexivel envolve
rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regiBes geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado ‘“setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (HARVEY, 1992; p.
140).

O autor reforga ainda a questdo de um novo movimento que considera a “compressao do
espaco-tempo” no mundo capitalista, em que os horizontes temporais da tomada de
decisbes privadas e publica se estreitaram, ao passo que a comunicagdo via satélite e a
queda dos custos logisticos possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata das decisfes

num espacgo mais amplo e variado (HARVEY, 1992).
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Do lado das relagcbes de trabalho, observou-se uma radical reestruturagdo, em que
assistimos a aparente reducdo do emprego regular, na verdade em favor do crescente uso do
trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado. A tendéncia de flexibilizacdo tem
sido constante, e 0 mercado tem conseguido realizar malabarismos para evitar aumentar 0s
custos com sua folha de pagamentos, reduzindo o numero de trabalhadores contratados
formalmente e empregando cada vez mais aquela mao-de-obra que pode ser facilmente

descartada quando as coisas ndo estdo bem.

Com relagdo aos tracos constitutivos mais gerais do padrdo de acumulacdo flexivel,
Antunes acredita que existam elementos de continuidade e descontinuidade que conformam
algo relativamente distinto do padréo taylorista/fordista de acumulagdo (ANTUNES, 2003).
Para esse autor, a liofilizacdo organizacional e do trabalho no novo modo de acumulagéo

tem como finalidade essencial

a intensificacdo das condicOes de exploracao da forca de trabalho, reduzindo muito
ou eliminando tanto o trabalho improdutivo, que ndo cria valor, quanto suas formas
assemelhadas, especialmente nas atividades de manutencdo, acompanhamento, e
inspecdo de qualidade, fungbes que passaram a ser diretamente incorporadas ao
trabalhador produtivo. Reengenharia, lean production, team work, eliminacéo de
postos de trabalho, aumento da produtividade, qualidade total, fazem parte do
ideario (e da pratica) cotidiana da ““fabrica moderna” (ANTUNES, 2003; p. 53).

Antunes ressalta também a importancia do florescimento do toyotismo, a via japonesa de
expansdo e consolidacdo do capitalismo monopolista industrial, a partir do Japdo pds-45,
que passou a servir de modelo para um Ocidente sedento de novas formas de organizacéo
que pudessem trazer de volta a rentabilidade e garantir os niveis de acumulacdo das décadas
anteriores. O autor sintetiza as principais caracteristicas do toyotismo que o diferenciam do

modo de acumulagéo que o precedeu:
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producdo muito vinculada a demanda, atendendo exigéncias individualizadas, ao
contrério da producdo em massa e de série do fordismo;

fundamentada no trabalho operario em equipe, com a polivaléncia do operario em
detrimento do carater parcelar do fordismo;

possibilidade do operario operar simultaneamente varias maquinas (na Toyota, em
média, 5 maquinas);

principio do just in time, com o melhor aproveitamento possivel do tempo de
producéo;

sistema de kanban, placas ou senhas de comando para reposicdo dos estoques, que
sdo0 minimos quando comparados ao fordismo;

estrutura horizontalizada, com apenas 25% da producéo realizada no seu interior, ao
contrario da verticalizacdo do fordismo, em que aproximadamente 75% da producao
se dava no interior da prépria fabrica; a maior sinergia com os fornecedores fazia
com que as caracteristicas da empresa principal fossem também por eles absorvidos,
levando-as a um espago ampliado do processo produtivo;

organizacdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), grupos de
trabalhadores instigados pelo capital a discutir seu trabalho e desempenho, fazendo
com que o capital pudesse se apropriar do savoir faire intelectual e cognitivo do
trabalho, aspectos desprezados pelo fordismo;

adocdo do “emprego vitalicio” para parte dos trabalhadores das grandes empresas —
cerca de 25 a 30% da populacdo trabalhadora, com marcada excluséo das
mulheres), além de ganhos salariais variaveis segundo os ganhos de produtividade
(ANTUNES, 2003; p. 54-55)

Uma das principais caracteristicas do periodo de acumulacdo flexivel e que bastante

interessa ao nosso estudo de formulag&o de politicas culturais diz respeito a uma nova cisdo

organizacional, dessa vez na consolidacdo da estratégia de gerenciamento de marcas ao

invés do trabalho cansativo e trabalhoso da producéo — que com a globalizacéo ficara cada

vez mais facil de ser executado em algum pais em busca do desenvolvimentismo ainda pelo

modelo fordista. A partir dessa cisdo, acentua-se a sobrevalorizacdo dos aspectos relativos a

circulacdo das mercadorias em detrimento do local em que esses produtos sdo produzidos —
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a racionalidade aqui é terceirizar e evitar a0 maximo o0s custos fixos que tanto incomodam
os balangos dos grandes conglomerados econdémicos. No caso, ndo podemos ainda nos
despedir para sempre do proletariado, mas com certeza ele tende a ser um ator global
bastante distinto em termos de desenvolvimento dos modos de acumulagédo que suportam o

capitalismo que o produz.

No nova fase de acumulacéo flexivel surgem novas formas de relagdes trabalhistas, que

caminham pari passu com as velhas praticas fordistas. Harvey aponta que

a subcontratacdo organizada abre oportunidades para a formagéo de pequenos
negocios e, em alguns casos, permite que sistemas mais antigos de trabalho
domeéstico, artesanal, familiar (patriarcal) e paternalista (“padrinhos”, ““patronos”
e até estruturas semelhantes a da mafia) revivam e florescam, mas agora como

pecas centrais, e ndo apéndices do sistema produtivo (HARVEY, 1992; p.145).

Em nivel global, os paises que comportam essas varias formas de organizacdo do trabalho
competem cada vez mais pela oportunidade de produzir os artigos das grandes
transnacionais. Uma das perspectivas desse novo modo de acumulagdo é a prdpria
fragilidade em que os atores estatais, as transnacionais e a classe trabalhadora se envolvem
— ou sdo envolvidos — nesse processo econdémico. Muitas vezes ancorados em acordos com
0s governos militares dessas regides periféricas, as transnacionais jogam um papel

privilegiado no contexto da globalizagéo.

Nesse sentido, Naomi Klein ndo se surpreende que na Guatemala as fabricas na ZEP —
Zona de Processamento de Exportacdo sejam conhecidas como “andorinhas”, e aponta que
0 medo permeia essas zonas econdmicas. Os governos temem perder as fabricas
estrangeiras; as fabricas temem perder seus compradores de marca; e os trabalhadores
temem perder seus instaveis empregos. As fabricas ndo sdo construidas na terra, mas no ar
(KLEIN, 2004). Os salarios sdo os mais baixos possiveis e ndo existe nenhum beneficio.

Ligados aos sistemas de coercdo do Estado, o tenso acordo com as multinacionais nao
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permite praticamente nenhuma forma de contestacdo, e as zonas de exportacdo seguem a

méaxima “sem sindicato, sem greve” (KLEIN, 2004).

Harvey cita o caso do Programa Magquiladora, que permite que administradores e a
propriedade do capital norte-americano permanecam ao norte da fronteira mexicana,
enguanto se instalam as fabricas que empregam principalmente mulheres jovens, ao sul da
fronteira, como exemplo dramaético de uma pratica que se tornou generalizada em muitos
dos paises menos desenvolvidos e recem-industrializados, como as Filipinas, a Coréia do
Sul, o Brasil etc. (HARVEY, 1992).

A questdo do trabalho nessas novas formas de organizacdo é mascarada pela mais plena
terceirizacao de recursos produtivos, ancorados na logica da eficacia, com a diminuicdo dos
custos com fabricas, e 0 consequente e necessario deslocamento espacial-temporal dos
focos de tensdo com a classe trabalhadora, que uma vez constrangida pelas instituicoes
desses paises (ou pela falta delas) sdo utilizados ao sabor do mercado. Naomi Klein pontua

que

0 Unico modo de compreender como as corporagfes multinacionais ricas e
supostamente fieis a lei podem voltar aos niveis de explora¢édo do seculo XIX (e
ainda assim continuarem atraentes) é atraves dos proprios mecanismos da
terceirizacdo: em cada camada de contratacéo, subcontratacdo e trabalho em casa,
os fabricantes brigam entre si para forcar os pregos para baixo, e em cada nivel o
contratador e subcontratador arranca o seu pequeno lucro. No final dessa cadeia
de precos baixos e terceirizacbes estd o trabalhador — frequentemente trés ou
quatro niveis abaixo da empresa que fez a encomenda original — com um cheque de

pagamento podado a cada elo da cadeia (KLEIN, 2004; p. 237).

Do lado da producdo, 0os novos arranjos organizacionais baseados na pequena empresa
permitiam uma maior agilidade na fabricagdo, com lotes menores e maior customizacao de
produtos. As economias de escala buscadas na producdo fordista de massa foram

substituidas por uma crescente capacidade de manufatura de uma variedade de bens e
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precos baixos em pequenos lotes. A producdo em pequenos lotes e a subcontratacdo
certamente tiveram a virtude de superar a rigidez do sistema fordista e de atender a uma
gama bem mais ampla de necessidades do mercado, incluindo as rapidamente cambiaveis
(HARVEY, 1992).

Acelerava-se cada vez mais o ritmo na inovacdo de produtos, ao lado de nichos
especializados e de pequena escala. Buscava-se a todo custo o aumento do giro do capital,
chave eterna da lucratividade capitalista, pela utilizacdo da automacéo e da robotica, e de
outras alteragcdes organizacionais, como 0 gerenciamento de estoques just-in-time da maior
integracdo vertical entre fornecedores proporcionada pelas novas plataformas tecnoldgicas.
Promovia-se a todo custo a obsolescéncia programada, e as necessidades da poés-
modernidade, como o uso do celular, por exemplo, acabaram sendo transformadas numa
questdo de classes, de sorte que os aparelhos vao desde aqueles que somente servem para
sua fungdo bésica — conectar pessoas em movimento — até aqueles com funcdes de TV e

outras parafernalias tecnologicas.

Harvey afirmava que o mais interessante na situacdo atual seria a maneira como 0
capitalismo estava se tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da
mobilidade geogréfica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de
trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de
inovacéo tecnologica, de produto e institucional (HARVEY, 1992). Soma-se a isso 0 acesso
a informacdo, bem como o seu controle, que aliados a uma forte capacidade de analise
instantdnea de dados, tornaram-se essenciais a coordenacdo centralizada de interesses

corporativos descentralizados.

A énfase na informagdo como estratégia empresarial e na marca como o maior ativo da
corporacao passa a demandar toda uma nova série de competéncias para a sobrevivéncia no
ambiente empresarial, dotado de estratégias e visfes sistémicas de médio e longo prazo.
Aumenta a demanda por profissdes como a do administrador e do publicitario profissionais,
arrastando para os quadros académicos das ciéncias sociais aplicadas os principios da

administragdo, num momento em que a muito se necessitava da visao sistémica para as



169

novas formas organizacionais e do estudo detalhado do comportamento do consumidor, de
forma a incutir em sua mente a marca das corporagdes. Surgia também um amplo conjunto
de consultorias e servicos altamente especializados capazes de fornecer informacdes quase
minuto a minuto sobre a tendéncia dos de mercado e o tipo de analise de dados Uteis para a
corporacdo (HARVEY, 1992). A reificacdo de gostos estéticos poderia se fazer cada vez
mais rapidamente, de sorte que saber 0 momento exato em que um produto é comprado na
gbndola tem a funcdo exata da informac&o estratégica. Depois de controlar as cadeias de
distribuicdo para a sua reproducéo, o giro do capital passa a ser cada vez mais acelerado.
No momento em que os resultados de uma campanha publicitaria podem ser medidos pelo
exato momento em que o produto é consumido, a estratégia da empresa alia-se as suas
acOes taticas de distribuicdo e dispersdo, promovendo cada vez mais a concentracdo dos

mercados.

O outro desenvolvimento importante, e talvez o mais fundamental, foi a completa
reorganizacdo do sistema financeiro global e a emergéncia de poderes imensamente
ampliados de coordenacéo financeira. Com a formacéo de um mercado de acGes global, de
mercados futuros de mercadorias (e até de dividas) globais, de acordos de compensacao
reciproca de taxas de juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade geogréfica de fundos
significou, pela primeira vez, a criacdo de um unico mercado mundial de dinheiro e crédito
(HARVEY, 1992). O autor cita o Financial Times de 8 de maio de 1987, que afirma que “a
atividade bancaria estd se tornando com rapidez indiferente as restricbes de tempo, de

espaco e de moeda” e assinala que

0 ““espantoso” mundo das finangas envolve uma variedade igualmente espantosa de
atividades entrelacadas, em que 0s bancos tomam empréstimos macicos de curto
prazo uns dos outros, as companhias de seguro e fundos de pensdo rednem tal
guantidade de fundos de investimento que terminam por funcionar como
“formadores de mercado” dominantes, enquanto o capital industrial mercantil e
imobiliario se integram de tal maneira as estruturas e operacdes financeiras que se

torna cada vez mais dificil dizer onde interessam o0s interesses comerciais e
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industriais e terminam os interesses estritamente financeiros (HARVEY, 1992; p.
154).

No Brasil da segunda década de 1990, os grandes varejistas aproveitaram suas posicdes na
cadeia de valor e souberam utilizar muito bem o valor do crédito nos primeiros anos da
nova estabilidade de pregcos no Plano Real. Muitos varejistas das grandes cadeias nacionais
perceberam muito cedo que poderiam engordar seus caixas mais rapidamente se pudessem
também vender a prazo para a nova classe de consumidores que ascendia ao consumo pelas
benesses da estabilidade monetaria. A geracdo de caixa desses grupos foi exponencial,
permitindo que suas margens financeiras em alguns casos superassem a propria margem
mercantil — aquela da diferenca entre o preco de custo e o preco de venda, este Gltimo ja

bastante embacado pela diferenca entre o valor de uso e o valor de troca.

Aliados aos interesses dos grandes grupos bancarios nacionais e internacionais, o sistema
buscava a implantacdo de um sistema de credito desregulamentado e que ficasse ao sabor
do capital financeiro internacional. O pesadelo do FMI pairava sobre nossas costas, e
vender um bem de consumo em 24 vezes, pagando na verdade quase duas vezes o valor a
vista para o capital financeiro, a mercantilizacdo cada vez mais aguda da propria
mercadoria dinheiro. “Compre eletrodomésticos e pague em 24 vezes” ficaria melhor
“prove que pode pagar, pegue meu dinheiro e devolva-o duplicado em dois anos. E pode

levar de quebra esse liquidificador!”.

A velocidade das transagOes e a quase inexisténcia de fronteiras globais, aliados aos
diferentes niveis de desenvolvimento dos paises — e das iniglidades frente aos processos de
globalizacdo — permite cada vez mais que as forcas hegeménicas localizadas nos grandes
centros produzam e reproduzam seu capital de forma mais estabilizada, com toda uma
gama de investimentos financeiros, que somente ajudam a reproduzir o sistema de
desigualdades global que sustenta esse modelo. A fragil regulamentacdo dos sistemas
financeiros dos paises em desenvolvimento permite os ataques especulativos de toda
ordem, reproduzindo de maneira acentuada as desigualdades do sistema capitalista central.

Com relagdo a esse sistema financeiro global, Harvey afirma que sua estrutura
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alcancou tal grau de complexidade que ultrapassa a compreensdo da maioria das
pessoas. As fronteiras entre funcGes distintivas como bancos, corretoras, servigos
financeiros, financiamento habitacional crédito ao consumidor, etc. tornaram-se
cada vez mais porosas, a0 mesmo tempo em que novos mercados futuros de
mercadorias, de acdes, de moedas ou de dividas surgiram em toda parte,
introduzindo o tempo futuro no tempo presente de maneiras estarrecedoras. O uso
de computadores e as comunicagdes eletronicas e acentuaram a significacdo da
coordenacdo internacional instantéanea de fluxos financeiros (HARVEY, 1992; p.
154)

A expansdo internacional das marcas de produtos e servicos pelo sistema de franchising
também se acentua na nova forma de acumulagdo, promovendo a internacionalizacdo das
grandes marcas americanas e européias para outras localidades do globo. A estratégia de
franchising, uma poderosa ferramenta de expansdo de negocios, ajudou na difusdo dessas
marcas para localidades cada vez mais distantes. Com o controle da marca e a vantagem
competitiva advinda da utilizagé@o de capital financeiro e humano dos proprios franqueados
de cada regido, o sistema de franchising também protagoniza a dissemina¢do do modelo
baseado na marca pré-concebida e do conhecimento patenteado por regides cada vez mais
distantes da matriz dessas corporac@es. Pelo sistema de franquias, estabelece-se uma nova
fronteira para o relacionamento entre o franqueador e o franqueado, com a minimizacgéo de
riscos pela utilizagdo da marca e dos métodos e procedimentos ja padronizados pelo
detentor da marca — que obviamente recebe por isso via royalties, taxa de marketing ou

mesmo pela venda de produtos exclusivos.

O sistema de franquias foi um dos pilares da expansdo econémica norte-americana do pos-
guerra, e a partir da década de 70, dada a saturacdo dos mercados europeus e norte-
americanos, passou a buscar também nos paises em desenvolvimento novos espacos para o
deslocamento de suas bandeiras e produtos formatados e padronizados. Pela utilizacdo de
manuais de atuacao — na verdade uma lista de coisas que o franqueado pode ou nao fazer no

ponto-de-venda e com a marca em cessdo. A partir dessa estratégia, possibilitou-se a
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padronizacdo ndo somente dos produtos como também da forma de interacdo com o
consumidor, de forma que os atendentes de toda a rede devem falar boa-noite assim que o
cliente entra na loja, atitude que pode identificar aquela marca em todas as suas unidades do
globo. Numa interessante releitura da mecanizacdo fordista e do cronémetro de Taylor, o
capital apropria-se diretamente das mentes dos trabalhadores e faz com que este se revista
de um comportamento cada vez mais exdgeno ao seu modo de vida particular. Dessa forma,
o sistema de franchising possibilitou a expansdo das grandes marcas por todo o globo,
levando a promessa de desenvolvimento, mas exportando um modelo de negocio que
necessitava de alto nivel de comprometimento em troca de baixos salarios e empregos

temporarios.

A acumulacdo flexivel somente corrobora mais rapidamente para a diminuicdo das
fronteiras em que o grande capital promove a busca cada vez mais frenética do capital
produtivo — e em grande medida do capital especulativo — da sua maior remuneragdo em
qualquer localidade do planeta, pratica que se torna bastante mais confortavel com a
disseminacdo das ferramentas tecnoldgicas, permitindo que as crises conjunturais sejam
rapidamente diluidas nos tentaculos dos grandes oligopodlios pelo globo. Para Harvey, a
“mania de fuses e incorporagdes” dos anos 80 foi parte integrante de um movimento que 0
autor chama de “empreendimentismo com papéis”, com o sentido para além de uma
simples necessidade de racionalizacdo ou diversificagdo dos interesses corporativos,
apontando principalmente para a motivacdo da busca de lucros estritamente financeiros

sem dar importancia a producao real (HARVEY, 1992).

No momento em que os bragos financeiros dos grandes conglomerados utilizam-se de suas
privilegiadas posicdes de caixa para a manutencao de sua hegemonia, deslocando espacial e
temporalmente os resultados dessas crises, acomoda-se de tal forma os interesses em niveis
cada vez mais interdependentes, com o policentrismo de seus nodulos, cada vez mais
dispersos pelo globo, mas ainda refletindo as classes privilegiadas pela modernidade

ocidental.
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Em 1992 Harvey nos aponta duas conclus@es basicas (mas provisorias) para que possamos
entender melhor os efeitos do novo modo de acumulagdo: primeiro, devemos manter o foco
nos aspectos financeiros da organizacdo capitalista e no papel do crédito, cada vez mais
internacionalizado, e em segundo, e consideramos como um corolario da primeira,
atentarmos para os dominios das novas rodadas e formas de reparo temporal e espacial.
Suportados hoje pelos olhos da historia, podemos verificar o quanto o autor estava correto.
O grande capital caminhou para as privatizacdes nos paises do Terceiro Mundo,
aumentando a rentabilidade de seus investimentos em mercados que trocaram 0 monopdlio
estatal pelo oligopolio privado. O crédito também se tornou realmente global, de sorte que
com a estabilidade podemos comprar automdveis em 100 meses — ndo importando que com
Isso paguemos o valor correspondente a quase dois carros e que, 0 mais irracional de tudo,
ndo tenhamos ruas para tantos novos automoveis. Na verdade, toda a financeirizacdo do
mundo fica visivel ndo somente pelos prazos dilatados, mas no aumento do uso do dinheiro
plastico, no aumento e na concentragdo dos recursos promovido pelo papel do crédito direto
ao consumidor, muitas vezes por intermedio do caixa do proprio fabricante, embaralhando

0s ganhos referentes a margem mercantil e &8 margem financeira.

Com a privatizacdo de empresas dos setores estratégicos realizadas na década de 90, as
grandes empresas de energia, telecomunicagdes, bancos estatais, passaram rapidamente de
um monopolio estatal a um oligopolio internacionalizado, demandando uma acdo de
marketing cada vez mais acentuada em sua marca. Empresas de telefonia, por exemplo, ao
receber uma concessao que por décadas foi privilégio estatal conseguiu inegaveis avangos
em termos de barateamento de custos e conseqlente ampliagdo do acesso, estratégias de
expansdo que poderiam ser delineadas mesmo por um economista liberal, mas que ficaram

amarradas pela ineficiéncia do mercado fechado.

Por outro lado, esses grandes grupos, mesmo atuando em setores oligopolizados, néo
conseguem atender corretamente os interesses dos consumidores, passando a ser alvos de
problemas envolvendo consumidores, principalmente com relagdo a cobrancas indevidas e

pelo telemarketing passivo e ativo, essa na verdade uma generalizacdo pela problematica do
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atendimento via URA — unidades de respostas audiveis, que também vem substituindo

mesmo a mao-de-obra desse setor, com a maquinizagdo levada ao extremo.

A estratégia de gerenciamento de marca passa entdo a ser visto como uma arma para incutir
na cabeca dos consumidores a relevancia daquela organizacdo, ndo importando muito a
opinido de alguns poucos clientes insatisfeitos. A estratégia de branding, na verdade, passa
a ser uma necessidade vital para uma série de empresas que atuam em setores
oligopolizados legitimarem sua atuacdo, alcando as caracteristicas de suas marcas a niveis
transcendentais. Como estratégia de marketing, o branding facilita o posicionamento da
marca na cabeca dos consumidores, pelas méaos de talentosos produtores artisticos e estudos
antropolégicos apurados, fazendo com que a onipresenca dessas grandes organiza¢fes em

nossas vidas cotidianas pareca mesmo uma imposi¢cdo quase inquestionavel.

Harvey considera que toda a reducdo do tempo de giro na producdo que analisamos seria
inatil sem a redugdo no tempo de giro do consumo. A producdo precisava cada vez mais
buscar no insacidavel consumidor a forma de consumo voraz com que as inovagdes em

produtos e servigcos estavam acontecendo. Para o autor, a acumulacéo flexivel

foi acompanhada na ponta de consumo, portanto, por uma atengdo muito maior as
modas fugazes, e pela mobilizacdo de todos os artificios de inducdo de
necessidades e transformacéo cultural que isso implica. A estética relativamente
estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento, instabilidade e
qualidades fugidias de uma estética pos-moderna que celebra a diferenca, a
efemeridade, o espetaculo, a moda e a mercadificacdo de formas culturais
(HARVEY, 1992; p. 160 ).

Na medida em que a necessidade de giro do capital se tornava cada vez mais premente, as
grandes corporacOes precisavam aproximar-se cada vez mais e mais rapidamente das
necessidades dos consumidores, e mesmo promover uma série de necessidades que se
incutiam de forma praticamente passiva na cabeca do consumidor moderno. Com a énfase

no gerenciamento de marcas ao invés da producdo de produtos, a partir de detalhados
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estudos antropologicos, os departamentos de marketing das grandes corpora¢cfes buscavam
a todo custo incutir os principios de suas marcas nas almas e mentes dos consumidores. A
cultura corporativa das grandes corporacdes era tdo enclausurada que de fora parecia ser
um cruzamento entre uma fraternidade universitaria, um culto religioso e um sanatorio
(KLEIN, 2004).

Para nossos propositos, mostraremos que é exatamente na necessidade das corporacGes
ligarem suas marcas aos espectros transcendentais possibilitados pelas experiéncias
culturais que reside a logica da formulacdo de uma politica cultural que libere recursos
publicos para interesses privados. Assim, pretendemos sustentar que mesmo que as
politicas culturais baseadas no incentivo fiscal pudessem ter sido formuladas com vistas a
atuar como um mecanismo facilitador da liberacdo de recursos publicos para a area cultural
via direcionamento pelas grandes empresas, sua implementacdo acabou privilegiando uma
minoria de produtores e atores que sempre transitaram nos circulos mais restritos de um
mercado cultural consolidado. Fagamos um breve retrospecto sobre as formas de consumo
no século XX, para mostrar como se instalou uma cultura de consumo exacerbado e como

esse consumo se relaciona com o modo de acumulacao flexivel.

6.2. Cultura de consumo e branding

De acordo com lIsleide Fontenelle, 0 marketing ndo possui uma origem e uma definicao
clara e compartilhada universalmente. A génese da palavra estaria relacionada a duas
versfes: uma primeira que considera o nascimento do marketing um campo de
conhecimento proprio a partir de sua separacdo da Ciéncia Econémica, da qual era
subdisciplina. O ponto fundamental para essa cisao foi a incapacidade da teoria econémica
hegemdnica na virada do século XX, a teoria neoclassica, de entender a nova realidade dos
mercados e propor uma explicagdo sobre o “consumidor real”, contraponto ao consumidor
que era entendido como dotado de racionalidade que o faria adquirir bens somente em face
de sua utilidade. Numa segunda versdo, o marketing seria oriundo da propaganda, que

passou a se basear em estudos “cientificos” em busca de um melhor entendimento do
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comportamento do consumidor e assim aumentar a efetividade dos anincios em despertar
seu interesse (FONTENELLE, 2007).

A autora aponta ainda que em qualquer que seja a versdo adotada, a funcdo do marketing
tem como foco principal a racionalizacdo das praticas comerciais em fungdo do mercado, e
assinala que o marketing pode ser mais bem compreendido se analisarmos as trés fases
historicas do seu desenvolvimento: um primeiro momento relativo ao periodo de producao
— final do século XIX, inicio do século XX, em que o foco do marketing era basicamente o
processo de distribuicdo; um periodo de venda — com auge no periodo pos segunda guerra —
em que o foco era vender o que a organizacdo produzia e o periodo da orientagdo para o
consumidor — que inicia seus contornos a partir da década de 60 e vigora até os dias de hoje
—em que o processo produtivo ficou subordinado ao “desejo do mercado”, com a producao
ditada pelo estudo prévio e cuidadoso do comportamento do consumidor (FONTENELLE,
2007).

Nesse momento, estariamos diante do “moderno conceito de marketing”, em que se faz
cada vez mais presente uma forma de consumo para além da mera utilidade do produto,
caracteristica principal da “cultura de consumo”. De acordo com André Gorz, o trabalho de
formatagéo desse novo tipo de consumidor iniciou-se como campo de estudo de uma nova
disciplina, as “relacbes com o publico” (public relations), proposta por um sobrinho de
Freud, Edward Barnays, no inicio dos anos 1920 (GORZ, 2003). Barnays havia se instalado
nos Estados Unidos hum momento em que 0s industriais procuravam saidas civis para as
enormes capacidades de producdo de que a inddstria se havia dotado durante a Primeira
Guerra Mundial, e para ele, se as necessidades das pessoas eram limitadas por natureza,
seus desejos eram essencialmente ilimitados (GORZ, 2003). Assim, para aumentar as

vendas, se fazia necessario aumentar os desejos dos consumidores,

desfazendo-se da ideia, falsa, de que as compras dos individuos respondem a
necessidades praticas e a consideracdes racionais. E as instancias inconscientes, as
motivacg0es irracionais, aos fantasmas e aos desejos inconfessaveis das pessoas que

era preciso apelas. Em vez de se dirigir, como se havia feito até entdo, ao senso
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pratico dos compradores, a publicidade deveria conter uma mensagem que
transforma os produtos, mesmo 0s mais triviais, em vetores de um sentido
simbdlico. Era preciso (...) produzir o consumidor-tipo que procura e encontra, no
consumo, um meio de exprimir seu innermost self (seu ““eu mais intimo) ou — como
afirmava uma publicidade dos anos 1920 — “0 que vocé tem de Unico e de mais

precioso, mas que resta escondido (GORZ, 2003, grifo do autor)

Entretanto, converter os americanos da psicologia da parcimonia para a de perdulario
provou ser uma tarefa desanimadora, principalmente pelo forte enraizamento da ética
protestante do trabalho, que até entdo havia marcado a fronteira do ethos americano. Para
essa tarefa, os anunciantes entdo passaram a desviar rapidamente seus apelos de venda
baseados em informacgdes descritivas do produto para apelos emocionais por status e
diferenciacdo social (RIFKIN, 1995). Os individuos comuns eram estimulados a seguir o
exemplo dos mais abastados, adotando a aparéncia de riqueza e prosperidade até entdo

restrita & aristocracia empresarial e a elite social.

Rifkin aponta algumas caracteristicas que contribuiram para o florescimento dessa nova
fase: 0 mote da época se tornou denegrir 0s produtos “caseiros” e exaltar os itens
“comprados na loja” e fabricados, contrapondo o antiquado ao moderno, baseando o status
ndo na capacidade de confeccionar coisas, mas de compréa-las, o que condizia com o estilo
de vida urbano, atendendo aqueles que buscavam comodidade. As empresas procuravam
também novas formas de redirecionar seus produtos, como no caso da Coca-Cola, que no
inicio era vendida como xarope para dor de cabeca e depois passou a atender um “mal” de

recorréncia muito maior: a sede (RIFKIN, 1995).

O autor pontua que nada foi mais bem sucedido para transformar toda uma nacdo de
americanos esforcados e frugais numa cultura hedonista do que o crédito ao consumidor,
que se tornou um vicio para muitos individuos. Por fim, a mudanca mais duradoura daquela
década de transicdo foi o surgimento do subdrbio, em que novos tipos de moradia foram
projetados para imitar a tranquila vida campestre dos ricos e famosos. A residéncia

suburbana tornou-se assim tanto uma exibi¢cdo quanto uma moradia, e 0s anunciantes
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concentravam seus esfor¢os nos novos “aristocratas” suburbanos, determinados a encher

seus castelos com uma colecdo interminavel de novos produtos e servicos (RIFKIN, 1995).

Estava aberto o caminho para o novo modo da propaganda, que funcionava para produzir
desejos e vontades de imagens de si e dos estilos de vida que, adotados e interiorizados
pelos individuos, transformam-nos numa nova espécie de consumidores que “nado
necessitam daquilo que desejam, e ndo desejam aquilo de que necessitam” (GORZ, 2003).
Ao se aproximarem cada vez mais do consumidor, as modernas técnicas de marketing
acabaram por reificar desejos insatisfeitos e criar novos produtos de acordo com a demanda
dos sujeitos, promovendo uma estranha alteragdo nas tradicionais relagdes entre oferta e
demanda. Os trabalhos de Freud sobre a existéncia do inconsciente e de desejos secretos
acabaram por atuar inesperadamente como um instrumento a favor da crenca da sociedade

de que a busca da satisfacéo e da felicidade seria o principal objetivo do individuo.

Com essa mudanca sistémica, a idéia de tempo como padrdo de valor perdeu grande parte
de sua funcionalidade. A base do valor econémico de um produto passa entdo a considerar
os valores imateriais, muitas vezes superiores ao seu custo de producdo, aquele que na
teoria marxista classica reflete diretamente a exploracdo da mais-valia pelos capitalistas.
Nesse novo paradigma, os gastos publicitarios podem atingir mais de 40% do valor de
negocios da firma (GORZ, 2003). Na medida em que o valor simbolico do produto se
tornou fonte principal de sua rentabilidade, e a producé@o propriamente dita ficou cada vez
mais globalizada na busca de localidades com isencdes tributarias e mao-de-obra abundante
e ndo-sindicalizada, mais nos aproximamos da perspectiva marxista de que o valor
econémico de um produto consubstancia-se a partir do seu valor de troca, predominando os

custos relacionados com o sistema de circulacdo em detrimento do sistema produtivo.

Assim, o novo paradigma das corporagdes apregoa que a publicidade de marca deve induzir
no consumidor uma producéo de si que valoriza as mercadorias de marca como emblemas
de sua proépria valorizacdo (GORZ, 2003), de sorte que o custo total de um ténis ou
camiseta de grife passou a incorporar de forma cada vez mais acentuada os salarios de

antropdlogos, atletas patrocinados e designers de toda ordem. O capital fixo imaterial da
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corporagdo engendra agora sua notoriedade, seu prestigio, constitutivos de um capital
simbolico; e o talento, a competéncia, a criatividade das pessoas que produzem a dimensao
quase artistica dos artigos (GORZ, 2003). Estamos na fase que Ladislaw Dowbor chama de
“capitalismo de pedagio”, estagio em que o capitalismo engendra uma série de custos
relacionados com o simbdlico, com a criacdo de uma “alma” para a marca de seus produtos.
Nessa perspectiva, 0 objetivo da arte na publicidade é antes de tudo vender mercadorias
transfiguradas em obras de arte pela propagacdo de normas estéticas, simbolicas e sociais,
que devem ser volateis, efémeras, destinadas a ser substituidas rapidamente por novas
normas (GORZ, 2003).

O consumidor, individual por defini¢do, foi concebido desde a origem como o contrario do
cidadao; como o antidoto da expressdo coletiva de necessidades coletivas, contrario ao
desejo de mudanca social, a preocupagdo com o bem comum. A industria publicitaria
oferece a procura de solugdes individuais para problemas coletivos, trazendo a alienagéo e
o fetichismo pelas mercadorias, prometendo a cada um escapar a condicdo comum
tornando-o um “feliz privilegiado” que p&de oferecer a si mesmo um novo bem, mais raro,
melhor, distinto (GORZ, 2003). O mercado, considerado entdo ente universal, tem o poder
de resolver problemas coletivos sem usurpar a soberania e o interesse individual de cada
um. A cultura de consumo passou a ser compreendida, entdo, como “segunda natureza”,
formatadora de uma subjetividade na qual estar na imagem ¢é existir, capitalizada pelo
marketing orientado para as marcas (FONTENELLE, 2007).

Gorz ressalta que podemos encontrar no terreno do consumo a mesma submisséo de si que
constatamos no dominio do trabalho. A incitacdo feita ao consumidor para que se produza
segundo a imagem de si mesmo proposta pela publicidade, para mudar sua identidade ao
sabor das mudancas dos gostos e da moda prepara-o enfim para se produzir em seu trabalho
de acordo com o0 modelo que o tornard empregavel e vendavel. O aumento pela procura dos
cursos de MBA e a necessidade de se tornar um “Vocé S.A.” sdo na verdade a forma mais
difundida para se tornar um ativo interessante aos olhos dos head-hunters internacionais.
Para o autor, tanto no caso do consumo como no caso do trabalho, a atividade de se

produzir é a chave que da acesso ao mundo social (GORZ, 2003).
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Na medida em que o individuo deve se produzir tanto para existir na esfera da vida quanto
na esfera do trabalho, mais nos afastamos da possibilidade de se conformar arenas de luta
politica baseadas na atividade profissional, de tal sorte que tratar individualmente cada
sujeito como um ativo, que deve por si s6 buscar sua insercdo nas regras do mercado, acaba
sendo um poderoso instrumento para impedir a luta dos empregados por melhores
condicdes de trabalho. O “empreenditismo”, conforme ressaltou Harvey, atingiu a todas as
esferas de nossas vidas, e cada vez mais nos esforcamos para fugir de contratos de trabalho
dos tempos do fordismo, mas apenas 0 que encontramos sdo empregos temporarios para as
classes mais baixas e empresas de prestagéo de servigos exclusivos para os profissionais

liberais, que na linguagem do politicamente correto ndo é evasdo, mas elisdo fiscal.

Naomi Klein pretende diferenciar a nova fase do branding com relacdo a publicidade e
patrocinios tradicionais, com acordos para 0 uso da imagem em busca da conjuncgdo entre
produtos e experiéncias culturais e sociais positivas. No caso do paradigma do branding
dos anos 90 a esséncia foi retirar essas associacdes do reino da representacdo e
transforma-las em uma realidade de vida, em que o objetivo ndo é apenas ter atores mirins
bebendo Coca-Cola em comerciais de TV, mas que os estudantes debatam conceitos para a
proxima campanha publicitaria da Coca-Cola nas aulas de inglés (KLEIN, 2004).

A autora situa a chamada sexta-feira de Marlboro, um 2 de abril de 1993, em que a
publicidade foi colocada em cheque pelas proprias marcas que o setor havia construido, em
alguns casos, por mais de dois séculos. A data refere-se ao subito anuncio da Phillip Morris
de cortar o preco dos cigarros Marlboro em 20 por cento como uma tentativa de concorrer
com as marcas baratas que devoravam seus mercados (KLEIN, 2004) A partir de entdo,
apos o imediato pandeménio instaurado entre os gurus de marketing, em que muitos
apregoavam a morte das marcas — e com ela os rios de dinheiro que valoravam o valor
imaterial de suas empresas, surge um novo movimento que diagnostica que o ideal seria um

investimento maior em publicidade, mas agora de uma forma diferenciada.
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Para a autora, salta aos olhos a simbologia do patrocinio de esportistas que séo feitos para a
promog&o, muitas vezes considerados os novos Deuses da contemporaneidade, o que pode
ser explicado pela transcendéncia exercitada por esses icones mundiais — ainda que na
maioria das vezes essa transcendéncia seja meramente fisica. Mas a estratégia sempre se
mostrou rentavel para as grandes organizagdes — 0 que seria de nosso volei sem o incentivo
mais do que explicito do Banco do Brasil? Com relagdo a transcendéncia do esporte, a

autora € categorica:

as Spice Girls podem fazer filmes, em as estrelas de cinema podem correr
desembestadas, mas nenhuma delas vai ganhar uma medalha olimpica. Seria mais
pratico o Dennis Rodman escrever dois livros, estrelar dois filmes e ter o seu
proprio programa de televisdo do que Martin Amis ou Seinfield jogarem como
pivds no Bulls. (...). Somente personagens de desenho animado — outra sinergia
favorita — sdo mais versateis do que os astros do esporte no jogo da sinergia
(KLEIN, 2004; p. 89).

Para a autora havia ainda o caso das empresas que sempre compreenderam que vendiam
marcas e ndo produtos como Coca-Cola, Pepsi, McDonald’s, Burger e King que ndo se
abalaram com a propalada crise das marcas e que preferiram intensificar a guerra de
marcas, com vistas a expansdo global. Alerta ainda que antes que o negdécio do branding
seja desprezado como o playground de artigos de consumo da moda como ténis, jeans e
bebidas da Nova Era, lembra-nos que praticamente tudo pode se tornar marca, seja o chip
da Intel que ninguém vé seja a Cat, nova linha de botas, mochilas e bonés da Caterpilar,
mais conhecida como fabricante de maquinas agricolas. Assim, a estratégia de branding
ndo deve ser considerada apenas como uma forma da marca comunicar os atributos, mas
um poderoso instrumento para a expansdo das marcas para areas de atuacdo antes tida como
impossiveis. Uma marca, varios produtos, € o lema do moderno branding (KLEIN, 2004).
A autora ressalta que o surto de crescimento do modelo de negdcios baseado nas grandes
redes foi causado pela conjuncdo de trés tendéncias do setor varejista, favorecendo

prioritariamente as grandes cadeias de lojas que possuiam enormes reservas de dinheiro.
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A primeira tendéncia diz respeito a guerra de precos, utilizada principalmente pelas
megacadeias para sistematicamente derrubar toda a concorréncia — e dos quais o Wal-Mart
talvez seja o representante mais conhecido. Esses gigantes varejistas tendem a utilizar-se de
sua posicdo estratégica como varejista para aumentar exponencialmente a quantidade de
categorias disponiveis aos clientes, promovendo conveniéncia e precos baixos, seguindo o
modelo de poder de negociacdo com fornecedores, marcas proprias e salérios baixos. A
formula do “preco baixo todo dia” disseminou-se por todo o mundo e o modelo de
integracdo verticalizada, aliada a logistica detalhadamente planejada, tornou-se uma das

biblias para as grandes corporacdes.

Uma segunda tendéncia apontada pela autora diz respeito a concentracdo de unidades em
grandes regides urbanas, ao invés dos colossais caixotbes nas periferias. A politica da
Starbucks, por exemplo, é montar *““aglomerados” de lojas em areas urbanas que ja
possuem cafeterias e bares com café expresso, explicitando que deve se tornar 0 maior
varejista e a maior marca de café nos mercados em que atua. Assim, lanca mao de uma
estratégia que depende tanto da economia de escala quanto a da Wal-Mart, e os efeitos
sobre a concorréncia podem ser tdo destrutivos quanto. A estratégia de concentracdo
baseia-se na canibalizacdo, ou seja, a idéia é saturar uma &rea com lojas até que a

concorréncia seja tdo feroz que as vendas caiam inclusive nas lojas da rede.

A questdo da saturacdo de mercados também resvalou na estratégia da rede McDonald’s no
Brasil, em que a franqueadora é proprietaria de mais da metade da rede. Essa canibalizac&o,
que afetou principalmente as lojas de franqueados, tem sido uma das principais causas de
litigio dos franqueados no pais. Além disso, reclamam ainda dos aluguéis acima do
mercado cobrados pela franqueadora — que subloca o ponto para o franqueado, diminuindo
suas margens aumentando a rentabilidade da franqueadora no pais. A marca afirma ser uma
estratégia mundial a propriedade dos pontos — uma vez que o franqueado poderia se voltar
contra a marca a qualquer momento e ser “converter” numa loja da concorréncia — mas
nesse caso 0 poder de barganha da rede mundial também acaba favorecendo sua
lucratividade a partir uma atividade imobiliaria. Ainda na questdo da especulacdo

imobiliéria, Klein aponta que a Starbucks, depois da estratégia de cercar uma cafeteria
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independente em um local movimentado e moderno e simplesmente tomar seu ponto,
passou a ser acusada publicamente por alguns proprietarios independentes de procurar
diretamente seus senhorios e se propor a pagar aluguéis mais altos pelo mesmo espaco ou
por locais adjacentes (KLEIN, 2004).

A terceira tendéncia apontada pela autora deriva da segunda, aquela que se utilizava de
lojas gigantes com uma enormidade de itens com “prec¢o baixo todo dia”. Ao promover um
“novo ambiente publico” para o encontro dos individuos, as grandes marcas rapidamente
perceberam que haveria espaco também para grandes lojas tematicas, em que o intimismo
fosse cimentado pela cumplicidade de consumidores em torno da “alma da marca”. Em
outras palavras, langaram os fundamentos para a Starbucks, a Virgin Megastore e a Nike
Town.. Se as grandes lojas usavam seu tamanho colossal para movimentar quantidades
inimaginaveis de itens, as grandes grifes usariam seu porte para fetichizar ainda mais seus
bens, colocando-os em pedestais tdo altos quanto eram baixos os descontos da loja de
Sam. Onde as grandes lojas trocaram uma no¢ao de valores comunitérios pelo desconto,

as cadeias de grife o recriariam e 0 venderiam outra vez — por um preco (KLEIN, 2004).

As mais agressivas batalhas de mercado ndo se faziam entre produtos rivais, mas entre
campos “marcados” rivais que sistematicamente redesenhavam as fronteiras em torno de
seu enclave, a fim de incluir pacotes de vida cada vez mais completos, apesar de
artificialmente sinérgicos. Em nome desse expansionismo, as questdes estratégicas para as

grandes marcas eram fundamentais para a solucéo que foi enderecada:

se faco masica, por que ndo comida, pergunta Puff Dady. Se produzo roupas, por
que ndo vendo no varejo, pergunta a Tommy Hilfiger. Se vendo no varejo, por que
ndo faco masica, pergunta a Gap. Se tenho cafeterias, por que ndo editoras,
pergunta a Starbucks. Se construo parques tematicos, por que ndo cidades,
pergunta a Disney (KLEIN, 2004; p. 173).

A autora acredita que existe algo de inegavelmente sedutor nesses mundos de marca,

possivelmente a genuina emocdo da utopia, ou com a ilusdo de uma utopia. Abaixo
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reproduzimos uma sintese bastante interessante sobre o processo de criagdo de valor por
intermédio do branding, para tentar entender o porqué dessa seducdo. O processo comega

com

um grupo de pessoas sentando-se em torno de uma mesa para tentar invocar uma
imagem ideal; soltam palavras como *“livre”, “independente”, “resistente”,
“confortavel™, “inteligente”, “moderno”. Depois elas tentam descobrir formas do
mundo real que incorporem esses conceitos e caracteristicas, primeiro através do
marketing, depois de ambientes de varejo como superlojas, cadeias de lojas e
cafeterias, e depois — se forem realmente moderninhos — por meio de experiéncias
de estilo de vida total, como parques tematicos, hotéis, barcos de cruzeiros e
cidades (KLEIN, 2004; p. 181).

A autora salienta que, pela primeira vez em décadas, grupos de pessoas estdo construindo
suas comunidades locais e erguendo monumentos reais — ainda que ditados pelos
devaneios de uma casta de marqueteiros e antropdlogos. Apesar de parecerem criagdes
fantasmagoricas e de ficcdo cientifica, a autora ndo acredita que devamos repudia-las
como apenas mais um comercialismo crasso pelas massas estouvadas e que, bem ou mal,
sdo utopias publicas privatizadas (KLEIN, 2004). Essa observacdo da autora nos suscita
duas questdes fundamentais para nosso trabalho sobre politicas culturais. A primeiro é que,
de fato, o consumismo desenfreado tem levado ao que muitos estudiosos ja alertavam ha
tempos — 0 mercado passa a ser equivocadamente entendido como o Unico meio
universal, substituindo os reais significados politicos da universalidade. Segundo, a
questdo se torna mais complexa politicamente quando esse processo de branding passa a
ser consubstanciado pelo grande capital com recursos publicos, como no caso das leis

de incentivo fiscal em nosso pais.

Nesse caso, a partir do mercado, quebram-se os vinculos orgénicos que existem entre
politica e cultura, e a primeira se reifica a partir de qualquer cultura que se possa
mercantilizar. A pretensa universalidade construida a ferro e fogo pelo Estado passa a ser

considerada agora pelo seu viés do mercado, sendo 0 consumo 0 momento maximo de sua
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materializacdo. Passadas trés ou quatro geracOes ja plena e consensualmente guiadas pelo
referencial ocidental da fruicdo e do consumo, a incorporagdo das subjetividades e das
questBes mais universalizantes pelas mercadorias é apenas uma das confirmacdes dos
escritos marxistas mais classicos. Se pelo trabalho a mercadoria pdde incorporar toda a
mais-valia explorada pelos capitalistas, certamente poderia também conter outros elementos

mais subjetivos dos individuos.

Tentaremos a partir de agora fazer um breve retrospecto histérico sobre como se deu essa
invasdo de marcas em nosso territorio. Apontaremos brevemente como se deu o
desenvolvimento econémico nacional, sempre aos saltos, sem resolver os problemas dos
ciclos anteriores e ao sabor do grande capital, resultando na extrema desigualdade social em
nosso pais. Relacionaremos também as principais formas de politicas culturais desenhadas
até a década de 90 — que ndo sdo muitas. Estamos num momento em que o0 grande capital
finalmente parece ter conseguido uma forma de alocar recursos publicos para catalisar suas
marcas, favorecendo a desenfreada cultura de consumo e mudando radicalmente a forma de
relacionamento que mantemos como nossas pastas de dentes e condicionadores. Nesse
momento assistimos, entre chocados e indignados, a multiddo emocionada com a danca das
aguas no Parque do lbirapuera na época natalina, espetaculo de luzes, cores e sons
proporcionado de forma subliminar — ou ndo — por um dos maiores grupos varejistas do

pais.

6.3. Leis de incentivo como politica cultural

Nesse item pretendemos abordar como funcionam 0s mecanismos que regem as politicas
culturais baseadas na isencdo fiscal. Porém, antes de entrarmos especificamente na
formulacdo do mecanismo em si, faremos um breve retrospecto histérico sobre as politicas
culturais em nosso pais, para entender as formas de intervencdo estatal que precederam a
formulacdo dos incentivos fiscais como politicas culturais e o novo patamar de

relacionamento com a cultura.
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Para Durand, apesar da reconhecida importancia da questdo cultural, existem até hoje
poucos estudos a respeito de administragdo cultural no Brasil. A rigor, muito poucos foram,
na era republicana, os periodos de governo que mereceram atencao nessa area. O caso mais
conhecido é o da gestdo de Gustavo Capanema como Ministro da Educagdo e Saude
Publica de Getulio Vargas, entre 1934 e 1945 (DURAND, 2001). A construcdo de
instituicOes novas em espagos onde 0 governo ndo estava presente, em termos de Educacgao
e Cultura, foi a tonica maior da gestdo Capanema. Ele conduziu uma grande reforma do
ensino e criou a Universidade do Brasil, agindo profundamente na area da educacéo, sob
um clima de forte confronto ideoldgico entre catolicos, fascistas e socialistas, e da vigéncia
de severa censura (DURAND, 2001). Capanema foi quase sempre mediado por seu chefe
de gabinete, Carlos Drummond de Andrade, em suas relagbes com artistas. Nao nos
esquecamos também que o foco central do ministério era a educacdo, seguida da saude
publica. O Ministério da Educacdo e Saude Publica foi desmembrado em 1953, com a
criacdo do Ministerio da Saude; educagdo e cultura continuaram juntas até o final da decada
de 90, no que se chamou Ministério da Educacéo e Cultura/MEC.

O periodo do regime militar foi prospero em termos nao s6 de construcgéo institucional, com
a criacdo, fusdo e separacdo de entidades na &rea cultural do MEC, como também em
termos de aumento no valor dos recursos financeiros disponibilizados, analisado por alguns
autores como uma forma de apaziguamento de relacdes entre o governo e as camadas
intelectuais e artisticas, movimento comandado por Geisel, que passava pela necessidade de

ampliar os recursos a disposicéo da cultura.

A abordagem para a area cultural durante o regime refletia a necessidade da pratica
nacionalista embasada nas relagcdes de identidade brasileira, sendo a cultura o “cimento”
necessario para construir um projeto integrado de nacdo (DOMINGUES, 2007). Merecem
mencao a criagdo da Empresa Brasileira de Filmes — Embrafilme, em 1969, sob a gestéo de
Jarbas Passarinho no MEC; a criacdo do Conselho Nacional de Cinema/Concine e o |
Encontro de Secretarios Estaduais de Cultura- Brasilia, em 1976. Em 1978, foi criada a
Secretaria de Assuntos Culturais/SEAC — MEC.
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A idéia de criacdo do Ministério da Cultura surgiu no terceiro encontro de Secretarios
Estaduais de Cultura, em 1985, partindo de uma estrutura leve, com atividades
descentralizadas e os conselnos - Federal de Cultura, Nacional de Direitos
Autorais/lCNDA, Nacional de Cinema/Concine e Consultivo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — reestruturados com a participacdo dos Estados e do Forum (DURAND,
2001).

A primeira investida do entdo criado MinC foi a Lei n° 7.505, de 02 de julho de 1986,
popularmente conhecida como Lei Sarney, que previa concessdao de beneficios fiscais
federais para as empresas que investissem em cultura, numa modalidade que foi
denominada mecenato, que ja no ano seguinte apresentava valor mobilizado quase igual ao
total do orcamento do MinC (DURAND, 2001). Nessa modalidade, o patrocinador que
disponibilizava recursos aos produtores recebia incentivos que garantiam a possibilidade de

descontar até 70% do total aplicado do seu imposto de renda.

A lei inseria assim a figura do intermedidrio, privilegiando um grupo restrito de produtores
culturais aptos a “captar” recursos dentre as diversas empresas em busca do mecenato.
Nesse momento inicia-se um processo que culmina na transformacdo das grandes
corporagOes transnacionais nos grandes mecenas da poés-modernidade. A Lei Sarney
vigorou pelo periodo de 1986 a 1990, tendo sido revogada quando da posse do governo
Collor em marco de 1990, juntamente com todos os demais incentivos fiscais federais
existentes (OLIVIERI, 2004).

No final da Era Collor houve uma forte confluéncia de interesses entre a classe artistica que
ficara 6rfa da Embrafilmes e as forgcas de mercado avidas por novas formas de criacdo de
necessidades e de apresentacdo de seus produtos para o consumo da sociedade. Em
conjunto, puderam trabalhar na formulacéo de leis de incentivo fiscal, na forma de renlncia
fiscal do Estado em nome de uma pequena casta hegemonica. Cabe ressaltar que, em face
da recente redemocratizacdo do pais e da onda neoliberal que se espalhava a partir das

acoes ditas bem-sucedidas da Gré-Bretanha e EUA, o discurso do maior afastamento do



188

Estado da concepc¢éo e implementacdo de uma politica publica de cultura encontrou grande

aderéncia no Brasil.

6.3.1. Funcionamento do mecanismo

A Constituicdo Federal ressalta o papel central do Estado na garantia dos direitos culturais e
nas manifestacdes culturais das diversas culturas e dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Reproduzimos a seguir os artigos 215 e 216 que tratam da relacéo do

Estado com a cultura e do conceito abrangente de cultura:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacgdes culturais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - 0s modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacgdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestaces artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.

As leis de incentivo fiscal surgiram no Brasil na segunda metade da década de 80, a fim de
estabelecer formas alternativas de financiamento cultural no ambito da cooperacdo entre
Estado e iniciativa privada, com a inten¢do de disponibilizar mais recursos para a area
cultural. Nesse contexto, permitia-se que o0 proprio mercado selecionasse a atividade
cultural a ser financiada, sem que se tenha nenhum julgamento do Estado sobre o mérito do
“valor cultural” do projeto (DOMINGUES, 2007).
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Com a revogacéo da Lei Sarney, inicia-se um movimento da classe cultural paulistana em
favor de uma nova lei de financiamento a cultura, sendo entdo elaborada a Lei Mendonga,
em 1990, restrita a0 municipio de Sao Paulo e para tributos municipais. Depois da edi¢do
da Lei Mendonga, e com base na nova forma de aprovacgédo e controle que ela instituira,
foram criados mecanismos similares para outras cidades, como Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Curitiba, Salvador, Brasilia, etc. (OLIVIERI, 2004).

Em 1991, o secretario Sérgio Paulo Rouanet apresentou uma nova lei de incentivos fiscais a
cultura (lei 8.313/1991), baseada no modelo da Lei Mendonca. A lei criava um sistema de
estimulo ao investimento na area cultural, permitindo & empresa lancar o valor investido
como despesa operacional e também deduzir 30% desse valor no Imposto de Renda, até o
limite de 4% do valor total do IR a ser recolhido (BRANT, 2002). Brant cita, dentre outros
exemplos, o caso do Teatro Alfa, em Séo Paulo, que teve autorizacdo para captar R$
7.110.278,28 provenientes de rendncia fiscal em 2001 sem que lhe fosse exigida qualquer
contrapartida social. O teatro pratica um dos precos mais altos de bilheteria na cidade e
restringe suas apresentaces para a elite econdémica paulistana, possibilitando assim que
valores referentes ao erario sejam utilizados em nome de interesses de classe (BRANT,
2002).

A nova lei criava a aprovacdo prévia de projetos por parte de uma comissdo com
representacdo do governo e de entidades culturais, criava 0 Fundo Nacional de Cultura
(FNC), que destinaria recursos a area cultural por intermédio de recursos reembolséveis ou
a fundo perdido; o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e, finalmente, o
Incentivo a Projetos Culturais, que criava beneficios fiscais para contribuintes do imposto
de renda que apoiassem projetos culturais na forma de doacdo ou patrocinio. A Lei Rouanet
(Lei n° 8.313) foi modernizada em 1995, tendo os descontos sido aumentados de 2% para

5% do imposto de renda das empresas que investem em cultura.

Em 1993 foi publicada a Lei do Audiovisual, possibilitando ao investidor deduzir o
investimento aplicado em audiovisual como despesa operacional, reduzindo sua base de

lucros e, consequentemente, o valor a ser recolhido como IR, adicional do IR e contribui¢io
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social. Dessa forma, o “patrocinador” passou a ter um ganho operacional médio de 34%
sobre o valor investido, além do direito de descontar 100% desse valor diretamente no IR a
ser pago (até o limite de 3% do IR). Ou seja, de cada R$ 100 mil que seriam recolhidos pela
Receita Federal o patrocinador receberia de volta do erario R$ 134 mil (BRANDT, 2002).
Vale ressaltar que a soma dos valores aplicados na Lei Rouanet e na Lei do Audiovisual
ndo podem ultrapassar 4% do IR devido, o que faz com que a Lei do Audiovisual

represente certa concorréncia a Lei Rouanet.

O mecenato, como ficou conhecido o mecanismo de incentivo fiscal, certamente inspirou-
se nos protetores da arte do periodo renascentista; entretanto, a época nao havia
contrapartida tributaria e sim uma doacdo a cultura (OLIVIERI, 2004). A autora ressalta
que o termo mais adequado seria parceria, ja que com a renuncia fiscal o Estado entra com
a maior parte da verba, com o complemento de 30% a 40% pela iniciativa privada, ficando
para a empresa 0 bem a ser patrocinado e a retribuicdo publicitaria (OLIVIERI, 2004).
Apesar de trazer em sua estrutura a previsao da prestacao de contas pelo produtor cultural, a
lei ndo estabeleceu qualquer procedimento para sua realizacdo e controle, sendo criticada

profundamente em funcéo de eventuais crimes fiscais.

De acordo com o Caderno de Politica Cultural no Brasil, 2002-2006: acompanhamento e

analise, do Ministério da Cultura,

0 incentivo a projetos culturais se da por isen¢des ou deducbes tributdrias para
contribuintes do Imposto de Renda que apdiem projetos culturais sob a forma de
doacdo ou patrocinio. Ressalta ainda que o incentivo esta vinculado a recursos néo
orcamentarios, isto &, ndo transitam pelo orcamento federal. O incentivador é o
doador ou o patrocinador. O doador faz transferéncia gratuita (doacédo), em
carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, sem fins
lucrativos, de numerario, bens ou servicos para a realizacdo de projetos culturais,
sendo vedado o uso de publicidade paga para divulgacao desse ato. O patrocinador
faz transferéncia gratuita (patrocinio), em carater definitivo, a pessoa fisica ou

juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, de numerario para a
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realizacdo de projetos culturais com finalidade promocional e institucional de
publicidade. O Fundo Nacional de Cultura pode receber recursos passiveis de
deducdo tributdria com destinacdo prévia ou livre, a critério do contribuinte
(BRASIL, 2007; p.43).

De acordo com as instru¢Ges do mecanismo de apoio, a proposta cultural deve ser analisada
pelo Ministério da Cultura, e, caso aprovada, o titular poderd buscar recursos para a
execucdo junto a pessoas fisicas ou empresas tributadas com base no lucro real, que teréo
total ou parte do valor apoiado deduzido no Imposto de Renda (IR), dentro de percentuais
permitidos pela legislacdo. De acordo com a legislagdo do imposto de renda vigente, 0s
valores atualmente sdo de 4% para pessoa juridica e 6% para pessoa fisica. A empresa pode

ainda lancar o valor incentivado como despesa operacional.

Nessa modalidade de financiamento, as pessoas ou empresas que apOiam projetos culturais
com beneficios fiscais sdo chamadas incentivadoras. O Ministério da Cultura deixa claro
que nesta modalidade ndo ha o repasse de recursos para a proposta cultural. Apds a
publicacdo da aprovacdo do projeto no Diario Oficial da Unido, o proponente passa a
condicdo de beneficiario, e a proposta, a condi¢do de projeto. Depois disso, 0 projeto pode
iniciar a fase de captagdo, junto a empresas ou pessoas fisicas, dos recursos para a execucao

do projeto.

Vale ressaltar que somente pessoas fisicas pagadoras de Imposto de Renda e empresas
tributadas com base no lucro real podem ter incentivo fiscal apoiando projetos culturais. O
Ministério adverte que nada impede que, antes da aprovacdo, ou mesmo de apresentar a
proposta, ja se inicie o contato com doadores ou patrocinadores em potencial, desde que se
tenha em mente, no entanto, que a captacdo s6 podera ser efetuada apds a autorizacéo
oficial. Na verdade, essa € uma das questdes mais controversas da lei, pois a maioria dos

projetos aprovados subverte essa ordem no processo de financiamento.

O Ministério relaciona ainda algumas personalidades juridicas que ndo podem apoiar por

intermédio dos mecanismos de incentivo fiscal: microempresas e empresas de pequeno
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porte que optem pelo Simples Nacional e empresas com regime de tributacdo baseada em
lucro presumido ou arbitrado (contra a necessidade da tributacdo baseada no lucro real
mencionada acima) e por fim, o doador ou patrocinador vinculado a pessoa, instituicdo ou
empresa titular da proposta, exceto quando se tratar de instituicdo sem fins lucrativos,
criada pelo incentivador. Aqui encontra-se um outro alvo de fortes criticas pelos oponentes
da lei, uma vez que permite o patrocinio pela renincia fiscal através das fundacbes e

institutos vinculados aos seus mantenedores empresariais.

A ldgica das leis de incentivo parte do principio que o empresariado que apoiar a cultura
deve pagar menos impostos. Em alguns casos, além do abatimento do IR também é
permitida a deducgéo do incentivo das despesas operacionais, reduzindo a base de tributacdo
da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido e até a devolucao de impostos pela Receita Federal
(a lei do audiovisual faculta essa possibilidade). Em qualquer caso, 0 mecanismo dificulta o
controle da aplicagdo de recursos e dos montantes que o poder publico deixa de arrecadar.
O apoio a projetos via incentivo deveria significar que o incentivador coloca recursos
proprios adicionais, sendo esse, alias, o objetivo dessas leis (BRASIL, 2007). A rendncia
fiscal ndo deveria ser integral, mas o poder publico abriu essa possibilidade, através da
Medida Provisoria 2229-1, publicada em 10 de setembro de 2001, que dentre outras
mudancas estendeu em 100% o incentivo fiscal para as atividades artisticas (OLIVEIRI,
2004).

A aprovacdo das propostas da Lei Rouanet também é tema de muitas controvérsias, e no
item sobre a opinido de especialistas retratamos as colocacgdes de Px Silveira, ex-membro
da comissdo que atua como uma das instancias de aprovacao de propostas. No ambito da
promulgacdo da lei, em 1992, foi criada a CNIC — Comissdao Nacional de Incentivo a
Cultura, 6rgdo colegiado do Ministério da Cultura, responsavel por analisar e opinar sobre
as propostas culturais encaminhadas ao Ministério a fim de obter apoio pelo mecanismo de
incentivos fiscais previsto na Lei Rouanet. Com a funcdo de orgdo deliberativo, a CNIC
reine-se uma vez ao mé&s com este proposito, sendo uma das instancias de andlise da
proposta (BRASIL, 2008) De acordo com o Decreto 5.761/2006 (art. 39), sdo membros da
CNIC:
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- 0 Ministro de Estado da Cultura, que a preside;

- 0s presidentes de cada uma das entidades vinculadas ao Ministério da Cultura;

- 0 presidente de entidade nacional que congrega os Secretarios de Cultura das unidades
federadas;

- um representante do empresariado nacional,

- seis representantes de entidades associativas de setores culturais e artisticos, de ambito

nacional.

Na promulgacdo da Lei Rouanet, a CNIC foi instituida com a competéncia de aprovar 0s
projetos culturais apresentados ao Ministério da Cultura, além de definir os programas de
trabalhos do Fundo Nacional de Cultura e as regras de orientacdo do PRONAC (OLIVIERI,
2004). Nao obstante, pela Medida Provisoria n° 1.589/97, que ap0s varias reedigcdes se
transformou na Lei n° 9.874/99, a CNIC acabou sendo transformada em um 6rgéo apenas
consultivo no processo de aprovacao dos projetos. Com esta modificacdo de competéncia, a
aprovacao passou a ser prerrogativa do Ministério da Cultura (OLIVIERI, 2004). A autora
ressalta que, apesar de ndo se confirmarem os temores da diminui¢do na transparéncia do
processo de aprovacdo, o julgamento por colegiado garantia uma imparcialidade maior do

que no caso da decisdo ficar nas maos de uma sé pessoa.

De acordo com o relatorio do Ministério da Cultura, o uso dos incentivos ndo se constituiu,
pelo menos nas etapas iniciais de vigéncia das legislacdes de incentivo, no aspecto central
do financiamento. Sua importancia foi se estabelecendo ao longo do processo e adquirindo
forte importancia ao longo dos anos que se seguiram as reformas naquela legislagdo. A
medida que os beneficios iam ficando mais atraentes, os retornos de imagem evidenciados e
0 conhecimento das leis mais disseminado. O que acentuou essa tendéncia foi exatamente a
possibilidade de deducdo de 100% dos recursos investidos em cultura pelas corporagoes,
alcancando conseqiiéncias contrarias aos seus objetivos, diminuindo a parte do empresario
e mitigando seus efeitos educativos na formacéo de disposicfes empresariais no tocante as

atividades de mecenato, independentemente do uso da renuncia (BRASIL, 2007).

6.3.2. Dados relevantes sobre as leis de incentivo
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O quadro abaixo apresenta os maiores incentivadores da cultura pelo mecanismo do

mecenato em 2007:

Incentivador VI. Incentivado R$
1 | Petréleo Brasileiro S. A — Petrobras 172.253.666,67
2 | Companhia Vale do Rio Doce 33.114.840,30
3 | Telecomunicagdes de Sao Paulo S.A 21.915.810,34
4 | Banco do Brasil S.A 20.539.139,16
5 | Banco Bradesco S/A 20.271.329,90
6 | Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras 14.341.185,48
7 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econdbmomico e Social - BNDES 12.646.501,46
8 | CSN - Companhia Siderurgica Nacional 11.915.609,77
9 | Cemig Distribuicdo S.A 11.047.480,63
10 | Bradesco Vida e Previdéncia S/A 10.894.295,00

A composicdo dos setores das empresas & bastante homogénea. Temos empresas de
economia mista, bancos, seguradoras, siderurgicas e uma empresa de telecomunicacgdes.
Além de serem grandes corporacdes, a lista apresenta corporacfes de setores estratégicos,
com empresas que ha ndo muito tempo ainda faziam parte do Estado brasileiro. O processo
de privatizacbes nos setores estratégicos em paises em desenvolvimento foi bastante
atraente para o capital internacional, que poderia atender a uma grande demanda reprimida
baseado num momento politico bastante favoravel, apoiados na criacdo de agéncias de
regulacdo que nunca atenderam realmente aos anseios dos consumidores. Sdo empresas que
atualmente se utilizam de recursos publicos para melhorar sua imagem institucional, de
forma a incutir nos seus mercados-alvo os predicados de uma marca que ha muito tempo
era considerada relativa a bens publicos. Resta-nos lembrar ainda que o préprio contrato
com operadoras é de concessdo, e a disponibilizacdo de mais recursos publicos ao setor
privado, agora na forma das leis de incentivo, acaba por ser uma Otima ferramenta para a
manutencdo de sua estratégia concorrencial em mercados extremamente competitivos como

a telefonia celular, por exemplo.

De acordo com o Ministério da Cultura, o valor total dos incentivos em 2007 foi de pouco
mais de R$ 962 milhGes. As 10 maiores corporagdes incentivadoras responderam por

aproximadamente R$ 329 milhdes, cerca de 34% desse total. A lista expandida para 0s 50
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maiores incentivadores estd no anexo 2, e a composicdo também ndo se altera
significativamente. Em conjunto, responderam por mais de R$ 546 milhdes, cerca de 57%
do total incentivado. Do total de 1500 empresas que se utilizaram das leis de incentivo,

apenas 50, pouco mais de 3%, respondem por mais da metade dos valores incentivados.

O relatorio sobre as politicas culturais do Ministério da Cultura aponta que muito do que foi
a cultura, a exemplo da retomada da producdo cinematogréfica brasileira, foi reflexo do
apoio fornecido em grande parte por algumas estatais. Os principais exemplos, a BR
Distribuidora e a Petrobras, que investiram, respectivamente, R$ 50,1 milhGes e R$ 44,2
milhGes na area cultural em 2002. Esses valores correspondem a um quarto dos recursos
orcamentarios do MinC em 2002 e o total do aporte pelas estatais esta proximo da metade
desse orcamento. Fica claro que a utilizacdo de recursos incentivados pelas empresas
estatais € um problema politico e que esses recursos poderiam ser utilizados para setores e

segmentos a partir de critérios e prioridades definidos conjuntamente com o Ministério.

O gréfico abaixo mostra a evolugdo da paridade entre os valores totais aportados na
tematica cultural. O que se pode perceber € que no periodo analisado 0s recursos
adicionados pela iniciativa privada, conhecido por especialistas como “dinheiro novo”,
apresenta tendéncia decrescente:

Evolugae dos dispéndios culturais, 1995-2002
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Fonte: Siafi/Sidor/Ipea; Ministério da Cultura.
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De acordo com o relatério do IBGE, esse “dinheiro novo”

correspondia a 66% dos recursos incentivados em 1995 e declinou para uma participacéo
de 23,7% em 2002, sendo que a taxa média anual de crescimento foi de 0,9% no periodo.
Em 1995, o adicional do empresario estava na ordem de R$ 283,6 milhdes e em 2002 caiu
para R$ 99,8 milhdes. Em comparacdo com 0s recursos totais (incentivados +
orcamentarios), chega a 2002 com participacdo de 12,6%, em contraste com a
participacao de 34,2% em 1995 (BRASIL, 2007).

Podemos perceber que houve aumento da parcela de rentncia fiscal e diminui¢do do aporte
do adicional de recursos das empresas. De acordo com o relatorio, devemos enfatizar que
o0s incentivos fiscais s@o ligados ao lucro e minguam no caso de crises econdmicas, fatos
gue pontuaram a década de 1990. O relatério ressalta que, no entanto, dos R$ 4.121,6
bilhdes aportados a cultura pelo mecanismo do incentivo fiscal, R$ 2,06 bilhdes foram de
renuncia (50%) e a outra metade € representada pelo adicional do empresario, como mostra

a tabela abaixo:

Dispéndios publicos culturais — incentivos fiscais, rendncia e adicional do empresario,
1995-2002
(R$ mil)
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Fonte: Siafi/Sidor; Ministério da Cultura.
Elaboracdo: Ipea.

Obs.: Valores deflacionados para dezembro 2004.

Uma das maiores criticas as leis de incentivo fiscal diz respeito & aderéncia da concentragdo
de recursos aos centros mais desenvolvidos do Brasil. A proxima tabela contém os valores
dos projetos apresentados e aprovados pelo mecenato em 2003, agrupando os dados por

municipios.
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Os dados e as analises a seguir sdo do proprio Ministério da Cultura e revelam que:

- Em 2003, foram apresentados 4.855 projetos com o valor total de R$ 3,394
bilhdes. Dos projetos apresentados na década de 1990 foram aprovados perto de
80%:; e 30% desses conseguiram incentivos, o que revela uma demanda reprimida.

- Desses projetos, foram aprovados 3.875 (79%) no valor de R$ 1,784 bilhdes
(53%).

- Poucos foram os municipios com projetos aprovados (aproximadamente 330 entre
0s 5.560 municipios brasileiros).

- Os municipios que mais apresentaram projetos sdo os das capitais e da regido
Sudeste.

- Dos projetos apresentados, 3.053 (64%) sdo da regido Sudeste, sendo que 1.104
(23,5%) sdo do Estado do Rio Janeiro e 1.478 (30,9%) de Sao Paulo.

- 70% do valor aprovado € da regido Sudeste. As capitais apresentaram 3.650
projetos (75,2%), aprovaram 76,3% e R$ 1,472 bilhdes (75,2%).

- Vinte municipios concentraram a demanda ao MinC, 16 deles capitais de estado.
Esses 20 apresentaram 3.860 projetos (79,7%) e 87,1% dos valores aprovados.

- Sdo Paulo apresentou 1.140 projetos (23,5%), aprovou 941 (24,3%), um
percentual de 82,5% dos projetos aprovados. Propds mais de R$ 1 bilhdo (29,6%) e
aprovou 54,2% dos valores (R$ 544 milhGes) e, ainda assim, os valores aprovados
correspondem a 30,5% do total. O valor médio é de R$ 578,4 mil, um pouco
superior ao valor médio total.

- Rio Janeiro vem logo a seguir na demanda. Aprovou 1.007 projetos e 456 milhdes
em recursos (25,6%). Teve 55,1% dos recursos aprovados. Juntas, as duas capitais
demandaram 56% dos recursos totais.

- Chama a atengdo que apenas oito capitais apresentaram mais de 100 projetos.

- Quanto a demanda por segmento, ressaltamos a concentracdo mais uma vez na
regido Sudeste. Seja qual for o segmento, 0 maior demandante € a aquela regiéo
(BRASIL, 2003).
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Por fim, o grafico abaixo ilustra exatamente a abissal iniqiiidade na reparticdo dos recursos
entre as cinco regides geograficas brasileiras desde os primeiros anos da consolidagdo do
mecanismo. Tanto a diferenca da regido sudeste para todas as outras quanto da regido sul
para as outras trés restantes somente ilustra aquilo que os criticos das leis combatem desde
0 seu principio: a tendéncia praticamente irreversivel da reproducdo pelo mecanismo do
incentivo fiscal das mesmas desigualdades sécio-econdmicas encontradas em nosso pais. O
anexo 2 aponta os dados de origem do grafico a seguir, apresentando também os dados por

unidades da federacao.

Valores do Mecenato (R9$)

Captacdo por ano e regiao
700.000.000,00
B Centro Qeste
500.000.000,00 O Nordeste
400.000.000,00 @ Norte
300.000.000,00 @ Sudeste
oSu
200.000.000,00
100.000.000,00
0,00 -

2000 2.001 2002 2003 2004 2005 2006 2.007

Fonte: Ministério da Cultura — grafico montado pelo aluno

6.3.3. Perspectivas sobre leis de incentivo como forma de politicas culturais

As leis de incentivo tém promovido um amplo debate na sociedade ao promover a sele¢do
dos conteudos culturais ao sabor do mercado. A partir de agora vamos apontar as criticas
mais gerais sobre 0 mecanismo, e logo em seguida apontaremos alguns aspectos relativos a
opinido de alguns especialistas em politicas culturais. De acordo com o proprio relatorio do

Ministério da Cultura, as principais criticas as leis de incentivo dizem respeito a:
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1- apesar do aumento da captacdo de recursos, a contrapartida do empresario
diminuiu. A reversdo dessa tendéncia € possivel e desejavel e requer revisdo dos
critérios definidos pela legislacao.

2. a concentracdo regional dos beneficios no Sudeste € um problema e as leis
devem se preocupar com a realocacdo equitativa de recursos e de mecanismos que
incentivem a circulacdo de obras e espetaculos entre as regifes, ou seja, com a
chamada contrapartida social.

3. a legislacdo permitiu que as empresas utilizassem a rendncia fiscal para o
financiamento de suas fundagdes e institutos culturais. Aqui sdo apresentados dois
tipos de questdes: a concorréncia por recursos limitados entre produtores culturais
(sem recursos proprios) e fundacBes e institutos (que poderiam ser financiados
pelas empresas-matriz), e a formacao de patrimonio privado sem controle publico
dos usos e da destinacéo cultural desse patrimonio.

4. baixa produtividade — a cada mil projetos aprovados pelo MinC, apenas vinte
captam recursos nas empresas.

5. Uso de grande soma de recursos em projetos de artistas consagrados e capazes

de financiar sua producéo por outros meios (BRASIL, 2007).

A opinido da maioria dos especialistas em politica cultural € que 0 mecanismo ndo tem se
mostrado eficaz em sua finalidade, ou seja, uma alternativa para viabilizar o financiamento
para as manifestagdes culturais de todos os tipos em nosso pais. Na medida em que ficou a
cargo do mercado, as manifestagdes culturais de menor relevancia e com menor
visibilidade continuam nesse estado, enquanto os artistas consagrados, reconhecidos do
grande publico — e capazes, como o proprio relatorio aponta, de buscar recursos em outras
fontes, continuam sendo cooptados pelo mercado para a divulgacdo das grandes marcas,
num ciclo vicioso de gigantescas proporcdes na tematica do financiamento da cultura em

nosso pais.

Para além da discussdo acerca do dirigismo ou do liberalismo no mecanismo das leis de
incentivo, a questdo de fundo é que a concentracdo dos recursos em grandes corporacdes

mostra que a tematica da cultura passa a ser intermediada pelo mercado, que tem como
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racionalidade econémica sua praxis, atuando de forma utilitaria a tematica social. Nessa
medida, escancaram-se as portas para projetos culturais que, dentro dessa racionalidade,
acabam se transformando em adorno para a festa das marcas das grandes corporacoes,
deixando de lado outras manifestacdes culturais que ndo se enquadrem na classificacdo
estética do mercado. O mecanismo acaba atuando entdo como uma forma eficaz de manter
a hegemonia dessas corporacOes, dessa vez pelo fértil e aparentemente neutro terreno da

cultura.

Doria ressalta que para os liberais o Estado deve ser uma "ferramenta neutra” com relagao
ao mercado, o que lhes faz parecer absurdo a discussdo sobre critérios de alocacdo de
verbas publicas (renuncia fiscal) pautados pela idéia de “contrapartida social”, que
rapidamente acaba sendo considerada uma forma de dirigismo ou de censura estatal.

Entretanto, o autor ressalta que

o Estado é um complexo sistema de alocacdo dos recursos provenientes de
impostos naqueles que sdo 0s objetivos coletivos. Quando mais explicitos os
critérios de alocacdo, quanto mais amplos os mecanismos de definicdo dos
objetivos, mais democrética a sociedade e o seu governo. Portanto, a explicitacédo
de critérios de alocacdo de recursos sO serve a democracia. Ainda que possamos
deles divergir, é preciso contrapor outros critérios aos do governo, e ndo negar a
necessidade de dirigir a alocacdo em politicas publicas com objetivos e metas
mensuraveis. Nesse sentido, quanto mais dirigismo, melhor. Recursos publicos sem

destino certo acabam em perigosos desvios éticos e politicos (DORIA, 2007; p. 19).

O autor complementa que o debate sobre o dirigismo mostra, alem do pensamento
neoliberal, a transformacdo dogmatica da cultura a partir dos recursos publicos. Dessa

forma,

algo que exija uma “contrapartida” social tem, ja de “partida”, um (verdadeiro)
carater anti-social que é preciso explicitar: produtos culturais patrocinados pela Lei

Rouanet se expressam em platéias vazias; no filme “na lata” que ndo chega as
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telas; nos ““coffe-table books™ que circulam nas salas de estar dos lares burgueses
ou nas ante-salas das reparti¢fes publicas; na producao blockbuster que ocupa 0s
“halls™ construidos com dinheiro publico, mas s acessiveis a poucos, e assim por
diante (DORIA, 2007; p. 19).

O autor acredita que para se estabelecer politicas puablicas que favorecam o
desenvolvimento cultural é bastante diferente de repartir recursos entre demandas de
balcédo que expressam, sempre e inevitavelmente, o ponto de vista de produtores culturais
organizados em grupos de pressao. Para ele, conta o extremo poder de articulacéo politica
dessa classe, que evita que se mude por exemplo a Lei Rouanet — apesar das constantes e
sempre renovadas promessas dos dirigentes publicos. Doria acredita que para muda-la
seria necessario desfazer aliancas que dado sustentacdo politica aos agentes publicos
devotados a administracdo cultural; mas como ndo existe uma ““demanda popular” por

cultura, essa equagéo ndo muda (DORIA, 2007).

Leonardo Brant € um dos que acredita ndo ser possivel alterar profundamente um
mecanismo criado ha tempos — como portador de status de lei depende de uma série de
procedimentos para que possa ser alterado. Mesmo as empresas que j& se beneficiam do
mecanismo como ele tem sido aplicado véo se agarrar firmemente a esse posicionamento,
invocando o estado democratico de direito — e nesse caso com bastante razdo. Por outro
lado, como um mecanismo de incentivo, poderia ser mais bem utilizado pelas empresas que

dele se beneficia. Para ele,

As corporac0es precisam criar novas perspectivas e dimensdes capazes de ampliar
suas capacidades de relacionamento com a sociedade e com os mercados que ela
pode constituir. A cultura, a ética e a sustentabilidade precisam ser dissecadas
muito além das visbes departamentais e dos discursos prontos, porém vazios
(BRANT, 2008).

Podemos complementar lembrando que na maioria das vezes, além do discurso pronto, a

empresa também ja tem a proposta a ser apresentada ao Ministério da Cultura muito bem
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formatada, trabalhando nessa consecucao em conjunto com produtores renomados bastante
tempo antes de o0 projeto ser apresentado ao governo. Ou seja, a propria légica do incentivo
se corrompe, na medida em que na maioria das vezes a empresa vai buscar um produtor ja

com uma idéia pré-concebida e que possa aderir a sua chamada cultura corporativa.

N&o pretendemos entrar no mérito dos discursos serem vazios ou ndo, mas a utilizacéo do
incentivo contraria a sua propria légica interna, em que produtores deveriam apresentar
seus projetos a uma gama de empresas interessadas no mecenato. Na medida em que o
incentivo foi capturado pela racionalidade do mercado, aquelas manifestacfes culturais de
interesse das corpora¢@es tém muito mais chance de alcancar o patrocinio do que um
produtor cultural independente, subvertendo a logica da lei de incentivo como politica

cultural, que deveria ser universal no acesso por natureza.

Px Silveira, vice-presidente do Instituto Pensarte e ex-membro conselheiro da CNIC, é um
dos que acha que temos que mudar parametros e evoluir na area do incentivo a cultura.
Com relacdo a lei Rouanet, acredita que temos hoje um novo contexto cultural que ela
propria ajudou a formatar. Entretanto, acredita que ndo precisamos comegar do partir do
zero e negar 0 muito que nela existe de positivo, demonizando um instrumento pioneiro de

fomento a cultura brasileira. O autor cita o exemplo do caso da Franca,

em que o orcamento anual concedido ao incentivo fiscal da cultura ndo pode
ultrapassar 20% do orgcamento de seu respectivo ministério. No caso do Brasil,
seria positivo observar também certo limite, mas seria este nosso ministério capaz
de ter um or¢camento 80% maior que o limite de captacédo outorgado a lei Rouanet,
que no ano passado ficou na casa do R$1,2 bilhdo? (SILVEIRA, 2008).

O orcamento do Ministério da Cultura, para 0 mesmo periodo, foi algo em torno de R$ 569
milhGes, sequer a metade do valor mencionado (de acordo com a pagina do Ministerio, dos
R$ 699 milhGes liberados, apenas R$ 569 milhdes estavam disponiveis para empenho.
Destes, foram gastos R$ 567 milhdes), para distribuir entre as suas muitas iniciativas. Para

Silveira,
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enquanto essa relacdo extramente (desigual) de orgamento (minguado) durar,
ainda sera a lei Rouanet e, por extensdo, os 1.500 empresarios, em média, que a
usam anualmente, quem dardo as cartas na definicdo da maioria dos projetos
culturais no nosso pais. Nada mais democratico, poderiamos dizer. (SILVEIRA,
2008).

Silveira foi um dos conselheiros da CNIC, a comissdo exerce papel fundamental na
aprovacao das propostas para 0os mecanismos de incentivo fiscal. A experiéncia € por ele

assim relatada:

Nos mais de 12 meses em que participei da CNIC, na qualidade de 20 suplente do
audiovisual, pude constatar aberracGes administrativas que, ao que parece,
continuam acontecendo de maneira ainda mais grave. (...) Uma delas é o fato de
um dnico conselheiro, no caso este que vos escreve, ter que dar parecer em cerca
de 120 processos somente em um dia de trabalho, de maneira a que estes pudessem
constar da plenaria do dia seguinte. (...) O fato é que no transcorrer deste tempo
em que estive conselheiro, pude testemunhar as contradigdes inerentes a uma
Comissdo da complexidade da CNIC, bem como, por vezes, a total auséncia de
critérios que pudessem nortear os conselheiros de uma forma mais clara quanto ao
delicado trabalho que devem realizar (SILVEIRA, 2008)

Brant, em 2003, apresentava uma visdo mais radical sobre as formas de intervencdo do

Estado na tematica cultura, afirmando que

O governo teria de exercer sua fungao constitucional de planejador, regulador e
fiscalizador da sociedade, implementando uma politica capaz de separar o joio do
trigo, listando acGes e projetos considerados de interesse publico. No entanto, a
recente historia das leis mostra um quadro completamente diferente disso, (...).

Permite-se, por meio desses dispositivos, que toda sorte de projetos sem qualquer
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vinculo com o interesse publico receba o *““aval” do Ministério da Cultura, prontos

para seguir seu caminho de acasalamento com o setor privado (BRANT, 2003).

O autor considera que nesse espetaculo viabilizado com dinheiro publico ndo ha lugar para

todos. Com relacdo ao Estado,

0 governo lava as maos em relacéo ao setor, “fazendo a sua parte no processo, ou
seja, aprovando inumeros projetos sem nenhum critério, levando o setor a condicéo
de esmoleiro incompetente, pois menos de 20% dos proponentes de projetos
efetivam o patrocinio. A empresa, o governo reserva o camarote. Normalmente,
esta consegue reaver 100% (com resgate além do valor aplicado de 9% a 25%) do
valor ““investido™ em artes e espetaculos (ha sua maior parte, eventos reservados
ao seu publico-alvo, voltados para a promocéo de suas marcas). Ao contribuinte,
que pagou a farra, resta a oportunidade de comprar ingressos ou produtos a pregos
extorsivos (BRANT, 2003).

Cristiane Olivieri, por sua vez, analisa que a concessdo de 100% de incentivos néo

modificou o processo de escolha e divulgacao do projeto contemplado. Para a autora,

A empresa escolhe o projeto que pretende patrocinar, assina todo o material de
comunicacdo e divulgacdo com sua logomarca, por vezes interfere no plano de
midia do projeto, realiza acbes de merchandising, de marketing, de
relacionamento, e usufrui até 25% do produto final. Todo o custo acaba sendo
suportado pelos cofres publicos através da renuncia de Imposto de Renda
(OLIVIERI, 2004).

Hamilton Faria nos chama a atencdo para o beneficiamento de determinados grupos e o
aumento do mercado de recursos e empregos com as leis de incentivo, mas que nem por

isso a cultura se democratizou,
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os recursos ficaram centralizados, ndo houve o fortalecimento das dinamicas
culturais emergentes, principalmente na periferia da cidade. Praticamente ignorou-
se a multiplicacao de grupos e movimentos culturais que circulam e ddo dinamismo
a vida cultural nos bairros da cidade. Por outro lado, o texto das leis culturais
define que ndo se avaliard o mérito do projeto, mas sua viabilidade técnica e
financeira; logo, um projeto bem realizado, mesmo que ndo seja importante para a
cidade, concorre a recursos, mesmo sem estar sintonizado com politicas culturais
democraticas (FARIA, 2003).

Vale ressaltar as alteragdes mais recentes com relacéo as leis de incentivo, promovidas pela
Lei n® 11.646, de 10 de marco de 2008. Pela nova redacéao da lei, considera-se que

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja
exibigao, utilizago e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem

distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso.

§ 2° E vedada a concess&o de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes,
destinados ou circunscritos a colec¢des particulares ou circuitos privados que estabelecam
limitacOes de acesso."

Apesar de ndo mencionar 0s instrumentos para a garantia da nova regulamentagéo, a nova
redacédo da lei promove mudancas na questdo da relevancia da manifestagdo cultural para a

sociedade, uma das questdes mais controversas com relacdo as leis de incentivo.

Jodo Domingues, em um dos poucos artigos académicos que tratam do Programa Cultura
Viva, contempla as leis de incentivo como forma de hegemonia neoliberal e pontua que se

caracteriza nessa ldgica

a prevaléncia do capital econémico sobre o simbdlico. Tema que, de costume, vem
sendo tratado nos circulos da producéo cultural segundo um conjunto pratico de

normas e acgdes que, na realidade, mantém as empresas como principais
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beneficiadas, as elites como consumidores ativos e reafirma a hegemonia do capital
na vida contemporanea. Na medida em que se torna ‘“produto”, a expressao
subjetiva abandona a dindmica simboélica prépria da cultura, para, a partir da
mediacdo da industria cultural, aderir a esfera do espetaculo (DOMINGUES,
2007).

Um outro importante aspecto a ser ressaltado sobre as leis de incentivo diz respeito aos
artistas que sd@o privilegiados com a lei de incentivo. Na medida em que as empresas
utilizam-se do mecanismo de forma utilitaria a sua marca, via de regra sdo patrocinados
aqueles artistas que j& “cairam no gosto do publico” — justamente aqueles com espacgo
garantido na midia e que teoricamente ndo precisariam do apoio estatal a fim de executar
seus projetos. Vale ressaltar o caso da turné da consagrada cantora Maria Bethania, que
pedia para o Ministério 1,8 milhdo de reais em recursos para serem captados no mercado,
para a turné com a também renomada cantora cubana Omara Portuondo. De acordo com o
jornal Folha de Sdo Paulo®, o argumento para a rejeico inicial foi que o projeto prevé uma
receita de bilheteria equivalente ao valor [de patrocinio] pleiteado, 0 que tornaria
desnecessaria a utilizagdo de incentivo fiscal na realizacdo do evento”, foi 0 argumento
para a rejeicdo. Ainda de acordo com a mesma reportagem, os precos dos ingressos do
show de Bethania e Omara Portuondo (de R$ 20 a R$ 160, no Rio; de R$ 60 a R$ 200, em
Sdo Paulo) foram determinantes para a negativa do patrocinio decidida na reunido da
CNIC. Entretanto, ap0s recurso apresentado pela empresaria da cantora, o0 MinC reviu sua

posicao e decidiu aprovar o projeto com um valor reduzido para 1,5 milh&o de reais.

Destarte, mesmo dentro dos marcos do liberalismo, o mecanismo das leis de incentivo
acaba privilegiando uma pequena minoria, consagrando “mais do mesmo”, que em geral ja
se encontra absorvida pela indastria cultural, em detrimento de outras manifestacdes
marginais de nossa cultura. Nao se pretende com isso deslegitimar o mecanismo como

forma de incentivo a cultura, mas apenas mostrar que devem existir outras alternativas para

> MinC derruba veto a turné de Bethania. Reportagem da secéo llustrada de 14/04/2008. A matéria completa
pode ser acessada em http://www1.folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ult90u391826.shtml
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aqueles artistas que ndo dominam técnicas burocraticas para a apresentacdo de projetos para

0 poder estatal.

Para Ventura, seria papel das agéncias publicas do Estado atuar junto aos varios segmentos
da sociedade e do mercado, de forma a intermediar valores e modos de producédo cultural
(VENTURA, 2005). O Estado assume entdo papel fundamental no tocante a legitimacao
dos valores materiais e imateriais dos diversos grupos da sociedade civil, bem como a
apropriacdo desses valores em nome de interesses privados. A autora ressalta, entretanto,
que a dindmica da administracdo publica se mostra bastante complexa, pelo projeto de
desativar as instituicdes do Estado, as elites que la se estabeleceram e a integragdo dos
setores de mercado na producdo deciséria. A autora mostra os aspectos relativos as leis de
incentivo como analisamos até aqui, como a exata imbricacdo de interesses privados
acasalados com o setor estatal que se privilegiam de uma visdo neoliberal hegemdnica

baseado no Estado minimo.

Por mais bem intencionados que pudessem estar os formuladores do mecanismo de
incentivo fiscal, a falta de formas de controle e de decisdo sobre as tematicas apoiadas, fez
com que durante sua implementacdo a atuacdo de uma classe artistica organizada e com
poder de intervencdo tanto na area cultural como nos seus meandros ministeriais passa a ser
visto pelas empresas como uma 6tima forma para dar sustancia as suas marcas, de forma
ainda mais subliminar do que as até entdo concebidas, e agora com recursos publicos! Que
pai de familia ndo se sente “recompensado” pelo mercado quando recebe o “privilégio” de
fazer parte do seleto grupo que pode comprar em primeira méo os ingressos e levar toda a

familia para ver a disputadissima turné do Cirque de Soleil?

Para a autora, a politica fiscal como foi institucionalizada ndo atende uma demanda de
menor visibilidade numa economia de mercado. Com relacdo as formas culturais a que se
destinam esses recursos, a autora pontua que se agenciam duas instancias da cultura: a
erudita e a do entretenimento. Lembra ainda que Fundagdes culturais, construidas com

recursos fiscais, poderiam destinar e ampliar os recursos no atendimento as demandas das
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comunidades, mas que a gestdo anterior (no caso a do presidente Fernando Henrique

Cardoso),

ampliou o poder decisorio das empresas publicas sobre o setor cultural. Empresas
como a Petrobréds, Embratel, Telecom, BNDES e Banco do Brasil destinam
recursos fiscais e decidem grande parte da producdo cultural do pais. Essas
empresas detém um orgamento maior que o Ministério. Esses recursos, contudo,
sdo recursos publicos tratados como investimentos institucionais privados
(VENTURA, 2005; p.86).

Existe uma forma tal de relacionamento do Estado com a sociedade civil, no caso da
disponibilizacdo de recursos publicos para o financiamento da cultura na sociedade, que
privilegia interesses privados organizados. Para autora, enquanto a pratica multicultural
avancava, nossa politica cultural dos anos 1990 baseava-se numa relacéo entre o Ministério
e a clientela fixa de produtores culturais (VENTURA, 2005) e o Programa Cultura Viva

tenta marcar uma nova fase de relacionamento do Estado com a cultura no Brasil.



211

7. PROGRAMA CULTURA VIVA

“O ponto de cultura ja é”

Preto Ghoez® — rapper

Neste capitulo vamos proceder a analise do Programa Cultura Viva como forma de politica
cultural democratica. Primeiro, vamos analisar o contexto da formulacdo do programa.
Num segundo momento, vamos apresentar o programa de acordo com a cartilha do
Ministério e, por ultimo, apresentaremos a entrevista de Célio Turino, secretario do
Ministério da Cultura, com as bases para a formulagdo do Programa, além de ressaltar as

inovacdes na formulagdo do Programa.

7.1. Contexto de elaboracdo do Programa Cultura Viva

Mais uma vez auxiliados pelos olhos da histdria, podemos confirmar as apostas de Harvey
em 1992 sobre os aspectos realmente novos do modo de acumulacéo flexivel, notadamente
os aspectos financeiros da organizacdo capitalista e no papel do crédito, além da
importéncia vital das novas rodadas e formas de reparo temporal e espacial. Podemos
analisar como se deu o total expansionismo do capital financeiro e a perda de qualquer
nocdo de valor criado a partir das margens auferidas pelas tradicionais operacGes de troca

mercantil entre pessoas juridicas.

Na época em que a expansdo do capital financeiro se torna cada vez mais acentuada, o
dinheiro se torna a principal mercadoria e seu custo de oportunidade a nova moeda de troca,
um analista financeiro de um fundo privado de investidores brasileiros pode escolher
confortavelmente em seu escritério no corredor nobre da Marginal Pinheiros de Sdo Paulo
suas opgdes de investimento. Assim, pode ficar entre a rentabilidade e a seguranga dos

papeis publicos brasileiros ou de qualquer outro BRIC (sigla mundialmente usada para

® De acordo com a cartilha do programa, a afirmacéo é do rapper Preto Ghoez, um dos colaboradores iniciais
do programa. Um dos organizadores do MHHOB — Movimento do Hip Hop organizado do Brasil, militou por
oito anos, a partir de 1993, no Quilombo Urbano, de Sdo Luis (MA), uma das organiza¢Ges mais politizadas e
atuantes do movimento, e fez parte de varios outros grupos, como o Skina e o Milicia Neopalmarina.
Infelizmente, faleceu com apenas 32 anos, num acidente de automdével em Santa Catarina, em 10/09/2004.
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designar o conjunto de Brasil, Russia, india e China) e a especula¢do com juros de juros de
paises centrais sélidos, ao invés de se arriscar em qualquer empreitada nos moldes de

producéo industrial padrdo aqui no Brasil.

Com esse brutal poder de deslocamento, os novos fluxos financeiros se tornam
praticamente incontrolaveis nos arquétipos burocraticos e hegemonizados do Estado-
Nacdo, resultando num fulminante poder (re)concentrador de renda, excluindo grande parte
da populacdo mundial do consumo de itens basicos, como comida e vestuario. Na verdade,
0 que se dissemina cada vez mais € um modelo hegemdnico de expanséo, baseado no poder

do grande capital de se organizar a partir de todo lugar e de lugar nenhum.

Para os tantos paises do sudeste asiatico apontados por Naomi Klein e que se aventuram na
busca do capital internacional das grandes marcas transnacionais em busca do baixo custo
de produgdo como corolério do “fragil” sistema de contratacdo, existem algumas poucas
cidades no mundo que se tornaram chave para a expansdao desse modelo de
desenvolvimento financeiro pos-fordismo, redesenhando por completo o mapa da
hegemonia dos diversos Estado-Nac¢es, que agora se concentra nas competéncias presentes
em pequenos “guetos” dos grandes centros pos-modernos mundiais. A partir de uma
complexa rede de contatos mundializada, a hegemonia se configura pela presencga e acéo
das matrizes de grandes empresas em cidades nodulos estratégicas para esse novo sistema

mundializado.

Nesses grandes aglomerados urbanos, que apresentam as modernas competéncias
necessarias para a gestdo do grande capital, caminham pari passu dois mundos isolados por
um imenso muro ideoldgico. Wagner Iglesias, tomando como exemplo a cidade de S&o
Paulo e apoiado no referencial de territério de Milton Santos, mostra como a metropole

paulista passou por um processo de mundializagédo

incompleto, seletivo e desigual. Nela se justapem e se superpdem tracos de
opuléncia, devido a pujanca da vida econdmica, bem como suas expressdes

materiais e sinais de desfalecimento, gracas ao atraso das estruturas sociais e
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politicas. Tudo o que ha de mais moderno pode ai ser encontrado, ao lado das
caréncias mais gritantes (SANTOS apud IGLECIAS, 2002; p. 49).

Iglecias sustenta que esta em rumo um processo de redefinicdo das relagdes classicas entre
o0 centro e a periferia do sistema, de tal forma que se consubstancia uma articulacdo entre
um grupo de cidades dispersas espacialmente pelo mundo que possibilita a organizagéo e a
otimizacdo das fungdes de valorizacdo do capital em escala global (IGLECIAS, 2002). Para
ele, muitos centros urbanos sdo mundializados ou desnacionalizados, e apesar de cada um
deles apresentar particularidades histdricas proprias e assim existam impactos especificos
em cada campo da vida social para cada um deles, a dindmica comum a todos é a
mobilidade crescente do capital (IGLECIAS, 2002).

Para o autor, estaria em processo a formacdo de uma rede de cidades nddulos vitais para a
manutencdo e expansdo dessa desenfreada mobilidade do capital pelo globo. Ainda que
cada um desses grandes conglomerados urbanos possa sentir os efeitos dessa mundializacdo
a sua maneira, de acordo com suas particularidades histéricas, os lugares especificos que
essas metropoles representam na economia global sdo afetados pela dindmica comum da
necessidade de suporte para a crescente mobilidade do capital. O autor levanta a
possibilidade da formag&o de um enorme sistema urbano, de carater transnacional, por meio
do qual se expressaria material e territorialmente a mundializacdo do capital (IGLECIAS,
2002).

Embora o autor ressalte que seja arriscada a comparacao entre cidades téo distintas quanto
Téquio, Londres e Nova York, ou Sdo Paulo, Seul e México, tais aglomeracdes urbanas
apresentam uma perceptivel série de caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e
politicas comuns. Para o autor essas metropoles deixaram de ser centros industriais e
tiveram parte de sua economia urbana transformada pelo desempenho de novas
competéncias, sobretudo aquelas relacionadas ao comando e controle dos processos de

valorizacédo do capital que se difundem territorialmente pelo mundo (IGLECIAS, 2002).
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As seguintes caracteristicas seriam consideradas relevantes pelo autor nessas cidades “pds-
fordistas”: a predominancia do setor de servicos, a utilizacdo de recursos tecnoldgicos
avancados em grande parte dos processos produtivos; sdo sede do capital global,
principalmente os grandes conglomerados financeiros e administracdes das corporagdes
transnacionais e os servicos altamente qualificados demandados pela presenca dessas
organizacOes (IGLECIAS, 2002). Para ele, esse seria o exemplo de S&o Paulo, que nos
ultimos anos tem adquirido caracteristicas de metropole informacional, deixando de ser
uma economia baseada na producdo de bens para ser uma economia baseada no
desempenho de funcbes (IGLECIAS, 2002).

A pugente economia dessas metrépoles informacionais atrai toda uma gama de
modernissimas empresas voltadas para a manutencdo e aceleracdo do metabolismo do
capital e de sua hegemonia, o chamado setor quaternario. Numa relacdo perversa, a
ideologia dominante — e consequentemente as agOes do Estado — passam a privilegiar
politicas que busquem acolher cada vez mais confortavelmente as demandas dessas grandes
corporagdes transnacionais. Numa versdo moderna do “fazer o bolo crescer”, o
desenvolvimentismo pregado nesse caso alimenta-se da mentalidade fiscal que acredita no
enorme poder de criacdo de riquezas dessas corporagdes, que se reverteria num maior fluxo
de recursos para as cidades via aumento da arrecadacdo. Entretanto, mesmo dentro dos
marcos do liberalismo o projeto é falacioso: em termos de empregos, as atividades
praticadas e demandadas pelas grandes corporagdes exigem um rol de competéncias
exibidas apenas por uma pequenissima parcela de nossa populagdo. Iglecias ressalta que a
realizacdo daquilo que se chama genericamente de globalizacdo é produto exatamente da
acao desses altos executivos, imensuravel capital humano em contato quase que instantaneo

com seus pares ao redor do mundo.

Além disso, merece destaque a fragil capacidade de aplicacdo de recursos por parte de
nossas administraces publicas, fato que se torna mais grave com 0s recorrentes casos de
desvios milionarios de recursos. Por fim, para fechar o circulo vicioso, o ideario neoliberal
tem pregado acdes focalizadas e pontuais como bussola para as agdes do Estado, na maioria

das vezes de carater reparatério, fazendo com que na tematica social os recursos sejam no
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maximo utilizados de forma a reduzir as pressdes do sistema sobre as classes
subalternizadas, mas nunca atentando para as reais causas da desigualdade social em nosso

pais.

Iglecias aponta que essas forgcas econémicas, além de incidirem sobre a funcionalidade
econdmica das cidades acabam por definir também suas estruturas socioespaciais. Com a
desindustrializacdo, abandonam-se areas geograficas inteiras que ndo conseguiram superar
o paradigma do modo de producéo fordista. Ao lado de um fraco sistema educacional, que
mesmo dentro da logica do saber utilitario apresenta suas disparidades quantitativas e

qualitativas, essas areas enfrentam o desemprego estrutural cronico, conduzindo a

informalizacdo e a precarizacdo das relacbes de trabalho, com a proliferacdo de
atividades desenvolvidas a margem da economia formal, bem como a deterioracdo urbana
de modo geral, expressa na decadéncia dos padrdes de qualidade de vida, no aumento da
criminalidade violenta, na degradacao ambiental, etc. (IGLECIAS, 2002; p. 50)

Nesses territorios, passam a conviver lado-a-lado grupos com enormes diferencas socio-
econdmicas. Com a propagacdo de um sistema de consumo supostamente igualitario,
coloca-se em contato cada vez mais intenso uma pequena casta que tem 0 consumo como
realidade diaria e grande parte da populacdo, que corre atras de sua sobrevivéncia, num

sistema pernicioso que ndo pode se sustentar por muito tempo. “Um dia o caldo entorna” .

A extrema desigualdade social em nosso pais, que embaca nossas visdes quando se fala em
consumo consciente, suscita melhor discusséo acerca da apropriacdo de recursos publicos
para politicas culturais que se desejem publicas. Como tentamos mostrar, 0s grandes grupos
empresariais que se usam do incentivo ndo praticam nenhum crime. Juridicamente, 0s

mecanismos de renuncia fiscal sdo licitos, mas sua apropriacdo em nome de um sistema que

’ Expressdo usada por Ferréz na entrevista intitulada com a mesma expressdo a Revista do Brasil. Ferréz é
escritor e rapper da regido do Capao Redondo, e atuou como cronista na revista Caros Amigos, sendo um dos
poucos que consegue dar voz e tratar da periferia pela periferia com a periferia. A entrevista trata, dentre
outros assuntos, da instigante polémica criada em torno da entrevista do apresentador Luciano Huck apds o
episodio do roubo do seu Rolex nos Jardins, em Sdo Paulo e da resposta do rapper pelos olhos do criminoso.
A matéria pode ser acessada em http://www.revistadobrasil.net/downloads/rdb18.pdf
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propala formas de consumo cada vez mais desiguais pode ser um atentado as bases de
nossa ja fragil democracia. Num processo de blindagem contra uma sociedade civil mais
propositiva e combativa, o Estado passa a privilegiar a disponibilizacdo de recursos
publicos para aqueles grupos transnacionais hegemdnicos, negligenciando outros grupos
menos representados institucionalmente exatamente pela sua posicdo antitética ao
capitalismo. Dessa forma, deslegitima sua a¢do no intuito de promover a superagdo dos
interesses privados antagbnicos da sociedade civil, servindo de cimento para amalgamar

visdes retrogradas por toda a sociedade.

Nesse sentido, as antiteses do capitalismo passaram a ser tratadas como questao de policia,
com énfase na manutengéo da propriedade privada a base de sustentacdo do modelo atual
(ainda que ela seja realidade apenas para uma pequena minoria da populacdo mundial).
Além do processo de criminalizacdo da pobreza apontado por Boaventura Santos, essas
mesmas contradi¢des, quando muito afloradas, necessitam justamente da coercéo do Estado
para sua “ressocializacdo”. Quando a questdo da criminalidade passa sorrateiramente do
dominio da justica social para uma questdo da seguranca publica, como um fim em si
mesmo, perdemos gradativamente a chance de compreender a realidade dos problemas
sociais brasileiros, fazendo com que também nas politicas de seguranca publica a maldicéo
lampedusiana feche o cerco sobre nds, com a necessidade da mudanca para que as coisas
permanecam as mesmas (MINHOTO, 2006). Em texto que trata sobre a regressdo penal, o

autor nos lembra que

é preciso desmascarar o segredo de polichinelo, ventilado por certa sociologia
reducionista, de que crime € uma coisa, pobreza e miséria, outra. Quantos de
nossos pobres (os melhores?) ndo constituem trabalhadores ordeiros que se
resignam pacificamente aos efeitos deletérios da desindustrializagdo e da
precarizacdo generalizada das relagdes de trabalho? O que dizer entédo se levarmos
em conta que pais ndo cresce decentemente ha quase trinta anos? (MINHOTO,
2006; p. 33)
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O autor prossegue numa interessante perspectiva psicossocial sobre a criminalidade,
informalidade e caridade. Ao criticar a regressao penal, os argumentos do autor podem
jogar luzes ao complexo pacote de solucGes liberais para a criminalidade, seja a pena de
morte seja suspensdo dos direitos dos presos — que ha muito ja deixaram de ser

integralmente atendidos.

E se os novos sujeitos a empoderar pela ultima geracdo do negdcio da caridade
partem para a livre iniciativa da pirataria, da sonegacdo fiscal, dos bicos e
incontaveis quebra-galhos ilicitos? Pelo menos, em sua grande maioria, sdo todos
da paz. Dessa perspectiva, o0 problema s6 pode estar na escumalha recalcitrante de
predadores irrecuperaveis, que anda em bandos, fala ao celular e se reproduz em
cativeiros (MINHOTO, 2006; p. 34)®

Em nome da ideologia da “tolerancia zero” acaba legitimando-se nessas proprias
comunidades a visdo de que a presenca do Estado se faca pela acéo do “Caveirdo™®. Em
verdade, na maioria das vezes o ponto de contato mais comum da periferia pobre e negra
com o Estado se da pela truculenta acdo de rondas ostensivas nas comunidades, e o discurso
pode facilmente descambar para formas de fascismo social — agravado pelo fato de que
agueles que sentirdo mais pesadamente as consequéncias dessa ideologia repressivo-
coercitiva sdo exatamente os das classes mais baixas. Assim, tensiona-se a ja truculenta
presenca do Estado de forma coerciva, sem nenhuma legitimidade para suas agdes, e a
consequente proposicdo de solugdes exdgenas, vindas de cima para baixo, sem nenhuma
participacdo efetiva da comunidade em sua formulagdo. Exatamente por tratar um aspecto
como um problema em si, distorcido pela classe dominante — e ndo como um sintoma,

como bem lembra Zizek, é que a ideologia pode funcionar efetivamente.

8 Os trechos referem-se ao curto porém seminal texto do autor publicado na Revista Margem Esquerda de
novembro de 2006, alguns meses ap0s os ataques do PCC em Sao Paulo. A edicdo traz também um
importante estudo de Wacquant intitulado West Side story: um bairro de alta inseguranca em Chicago e pode
ser um indicativo sobre os recortes espaciais das cidades nddulos do sistema hegemdnico a que se refere
Iglecias, 2002.

% Referéncia ao veiculo blindado da policia que promove fregilentes incursdes nos morros e favelas cariocas.
Adaptado sobre o chassi de outro veiculo, o blindado apresentou problemas em mecanicos em algumas das
incurses, levando embaraco e perigo aos representantes do Estado nas comunidades. Curioso que o mesmo
veiculo seja chamado pela policia de “pacificador”, o que pode suscitar, dentre outras reflexdes, a existéncia
ou nao de uma “guerra urbana”.
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Ainda com relacdo a criminalidade, se vista num contexto histérico, podemos admitir que a
historia da sociedade burguesa nasce exatamente do pecado original — a lei da propriedade
privada. A partir da acumulacdo primitiva, em paralelo a falaciosa libertacdo politica
propolada pelo liberalismo, assistimos a um movimento vivo e muito violento que
expropriou e transformou produtores diretos em uma intensa massa de individuos lancados
a mais absoluta pobreza e a dependéncia exclusiva do mercado de trabalho (PINASSI,
2006). A histdria da sociedade burguesa entdo nada mais € do que a historia da propriedade
e de sua negacdo — o crime. O impulso inicial de concentracdo de riquezas necessitava de
instrumentos legitimos para seguir seu caminho de extracdo da mais-valia, o que foi
comodamente encontrado dentro do Estado liberal e de sua génese na manutencdo dos
direitos individuais, assentados primordialmente na questdo da propriedade privada e
naquele momento confundidos com a liberdade dos espoliados em “vender livremente” sua
forca de trabalho. Por isso, prossegue Pinassi, as primeiras leis converteram o pecado
original na mais sagrada das virtudes na Terra. Toda concepcédo de direito haveria de
regular e vigiar a relacdo de dominacéo do capital sobre o trabalho, de tal sorte que os
sem propriedade tiveram de ser criminalizados na historia do capital, por que a miséria
que os reveste transformou-se na mais transparente prova da desigualdade material e do
enriquecimento sempre ilicito dos proprietdrios privados; essa criminalizacdo seria
imprescindivel diante de uma possivel manifestacdo da consciéncia de classe alienada,
sobretudo da riqueza por ela criada (PINASSI, 2006; p. 44).

Nesse contexto, uma politica cultural que seja realmente publica cumpre o papel
fundamental de frear essa ideologia dominante, promovendo alternativas de apresentacéo e
representacdo dos grupos renegados pelo Estado e pelo mercado, apertando os elos das
forcas que acorrentam nosso pais na transicdo negociada ao inves da revolugédo, deixando

sempre para traz os problemas dos ciclos anteriores. Para Ventura,

a politica cultural cumpre um papel fundamental na constru¢do de um processo
institucional e discursivo, no qual membros de culturas marginalizadas sejam
capazes de deliberar suas demandas e necessidades, bem como manter as praticas

dentro dos quais se tecem e emergem suas aspiracées (VENTURA, 2005; p. 86)
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Ressurge contemporaneamente a idéia da inser¢cdo da mesma subjetividade que tenta ser
formatada a forceps pelas forcas do mercado, notadamente as grandes transnacionais,
inclusive com o aporte de recursos publicos como vimos no caso da Lei Rouanet. Neste
ponto estaria 0 cerne da relacdo entre politica cultural e cultura politica. Ao se afastar da
mercantilizacdo e da profusédo de sentidos deslocados nos conceitos fundamentais da
democracia pelo projeto neoliberal, uma politica publica cultural pode fomentar novas
formas de manifestacbes artisticas, simbolos que sdo portadores de valores, crengas,
ideologias, formas de ver e viver 0 mundo que sdo especificidades daqueles sujeitos, que
em conjunto com seus pares, podem ajudar a ampliar o fragil terreno da democracia atual.
A préxis politica, a visdo critica sobre a totalidade dos processos sociais e suas
determinaces e antiteses, em outras palavras, um imiscuir-se na consciéncia de cada um e
de todos que somente na socializacdo e na comunhao de valores se forma o sujeito coletivo

contra-hegemanico.

Obviamente que deva existir uma preocupagdo com a dimensdo econdmica para todas as
formas de manifestacdo cultural — e como ressaltamos, muitas dessas manifestacfes
acontecem exatamente a margem do mercado, dotadas de outra racionalidade que ndo a
meramente utilitaria. O Estado preciso reconhecer essa dimensdo econdmica, e partir para
formas de articulagdo com e da sociedade civil com seus 6rgéos coletivizados que possam
estabelecer novos parametros para a producdo, criacdo, circulacdo, fruicdo e acesso a
totalidade de bens culturais de nossa sincrética sociedade, com suas particularidades
histéricas sendo respeitadas a partir de uma logica publica. Assim, busca-se reconhecer
grupos que fazem parte organicamente do territdrio e representam todo o modus vivendi dos
grupos de individuos, afastando a cultura de ornamento a ser usado para a fruicdo de uma

elite econdmica.

Dito de outra maneira, uma politica cultural progressista deve se basear numa forma
especifica de buscar o reconhecimento justamente daqueles grupos que sdo a antitese do
sistema dominante, aquela sociedade civil que Boaventura prefere acertadamente conceber

como “sociedade civil incivil”, alijada de seus direitos mais basicos. Cumprindo seu papel
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estratégico, a politica cultural deve buscar a articulacdo desses movimentos em constante
tensdo com o Estado e com a “sociedade civil plenamente organizada” — exatamente aquela
que vive da relagdo organica com a sociedade politica, promovendo a hegemonia nos
termos gramscianos. Nesse sentido, colocariamos uma semente que poderia permitir a
gestacdo de um novo projeto politico, em que a cidadania ndo estaria mais restrita aos
limites das relaces com o Estado, ou entre Estado e individuo, mas deveria ser
estabelecida no interior da prépria sociedade, como parametros das relagdes sociais que
nela se travam (DAGNINO, 2005).

O projeto passa necessariamente pela praxis politica, que ndo deve se limitar ao ambiente
politico-estatal, mas num imiscuir-se com a consciéncia coletiva, para que se faga criar um
novo projeto contra-hegemonico, diferentemente dos moldes da consensualidade criada
artificialmente pelo mercado. Para a autora, isso implica na conformacédo de uma dimenséo
publica da sociedade, em que os direitos possam consolidar-se como parametros publicos
para a interlocucdo, o debate e a negociagdo de conflitos, tornando possivel a

reconfiguracéo de uma dimenséo ética da vida social (DAGNINO, 2005).

A construcdo da nova cidadania passa necessariamente pela alteracdo da ética que nove
nossas relagdes sociais, da eleicdo para nossos representantes ao respeito ao farol vermelho
nas ruas das grandes cidades como Sdo Paulo. A cidadania guiada pela préxis politica
caminha no sentido da redefinicdo de uma referéncia central da sua contrapartida liberal:
a reivindicacdo ao acesso, inclusdo, participacdo e pertencimento a um sistema politico ja

dado. Nesse sentido, o que esta em jogo, de fato,

é o direito de participar na propria definicdo desse sistema, para definir de que
queremos ser membros, isto é, a invencdo de um nova sociedade. O reconhecimento
dos direitos de cidadania, tal como é definido por aqueles que sé@o excluidos dela
no Brasil de hoje, aponta para transformacdes radicais em nossa sociedade e em
sua estrutura de relagdes de poder (DAGNINO, 2005; p. 57).
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Mais do que o reconhecimento pelo Estado das comunidades em questdo, uma politica
cultural deve buscar a rearticulacdo do sentido da politica em nossa sociedade, ampliando o
seu sentido, significados e espagos, o que justifica a vital importancia da disponibilizacéo
de recursos financeiros e institucionais para um assentamento na area rural, um terreiro de
candomblé ou uma oficina de hip-hop. Em contraponto a ideologia dominante, o Programa
Cultura Viva, como uma politica cultural, tem na sua formulagdo o que pode ser a semente
para a criagdo de um novo bloco histérico ligado “culturalmente”, apesar de todos 0s
constrangimentos provocados pela poderosa esfera da circulacdo hegemonica dos meios de
comunicacdo de massa em nosso pais. Em contraponto a abordagem das leis de incentivo,
gue marcaram a politica cultural com o “pontual” e o imediato, com a cultura “mediada”
pelas grandes corporagdes e os grandes produtores que sempre se relacionaram com nossa
sociedade politica, 0 programa aposta num processo de médio e longo prazo. De acordo

com a descricdo do programa,

Nos ultimos vinte anos, politicas publicas pensadas nos marcos do ideario
neoliberal, tém se apropriado do vocabulario usado pelos movimentos sociais de
resisténcia e combate ao autoritarismo de governo e propdem a autonomia como
uma simples transferéncia de responsabilidades. Autonomia ndo se da. Adquire-se
no processo, na relacé@o entre os pares (0s outros Pontos de Cultura), na interacéo
com a autoridade (sociedade-Estado) e na aquisi¢cdo do conhecimento, incorporado
ao patriménio cultural (BRASIL, 2004; p. 35).

7.2. Descricédo do Programa

O Programa Cultura Viva, ancorado no discurso do “do-in antropolégico”, busca uma linha
de acdo que possa partir do que j& existe e ja atua, com legitimidade comunitaria —
diversos movimentos sociais que ja trabalham com a tematica da cultura e que podem ser
fortalecidos, aperfeicoados e continuamente avaliados. Como o proprio nome define, o
programa se comporta como um organismo Vvivo; ao invés de impor ou dirigir as acdes dos
grupos, 0 programa visa estimular a criatividade local. De acordo com Juca Ferreira, 0

Programa traz implicitamente um
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movimento estratégico de interacdo e repactuacdo social e politica. O programa
promove e possibilita, em larga escala, o encontro entre a populacdo de baixa
renda e outra parcela que, acuada pela inseguranca, filha da enorme desigualdade
social, tem hoje mais acesso a Universidade, a servicos e bens culturais (BRASIL,
2004; p. 11).

O Programa Cultura Viva inova ao inserir na discussao da cultura outras duas dimensoes
além da econdmica: a representacdo simbdlica e a participacédo e cidadania. A formulacédo
leva em conta os aspectos mercadolégicos da cultura, mas sabe que mesmo como atividade
econdmica o superavit cultural ndo se redistribui de forma igualitaria. Da mesma forma
como outra mercadoria qualquer, existe uma concentracdo na circulacdo de bens que
atendem apenas as variaveis de racionalidade econémica. Ao identificar e reconhecer a
pluridimensionalidade da cultura, o Programa tenta resgatar as raizes de um pais que néo
seja integrado apenas pela circulagdo — ainda que precaria e nao universal — de
mercadorias, mas também pela circulacdo de valores, producdes simbdlicas e dialogo,
acentuando o transito da cultura popular nos mercados de massa e a estrangeira
(CULTURA VIVA, 2004; p. 11).

De acordo com a cartilha, sdo objetivos do Programa Cultura Viva:

ampliar e garantir o acesso aos meios de fruicéo, producéo e difuséo cultural;

e identificar parceiros e promover pactos com diversos atores sociais
governamentais e ndo-governamentais, nacionais e estrangeiros;

e incorporar referéncias simbdlicas e linguagens artisticas no processo de
construcéo da cidadania;

e potencializar energias sociais e culturais, dando vazdo a dinamica propria das
comunidades e entrelagando agdes e suportes dirigidos ao desenvolvimento de uma
cultura cooperativa, solidaria e transformadora

e fomentar uma rede horizontal de “transformacéo, de invencéo, de fazer e refazer,

no sentido de geragao de uma teia de significagdes que nos envolve a todos™;
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e estimular a exploragdo, o uso e a apropriacdo dos cddigos de diferentes meios e
linguagens artisticas e ludicas nos processos educacionais;

e promover a cultura enquanto expressdo e representacdo simbolica, direitos e
economia (CULTURA VIVA, 2004; p. 18-19)

Para dar conta de seus objetivos, o programa se articula através de cinco acdes
interdependentes: o Ponto de Cultura, o Agente Cultura Viva, o Cultura Digital, e Escola
Digital e Griés — Mestres dos Saberes. A seguir, vamos fazer uma breve descrigcdo de cada
uma dessas agOes e apresentar as correlagbes existentes entre o Programa e outras

organizagOes envolvidas com o programa.

O Ponto de Cultura é a principal acdo do programa e serve como o eixo central para todas
as demais acOes, sendo a referéncia de uma rede horizontal de articulagdo, producéo,
recepcdo e disseminacdo de iniciativas criadoras. Distanciando-se de padrdes dirigistas, o
Ponto de Cultura é um organismo vivo que se articula com atores pré-existentes em cada
comunidade. N&o existe modelo definido para ser um ponto de cultura, seja relativo as
instalagdes fisicas, seja de programacdo ou atividades, que podem variar da capoeira ao
hip-hop, do balé moderno ao classico, da oficina de producdo de textos ao cineclube. A
idéia é que os Pontos de Cultura se desenvolvam organicamente e se articulem com novos

agentes e parceiros, sejam escolas, igrejas ou associacoes de bairro.

Para ser proponente do projeto, de acordo com o edital publicado pelo MinC em julho de
2004, devem ser consideradas organizac@es/instituicbes que desenvolvam acdes de carater
social e cultural, sem fins lucrativos e legalmente constituidas. A abrangéncia de
organizacbes favorecidas pelo edital nos parece ser mais um dos diferenciais desse
programa, na medida em que n&do restringe 0 acesso a algumas poucas fundagOes e
institutos com estruturas burocratizadas que levam imensas vantagens na submissdo de

projetos a outros programas do MinC.

Os projetos enviados passam entdo pela Comissdo Nacional de Avaliagdo, composta por

autoridades governamentais e personalidades culturais. Caso aprovado, um convénio é
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celebrado e o Ponto recebe: 185 mil reais, em parcelas semestrais, para investir no prazo de
dois anos e meio, conforme projeto definido pelo préprio Ponto. Parte do incentivo
recebido na primeira parcela, no valor minimo de 25 mil reais, devera ser utilizada para
aquisicdo de equipamento multimidia em software livre, composto por microcomputador
mini-estudio para gravar CD, cadmera digital, ilha de imagem e o que mais for importante
para cada Ponto. Estdo previstas também algumas ac¢des interministeriais: convénio com o
Ministério das ComunicagGes, para promover acesso em banda larga & Internet para cada
Ponto; convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego, que oferecerd 50 bolsas para
jovens de 14 a 25 anos, no valor de 150 reais por seis meses, no ambito do Programa

Primeiro Emprego.

Para localidades com grandes concentracdes de Pontos, estd prevista uma outra acéo,
denominada Pontdes. A iniciativa de criacdo desses espacos é funcdo do Ministerio da
Cultura, mas conjuntos de Pontos e governos locais também poderdo fazé-lo. Serdo espacos
culturais aproveitados ou construidos, com a funcdo de articulacdo regional, geridos em
consorcio pelos Pontos, e que receberdo recursos de até 500 mil reais para o
desenvolvimento de ac¢des integradas. Os recursos serdo captados junto a empresas publicas

e privadas e governos locais.

O programa prevé ainda a instalacdo de Pontos de Cultura no exterior, nos paises do
Mercosul e na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (Portugal, Africa e Asia). Cada
Ponto estard ligado diretamente a rede do territorio nacional e receberd 30 mil ddlares por
ano que serdo captados junto a empresas, organismos multilaterais e governos amigos,

formando uma rede compartilhada de producao e troca de produtos simbolicos.

Com relagdo a participacdo dos governos estaduais e prefeituras, os governos locais
podem participar do programa de trés formas: sendo proponente de um ou mais Pontos,
submetidos entdo ao edital especifico para instituicdes governamentais; como parceiro do
projeto via entidade proponente, oferecendo apoio no @mbito de sua comunidade; por

ultimo atuando como co-gestor junto ao Ministério da Cultura, inclusive na selecdo de
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projetos, sendo assim concedente e disponibilizando parte dos recursos para a

implementacdo dos projetos.

O Agente Cultura Viva é uma agdo do programa que visa incitar o interesse dos jovens da
comunidade para o tema da cultura. Vale ressaltar a relacdo entre Ministérios para essa
acdo, que faz parte do Programa Nacional do Primeiro Emprego, do Ministério do Trabalho
e Emprego. O objetivo dessa acdo se da em torno de duas dimensdes: formar
multiplicadores para as iniciativas culturais dentro da prépria comunidade e fortalecer o
eixo econémico do programa, fomentando a geragédo de renda e em prol de uma cultura de

economia solidaria entre os envolvidos.

O Cultura Digital € a acdo do programa que permitird a apreensao do que existe de mais
valioso em nossa cultura: nosso patriménio imaterial. Além disso, vai possibilitar a
articulacdo em rede de todos os envolvidos e conseqlientemente fomentar a disseminacéo e
o fortalecimento de uma rede simbolica mais solidaria e mais representativa das iniciativas
das comunidades. Com o programa, cada Ponto vai receber uma mesa em dois canais de
audio, filmadora, gravador e dois computadores que funcionam como ilha de edicdo.
Apesar de pouca sofisticacdo, permite a gravacdo de CDs, a producdo de videos, colocagao
de radio no ar e de paginas na internet. Uma importante mudanca de paradigma se observa
no programa: a utilizacdo do software livre em todos os equipamentos da rede. Além de
significar uma reducdo de custos, a utilizagdo de software livre se mostra uma opc¢éo
estratégica do programa, pois o usuario ndo aprende apenas a “mexer” no computador. Ao
invés disso, todos da comunidade tém acesso ao cddigo fonte dos programas e passam a
atuar em outra dimensdo, podendo alterar e melhorar suas bases, customizando-as para suas
necessidades reais e especificas, tornando-os sujeitos de sua transformacdo, promovendo

maior autonomia e poder.

Vale ressaltar também o programa de metarreciclagem de computadores, que prevé o
conserto de equipamentos danificados, segundo uma leitura diferente da convencional: para

que os beneficiarios se sintam cada vez mais sujeitos das mudancas, 0s computadores séo
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pintados e montados de acordo com a interpretacdo de cada um, promovendo maior

identificacdo do que com um computador com padronizacgdo definida por outros processos.

A Escola Viva é o programa considerado um dos eixos mais importantes do projeto,
promovendo a integracdo dos Pontos de Cultura as escolas e colaborando para a construgédo
do conhecimento reflexivo e sensivel por meio da cultura. Infelizmente, até 0 momento a

acdo ainda ndo aconteceu efetivamente em nenhum dos pontos implantados.

O programa Grids — Mestres dos Saberes foi criado para fortalecer a oralidade histérica
nas comunidades. Grid é a criacdo brasileira para griot, usada por jovens africanos que
foram estudar em universidade francesas e eram movidos pela preocupagdo com a
preservacao de seus contadores de historias, que carregam consigo a tradi¢do oral. O uso do
termo no Cultura Viva se aproxima do Programa Living Human Treasures, da UNESCO, e
representa, literalmente, “tesouros humanos vivos”. A idéia é potencializar essa agdo com
convénios com o Ministério do Trabalho, da Previdéncia Social e da Educacdo, para

conseguir apoio financeiro e material para os Mestres dos Saberes.

Por fim, merece destaque a Gestdo Cultural Compartilhada e Transformadora, em que
comportando-se como uma rede horizontal de producdo, articulagdo e disseminagéo de
iniciativas culturais, o Programa Cultura Viva, como o proprio nome incita, € um
organismo Vivo, e sua definicdo metodoldgica e conceitual ird se desenvolver no processo
de sua aplicacdo, a partir da observacdo dos fendmenos e da interagédo com a realidade. O
programa aposta na potencializagdo do que ja existe, apresentando inclusive uma
perspectiva de repensar o Estado e suas defini¢cbes e funcdes, permitindo que por suas
portas entrem novos e tradicionais sujeitos sociais, dividindo espacgos e possibilidades,

partilhando poder e conhecimento.

A gestdo do Programa articula-se na concep¢do da promocdo da autonomia, do
protagonismo e do empoderamento dos sujeitos sociais. O inicio do caminho ja se mostra
mais favoravel, com o Ministério da Cultura dizendo quanto pode oferecer e 0s

movimentos sociais, no sentido de terem nascido na sociedade, dizem como e em que
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poderdo utilizar tais recursos. Depois de assinado o convénio, o Ponto de Cultura deve
continuar respeitando a prépria dindmica local, independentemente de haver ou ndo um
Ponto, se tem ou ndo investimento do Estado. A questdo da autonomia é um ponto
fundamental na relacdo Ponto de Cultura — comunidade e vai se fortalecer no processo
relacional com seus pares, sejam outros Pontos de Cultura, na interacdo com a autoridade

sociedade-Estado e na aquisi¢do do conhecimento, incorporado ao patrimonio cultural.

O posicionamento do Estado com relacdo a sociedade civil também se altera
profundamente com esse tipo de gestdo compartilhada. A coordenacéo do Programa precisa
definir um modelo de gestdo que seja flexivel e moldavel, respeitando a dindmica propria
do movimento social, que continuard existindo independente de ser ou ndo um Ponto de
Cultura. E nessa forma de “subverséo estatal”, de compartilhar poderes com novos sujeitos
sociais, 0 Estado ouve quem nunca foi ouvido, conversa com quem nunca conversou; € nao
se enfraquece (quando acontece quando da transferéncia de atribuicdes para o mercado),
pelo contrario, se fortalece, se engrandece ao permitir que a sociedade civil penetre em seu
aparato (BRASIL, 2004; p. 33).

Diferentemente dos marcos do liberalismo, que entende “cultura como bom negécio”, e do
iluminismo, em que se deve “levar luzes a inculta massa”, o0 programa busca o0
protagonismo das organizacfes sociais, na medida em que essas sdo reconhecidas como
sujeitos de suas praticas, interventoras de suas realidades sociais e que devem influenciar as
politicas publicas. Por outro lado, o protagonismo é abafado quando as politicas néo
reconhecem a criacdo cultural da paneleira de Goiabeira do Espirito Santo ou do mestre
dos brinquedos do Vale do Jequitinhonha, excluindo-os de pronto de seus objetivos ou, no

maximo, tratando-os como folclore ou como expressdes “simples” da cultura.

Nessa Otica, que tem a matriz da cultura vinculada ao conceito de civilizagdo, a cultura
passa a ser pensada como o meio pelo qual se mede o *““desenvolvimento™ e 0 ““progresso”,
com parametros de reconhecimento e validade para algumas manifesta¢des culturais e ndo
para outras, deixando incompleto o patriménio cultural da sociedade. Dessa forma,

guando apenas uma pequena elite é apresentada como Unica detentora de um padrdo
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estético respeitavel, as comunidades acabam sucumbindo ao poder dessas elites, sendo que
0 processo se torna uma forma de assegurar a sobrevivéncia de regimes sociais e formas de

dominacéo, de legitimacéo de classes (BRASIL, 2004; p. 35).

O empoderamento social é entendido como um processo e deve permear todas as a¢des do
Programa, sendo entendido como o instrumento pelo qual se poderdo se modificar as
relacbes econémicas e de poder. Ao respeitar e fomentar iniciativas culturais que ja
existem, de segmentos sociais em geral marginalizados da sociedade e das politicas
publicas, cria-se condi¢des de desenvolvimento econdmico alternativo e autbnomo para a
sustentabilidade da comunidade. Assim, promover 0 empoderamento desses atores sociais é

uma das mais importantes motivagGes do Programa.

Autonomia, protagonismo e empoderamento ndo podem ser entendidos separadamente, de
maneira estatica ou como modelos prontos a serem seguidos. No seu inter-relacionamento e
no relacionamento com as comunidades € que se supera o paradigma da participacdo e da
cidadania e se promove a gestdo compartilhada e transformadora do programa. A quebra
desse paradigma se d& no inicio de um novo processo, expresso na relacdo dialética
pressuposta entre tradicdo, memdria e ruptura. Enquanto processos em constru¢do nas
relagbes ocorridas no ambito do programa, autonomia, protagonismo e empoderamento
devem ter como eixo orientador tal relacdo dialética entre tradicdo enquanto ponto de
partida, memdria como re-interpretacdo do passado e ruptura enquanto invencdo do futuro.

A figura abaixo é uma adaptacdo para o esquema analisado.
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PROGRAMA CULTURA VIVA
Gestao Compartilhada e Transformadora

Autonomia rotagonism

Empoderamento

I <) TN

Fonte: cartilha do Programa Cultura Viva, adaptado pelo pesquisador

7.3. As bases para a formulagdo do programa

Certamente o nome mais lembrado quando se fala do Programa Cultura Viva seja o de
Célio Turino. Historiador pela UNICAMP, atual Secretario de Programas e Projetos
Culturais do Ministério da Cultura, lembra a expressdao de Paulo Freire que se tornou
simbolo do programa: “Onde ha vida, ha inacabamento”. De acordo com Turino, esse foi o
pressuposto para a criacdo em junho de 2004, do Programa Nacional de Cultura, Educacéo
e Cidadania — Cultura Viva. A partir dessa premissa, 0 modelo de constru¢do do programa

é

flexivel, organico, menos preocupado com a estrutura e mais com o fluxo, a
permanéncia e as acgdes continuadas. A propria definicdo conceitual e
metodologica da agdo vai sendo construida no processo, a partir da observacéo

dos fendmenos e da interacdo com a realidade. Neste caminho, experiéncias sao
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incorporadas e modificacbes sdo feitas, como em um organismo vivo, que vai
ganhando musculatura e estrutura Ossea na medida em que se desenvolve
(TURINO, 2006; p. 1).

Da forma como foi formulado, o programa buscou manter a dialética
afastamento/aproximacao de forma a privilegiar as acOes latentes da sociedade civil. Longe
de dirigismos ou da busca de uma cultura monolitica, 0 programa nasce exatamente da
premissa de que nada esta acabado, mas tudo acontece em todo momento. Articular aquilo
que ja existe e que esta em constante transformacao, independente da acdo ou inacédo das

forcas estatais e de mercado.

Se partirmos do pressuposto humanistico de que um adolescente de 15 anos que pratica um
roubo a mdo armada — guardados alguns casos desviantes de comportamento — é de fato
uma construcdo da propria histéria de sua vida, talvez fique mais féacil entender a
descontrugdo proposta pelo programa. As acbes de violéncia que pululam nos grandes
centros na verdade sdo sintomas da perda de identidade, intimamente ligada ao territorio em
que as populacgdes se localizam, e da existéncia ou ndo dos lacos de pertenca as instituicdes
que poderiam “cuidar” das criancas e adolescente — a familia, a escola, a Igreja, a midia, e
gue hoje estdo cada vez menos ausentes ou atuando com a racionalidade mercantilista de
nossa era, indo de encontro aos anseios desses individuos. Além disso, 0 aumento da
violéncia e da criminalidade também é uma das facetas perversas do sistema de consumo
gue se apresenta em todas as suas formas de propaganda falaciosamente como um sistema
aberto para todos — mas que na verdade sO é realidade para uma pequena parte de nossa

populacéo.

Acreditar nessa premissa pode, ainda que timidamente, reforcar os lagos de confianca da
maioria das comunidades para com o Estado. O reconhecimento da cultura de um grupo de
rap, de um assentamento rural ou de uma comunidade indigena que tenha suas
especificidades histdricas e muitas vezes negligenciadas pelo mercado pode ser um avango

na construcdo de uma politica cultural progressista e a semente para a formacdo de um
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novo tipo de Estado, mais democraticamente aberto para as demandas das classes menos

favorecidas pelo processo de mundializacao.

De acordo com a cartilha do Programa os seguintes publicos seriam prioritarios no Cultura

Viva;

e populacbes de baixa renda, habitando areas com precéria oferta de servicos
publicos, tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos municipios;

e adolescentes e jovens adultos em situacdo de vulnerabilidade social;

e estudantes da rede basica de ensino publico;

¢ habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a preservacao do
patrimonio histérico, cultural e ambiental brasileiro

e comunidades indigenas, rurais e remanescentes de quilombos;

e agentes culturais, artistas e produtores, professores e coordenadores pedagdgicos
da educacdo basica e militantes sociais que desenvolvem acgdes de combate a
excluséo social e cultural;

e etodo brasileiro que sonha com uma cultura viva (CULTURA VIVA, 2004; p. 19)

A visdo de Célio Turino a respeito da cultura e da exclusdo pode ser bastante reveladora e
apontar algumas bases para a formulacdo do Programa Cultura Viva. Em contraponto a
visdo que tradicionalmente guia as acOes do Estado, o secretdrio cita em entrevista a
Revista Mercado e Consumo o caso do Ponto de Cultura Religare, que trabalha com
adolescentes egressos da antiga Febem (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor, atual
Fundacdo CASA - Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente), e que tem

como Unica fonte regular de recursos o repasse do MinC:

Com esse dinheiro mais a agdo de muitos voluntarios e alguns financiamentos
esporadicos, eles trabalham com 140 adolescentes, que, entre outras criacdes,
acabaram de montar uma bela peca de teatro que estd sendo encenada no Centro
Cultura Sao Paulo, escrita, dirigida e representada por esse jovens. SO para dar um
parametro, o custo da Febem é de 1.700 reais por més por jovem. Com um custo de
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quatro jovens apenas, o Ponto de Cultura Religare esta atendendo de uma forma
muito mais humana, muito mais ampla, 140. A Febem arrebenta com a vida desses
adolescentes. Essa é a diferenca do conceito, quando eu falei do Estado que impde
do que dispbe. Um dos pilares para um novo paradigma na relacédo entre Estado e
Sociedade tem que ser o da autonomia, do protagonismo. Essa politica
governamental que tem sido praticada no Brasil estd esgotada. E preciso fomentar
o0 sentido do sujeito histérico, essa é a diferenca (TURINO, 2008; p. 9)

O Programa explicita a visdo de Terry Eagleton em A Ideologia da Estética sobre poder:
"Quando os todo-poderosos governam com a irrazdo e sem limites, s6 0s que possuem
nenhum poder sdo capazes de imaginar uma humanidade que um dia tera poder e, com
isto, mudara o proprio significado desta palavra” (BRASIL, 2004). Juca Ferreira,
Secretario-Executivo do Ministério da Cultura também apresenta essa visao critica sobre o
Programa e a questdo da exclusdo social. O Secretério ressalta que muitos dos jovens que
serdo beneficiados pelo Programa hoje se encontram

fora dos ambientes da educacdo publica ou privada, apartados do mundo do
trabalho e, em muitos casos, j& excluidos do tecido familiar. As linguagens
artisticas podem desempenhar papel fundamental nesse processo de reintegracéo
critica, de recuperacdo da auto-estima e do sentimento de pertencimento
comunitario dessas criangas e adolescentes, proporcionando um reordenamento
pessoal capaz de fazer frente a experiéncia desagregadora da rua (FERREIRA,
2004; p. 11).

Com relacdo ao potencial da cultura, Turino considera que por si s6 a cultura ndo €
emancipatoria, podendo servir também como forma de escravizar os individuos. Ressalta,

entretanto, que

é na cultura e na arte que encontramos frestas que permitem a sociedade buscar
sua emancipacao e se reconhecerem como sujeitos em si e ndo para si. Essa visdo

de cultura é que tem orientado a minha intervencdo enquanto gestor publico de
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cultura. Tanto no MinC (Ministério da Cultura), como no departamento de lazer na
prefeitura de S&o Paulo, ou na Secretaria de Cultura em Campinas; essa visao foi
sendo construida ao longo do tempo, de forma que a nossa busca tem sido a de
fomentar e potencializar os sujeitos historicos, o reconhecimento de que todos sao
produtores de cultura, de que ela ndo deve estar subordinada a uma hierarquizacéo

entre alta e baixa cultura, cultura erudita, popular ou de massa. (TURINO, 2006).

Turino ressalta que esse € um processo em constante integragdo, em que ocorrem sinteses
entre as diferentes formas de cultura. A visdo proposta se aproxima bastante da abordagem
gramsciana, em que um projeto politico emancipatorio deveria ser encabecado pelas classes
subalternas, a partir da sintese de suas percepgdes com a cultura a que se tem contato em

todo momento. Para ele,

esse movimento de incorporar a lingua do povo, a lingua chamada vulgar, ocorre
até hoje. O jeito de andar, a cultura da rua, o linguajar, sofrem um processo de
reproducdo e imitacao nas sociedades de massa. Eu coloco isso para mostrar como
essa distincdo ndo é tdo clara apesar de varios teoricos trabalharem de forma
muito compartimentada, com modelos muito rigidos, ela ndo acontece desta forma.
Portanto é melhor buscarmos uma plataforma mais ampla de producéo de cultura,
entendendo as varias manifestacdes como legitimas, aproximando esses pontos
para que se comuniquem e se enriquecam neste processo de troca (TURINO,
2006).

Com relacdo as politicas culturais, 0 secretario mostra uma visdo bastante peculiar, bastante
afastada daquelas que se apresentaram até entdo na maioria de nossos governantes. Quando

questionado sobre as politicas culturais no cenario nacional, Turino é enfatico:

Penso que o pais nunca teve politica publica de cultura, entendendo politica
publica enquanto a construcdo de um valor socialmente apropriado. Confunde-se
muito politica publica com politica de Estado. Considero ser até um avango essa

aproximacdo. Mas mesmo enquanto politica do Estado - este representando a
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hegemonia de um grupo social sobre outra — ela ainda é restrita. (...) O que tem
ocorrido no Brasil é, no maximo, a construcao de algumas politicas de governo, e
muitas vezes menos que isso — a ac¢do publica vai se desenvolvendo a partir de

quem ocupa determinado cargo (TURINO, 2006).

Na mesma entrevista, Turino levanta uma possivel relacdo entre cultura e politica,
relacionando as bases para formulagdo do programa. Para ele, enquanto experiéncia de

politica pablica, os Pontos de Cultura

se aproximam da teoria da acdo comunicativa do Habermas, promovendo a
aproximacdo entre mundos, mas essa ndo € a nossa Unica matriz de pensamento.
Temos Gramsci, Marx, um pouco fora de “moda” na ultima década, mas que volta
com grande vigor e é fundamental para a discussdo sobre mercado, alienacédo e
emancipacao. Ha também uma forte influéncia no campo da psicologia social, da
psicandlise, Lacan, Vigotskij, os frankfurtianos, Eric Fromm. Outro autor que gosto
muito é Norbert Elias, socidlogo conceituado que so foi reconhecido no fim de sua
vida, nos anos 80, no seu livro Processo Civilizador ele demonstra de que forma
acOes mais sutis de aproximagdo, de comportamentos de longo prazo que séo
bioldgicos e irracionais, influenciam a cultura e a vida social. Também Milton
Santos (““‘a solucdo dos problemas do Brasil vira da escassez... e dos de baixo...
olhando o territorio, porque € no territorio que a vida acontece”), Anisio Teixeira,
Paulo Freire, Mario de Andrade, eles estdo muito presentes na construgdo do
programa Cultura Viva (TURINO, 2006).

Por fim, com relacdo a horizontalidade da rede, aspecto fundamental para a questdo Estado

ampliado, abordagem fundamental do programa, Turino afirma que a rede pretende ser

horizontal, vertical e transversal. Talvez uma boa definicdo de rede fosse a de um cipoal,
com ranhuras, entrelacamentos, redes intermediarias, estabelecidas por afinidades
regionais, tematicas. Para isso precisamos promover algumas acdes impulsionadoras. A

Teia foi realizada com este objetivo e reuniu todos os pontos de cultura, assim como outras
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iniciativas assemelhadas, como nucleos de economia solidaria. A partir desse encontro
aparentemente cadtico, as partes se estabelecem, e vao surgindo novas redes; uma rede de
mocambos, ou de terreiros do nordeste, ou de danca e experimentalismo em linguagem, e
por ai vai. Os grupos vao se aproximando por afinidades. O desenho do Cultura Viva
poderia ser definido da seguinte forma: o Ponto de Cultura seria uma micro rede, de
ambito local. O Cultura Viva, uma macro rede, com estimulo governamental. Nesse meio,
redes vao sendo estabelecidas, desenvolvendo-se por afinidades tematicas, regionais, etc.
Vai se estabelecendo um processo de compartilhamento efetivo entre Estado e sociedade, o
que chamamos de Estado ampliado (TURINO, 2006).

7.4. A implementacdo do Programa Cultura Viva

O processo de selecdo € uma das formas mais inovadoras de relacionamento com um tipo
bastante especifico de sociedade civil, alijada de seus direitos mais basicos e sem nenhuma
forma de relacionamento com o Estado, e condenadas assim as posic¢des sociais que Ihe séo

impostas pela historia. Com relacédo ao processo seletivo,

Foram quarenta dias entre formulacé@o conceitual do programa e o langamento da
nossa primeira acdo, pois a idéia de movimento é fundamental para a construgcdo
do programa Cultura Viva. Do contrario a gente vai se fossilizando,
burocratizando. Pois a cultura ndo é abstrata e se revela em cada uma de nossas
atitudes, inclusive na de gestores. No primeiro edital (julho de 2004) recebemos
850 propostas e no segundo (2005), mais de 2000; e cada proposta apresentava
uma solucéo diferente desde capacitacédo de indigenas para o audiovisual (Video
nas Aldeias), até acOes voltadas para comunidades quilombolas, assentamentos
rurais, favelas, até grupos de pesquisa e experimentacdo em teatro, danga, musica
erudita (TURINO, 2006).

Com relacgéo a localizacao dos Pontos, temos atualmente a seguinte distribuicdo pelas cinco
regides geograficas brasileiras (a divergéncia dos numeros dos Pontos de Cultura refere-se

a consideracdo ou ndo dos Pontdes):
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Distribuicéo dos Pontos de Cultura por Regido

Centro-Oeste 51
Norte 59

Sul | 74

Nordese I -

b

Fonte: Ministério da Cultura. Grafico montado pelo pesquisador

Ainda sdo poucas as informac6es estatisticas acerca do Programa e dos Pontos de Cultura
que compdem a rede. Um estudo realizado pelo Pontdo “Mapas da Rede” do IPSO,
disponivel na pagina do Ministério, mostra algumas estatisticas interessantes sobre o
programa. Cabe entretanto ressaltar o universo de amostragem da pesquisa: do total de
Pontos, 161 responderam a pesquisa (data de tabulacdo: 28 de setembro de 2007, 16hs), o
que representa uma taxa de respostas de 29,1%, sobre o total de 553 Pontos registrados
em nossa base) (IPSO, 2008). Com relagdo aos temas trabalhados pelos Pontos, a pesquisa

mostra o seguinte resultado:
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A diversidade de temadticas trabalhadas a partir dos Pontos mostra exatamente a

transversalidade do tema da cultura na vida das comunidades. A partir da cultura e da arte,

desenvolvem-se outros temas relevantes para as comunidades, como educagdo, lazer e

desenvolvimento local.

Com relacdo aos publicos atendidos pelos Pontos, a pesquisa apresentou 0s seguintes

resultados:
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Outra informacgéo importante diz respeito a linguagem utilizada pelos Pontos. De acordo

com a pesquisa, temos a seguinte distribuicdo para as linguagens utilizadas na rede:

Linguagens trabalhadas pelos Pontos de Cultura

Masica
Cultura digital
Audiovisual

Danga

Artes cénicas

Artesanato
Artes plasticas

Memoria

Fotografia

Faolclore

Literatura
Radio e TV

Jornalismo

T T T T T
= 0% 0% 0% 40% EO% BXFE TO% 0% 5% T00%

Vale ressaltar nesse caso as consideracOes dos pesquisadores sobre as linguagens
trabalhadas pelos Pontos: Vemos um grupo de linguagens que sdo trabalhadas por mais de
50% dos Pontos: Musica (68,3%), Cultura Digital (67,7%), Audiovisual (66,5%), Danca
(57,1%) e Artes Cénicas (57,1%). Nesse grupo chama a atencéo a presenca de atividades
relacionadas a Cultura Digital, tema relativamente novo nas discussdes de politicas
publicas, mas bastante enfatizado pelos Pontos (IPSO, 2008; p. 4)

Com relacdo ao formato das atividades nos Pontos, a pesquisa mostra 0s seguintes

resultados:
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Formatos das atividades

Promowe oficinas i

Realiza exibigdes e
apresentagoes

Produz material

Faz palestras e
exposipies

Promove debates

Possui colegdes e
acervos

Publica

Vende produtos

O formato das atividades pode nos dar algumas pistas sobre a sustentabilidade dos Pontos
de Cultura. Os nimeros nos permitem assuntar uma forma mais horizontalizada de difuséo
e circulagdo dos bens culturais. Assim, alem de fomentar manifestagdes culturais
marginalizadas pelo mercado, o Programa busca também mecanismos e articulagdes que
possam trazer visibilidade para as tematicas desenvolvidas, principalmente voltadas para a

comunidade local.

Por fim, a pesquisa mostra as atividades voltadas para o Programa ja realizadas pelos

Pontos:
Atividades % de Pontos
Prémio Cultura Viva 52 4%
Cuhlura Digital 21.6%
Agente Cultura Viva 44.1%
Agao Grig 18,8%
cscola Viva 124%

Para os pesquisadores, a maioria dos Pontos (58,4%) ja participou do Prémio “Cultura
Viva”, o que reforca a iniciativa como uma porta de entrada dos Pontos ao Programa.

Também vemos que a maioria dos Pontos desenvolve atividades de “Cultura Digital”, o
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que reforca novamente a tendéncia dos Pontos a trabalharem com a tematica (IPSO, 2008;
p. 5-6).

7.5. As inovacOes do Programa Cultura Viva

Analisemos agora os principais aspectos inovadores do programa. Em primeiro lugar, vale
mencionar a inversao da logica da politica cultural. Ao invés de se transformar num balcéo
de selecdo e concessédo de financiamentos para grandiosas obras espetacularizadas, o Estado
diz quanto pode disponibilizar em recursos financeiros e humanos. Essa alteracdo na forma
de submissédo de projetos diminui a assimetria de poderes entre as pequenas comunidades e
as grandes producdes culturais, patrocinadas por corpora¢des multinacionais interessadas

em atrelar sua marca aos grandes acontecimentos do cotidiano nacional.

O uso da tecnologia ndo como mera ferramenta, mas como um instrumento que pode ser
modificado e adaptado pelos proprios usuarios as necessidades especificas de cada
comunidade é outro ponto interessante. A utilizacdo de software livre € uma opcao louvavel
do projeto e nesse contexto, é fundamental realcar duas consequiéncias diretas dessa opg¢éo:
seu carater contra-hegemonico e as possiveis reagdes das forcas que sdo atingidas,
notadamente empresas de software que utilizam o copyright como forma de proteger o
conhecimento desenvolvido. Apesar de ainda ser um volume irrisorio frente ao total de
organizagbes que usam o0s softwares tradicionais, a apresentacdo de outras opcoes
tecnoldgicas para usuarios que estdo iniciando seu contato com as ferramentas de
tecnologia da informacdo é fundamental para a formacgéo de multiplicadores e especialistas

dessas novas alternativas.

A formagdo de uma rede horizontal de Pontos também é outro aspecto relevante do
Programa. Na medida em que se colocam como sujeitos da mudanca e se identificam em
torno de uma rede com mais parceiros com objetivos similares aos seus, toda a comunidade
do entorno dos Pontos acaba se beneficiando. O poder de formacdo e desenvolvimento de
sinergias em rede se torna fundamental para a luta politica por seus direitos. A propria

horizontalidade do Programa facilita a articulagdo dos atores e uma maior simetria nos
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fluxos de informacdes, facilitando a tomada de decisdes mais democratica sobre o0s
caminhos que a rede pode tomar para se tornar mais sustentavel no médio e longo prazo,
notadamente para enfrentar o poder dos tradicionais grupos de midia que sdo em larga
medida os grandes responsaveis pela producdo e disseminacdo das iniciativas culturais

atualmente.

O Programa busca uma forma de relacionamento mais equilibrada entre o Estado e a
sociedade civil. A metafora do cipoal utilizada por Célio Turino exemplifica bem como se
pretende o novo relacionamento do governo com os diversos Pontos de Cultura que ja
foram conveniados com o Ministério. A partir de encontros como a TEIA, realizados em
2006 e 2007, o Ministério fomenta a articulagdo em rede dessas organizagdes, que por
intermédio de movimentos regionalizados permite a criacdo de novos espacos deliberativos
para a tematica da cultura e da cidadania em geral. O grupo de Pontos de Cultura de S&o
Paulo é um dos mais ativos de todo o pais. Através de ferramentas tecnoldgicas, como o0s
grupos de e-mails, a diversidade das manifestacGes culturais buscam identidades de

interesses, consolidando uma rede horizontal e plural de Pontos de Cultura.

No Férum Paulista de Pontos de Cultura, realizado entre os dias 18 e 21 de abril de 2008
em Diadema, representantes dos pontos de Sdo Paulo elaboraram propostas de articulagéo
do movimento no estado, que foram posteriormente encaminhadas e servem de base para a
melhoria do relacionamento da rede com o Estado. As demandas levantadas pelo Forum
foram divididas em cinco blocos: formacéo e capacitacdo, implantacdo de sistema digital de
comunicacéo, troca de experiéncias, legislacdo e gestdo compartilhada. Uma das demandas
acerca da legislacdo sobre as politicas culturais é articular a Comissdo Estadual com a
Comissdo Nacional de Pontos de Cultura para construir Frente Parlamentar em defesa
das necessidades dos Pontos, propondo emendas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
atendam a diversidade cultural do Pais na realidade de cada Ponto de Cultura (BRASIL,
2008; p. 2). Demandas como essa mostram a preocupacao da rede de Pontos e sua relacéo
com o Estado, sempre tensa e sujeita a ingeréncia do poder estatal nos movimentos da

sociedade civil. Mostra também a preocupacgdo com a perenidade do programa, para que se
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articule uma real politica de Estado, que tenha continuidade independentemente da bandeira

partidaria de cada governo.

A transversalidade do tema da cultura também propicia que o tema possa ser tratado em
conjunto por varios Ministerios. No caso do Primeiro Emprego, do Ministério do Trabalho
e Emprego, fica clara a possibilidade de inser¢do dos jovens de 15 a 24 anos atraves do
Cultura Viva. Mais do que um primeiro emprego nos moldes tradicionais, 0 Programa vai
inserir o jovem num ambiente de trabalho mais democratico e que vai formar
multiplicadores dentro das comunidades. O eixo participativo € uma importante dimensao
do programa, ao criar um ambiente mais democratico de convivéncia. Por outro lado,
muitos dos Pontos criticam essa acdo do programa, devido a demora e & burocracia para o
repasse, que em alguns casos acabou minando o relacionamento entre alguns Pontos e a

comunidade local.

Com o Programa Cultura Viva, o Estado se aproxima de uma férmula que consegue se
afastar dos interesses privados meramente mercadoldgicos das grandes corporagdes, ao
mesmo tempo em que mantém o devido distanciamento da ingeréncia na producéo cultural,
distanciando-se do dirigismo e da “elevacdo das massas”, dando asas ao que ja existe na
sociedade. Numa sociedade cindida em classes, a questdo cultural se torna primordial tanto
para a consecucdo de um projeto hegemonico, pelas maos das corporagdes que pretendem
uma atitude “politicamente correta” quanto para uma possivel contra-hegemonia das classes
subalternizadas, que podem por intermédio da manifestacdo coletiva de suas demandas
buscar interesses comuns e historias compartilhadas na interagdo com os sujeitos de outros
Pontos de Cultura. Ao se afastar dos valores mercadologicos, a politica cultural reconhece
os individuos como sujeitos de suas praticas, promovendo suas identidades e viabilizando
novas formas de participacdo na sociedade, com a consequente ampliacdo do espectro da
cidadania para fronteiras além do mercado e do espaco publico estatal.
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8. CONCLUSAO

O quadro abaixo é uma sintese comparativa sobre as duas politicas culturais analisadas:

Leis de incentivo

Programa Cultura Viva

macro enquadramento

neoliberal, Estado Minimo,
incentivo ao mercado, sociedade
civil decide forma e contelido

progressista, importancia da
subjetividade, busca do
reconhecimento e da identidade

forma de financiamento

incentivos a partir da rendncia fiscal

financiamento direto, assinatura de
convénio com cada Ponto de
Cultura

publico atendido

majoritariamente grandes
corporagfes, empresas de servigos,
energia, finangas e
telecomunicacbes

populagbes e grupos
marginalizados, vinculos organicos
com territdrio

recursos disponibilizados
em 2007

962 milhdes

60 milhdes*

equidade na distribuicéo
de recursos

l6gica econdmica, reflete poder de
investimento na marca

todos os Pontos de Cultura recebem
0 mesmo valor financeiro

forma de repasse

instantanea, liberada quando da
captacdo no mercado

sistematica, durante 2 anos

gestdo da politica

momentanea, baseada no
relacionamento de individuos

redes horizontais, compartilhamento
da gestdo

controle social dos
contetdos vinculados

timido movimento para maior
controle das produgdes

Resultado da organicidade dos
proponentes com o territorio

acesso e fruicdo

privilegiado, altos custos dos
ingressos

na comunidade, na troca com pares,
horizontalizagdo dos processos de
criacdo e fruicdo

circulacéo

lucros privados, poder institucional
da marca

equalizacdo dos processos sociais,
politicos e econdmicos

concentracdo regional dos
recursos

Sul e Sudeste, refletindo a
concentragdo econdmica

espacialmente distribuida por todo o
territorio

transversalidade da
politica

Inexistente

busca reconciliar a cultura com a
educacao, tecnologia, além dos
contatos com governos locais

* refere-se a 1 ano de recursos no valor de 92,5 mil reais (metade do valor total referente a dois anos) para

cada ponto, no total de 650 que atualmente comp&em a rede
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Como tentamos mostrar no capitulo sobre o conceito de cultura, trata-se de uma tematica
extremamente complexa, e que deixou de ser um mero adereco nas relagdes humanas e que
pode estar sendo usado como grande trunfo para a expansdo do neoliberalismo por todo o
planeta. Dessa forma, o esquema de forcas que atuam sobre as politicas culturais apresenta

outras facetas que ndo sao apresentadas explicitamente.

Analisemos por exemplo o volume de recursos disponibilizados nas politicas culturais em
questdo. O valor de 60 milhdes refere-se ao valor que é disponibilizado para um ano de
funcionamento dos 650 pontos conveniados até agora. Numa projecdo bastante utdpica,
caso 0S recursos governamentais aos quais se renuncia pelas leis de incentivo fossem
totalmente deslocados para o Programa Cultura Viva, seria possivel atender anualmente
quase 10.500 Pontos de Cultura, multiplicando o tamanho da rede atual em 20 quase vezes.
Analisando os investimentos feitos na cultura pelas empresas de economia mista, como 0
Banco do Brasil, por exemplo, chegamos de acordo com o Ministério da Cultura a quase 60
milhdes de reais (dados de 2005) — o total investido com o Programa Cultura Viva. No caso
da Caixa Econbmica, para 0 mesmo ano o valor foi de 23,5 milhdes. Nesses dois casos,
também considerados os recursos publicos, os volumes de recursos disponibilizados pelas
empresas € bastante elevado quando comparados com o or¢camento do Programa Cultura
Viva. Nesse contexto, o programa se diferencia das outras politicas culturais,
principalmente pelo fato de privilegiar a participacdo de segmentos marginalizados da
sociedade, colocando-os em contato com outros atores relevantes e dando identidade, voz e
participagdo as comunidades marginalizadas. Atuando como uma politica cultural

redistributiva, afasta-se da viséo liberal de igualdade, tratando os desiguais como desiguais.

A analise mais detalhada do perfil das empresas que se aproveitam das leis de incentivo
pode também ser bastante reveladora. Em todos os casos, sdo empresas prestadoras de
servigcos chamados essenciais, tanto para os individuos quanto para as empresas poderem
realizar seus objetivos. Esses grandes grupos sdo exatamente aqueles que herdaram todo o
patriménio financeiro, de capacidade instalada, de capital humano e de conhecimento, ha
pouco estatal — 0 que pode e foi um 6timo investimento em termos econémicos para 0S

grupos italianos, espanhois e portugueses que aqui se instalaram. Sdo empresas com o perfil
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de receita recorrente, ou seja, aquelas que s@o remuneradas mensalmente, através de um
contrato de prestacdo muitas vezes obscuro e ao qual individuos e empresas muitas vezes
aderem pela falta de opcdo apesar do fim do monopdlio estatal — que na verdade foi trocado

pelo oligopolio privado.

Mesmo dentro da logica econdmica liberal acredita-se que, pela necessidade de altos
investimentos — e portanto como uma imensa barreira de entrada, seja necessario uma
maior regulacdo estatal, ou em outras palavras, uma presenca menos forte da mao invisivel,
mé&o que em alguns desses casos nem mesmo existiria, afastando-se do 6timo econémico, e
prejudicando no final o pobre consumidor, com altas taxas recorrentes a cada més. Vale
ressaltar, alias, que a conta telefénica durante muito tempo tem sido uma das maiores Vvilas
da inflacdo e apresenta um peso relevante no consumo das pessoas. De acordo com dados
do IBGE, em 2003 as familias brasileiras gastaram, em média, cerca de 7% do seu
orcamento em produtos culturais, quando sdo considerados o0s gastos com telefonia.
Excluindo os gastos com telefonia os gastos representaram 4,4% do total de despesas, cerca
de R$ 64,53, ou seja, os gastos com telefonia representam em média 37% dos gastos com
produtos culturais (IBGE, 2003).

Em alguns casos de capitalismo mais avancado, conforme apontado por Klein, a
necessidade de branding é meio para capturar a mente dos consumidores, e, em suma,
vender mais. Em mercados oligopolizados, como no caso brasileiro, entretanto, pode-se
assuntar se essa ‘“colonizacdo” de nossas mentes, ndo seja guiada também ou
principalmente para uma boa “lustrada” na marca, desviando nossos olhos dos reais
problemas do capitalismo. A aceleracdo dos processos simbolicos, baseados na
representacdo, pode singelamente nos fazer esquecer cada vez mais o real e o verdadeiro
problema da concentracdo das propriedades dessas empresas em maos dos grandes grupos
transnacionais — que se fazem cada vez mais anénimos, suportando o grande capital na

cruzada universal pela reproducéo exponencial.

Da forma como foram apropriadas pelo mercado, acreditamos que as politicas culturais de

rentncia fiscal como forma de financiamento indireto das diversas manifesta¢fes culturais
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da sincrética sociedade brasileira funcionam como um eficiente fator da manutencéo de
hegemonia da classe dominante, na medida em que impede o florescimento de qualquer
forma de manifestagdo que tenha um corte de classes, demonstrando visdes de mundo
alternativas ao projeto funcionalista e da busca do prazer e felicidade a todo custo propostos
pela modernidade. Ao utilizar-se de recursos publicos para esconder a existéncia das
classes numa determinada sociedade, acreditamos estar diante de uma forma de hegemonia
nos termos gramscianos, em que as classes dominantes apdiam-se num mecanismo de
interpenetracdo entre a sociedade civil e a sociedade politica para promover visdes de

mundo e conteddos ideoldgicos do interesse dessa mesma classe.

Se acreditamos como Zizek que a luta pela hegemonia politico-ideoldgica seria sempre
uma luta pela apropriacdo de termos que sdo ““‘espontaneamente” vivenciados como
apoliticos, transcendendo as fronteiras do politico e recolocados também de forma ““quase
espontanea” nos termos desejados, precisamos entender a forma como se engendram 0s
interesses econdmicos, via recursos publicos, na conformacdo de uma visdo de
consumismo, baseado cada vez mais na alienacéo do trabalhador que ainda resta, alienacéo
que se faz pela criacdo de uma identidade baseada no consumo e na consequiente miriade de
“formas culturais” que por exemplo uma refei¢cdo pode adquirir, da marmita do bodia-fria
cortador de cana ao almogo de um produtor de cinema com um funcionario do governo no

Ritz em Nova York.

Num dos momentos mais criticos da existéncia do capitalismo, vivemos em um pais que
tem desigualdade social que beira a insanidade. Ao lado daqueles poucos privilegiados que
vivem nos centros urbanos das grandes cidades e podem desfrutar dos beneficios da
modernidade e do consumo, temos uma imensa massa de populacdo subalternizada por
anos de dominacéo do capitalismo. Se no modo de acumulagéo fordista a grande maioria
ainda podia viver a esperanga de encontrar uma posi¢do no mercado, na era do capitalismo
flexivel uma parte consideravel desse contingente ndo aparece nem mesmo como méo-de-
obra barata aos olhos do grande capital, cada vez mais sem fronteiras por todo o globo. Sem
trabalho, sem uma perspectiva politica progressista pela maioria dos governos, esse

contingente populacional acaba vivendo do fornecimento de bolsas do governo e
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“migalhas” da populacdo mais abastada. Mesmo aqueles que teriam acesso ao crédito, mas
que se tornaram inadimplentes sofrem as consequiéncias legais para aqueles que ousam

desafiar a ordem juridica capitalista.

A percepc¢do da dimensdo econdmica gerada pela atividade cultural pode ser o inicio da
busca de um novo espaco de circulagdo para os bens culturais na sociedade, principalmente
daquelas que vivem a margem da sociedade de consumo tradicional. A cultura tem na sua
ontologia uma forma de conciliagdo para a manifestacdo cultural como apresentacao
simbolica, que esta intrinsecamente ligada aos individuos de um determinado territorio,
tendo exatamente nessa organicidade o seu referencial legitimo para um projeto politico, e

que deve ser levado em considerac¢do na geracdo de renda para toda uma comunidade.

Assim, se faz necessario um novo paradigma no reconhecimento de atores coletivos que
reivindicam ha decadas novas formas de participacdo na sociedade politica estatal.
Certamente esse novo ator coletivo podera construir uma nova simetria de forcas no
relacionamento Estado/sociedade civil. Entretanto, para cada mestre de capoeira do sertdo
nordestino existe uma centena de retransmissoras das grandes empresas de midia, atuando
como aparelho privado de hegemonia, demonstrando suas boas intengdes pelas agdes
sociais como parte de uma “sociedade civil civilizada”, mas em verdade atuando sub-
repticiamente no contato com os tentaculos do poder estatal para a manutencdo da

hegemonia.

Como tentamos mostrar, 0 esquema de forcas que atuam sobre a cultura atualmente é
extremamente articulado, desde grandes grupos de midia até elites locais dos rincdes mais
afastados dos grandes centros urbanos, que tém na propriedade dos meios de comunicagdo
local a forma de perpetuar sua hegemonia politica, econémica e social. Dessa forma, cabe
ao Estado, como legitimo representante da sociedade, fomentar a¢cGes que modifiquem esse
esquema e promova maior diversidade estética. Nesse novo contexto, a criagdo dos Pontos
de Cultura facilitara a criacdo e a difusdo das representagcdes simbdlicas das comunidades
marginalizadas. Por outro lado, seria ingénuo de nossa parte acreditar que o esquema de

forcas analisado ao longo de nosso trabalho ndo promoverd nenhuma reacdo a essa
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mudanca de paradigma. Cabe ao Estado promover outras acfes que fortalecam as
atividades econémicas das localidades como um todo, promovendo agdes que possam levar

as comunidades a buscar cada vez mais sua sustentabilidade institucional e financeira.

Ainda estamos ainda ha anos-luz de uma verdadeira economia politica da cultura. Os
grandes interesses corporativos ainda se ddo em torno do poder aglutinador da televiséo,
onde se concentram 0s grandes investimentos em publicidade e que s&o na maioria dos
casos feitos pelas mesmas grandes corporagdes que se utilizam dos mecanismos de
incentivo fiscal. A televisdo, como bem mostrou Bucci, ainda € a instancia hegemonica
para grande parte da populacdo, e através dela se formatam ideologias, costumes e,

principalmente, a visdo do consumismo como agéo universal.

O programa pode ser contra-hegemdnico somente na medida em que alterar a assimétrica
relacdo de forgas existentes na producdo, distribuicdo e fruicdo dos bens culturais
capitaneada pela industria cultural através das grandes corpora¢fes de midia. Em outras
palavras, devemos analisar como fica a cadeia produtiva da industria cultural como um
todo, mas principalmente a questdo da propriedade dos meios de comunicacéo,
grandemente concentrada nas maos das elites econémicas regionais. A industria cultural,
capitaneada pelo poder aglutinador da televisdo, ainda vai precisar de milhares de pontos de

cultura para sentir os efeitos de uma nova cadeia para a circulacdo dos bens culturais.

Nesse sentido, é louvavel principalmente a aposta do Programa na coletivizagdo dos meios
de producdo, numa area extremamente sensivel e complexa como a cultura. Certamente
pode parecer piegas, mas um adolescente que consegue participar da concep¢do de um
video nunca mais vai assistir a televisdo com os mesmo olhos. Uma nova etapa pode se
abrir para as atividades culturais, a partir do momento em que uma coletividade, com suas
particularidades e necessidades, pode criar e fruir dos meios de comunica¢do — & sua

maneira, a partir de sua propria légica, sem a acdo de nenhum media estranho ao processo.

Cabe ressaltar que, de imediato, o potencial desse processo apresenta-se mais como

possibilidade de ampliacdo do poder politico do que realmente a consolidagdo de uma nova
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fase nas relagcdes da economia politica da cultura. Como existe em toda discussdo sobre as
formas de economia solidaria, a questdo aqui é que se pode formar toda uma cadeia
alternativa de producédo e fruicdo cultural que ficaria @ margem da inddstria cultural, que
continuaria sua cruzada através das medias hegemonicas. Por outro lado, de nada adianta
todo um trabalho de reconhecimento das especificidades culturais de um grupo para que
essas manifestacBes sejam utilizadas de forma utilitaria & estratégia de marketing das

grandes corporagdes.

Nessa logica estaria a vanguarda da gestdo cultural de um pais — o afastamento e a
aproximac&o necessarios para a construcdo de uma nova forma de relacdo estatal com tudo
0 que ocorre a todo o0 momento, dentro de cada logica especifica, em cada canto da Nacao.
Fomentar a dimensdo politica para a praxis da sociedade deveria ser a busca essencial de
um governo progressista. Nessa logica, um parque nacional € patriménio publico e deve ser
protegido pela l6gica do bem publico, e ndo pela légica de uma Fundacdo de um grande
grupo transnacional. Da mesma forma, um mestre de capoeira angolana que esteja ha
décadas em nosso pais divulgando os preceitos de sua arte milenar africana merece
igualmente as condigdes institucionais e materiais suficientes para continuar seu trabalho
com jovens. Através da disciplina e da hierarquia mestre-aluno pode-se ajudar a construir
outras visdes de mundo que ndo aquelas meramente utilitaristas que guiam nossa sociedade
como norma. Dessa forma, ao privilegiar um ator coletivo ligado horizontal e
organicamente ao territdrio, que serve mesmo como um “colchdo” para amortecer a
verticalidade e a perversidade das forcas de mercado, a politica cultural pode iniciar um
processo contra-hegeménico a partir do que ja existe em nossa sociedade.

A formulacgédo do Programa Cultura Viva pode ser entendida dessa forma como contraponto
as politicas sociais neoliberais compensatodrias, que funcionam como uma atadura num
dique de dimensdes globais. Ao se propor atuar de forma diferente na cultura, colocando-a
acima da existente e constitutiva luta social, politica e econdémica para engendrar seus
varios significados, pode-se reconhecer também a assimetria de forcas do social diante do
poder do grande capital, atuando de forma a atenuar os efeitos dessa relacdo de forcas.

Dessa forma, podemos assuntar se o programa significaria uma nova forma de cultura
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politica, em que se promova a cria¢do nos proprios individuos, pelos préprios individuos,
das condic¢des materiais e subjetivas para que se fortalecam e possam articular-se em torno
de suas demandas coletivas, vivendo a filosofia da praxis em toda a sua esséncia, na

tessitura de todas as suas relagdes sociais.

O programa abre caminho para a formagéo de uma rede de atores coletivos que estejam
voltados para as politicas culturais e, de forma processual, no médio e longo prazo,
transformar-se numa teia de diversos atores e produtores culturais que interfiram de alguma
forma em espacos democréaticos mais amplos. Dos processos de mimetizacéo, hibridizacao,
e trocas de experiéncias, formam-se como sujeitos ativos no mundo das relagbes materiais
aos quais muitas vezes se critica, muitas vezes se complementa, e algumas vezes pode
sintetizar um novo projeto politico. Muitas oportunidades podem surgir a partir da
horizontalizacdo dos debates para transformar demandas comuns em instrumento politico
para a melhoria de vida de suas comunidades, e a cultura podera entdo servir para adensar
as brechas existentes na sociedade, permitindo a reafirmacéo dos individuos como sujeitos

em si e ndo sujeitos para si.
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- Anexo 1

50 maiores incentivadores da Lei Rouanet em 2007
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Mecenato

Maiores Incentivadores por Ano — 2007

Incentivador

VI. Incentivado R$

1 | Petréleo Brasileiro S. A - Petrobras 172.253.666,67

2 | Companhia Vale do Rio Doce 33.114.840,30

3 | Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A 21.915.810,34

4 | Banco do Brasil S.A 20.539.139,16

5 | Banco Bradesco S/A 20.271.329,90

6 | Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras 14.341.185,48

7 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmomico e Social - BNDES 12.646.501,46

8 | CSN - Companhia Siderurgica Nacional 11.915.609,77

9 | Cemig Distribuicdo S.A 11.047.480,63
10 | Bradesco Vida e Previdéncia S/A 10.894.295,00
11 | FIAT Automéveis S/A 10.313.086,44
12 | Banco Banestado S.A. 10.163.053,27
13 | Banco Itau S.A 9.175.446,58
14 | Telemar Norte Leste S.A 8.759.938,01
15 | Companhia Siderudrgica Paulista S.A - COSIPA 8.536.986,81
16 | Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A (USIMINAS) 8.511.252,02
17 | Banco ABN AMRO REAL S/A 7.859.482,87
18 | Companhia Brasileira de Meios de Pagamento 7.790.511,76
19 | Gerdau Acos Longos S/A 7.038.200,00
20 | Souza Cruz S.A 6.649.457,80
21 | Mineracgao Brasileiras Reunidas S/A - MBR 6.232.555,21
22 | Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV 6.203.360,00
23 | Cemig Geragédo e Transmissdo S.A 6.144.095,00
24 | Votorantim Metais Niquel S.A 5.958.361,21
25 | Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. 5.868.990,34
26 | Redecard S/A 5.486.871,21
27 | COPESUL - Companhia Petroquimica do Sul 5.464.222,42
28 | Gerdau Agominas S.A 5.434.611,42
29 | Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) S/A 5.180.000,00
30 | ltau Previdéncia e Seguros S.A 5.100.000,00
31 | Companhia Paulista de Forga e Luz 4.941.247,67
32 | AES Tieté S.A. 4.680.826,00
33 | Transportes Aéreos Meridionais Ltda. 4.428.446,10
34 | V& Mdo Brasil S.A 4.183.488,26
35 | HSBC Bank Brasil S.A — Banco Multiplo 4.112.055,56
36 | Porto Seguro Cia de Seguros Gerais 4.047.999,12
37 | Votorantim Metais e Zinco S.A. 3.967.477,70
38 | Volvo do Brasil Veiculos Ltda 3.822.286,12
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39 | Volkswagen do Brasil Ltda 3.803.905,95
40 | Petrobras Distribuidora S.A 3.698.100,00
41 | Acesita SA 3.692.400,00
42 | Banco Votorantim S.A. 3.644.500,00
43 | ARCELORMITTAL BRASIL S.A. 3.568.602,00
44 | Volkswagen do Brasil — Industria de Veiculos Automotores LTDA 3.442.923,15
45 | Miramar Holding S.A 3.426.581,69
46 | Mercedes—Benz do Brasil Ltda. 3.405.322,81
47 | BANCO ITAUCARD S.A 3.400.000,00
48 | Banco Alvorada S.A. 3.250.000,00
49 | Banco BBM S.A 3.107.460,00
50 | Banco Itau BBA S.A 3.105.000,00

TOTAL 546.538.963,21

- Anexo 2

Mecenato — captacao por ano e unidade da federacédo — valores em R$

2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Centro Oeste 8.787.614,28| 10.715.288,93| 10.629.280,62 22.613.547,44| 16.641.767,40| 18.455.274,05[ 28.257.745,36| 26.343.760,11
Distrito Federal 6.240.258,17 8.334.336,62 6.966.460,89| 16.612.977,06 9.728.327,11| 11.007.726,27| 18.740.534,28| 17.739.810,53
Goias 1.419.719,97 2.216.482,31 2.994.904,18 4.377.431,97 4.573.416,55 3.275.424,82 4.780.833,52 3.926.784,00
Mato Grosso 765.040,00 65.470,00 19.915,55 255.064,16 1.191.249,90 1.335.000,00 2.147.255,43 2.035.588,34
Mato Grosso do Sul 362.596,14 99.000,00 648.000,00 1.368.074,25 1.148.773,84 2.837.122,96 2.589.122,13 2.641.577,24
Nordeste 12.772.099,53| 21.180.467,29| 20.225.906,47 30.113.827,94| 32.304.580,58| 51.812.860,53| 56.512.546,11| 60.335.653,31
Alagoas 235.817,00 191.687,00 162.224,00 849.715,14 682.648,75 1.859.770,66 1.438.906,36
Bahia 5.082.894,95| 11.953.866,26| 11.303.537,95| 10.662.327,93 9.241.517,68| 19.039.820,22| 18.272.046,36| 24.783.547,16
Ceard 899.832,19 1.118.596,43 1.735.746,58 5.515.775,24 6.336.549,15 7.566.351,20] 10.882.555,85 8.178.044,57
Maranh&o 900.000,00 1.328.995,44 321.434,87 893.896,00 825.104,50 4.775.917,45 1.710.100,20 2.321.826,05
Paraiba 223.683,48 578.579,64 132.229,25 20.000,00 184.400,00 488.625,00 456.131,62 671.050,00
Pernambuco 4.045.971,88 4.498.198,51 4.603.019,88 9.616.399,59 7.934.762,76| 12.087.635,36] 19.017.851,82| 17.170.549,90
Piaui 414.833,51 879.405,00 955.550,00 1.173.000,00 1.805.000,00 1.268.950,00 2.447.963,20 524.825,00
Rio Grande do Norte 91.544,12 342.441,37 193.091,87 897.143,88 1.451.363,86 289.226,40 1.051.344,27
Sergipe 1.113.339,40 587.009,01 640.259,57 1.877.113,31 4.230.387,47 4.451.548,69 1.576.900,00 4.195.560,00
Norte 144.416,73 470.232,33 1.928.199,00 6.508.138,00 9.827.900,26 4.521.473,00 6.308.307,21 7.792.757,93
Acre 35.000,00 112.041,19 1.113.391,72 1.089.745,25 593.448,29
Amapéa 20.000,00 160.000,00
Amazonas 125,00 150.000,00 300.000,00 3.400.000,00 738.033,73 1.592.331,11 1.622.230,39
Para 9.541,73 228.557,33 1.631.307,00 5.842.618,00 5.224.465,71 2.119.008,44 2.869.393,83 3.613.069,51
Rondénia 4.500,00 1.600,00 81.892,00 254.300,00 394.799,48 249.039,11 177.412,02 446.508,00
Roraima 250,00 30.000,00 25.000,00 95.000,00
Tocantins 130.000,00 90.075,00 180.000,00 81.220,00 696.593,88 302.000,00 534.425,00 1.262.501,74
Sudeste 246.923.353,31| 302.433.383,15[ 268.792.960,21| 328.286.885,03| 388.112.341,73| 569.821.909,59| 676.333.973,89| 769.343.005,00
Espirito Santo 641.136,35 345.249,00 770.170,50 704.472,83 2.545.503,23 5.347.821,52 9.736.238,82 7.638.096,86

Minas Gerais

18.399.887,80

23.791.489,51

20.748.450,90

44.139.927,77

51.121.666,67

79.657.234,36

103.598.269,01

110.981.326,87

Rio de Janeiro

86.616.918,23

123.141.227,90

112.877.542,42

114.285.695,10

120.194.957,91

195.864.377,78

205.895.388,01

220.366.702,85

Sé&o Paulo 141.265.410,93| 155.155.416,74| 134.396.796,39| 169.156.789,33| 214.250.213,92| 288.952.475,93| 357.104.078,05| 430.356.878,41
Sul 21.183.488,00| 33.172.874,33| 42.944.781,96| 42.994.024,19| 62.998.905,37| 78.028.578,46] 80.914.577,29| 98.595.828,09
Parana 6.920.196,74| 14.238.735,33| 20.738.593,67 10.980.798,70| 14.852.656,07| 17.080.250,92 21.040.051,26| 21.504.569,75
Rio Grande do Sul 9.523.406,86] 10.014.243,94| 14.247.834,93| 24.520.989,14| 39.709.566,98| 49.686.518,06| 48.895.746,65| 58.272.376,24
Santa Catarina 4.739.884,40 8.919.895,06 7.958.353,36 7.492.236,35 8.436.682,32| 11.261.809,48| 10.978.779,38| 18.818.882,10




