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RESUMO: O artigo apresenta estatisticas relativas a lei de incentivo fiscal para as areas
de atuacdo da Fundagao Nacional de Artes — Funarte, institui¢do vinculada ao
Ministério da Cultura responséavel pelo fomento e incentivo as atividades de criagdo,
producao, difusdo e fruigdo nas artes visuais, artes cénicas e musica, entre os anos de
2003 e 2010, antecedidas de um historico da aplicagdo das leis de incentivo fiscal a
cultura no Brasil. Os nimeros da rentncia fiscal sdo comparados, ao final, com aqueles
do Programa Engenho das Artes, da Funarte, cujo objetivo ¢ aumentar a produgdo, a
difusdo e o acesso da populacdo as artes suprindo a auséncia de agdes sistematicas de
valorizagdo das artes ¢ da cultura brasileira, bem como de formacdo do gosto para
apreciacao destas manifestacdes artisticas.
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APRESENTACAO

Simbolo do chamado “Estado Minimo”, as leis de incentivo fiscal para a area da
cultura, popularmente conhecida como Lei Rouanet, vem sendo repensada pelo
Ministério da Cultura. Numa série de encontros intitulada Didlogos Culturais, o entdo
Ministro Juca Ferreira apresentou a sociedade civil a proposta de reformulacao da lei,
apontando as distor¢des do modelo de financiamento atual. Alguns exemplos: de cada
dez reais captados, nove sdo de recursos publicos de incentivo fiscal; 3% dos
proponentes captam cerca de 50% dos recursos; a regido norte capta menos de 1% dos
recursos; a regido sudeste capta 80% dos recursos e, destes, apenas 1% ¢ captado pelo
estado do Espirito Santo. O modelo atual, ainda de acordo com o diagndstico do MinC,
exclui a inovagado, a gratuidade e os projetos sem retorno de marketing; ndo fortalecem a
sustentabilidade do mercado cultural; inibe a percepgao de que os recursos sdo publicos;
nao promove a democratizagao do acesso aos bens culturais.

A proposta de reformulagdo da Lei Rouanet, em tramitagdo no Congresso
Nacional, prevé novos critérios para a rentincia fiscal, dentre eles:

1. critérios especificos para incentivar a criagdo, a democratizagdo do acesso e a

economia da cultura;
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. quanto mais orientado as politicas publicas, maior a renlincia fiscal;
. quanto mais orientado a democratizacdo do acesso, maior a rentincia fiscal;
. todos os segmentos culturais com alta pontua¢do podem receber 100% de rentincia;

. empresas que realizam editais serdo beneficiadas com mais rentincia fiscal;
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. criacdo de um sistema nacional de informagdes de incentivos;

7. aumento do percentual de rentncia fiscal para pessoa fisica (10%)

8. pelo menos 20% para producdo independente, no caso de institutos ligados a
patrocinadores.

E, também, novos atrativos para os patrocinadores:

1. Ranking das empresas que mais investem,;
Maior visibilidade para maior participagao privada;

Selo de responsabilidade cultural;

S

Quanto maior a participagdo privada, maior a participa¢ao nos produtos.

Apresento, neste artigo, estatisticas relativas a lei de incentivo fiscal para as
areas de atuagdo da Fundac¢dao Nacional de Artes — Funarte, instituicdo vinculada ao
Ministério da Cultura responsavel pelo fomento e incentivo as atividades de criagdo,
producao, difusdo e fruigdo nas artes visuais, artes cénicas € musica, entre os anos de
2003 e 2010, antecedidas de um historico da aplicagdo das leis de incentivo fiscal a
cultura no Brasil. Os nimeros da rentncia fiscal sdo comparados, ao final, com aqueles
do Programa Engenho das Artes, da Funarte, cujo objetivo ¢ aumentar a producio, a
difusdo e o acesso da populagdo as artes suprindo a auséncia de acdes sistematicas de
valorizagcdo das artes e da cultura brasileira, bem como de formagdo do gosto para
apreciacao destas manifestacdes artisticas.

Por acolher diversos segmentos culturais simultaneamente, suas acdes apoiam as
expressoes da musica, do teatro, da danga, do circo e das artes visuais, e visam atender
ao amplo universo da diversidade brasileira. O principal problema ¢ que muitos artistas
que ndo tém apoio da midia e dos meios de comunicacio de massa encontram
dificuldade de inser¢do nos circuitos de fruicdo e difusdo cultural, aliada aos custos de
deslocamento, infra-estrutura inadequada e falta de mao-de-obra local especializada.
Dentre as principais ac¢des da institui¢do na consecucao de seu objetivo estdo os editais
nas areas de artes cénicas, musica e artes visuais, que distribuem milhdes de reais em

prémios, possibilitando aos contemplados tanto a criacdo, quanto a producdo e
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disseminacdo suas obras. Pretende-se facilitar, assim, o acesso aqueles que, de outro
modo, ficariam privados da imensa producdo simbdlica caracteristica diversidade
cultural brasileira.

A escolha do periodo 2003-2010 para a analise dos nimeros ndo foi aleatoria,
uma vez que ¢ a partir da gestdo de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura
(substituido, posteriormente, por Juca Ferreira) que a expressdo ‘“cidadania cultural”
passou a ser utilizada como norteadora de sua politica institucional. A no¢do de cultura
passa a ser compreendida pelos gestores das politicas publicas de cultura a partir de trés
dimensdes: cidada, simbdlica e econdmica. Pretende-se, portanto, avaliar a eficiéncia da
renuncia fiscal como instrumento de democratizagdo cultural nas areas de atuagdo da
Funarte, tanto do acesso quanto da frui¢cdo, comparando-a com a sua execugdo

orcamentaria.

1. CAPTACAO DE RECURSOS ENTRE 2003 E 2010, EM R$ MILHOES, POR
LINGUAGEM.
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2 CAPTACAO, POR LINGUAGEM ARTISTICA, 2003-2010 (EM %).
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O volume de captag@o de recursos entre 2003 e 2010, somadas as trés areas de
atuacdo da Funarte ora em analise, soma mais de R$ 3,1 bilhdes. A area da musica e

suas trés vertentes responderam pela maior parte dos recursos (42,2%), seguida pelas
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artes cénicas (39,6%) e, finalmente, pelas artes visuais (18%). Com relacdo as
linguagens de cada éarea, o teatro respondeu por praticamente 75% do volume captado
pelas artes cénicas, seguido pela danca e pelo circo. Nas artes visuais, as artes plasticas
(60,2%) e as exposicoes itinerantes (31,7%) concentraram a captagdo. Na mdusica, a
vertente erudita correspondeu a maior fatia dos recursos captados, seguida da

instrumental e da popular cujas captagdes praticamente se equivaleram.

3 VOLUME TOTAL DE CAPTACAO ENTRE 2003 E 2010, EM R$ MILHOES,
NAS AREAS DE ATUACAO DA FUNARTE, POR REGIAO DO PAIS.
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Dentre as regides do pais, o sudeste concentra a maior parte dos recursos
captados pelas areas de atuagio da Funarte via renuncia fiscal. E seguido muito de
longe, em ordem decrescente da regido sul; centro-oeste; nordeste e norte. O quadro se
repete quando analisamos, em separado, as artes cénicas, a excecdo das regides centro-
oeste e nordeste que invertem o peso dos respectivos volumes captados. As regides
sudeste e sul concentram mais de 90% do total, sendo a primeira responsavel por, no
minimo, mais de trés quartos dos recursos amealhados (danga). A regido norte, por
outro lado, ndo captou recursos na linguagem circense.

Nas artes visuais, a concentracao na regiao sudeste € semelhante a verificada nas
artes cénicas, praticamente 80%. E seguida pelas regides sul, centro-oeste, nordeste
(ambas com indices semelhantes) e norte, cuja representacao ¢ infima. A regido norte,

inclusive, ndo teve captacdo de recursos em fotografia, gravura (tampouco o centro-
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oeste) e artes graficas (junto com o nordeste). Por sua vez, a concentracido de recursos
na regido sudeste ¢ ainda mais acentuada nas artes graficas (92,7%) e nas exposigdes
itinerantes (83,8%). Apenas na gravura hd um maior equilibrio e, mesmo assim, entre
apenas duas regides, sudeste e sul.

O mesmo panorama de concentragdo acontece na area de musica: quase 80% do
volume captado ¢ canalizado para a regido sudeste, o restante se dividindo entre sul,
centro-oeste e nordeste, uma vez que a participagdo da regido norte ¢ praticamente nula.
O peso do sudeste ¢ ainda maior na musica erudita (87,2%), ao passo que o nordeste se
faz mais presente na captacdo de recursos para a musica popular (15%) e o centro-oeste

na musica instrumental (10,1%).

4. EVOLUCAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA DA FUNARTE,
PROGRAMA ENGENHO DAS ARTES (DADOS DISPONIVEIS A PARTIR
DE 2005).
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Fonte: Transparéncia Publica (www.transparencia.gov.br)
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S. RELACAO ENTRE VOLUME DE RECURSOS CAPTADOS VIA
RENUNCIA FISCAL E ORCAMENTO DO PROGRAMA ENGENHO DAS
ARTES, POR ANO, EM %.
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Os graficos 8 e 9 revelam que, se por um lado, o volume de captacdo de recursos
através do incentivo fiscal aumenta continuamente, por outro lado, a dotacdo
orcamentaria do principal programa da Fundagdo Nacional de Artes responsavel pelo
fomento as suas areas de atuagdo oscila para cima e para baixo ao longo da série

historica.



CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com dados fornecidos pelo suplemento de cultura do Perfil de
Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, referente ao ano de 2006, havia grupos de teatro entre 35,4% dos
municipios da regido nordeste. A principio, poderiamos imaginar que parte dos recursos
oriundos da rentncia fiscal seria canalizada para 14 se seguissemos a logica da
democratizagdo do acesso e financiamento, no entanto, observamos que mais de 80% do
volume foi destinado a regido sudeste, que concentra menor niimero de municipios com
grupos de teatro (30,3%). No caso da danga, constata-se a mesma discrepancia: a regido
nordeste tinha em 2006 cerca de 30% de seus municipios com grupos de danga, mais do
que o sudeste (25,8%) e o sul (24,9%). Entretanto, o sudeste respondeu por cerca de trés
quartos do volume captado via mecenato, dezoito vezes mais que o nordeste. No caso
do circo, um quarto dos municipios nordestinos tinha grupos circenses; seu peso no
volume captado foi trinta vezes menor (3,7%). As discrepancias se replicam nas artes
visuais e na musica.

Apesar de o PRONAC englobar, como um de seus mecanismos de
financiamento, o Fundo Nacional de Cultura, o maior volume de investimento €, sem
davida, por meio do Mecenato. Entramos, portanto, na era do marketing em sua vertente
cultural. O marketing cultural seria uma extensdo do marketing empresarial, que utiliza
atividades artisticas como ferramenta de comunicacdo, buscando a promog¢ao de marcas
e produtos das empresas. Ele seria um eclemento da estratégia de comunicacdo
corporativa que visa a promoc¢ao, defesa, patrocinio e valorizagdo de bens e padrdes
culturais, sejam eles de cunho literario, cientifico, artistico, educacional e a vinculacao
desses valores com a empresa para a valorizacdo da marca ou da instituicdo perante os
agentes econdmicos.

Deve-se reconhecer que os recursos oriundos da rentincia fiscal prevista pela lei
sao publicos, sao parte do imposto de renda devido pelas empresas e contribuintes ao
governo. Portanto, a lei permite que o setor privado decida onde esses recursos serdo
investidos. Fica estabelecido um conjunto de areas de produgao cultural para os quais
podem ser apresentadas propostas de trabalhos a serem patrocinadas. O que ocorre com
mais freqiiéncia ¢ a concessdo do patrocinio a projetos que tenham forte apelo
comercial, ou seja, 0os que permitam que a empresa patrocinadora os utilize como

marketing cultural. O resultado desse processo € que passa a caber a iniciativa privada a
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decisdo sobre uma grande parcela da produgdo cultural do pais. A decisdo € privada,
mas o dinheiro que financia os projetos €, na verdade, publico. (CALABRE, 2005).

As criticas relativas aos programas de incentivo fiscal para atividades culturais
concentram-se, sobretudo, no fato de a cultura ser tratada pelo poder publico como uma
mercadoria, uma commodity, restringindo sua importancia ao “minimo denominador
neoliberal” (BRANT, 2003), enquadrando-a nas leis de mercado. A Cultura,
transformada em espetaculo, se resume, entdo, a um determinado numero de eventos de
entretenimento e diversdo. Ademais, o mérito do projeto ndo ¢ avaliado, mas sim sua
viabilidade técnico-financeira, o que nem sempre favorece a democratizagdo cultural.
Segundo os estrategistas do marketing cultural, ¢ fundamental aliar a imagem positiva
de um determinado produto artistico & marca ou empresa patrocinadora, dai os critérios
de aprovagdo do projeto cultural terem relagao direta com o perfil do seu publico
consumidor.

A Lei Rouanet, promulgada em 1991, ¢ vista pelos criticos das leis de incentivo
como o momento de consagracdo desse novo modelo que transferiu para a iniciativa
privada, através das leis de incentivo, o poder de decisdo sobre o que deveria ou ndo
receber recursos publicos incentivados. Calabre (2007) argumenta que o resultado deste
processo foi a enorme concentracdo na aplicagdo dos recursos. Um pequeno grupo de
produtores e artistas renomados, principalmente da regido sudeste, sdo os que mais
conseguem obter patrocinio, ao passo que as dareas que fornecem aos seus
patrocinadores pouco retorno de marketing sdo preteridas, criando também um processo
de investimento desigual entre as diversas areas artistico-culturais mesmo nos grandes
centros urbanos.

E o chamado “mecenato de resultado”, ou seja, a necessidade cada vez maior
que tem o capital de se comunicar com o seu universo de consumidores de forma
diferenciada demarca um terreno propicio ao desenvolvimento da producdo cultural
dentro de uma perspectiva mercadologica. Neste cenario, o marketing cultural exerce
papel decisivo, profissionalizando as agdes de captagdao de recursos e redimensionando
as relagdes entre patrocinadores e patrocinados. O marketing cultural ¢ eficiente,
portanto, em agdes que visem a melhoria ou a fixagao de uma imagem institucional.

Outra critica rotineira ¢ a de que os profissionais da area artistico-cultural sao
obrigados a se improvisar em especialistas de marketing, tendo que dominar uma logica
que pouco tem a ver com a da criagdo. Os projetos passam a ser concebidos, desde seu

inicio, de acordo com o que se cré que ira interessar a uma ou mais empresas, sendo o
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mérito de determinado trabalho medido pelo talento do produtor cultural em captar
recursos € ndo pelas qualidades intrinsecas de sua criagdo (BOTELHO, 2001). O
pressuposto basico no processo de negociacao do projeto cultural é o da existéncia de
um projeto efetivamente adequado as necessidades mercadologicas ou institucionais da
empresa em questdo. Uma das recomendagdes ¢ que a adequacdo ocorra na forma, no
contetido e na apresentacdo do projeto. O proponente deve estar munido de um volume
satisfatorio de informacdes a respeito da empresa com a qual estard negociando.

As leis de incentivo, ao ganharem tanto protagonismo, parecem esgotar o tema
das politicas de financiamento da cultura, quando ndo das proprias politicas culturais
(RUBIM, 2007). Isto acontece, dentre outros motivos, por conta da diminui¢do dos
orgamentos que o poder publico destina para o setor cultural. Render-se a este estado de
coisas seria, segundo Botelho (1998), aceitar uma inversao no minimo empobrecedora,
uma vez que o financiamento da cultura ndo pode ser analisado independentemente das
politicas culturais. Na mesma linha, Faria (1998) acredita que um dos problemas mais
importantes das leis de incentivo fiscal a cultura ¢ o modo como ela foi constituida,
onde a dinamica do mercado cultural passa a ser definida pelo mercado, como se nés
“estivéssemos em uma sociedade onde o so6cio minoritario define aquilo que o socio
majoritario vai fazer”. Nesta perspectiva, ndo s6 os produtores culturais tém de se
aventurar na seara do marketing cultural, como o acesso aos recursos incentivados ¢
facilitado para aqueles mais profissionalizados, pelos mais integrados ao debate cultural
e proximos da politica de relagdes e pelos mais “espertos”, ou seja, aqueles atentos as
oportunidades?2.

Os criticos das leis de incentivo como tnico vetor das politicas publicas culturais
reconhecem, por outro lado, que a Unido ndo pode se permitir e nem tem condigdes de
ser o quase exclusivo agente de financiamento da cultura, principalmente num pais com
dimensdes geograficas continentais como o Brasil, com sua expressiva diversidade
cultural e com suas enormes desigualdades nos planos econdmico e social. Como bem
coloca Botelho (1998) nao ¢ possivel deixar de considerar as perversdes que sao
engendradas por uma excessiva dependéncia dos poderes publicos. Suas conseqliéncias

seriam nefastas tanto em nivel politico quanto em relagdo a qualidade da criacdo

2Talvez devéssemos adotar uma postura “conciliadora” entre o “mercado” e o “Estado”, se observarmos
que todas as leis de incentivo enfatizam a necessidade de profissionalizagdo dos agentes culturais. Esta
exigéncia de profissionalizagdo pode ser interpretada de dois modos: como valorizagdo da qualidade
artistica pelo uso de técnicas e tecnologias criativas ou como a necessidade de ajustar o fazer criativo as
demandas do mercado.
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artistica, “pois a acomoda¢do — inimiga da arte — viceja em sistemas de patrocinio
exclusivo e quase garantido pelo clientelismo estatal” (p.95). Levando em consideracio
que os recursos orcamentarios sao insuficientes para a implantacao de politicas publicas
culturais com amplo alcance social, seria inconseqiiente e irresponsavel descartar as leis
de incentivo fiscal como estratégia para o alcance da chamada democracia cultural.

Nao se pode, como diz o ditado, jogar fora o bebé junto com a 4gua suja. Isto
significa dizer que, na falta de aportes financeiros diretos, a politica de incentivos fiscais
a cultura deve seguir as orientagdes do Estado com relagdo ao fomento e estimulo ao
desenvolvimento de areas fundamentais que ndo oferecem atrativos econdmicos
suficientes para disputar com outros setores da economia investimentos privados numa
escala satisfatoria. Nao se trata de um retorno ao dirigismo estatal de péssima memdria,
mas, por exemplo, oferecer maiores vantagens fiscais para aquelas empresas que
invistam em areas com pouco apelo comercial, estimulando a formagdo de publico e
movimentando setores antes excluidos da economia da cultura ou que tinham
participagdo marginal, ou em regides pouco desenvolvidas economicamente e, por
conseqiiéncia, invisiveis aos olhos do mercado.

Uma solucdo apontada ¢ o restabelecimento do principio da dedugdo fiscal
parcial, Gnica situacio em que as empresas tornam-se patrocinadoras culturais de fato. E
compreensivel que, neste caso, serdo financiadas somente atividades que tragam
beneficios concretos a comunicagao das marcas. Os projetos culturais relevantes que
ndo despertam o interesse dos patrocinadores poderdo recorrer, por exemplo, a fundos
publicos controlados pela sociedade civil, constituidos para substituir o falso patrocinio
privado realizado “exclusivamente com dinheiro do erario”. No caso da Funarte, a
pergunta que se impde ¢ a seguinte: pode sua politica institucional depender das
oscilagdes do mercado, uma vez que editais importantes sdo financiados por recursos
incentivados, ou deve pleitear cada vez mais robustez em sua dotagdo orgamentaria?

Cultura ¢ a cereja do bolo ou ¢ parte dos ingredientes da massa?
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