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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a interface da esfera da cultura com a
economia. E a partir dos anos de 1990 que se passa a observar uma naturalizagdo das questdes
economicas quando se trata da dimensao cultural e das demandas relativas a implementacao
de politicas publicas de cultura. Para compreender as mudancgas nas politicas de cultura no
Brasil, estabelecemos como recorte as gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira (2003-2010) no

Ministério da Cultura.
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Introduciao

O presente artigo tem por objetivo analisar a interface da esfera da cultura com a
economia. Para compreender as atuais mudangas nas politicas publicas de cultura no Brasil,
estabelecemos como recorte as gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira (2003-2010) no
Ministério da Cultura. Se, nos anos de 1990, foi observado um forte predominio da utilizagao
do incentivo indireto em favor dos investimentos na area da cultura, nos anos de 2000 houve
alteracdes significativas no que se refere a incorporagdo de outros mecanismos de
financiamento publico da cultura. Um dos elementos expressivos dessa mudanga foi a adogao
de uma concepc¢ao ampliada de cultura que passou a nortear as agdes do poder publico.
Notamos que na década de 2000 foi dado um novo direcionamento no trato das questdes que
envolvem as politicas de cultura, conforme apontado por Cé¢lio Turino (2009, p.1),

coordenador do Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva:

O conceito de cultura adotado na gestdo do ministro Gil, foi de fato,
além da arte, pois se percebeu a cultura ao mesmo tempo enquanto
expressdo simbolica, economia e cidadania. Esse ¢ o tripé que
sustenta a politica do Ministério da Cultura desde 2003 e que
significou, entre outras coisas, a abertura do Ministério para um
conjunto de agdes ¢ manifestagdes até entdo ndo abarcadas no campo
das politicas publicas (grifo nosso).
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No contexto da década de 2000, as acdes do Ministério da Cultura buscaram construir
uma concep¢do de cultura mais ampla, que, por um lado, visou incorporar as reivindicagdes
dos véarios segmentos da sociedade civil, e, por outro, houve uma valorizacdo da nogdo de
“economia da cultura”, buscando uma maior aproximacao das dimensdes de cultura e de
economia.

Na dire¢do de mudangas, que passaram a incorporar maior participa¢do de entidades
da sociedade civil na criacdo de politicas de cultura, foi criado o Programa Nacional de
Cultura, Educagdo e Cidadania — Cultura Viva instituindo os Pontos de Cultura em 2004 ¢
promulgada a lei que reconhece a diversidade cultural em 2005. De um modo geral, observou-
se uma continuidade em termos do uso das leis de incentivo indireto, através de rentincia
fiscal, sistema este reformulado no final da gestdo, quando da substituicdo da Lei Rouanet

pelo Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — PROCULTURA (2010).

Reflexoes acerca da inser¢do da dimensiao econdmica na esfera da cultura

Partimos do principio de que, numa perspectiva sociologica, a cultura s6 podera ser
compreendida através de uma visdo global e articulada que possa integrar os aspectos
politicos, econdomicos e sociais. A cultura ¢ uma produgdo histdrica, fruto das relagdes
estabelecidas entre os diferentes grupos sociais. Portanto, para a compreensdo dos processos
culturais que nascem da dindmica social, devemos levar em conta a situagdo social ¢ historica
em que a cultura vai sendo produzida (CUCHE, 2002).

Deste modo, considerando a esfera da cultura como parte das inter-relagdes que vao se
estabelecendo na sociedade mais ampla, compreendemos que ela tem sido caracterizada de
acordo com as necessidades geradas em cada momento historico, social, politico € econdomico
vivenciado. Assim, notamos que o proprio conceito de cultura vai sendo resignificado de
acordo com os embates que se estabelecem na sociedade mais ampla. Dentro deste quadro,
quatro configuracdes podem ser estabelecidas para caracterizar a cultura.

Na primeira configuracdo, que pode ser demarcada na década de 1930, a nogdo de
cultura passou a estar relacionada com a no¢do de identidade. Buscou-se construir uma
“cultura do consenso”, que representasse a identidade nacional. Naquele momento, a pasta de
cultura estava vinculada ao Ministério de Educagdo e Saude Publica. (BARBALHO, 2007;
SIMOES e FALCAO, 2010).

Na segunda configuracdo, no periodo do Estado Novo, nos anos de 1940, a nogao de

cultura assume um carater ideologico, passando a servir de ntcleo aglutinador da ideia de
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construgdo da nagdo brasileira, estando sob o comando do Ministério da Educagdo e Cultura
(BARBALHO, 2007; SIMOES e FALCAO, 2010).

J& na terceira configuragdo, a partir de 1964, o poder central atribui a cultura o papel
de integrar a nacdo e consolidar a ideia de nacionalidade. Em 1975 foi criada uma Politica
Nacional de Cultura (PNC), sendo esta a primeira acdo do governo na direcdo de criar os
principios norteadores de uma politica cultural, que foi associada a no¢ao de desenvolvimento
nacional. Esta pasta esteve sob o comando do Ministério da Educagdo e Cultura. Observa-se
que at¢ o ano de 1985, o Estado se mantinha como o principal financiador da cultura
(BARBALHO, 2007; SIMOES e FALCAOQ, 2010).

Na quarta e ultima configuragdo, podendo ser delimitada de 1986 até o presente, a
cultura passou a estar relacionada com a esfera do mercado e, contraditoriamente, este ano foi
o marco da criagao do Ministério da Cultura. A consolidagdo do papel central que o mercado
assume perante a cultura foi impulsionada pelo préprio Estado, através da criagdo da primeira
lei de incentivo fiscal em 1986, a Lei Sarney 7.505, posteriormente substituida pela Lei
Rouanet 8.313/1991. (BARBALHO, 2007; SIMOES e FALCAO, 2010).

Se, em outros momentos histdricos, cabia ao Estado estabelecer uma politica de
cultura mediante a existéncia de diversas concepgdes de cultura ¢ complexas diferencas
regionais, a partir dos anos de 1990, com o estabelecimento do Ministério da Cultura,
consolidou-se uma visdo de cultura como mercadoria, visando estabelecer um critério Unico
de tratamento as diferentes tradigdes, passando a atender a logicas diferentes de acordo com
os interesses econdmicos estabelecidos em cada contexto. Com esta nova configuracao, a
preocupagdo predominante passou a ser com a formagdo de um mercado nacional e
internacional para os diversos bens culturais produzidos no pais (BARBALHO, 2007).

Pode-se destacar que, a partir dos anos 1990, passou a haver uma certa naturaliza¢ao
das questdes econdmicas quando se trata da esfera cultural. E, em relagdo aos processos
decisorios relativos a implementagdo de politicas publicas na 4rea de cultura, passaram a
prevalecer trés tendéncias. A primeira ¢ uma diminuicdo da aplicagdo de recursos publicos
diretos para financiamento das atividades nessa area. A segunda tendéncia ¢ uma ampliagdo
da utilizagdo de incentivo indireto tanto nas esferas federal, estadual quanto municipal,
através da rentincia fiscal em favor dos investimentos na cultura. E, por ultimo, a terceira

tendéncia, predominante a partir dos anos 2000, ¢ o incentivo a participacdo de entidades da
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sociedade civil na promogio de politicas publicas na 4rea da cultura®, como, por exemplo, a
criagdo de fundagdes, de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e de
Pontos de Cultura3, dentre outros.

No contexto atual, Nascimento (2008) descreve o quadro que pode ser estabelecido em

termos dos agentes que participam do fomento da cultura no Brasil:

A primeira instancia de formuladores de uma politica para cultura ¢
representada pelos governos, em suas vérias representagdes, sejam nacionais,
estaduais ou municipais, que, em linhas gerais, planecjam e executam as
agOes para a cultura como uma fun¢do de governo. Uma politica publica
amplia o universo de atores. Neste caso ha uma interagdo de discussdo e
validagdo com institui¢des ndo-estatais como sindicatos, universidades,
associacdes de classe, movimentos sociais, grupos comunitarios, fundagdes e
outros. Por fim os atores que formulam a politica cultural privada,
representados pelas empresas e todo o segmento integrante do segundo setor,
ou o mercado. (NASCIMENTO, 2008, p. 4-5).

O envolvimento de amplos setores da sociedade civil na promogdo de atividades de
cultura se deve ao novo direcionamento dado a essa area pelo Ministério da Cultura nas
gestoes de Gilberto Gil e Juca Ferreira. Esse Ministério buscou partir de uma concepgao de
cultura mais ampla, em que incorporou uma nogédo de cultura de cunho antropolégico® e, além
disso, buscou ampliar os canais de participacdo dos varios segmentos da sociedade civil na
constru¢do de politicas publicas de cultura. Como resultado desse contexto, tivemos a
promulgacdo da lei que reconhece a diversidade cultural, a criacdo do Programa Cultura Viva
¢ a substitui¢do da Lei Rouanet pelo PROCULTURA. E, ainda, esse Ministério da Cultura,
através da promogdo de encontros, foruns e conferéncias, buscou criar um consenso em torno
dessas agdes para que fossem ampliadas para os outros ambitos do poder publico, os estaduais
¢ os municipais, de modo a atingir também os seus interlocutores, representados pelos agentes
culturais que fomentam acdes na area da cultura.

Cabe destacar que, no Brasil, a criacdo de novos canais de apoio a cultura ocorreu a
partir da participacdo do Ministério da Cultura no encontro promovido pela UNESCO em

2005. De um modo geral pode-se dizer que, nas gestdes dos ministros da cultura Gilberto Gil-

* Também nesse caso, o aporte de recursos financeiros para o incentivo as atividades culturais ¢ buscado nas leis
de incentivo fiscais.

> O Ministério da Cultura apoia projetos culturais promovidos pela sociedade civil através do Programa
Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva (2004, p. 1), que estd centrado nos Pontos de
Cultura e tem como um de seus objetivos: “identificar parceiros nos governos estaduais e municipais, nas
institui¢des da sociedade civil € em redes locais, nacionais ¢ internacionais com vista a promog¢ao de uma cultura
viva e em constante mutagdo”.

* A nogdo de cultura numa perspectiva antropoldgica abarca a totalidade das representagdes e das praticas sociais
concretas existentes no interior de um determinado grupo humano (BRANDAO, 2009).
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Juca Ferreira (2003-2010), apesar de mantida a Lei Rouanet, houve uma reformulagao parcial
da politica publica na area da cultura, visando ampliar os mecanismos de financiamento nesse
setor. Neste periodo, foram criados ou regulamentados varios canais de participagdo da
sociedade civil, possibilitando ampliar a acdo das politicas culturais, como foram os casos da
regulamentacdo do Fundo Nacional da Cultura (FNC), da criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais (2005), do Plano Nacional de Cultura com a instalagao
de Céamaras Setoriais (2004), do Programa Nacional de Cultura, Educa¢do e Cidadania —
Cultura Viva instituindo os Pontos de Cultura (2004), do Sistema Federal de Cultura (2005),
do Vale Cultura (2010) e do Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura —
PROCULTURA (2010). Ha ainda outros projetos tramitando no Congresso Nacional, dentre
eles, o da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 150/2003) que propde aos trés niveis da
federagdo a destinagao de tetos minimos de recursos para a area, sendo 2% da receita federal,
1,5% das estaduais ¢ 1% das municipais.

Conforme o exposto acima nota-se uma mudanga de atitude deste Ministério em
relagdo as gestdes da década de 1990, no sentido de reformulagdo das politicas publicas de
cultura, pois as novas propostas vao sendo oficializadas através de leis e decretos. As decisdes
vao sendo concretizadas em um conjunto de medidas, de modo a ndo depender
exclusivamente da atitude pessoal do Ministro, que poderia ser substituido a cada nova
gestdo. Esta atitude se torna evidente devido a quantidade de 6rgdos que foram criados,
principalmente a partir do ano de 2005.

A criagdo de um Plano Nacional de Cultura foi de importancia vital para a
institucionalizagdo da cultura, que passa a ser concebida como parte integrante das politicas
publicas de Estado, significando um avango no sentido de busca de superagdo das barreiras
impostas pelas instaveis e descontinuas politicas de governo (RUBIM, 2007).

Para a oficializa¢ao do Plano Nacional de Cultura, como parte integrante das politicas
de Estado, o Senado Federal aprovou em ultima instincia, em 01/06/2005, a Emenda
Constitucional do Plano Nacional de Cultura que vem reafirmar a importancia da produgao
cultural brasileira.

Outro exemplo de ampliacdo da nog¢ao de cultura é a existéncia de uma politica
publica de reconhecimento da cultura popular, que se deu por meio do Decreto Federal n°
6.177, de 1° de agosto de 2007, que “promulga a Convengdo sobre a Protecdao e Promog¢ao da
Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro de 2005”. Neste

texto, ha uma valorizagdo da diversidade cultural, incorporando “a cultura como elemento
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estratégico das politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais”. Em decorréncia
disso, reconhece os conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza material e imaterial’ , €
enfatiza a necessidade de se adotar medidas para proteger a diversidade das expressoes
culturais.

Outro aspecto a ser observado na Lei da Promogdo da Diversidade ¢ que, além da
valorizacdo da diversidade cultural, ela faz a vinculagdo entre cultura e desenvolvimento
como um dos mecanismos que passaram a orientar as politicas publicas na area cultural, e que
estdo vinculados ao contexto mais amplo, envolvendo a relagdio com os organismos
internacionais. Como, por exemplo, ¢ o caso da UNESCO que, ao buscar legitimar suas agdes
no nivel de cada localidade nacional, acaba influenciando na formulagdo das politicas
publicas internas desses paises.

Dentre os programas criados nessa gestdo, ¢ importante destacar ainda a importancia
assumida pelo Programa Nacional de Cultura, Educagdao e Cidadania — Cultura Viva,
langado em 2004 pelo Ministério da Cultura, que além de contar com o apoio dos varios
niveis de poder publico, englobando os governos estaduais e municipais, traz na sua proposta
oficial grande interesse na participagdo de outros agentes para fomentar as agoes.

O financiamento do Cultura Viva, via Ministério da Cultura, ndo oferece uma infra-
estrutura para criagdo dos Pontos de Cultura, e sim um apoio em termos de recursos humanos,
materiais e financeiros aos projetos ja estruturados. E a partir de selecio publica, através de
edital, que o Ministério da Cultura estabelece o financiamento dos Pontos de Cultura, que
ocorre da seguinte forma: “Quando firmado o convénio com o MinC, O Ponto de Cultura
recebe a quantia de R$ 185 mil reais, divididos em cinco parcelas semestrais, para investir
conforme projeto apresentado™™®.

Com a troca de dire¢do do Ministério da Cultura no inicio de 2011, vivencia-se um
contexto de redefini¢dao das politicas publicas de cultura criadas ou implementadas durante as
duas gestdes anteriores. Nestas duas gestdes dos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira,
algumas ag¢des foram tomadas enquanto politica de governo, dentre elas a criagdo do
Programa Cultura Viva do Ministério da Cultura. Para transforma-la em politica de Estado, ha

atualmente um movimento organizado pela sociedade civil, que defende que este programa

> A cultura pensada na dimensdo imaterial, ou seja, ndo materializada em produtos, se traduz “na tessitura de
sensagoes, saberes, sentidos, significados, sensibilidades e sociabilidades com que pessoas ¢ grupos de pessoas
atribuem socialmente palavras ¢ idéias, visdes ¢ versdes partilhadas ao que vivem, criam ¢ fazem ao
compamrem universos simbélicos que elas criam e de que vivem” (BRANDAO, 2009, p. 717).

Ver maiores informagoes em www.cultura.gov.br/programas_e_acoes/programa_cultura-
viva/pontos_de_cultura/index.php
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seja institucionalizado por meio de lei federal e seja subsidiado através do Fundo Nacional de
Cultura. Além disso, ha um projeto de lei, em tramitagdo no Congresso Nacional, propondo a
transformac¢ao do Programa Cultura Viva em politica publica de Estado.

Apesar da ampliagdo das formas de financiamento publico da cultura, observou-se
uma continuidade em termos do uso das leis de incentivo indireto, através de rentuncia fiscal,
em vigor desde fins dos anos 1980, quando optou-se pela ado¢do de “um modelo misto, no
qual o mercado, representado pelas empresas, tem uma atuagdo expressiva no financiamento
da cultura como estratégia de politica para o setor cultural” (NASCIMENTO, 2008, p. 11).

E interessante observar que o proprio Célio Turino reconhece a legitimidade da

inclusdo das questdes economicas no trato da cultura, conforme seu depoimento:

O modelo brasileiro pode ser caracterizado por um certo hibridismo: nem ¢
totalmente liberal — sobretudo porque as iniciativas privadas de incentivo a
cultura sdo alimentadas pelo mecanismo da rentncia fiscal — nem ¢
totalmente publico, no sentido de um financiamento centralizado, exclusivo
e direto do Estado (TURINO, 2009, p.3).

Em defesa da incorporacdo de elementos da economia no trato da gestdo da cultura,
Durand (2001, p. 66), observa que “a abordagem da cultura como objeto de politica e
administracdo publica”, ainda que prescinda das considera¢des de ordem estética, tedrica ou
ideoldgica, ela tem suas especificidades. O autor aponta que a gestdo publica ndo pode partir
da tdo disseminada postura “de rejei¢ao ético-ideoldgica do dinheiro e da economia”, e sim
deverd ter uma atuacdo no sentido de considerar que a “arte e cultura dependem de
sustentagdo econdmica e institucional como qualquer outra atividade humana”.

O autor citado observa que a gestdo publica deveria levar em conta que o campo
cultural ocupa um espago na sociedade que ja estd “subdividido em subespagos governados
por logicas diferentes — a cultura erudita, a induastria cultural e as culturas populares”.
Portanto, a cada um deles corresponde a adogao de agdes diferenciadas e a defini¢do de linhas
de financiamento, que podem ser diretas, ou através de fomento indireto ou da regulagdo
(DURAND, 2001, p.71).

Mas, mesmo com a adocao de uma politica mais descentralizada na area da cultura, a
esfera federal continua sendo protagonista na formulagcdo de uma politica cultural global, o
que inclui a definicdo das formas de financiamento publico (BOTELHO, 2001). Assim, cabe
ao governo federal criar critérios para regular as formas de financiamento da cultura, podendo

financia-la diretamente através de recursos publicos diretos, ou utilizar-se de recurso de
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fomento indireto através de acdes que envolvam segmentos da sociedade civil e setores da
iniciativa privada.

Nas gestoes de Gilberto Gil-Juca Ferreira (2003-2010) no Ministério da Cultura,
houve uma tentativa de incorporagdo de uma logica diferenciada na forma de atender os

varios segmentos de cultura. Segundo Turino:

Até 2002, eu diria que a unica politica cultural do Estado brasileiro ¢ a da
renuncia fiscal, via Lei Rouanet. Na verdade ela nao ¢ propriamente liberal,
porque envolve recursos publicos, via rentincia de impostos. No entanto,
delega aos departamentos de marketing das empresas a decisdao sobre um
recurso publico. Desde 2003, com o governo Lula, comegamos a ensaiar um
outro caminho a partir da criagio do Fundo Nacional de Cultura, que
estabeleceu uma politica de abertura de editais publicos. O governo federal
investe, atualmente, cerca de 120 milhdes de reais por ano no programa
Cultura Viva. E bom lembrar que os Pontos de Cultura sdo estabelecidos via
edital publico (TURINO, 2009, p.2).

De fato a utilizagdo de leis de incentivo fiscal, como forma predominante de apoio,
representa uma distorcdo de uma politica publica, pois, apesar do poder publico se manter
como centralizador dos processos decisorios relativos ao financiamento da cultura, cabera a
iniciativa privada a escolha dos projetos que devera apoiar, mesmo que esteja se beneficiando
de recursos publicos advindos de renuncia fiscal por parte da gestao publica.

Foi através desse mecanismo que se impds uma nova racionalidade na escolha dos
projetos culturais a serem beneficiados. Nesse caso, ndo houve redugdo dos recursos publicos
investidos, mas apenas a transferéncia do controle desses investimentos para a iniciativa
privada. Estamos nos referindo a forte interferéncia do campo econdmico sobre as formas de
financiamento da cultura, principalmente a partir da década de 1990, quando o financiamento
nessa area, apesar de regulado pelo Estado, passou a depender do apoio ou da participagdo da
iniciativa privada nesse processo.

Devido as inimeras criticas advindas de segmentos ligados a cultura e também da
sociedade civil a utilizagdo das leis de incentivo fiscal, como forma predominante de
financiamento da cultura, prop6s-se no interior do governo federal no ano de 2009 um projeto
de lei, inicialmente denominado de Programa de Fomento e Incentivo a Cultura (PROFIC), e
depois instituido como Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura -

PROCULTURA’, tendo como principal objetivo: “mobilizar e aplicar recursos para apoiar

projetos culturais que concretizem os principios da Constitui¢ao, em especial os dos arts. 215

” Maiores informacdes ver os sites: http:/www.cultura.gov.br e http://blogs.cultura.gov.br/blogdarouanet/
Acesso em 5 de agosto de 2011.
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e 2167%. Além disso, incorpora os seguintes mecanismos de financiamento: I - Fundo
Nacional da Cultura - FNC; II - Incentivo Fiscal a Projetos Culturais; III -Fundo de
Investimento Cultural e Artistico - FICART; e IV - Vale-Cultura, criado por lei especifica’.

O Fundo Nacional de Cultura (FNC) foi criado pela Lei Sarney, mas permaneceu sem
regulamentacdo até 2003 quando houve uma redefini¢do de seu papel. Como expde Rubim
(2007, p.31), esse Fundo “passou a ser definido com base na concorréncia de projetos e o uso
de editais para apoio a cultura foi incentivado e adotado, inclusive por empresas estatais, a
exemplo da Petrobras, a maior empresa patrocinadora da cultura no Brasil”.

Em termos de politicas culturais, podemos observar que as mudancas propostas pelo
Projeto de Lei No. 6.722/2010, que institui o Programa Nacional de Fomento ¢ Incentivo a
Cultura (PROCULTURA), ndo extinguem a renuncia fiscal. O projeto visa atender as
reivindicagdes dos varios segmentos ligados a area da cultura, mas sobretudo tem como um
de scus objetivos criar as condigdes para que haja o desenvolvimento da “economia da
cultura, a geragdo de emprego, ocupa¢do e renda”. O artigo 3° prevé a defesa do
desenvolvimento da cultura e das artes, o exercicio dos direitos culturais e o fortalecimento da
economia da cultura. O referido Projeto de Lei passou por um processo de consulta publica,
foi aprovado no ano de 2010, e passa por processo de definicdo de alguns de seus mecanismos
de financiamento, como ¢ o caso do Fundo Nacional de Cultura e do FICART.

Em resumo, o PROCULTURA mantera em sua estrutura mecanismos de
financiamento da cultura que envolverdo tanto a esfera publica quanto a privada, definindo
fomento direto através do Fundo Nacional de Cultura e indireto através das leis de incentivo.

E notoria a valoriza¢io dos termos “economia da cultura” e “cultura criativa” do Minc,
mas ¢ importante destacar que as nogdes de "industrias criativas" e "economia criativa" sdo
novas ¢ configuram um campo de conhecimento ainda em constitui¢do, inserindo-se na
polarizagdo existente entre cultura ¢ economia. Miguez (2007, p.96-97) nos apresenta uma

formulacdo do conceito de economia criativa:

A economia criativa trata dos bens e servicos baseados em textos,
simbolos e imagens e refere-se ao conjunto distinto de atividades
assentadas na criatividade, no talento ou na habilidade individual, cujos

¥ Art. 215 - “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”. Art. 216 - “Constituem
patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988).

® E importante lembrar que ainda ndo ha defini¢io de um or¢amento proprio para o Fundo Nacional de Cultura,
pois ele esta vinculado ao PROCULTURA e sua atuagao dependera da agdo dos governos. Quanto ao FICART,

este ainda ndo foi implementado.
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produtos incorporam propriedade intelectual e abarcam do artesanato
tradicional as complexas cadeias produtivas das industrias culturais.

A interface da cultura com a dimensdo econdmica engloba desde ‘“as industrias
culturais, o marketing cultural, os mercados e os publicos culturais, a convergéncia socio-
tecnologica que alinha comunicagdo, telecomunicacdes e informéatica, a emergéncia dos
gigantescos conglomerados de produgdo de cultura e a inter-relagdo crescente entre cultura,
entretenimento e turismo” (MIGUEZ, 2007, p.96).

Sobre a defesa da economia da cultura como fator importante para o desenvolvimento
econdmico do pais com a finalidade de geracdo de emprego, ocupacao e renda, esse tem sido
o mote defendido pelos representantes do Ministério da Cultura, nas duas gestdes que
compreenderam o periodo de 2003-2010 até a atual gestdo, que assumiu em 2011 e que
prioriza a defesa da "economia criativa".

O fato ¢ que as mudangas no ambito de formulagdo de politicas publicas de cultura na
esfera federal t€ém ido no sentido de consolidar uma visdo de cultura como vinculada ao
desenvolvimento econdmico.

No contexto dos anos de 1990, houve uma redefinicdo da ideia de desenvolvimento,
movimento que partiu dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e instituicdes das Nagdes Unidas, o que implicou
diretamente num redirecionamento do vinculo entre cultura e desenvolvimento, passando-se a
enfatizar a importancia que a cultura tem na propria economia. Assim, a cultura deixa de ser
vista apenas como um condicionante do econdmico, passando a ser tratada como um fator
econdmico e, mais precisamente, como estratégia de desenvolvimento economico (BURITY,
2007, p.58-59).

No entanto, Burity (2007, p. 62) ressalta que para a compreensao desse novo contexto,
em que a cultura tem papel de destaque no desenvolvimento econdmico, faz-se necessario
resgatar as varias dinamicas estabelecidas entre “localidade” e “extra localidade”. O autor
informa que predomina uma tendéncia em se acreditar que se deva estabelecer uma resisténcia
a esse processo de incorporagdo da cultura pelos processos globais a partir do local, no
sentido de neutralizar os impactos negativos produzidos pelos discursos globais. Mas, essa
visdo se torna limitada se observarmos que o local ndo pode mais ser pensado no seu
isolamento, ele ¢ parte de uma comunidade inserida na economia nacional, no contexto
regional do proprio Estado-Nac¢ao e em outras esferas mais globais.

Nesse sentido, as acdes do Estado brasileiro podem ser vistas como inseridas num

movimento mais global, adotado nacional e internacionalmente, em que se observa uma
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ampliacdo da no¢do de cultura, visando abranger a grande diversidade cultural existente em
cada pais. Mas, a0 mesmo tempo, essa tendéncia vem atender as novas demandas geradas pela
nova fase do crescimento economico, em que a cultura passa a ser vista como recurso para
atingir determinadas finalidades. Ou seja, os governos estimulam investimentos nessa area
sob a alegacdo de que a cultura poderia trazer contribui¢des significativas para o
desenvolvimento econdmico e turistico, sobretudo podendo atuar na redugdo dos conflitos

sociais (YUDICE, 2006).

Consideracoes Finais

Em sintese, dentre as a¢des tomadas pelo Ministério da Cultura a partir de 2003,
podemos destacar que houve predominio da utilizacdo do incentivo indireto em favor dos
investimentos na area da cultura, mas também houve ampliagdo de outros mecanismos de
financiamento nessa areca. Em termos de participagdo politica, houve avangos com a
participagdo da sociedade civil na formula¢do de politicas de cultura, mas, por outro lado,
houve a excessiva valorizagdo da economia da cultura, conforme ficou evidenciada no atual
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - PROCULTURA.

Portanto, analisando-se o processo de formulacdo ¢ implementa¢do de uma Politica
Publica de Cultura pelo Estado brasileiro, apesar de se reconhecer os avangos obtidos através
da maior participagdo de varios segmentos da sociedade civil, a grande contradi¢do que fica
evidenciada ¢ a incapacidade do poder publico em conceber uma politica de cultura, que
atenda as especificidades e necessidades de cada segmento da cultura, e, a0 mesmo tempo,
leve em conta que o campo cultural insere-se nas contradigdes de uma sociedade permeada
pela economia de mercado.

Esse movimento contraditorio em torno da esfera de cultura da sustentagdo ao tripé
estabelecido pelo Ministério da Cultura, que reconhece a cultura enquanto expressao de bens
simbolicos, mas estabelece uma interface com as dimensoes da economia e da cidadania. Para
analisar esse tripé, caberia aqui a ado¢dao de um conceito ja desenvolvido por Max Weber, que
¢ o processo de racionalizacdo de tipo instrumental, em que se busca equacionar a dindmica
entre a utilizagdo de meios apropriados para atingir os fins desejados no que se refere ao
financiamento da cultura. Deste modo, busca-se instrumentalizar a cultura tanto por razdes
econdmicas, quanto politicas e sociais (YUDICE, 2006) e, em decorréncia disso, a tendéncia
que tem sido observada ¢ a de inserir a producdo de cultura, seja ela popular ou erudita, no

ambito comercial.
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Como existe uma grande dificuldade em mensurar os investimentos que sao feitos em
cultura, sendo ela de ordem subjetiva, constituida de patrim6nio material ou imaterial,
buscou-se inserir a dimensao econdmica na esfera da cultura como forma de sustentacao dos
investimentos publicos em cultura.

Nos termos econdmicos, sO se podera agregar valor aos bens simbdlicos produzidos na
esfera da imaterialidade se eles forem equiparados aos produtos resultantes do processo de
producao de mercadorias. De fato, esta situagdo facilitaria tanto a criacao de politicas publicas
especificas para cada segmento de cultura, quanto a entrega de sua execu¢do a entidades da
sociedade civil, e, sobretudo, poderia facilitar a transferéncia do controle sobre o produto
resultante dessas manifestacdes para a industria cultural. E ainda atribui-se a cultura um papel
instrumental de possibilitar a sustentabilidade econdmica dos seus criadores e incentivadores.

Observamos que, no jogo politico, o Ministério da Cultura buscou obter um consenso
junto a alguns segmentos de cultura sobre a constru¢ao de novas formas de financiamento
publico da cultura, inicialmente considerada como expressao simbolica, mas que, a0 mesmo
tempo, passou a ter uma interface com a dimensdo econdmica. Desta forma, o Ministério da
Cultura buscou legitimar seu projeto para a cultura, mas a aceitagdo desse projeto dependeu
das circunstancias em que essa visdo de cultura foi sendo construida, como por exemplo,
foram os embates em torno da criagdo e implementacdo de alguns programas como o
PROCULTURA e o Cultura Viva. Esses programas foram discutidos nas multiplas redes
criadas e nos foruns de debates, como as Conferéncias municipais, estaduais e nacional de
Cultura, o Forum Nacional e regional dos Pontos de Cultura, dentre outros. H4 sempre um
jogo de poder que envolve os membros de diferentes grupos culturais, mas ainda assim,
ambos se encontram em condi¢des de se posicionar com menor ou maior forca (CUCHE,
2002).

Como vimos, as politicas publicas de cultura implementadas a partir da década de
2000 ja incorporaram nos programas de governo a questdo da diversidade e das identidades.
Resta saber como vdo “lidar com as manifestagdes culturais que ndo se encaixam
harmoniosamente como pegas de um quebra-cabeca”, pois os sentidos assumidos pela cultura
“nao sdo fixos e sim processuais ¢ a identidade deixa de ser um fato consumado para ser uma
produgao” (BARBALHO, 2007, p.56-57).

Devemos levar em conta que a produgao de cultura pode significar a expressdo da
identidade de um grupo social, mas, a0 mesmo tempo, pode atuar na reconstrucao dessa

identidade. Para tanto, faz-se necessario dimensionar qual ¢ o lugar que o simbolico e os
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processos culturais devem ocupar na dindmica da vida social, certamente o resultado se
apresentara como algo muito distante da interface que se tenta estabelecer entre a cultura e a
dimensdo econdmica.

Dentre os inimeros desafios para a década de 2010, faz-se necessario manter os
avangos ja conquistados na década anterior em termos de ampla participagcdo da sociedade na
formulagdo de politicas de cultura, além de criar estratégias para atender os segmentos de
cultura mais localizados e afastados dos grandes centros que ndo conseguem ter acesso ao
apoio oficial. E, além disso, criar critérios que regulamentem as 4reas de cultura que poderdo

ser incorporadas pela industria cultural.
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