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INFORMACOES MUNICIPAIS DO IBGE: 1999 - 2012

Cristina Pereira de Carvalho Lins*

RESUMO: A Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) consolida-se como
uma das fontes permanentes para a construcdo de indicadores culturais. Trata-se aqui de
apresentar um breve historico da pesquisa, os resultados recentes, incorporando dentro de um
projeto mais amplo, da articulacdo entre o poder pablico e a cultura no Pais, acompanhando a
trajetoria da MUNIC, algumas informagdes sobre a cultura referente a pesquisa das gestdes
estaduais (ESTADIC).

PALAVRAS-CHAVE: indicadores culturais municipais, equipamentos culturais, atividades
artisticas e artesanais dos municipios, conselhos municipais e estaduais de cultura.

Apresentacao

Sabemos que ainda é preciso evoluir muito na institucionalizacdo do campo de estudos
da cultura e, para darmos 0s proXimos passos, é necessario que novos estudos sirvam como
uma referéncia para se repensar o campo da cultura e (re)formular as politicas publicas.

Nos ultimos nove anos, na esfera pablica ampliou-se significativamente o esforco de
sistematizacdo de estatisticas culturais para a producdo de indicadores e a analise de
informac0es relativas a cultura, com a divulgacdo de dez estudos pela Diretoria de Pesquisa
do IBGE:

* dois volumes do Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais (SIIC) que
reuniram e consolidaram estatisticas derivadas de diferentes pesquisas sociais e econdémicas
do IBGE, entre os anos de 2003 e 2006,

« cinco volumes da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) com
informagdes estatisticas censitarias e indicadores sobre a dimens&o da cultura nos municipios
brasileiros. Nos anos de 1999, 2001, 2005 e 2009 o questionario basico da pesquisa
incorporou blocos tematicos de cultura,

« a edicdo de 2006 da MUNIC levou a campo o Suplemento da cultura, especifico
da cultura,

« a MUNIC 2011 investigou dados relativos a gestdo e a estrutura dos municipios, a

partir da coleta de informacgdes sobre sete temas, contemplando questdes relacionadas a

! Economista, pesquisadora da Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais da Diretoria de Pesquisas,
IBGE. cristina.lins@ibge.gov.br
O IBGE esta isento de qualquer responsabilidade pelas opinides, informagdes, dados e conceitos emitidos neste

artigo, que sdo de exclusiva responsabilidade do autor. Rio de Janeiro, abril de 2013.
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recursos humanos das administragdes, articulagcdes interinstitucionais, educacdo, salde,
habitacdo, direitos humanos e saneamento basico. Foram pesquisadas as articulagdes
interinstitucionais realizadas pelos administradores municipais em onze areas, sendo a de
Cultura uma das areas selecionadas e,

« 0 volume inaugural da Pesquisa de InformacGes Basicas Estaduais (ESTADIC)
2012 investigou a estrutura, dindmica e funcionamento das instituigdes publicas estaduais, em
especial o governo do estado, relativas a todos os estados brasileiros e o Distrito Federal. A
pesquisa levantou informacdes sobre o tema da existéncia, a lei e 0 ano de criacdo, o carater
do conselho, realizacéo de reunides e existéncia de fundo estadual para alocagdo especifica de
recursos para 13 Conselhos selecionados, sendo a esfera da Cultura listada como um dos

temas presentes.

Levantamento das informacdes municipais

Em meados da década de 50 a elaboracdo da Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros pelos Conselhos Nacionais de Geografia e Estatistica, divulgada pela
instituicdo entre 1957% e 1964. E um volume comemorativo do 60° aniversario da capital

mineira,

e e g
Nao desejava, porém, a administracdo do Instituto deizar de associar-se ds comemora-
cbes que irdo assinalar o transcurso do 60° aniversdrio de Belo Horizonte.

Dai a presente publicacdo em separata, por antecipacdo, da _parte relativa ¢ Capital
montanhesa.

As naturais deficiéncias do trabalho se justificam ante a consideracdo da volumosa
massa de dados e informacgdes relativos aos 485 municipios de Minas Gerais, os quais de-
verdo compreender quatro volumes da “Enciclopédia”.

Certamente, a formosa Capital mineira que hoje ultrapassa a casa de meio milhdo de
habitantes, pelo seu desenvolvimento material, resultante da pujanca de sua indistria, de seu
comércio e de sua organizagdo bancdria, por seu progresso cultural e educacional, represen-
tado pelas suas Universidades, Colégios e associagbes cientificas e culturais, e pelo impulso e
estimulo que lhe vém imprimindo os 6rgdos da administracao federal, estadual e munici-
pal, — a Capital mineira, repetimos, daria por si s6 matéria suficiente a publicagdo de um
volume.

Obedecidas, todavia, as naturais limitacoes e dentro do critério que preside a orientagdo
do trabalho, procurou-se condensar em dados, nimeros, fatos e comentdrios o que hd de mais
expressivo na vida da metrépole mineira.

Na década de 1950 o movimento municipalista foi reforcado com a cria¢do da
Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), cujo objetivo era prestar assisténcia aos

municipios. Ocorreram eventos como 0s Congressos Brasileiros de Municipios, que criaram,

2 Disponivel para acesso em http:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBI1S%20-%20RJ/EMB-
Enciclopedia%20d0s%20Municipios%20Brasileiros/EMB_Volume24 BH_Separata.pdf. Acesso em 28 de abril
de 2013.
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através do movimento municipalista brasileiro, o Instituto Brasileiro de Administracéo
Municipal (IBAM)?,

Em agosto de 1961, lancado 1° levantamento de Informacdes Bésicas Municipais®,
colecdo digital, instrumentos de coleta. A partir da demanda por informa¢6es municipais por
usuarios do governo, empresas privadas, universidades, dentre outros, o estudo pesquisou 0
conhecimento mais abrangente de aspectos fisicos, demograficos, econdémicos, sociais e
culturais dos municipios brasileiros. A periodicidade deste 1° levantamento era anual, regular
até 1974, foi suspensa de 1975 a 1977 e de 1979 a 1980, foi retomada sua divulgacdo em
1982 (bienal) e interrompida no inicio da década de 90. Os questionarios, microfichas e a
colecdo de monografias estdo disponiveis no site do IBGE.

Nas ultimas décadas, com o processo de descentralizacdo, maiores atribuicdes e
responsabilidades foram repassadas para 0s municipios, na prestacdo de servicos publicos a
populacéo,

Os Governos municipais assumiram um papel relevante na prestacdo dos servigos de
interesse local. Sendo assim, “a existéncia e utilizacao das informa¢des da MUNIC servem de
subsidio imediato para se repensar o campo da cultura, formular novas politicas e reformular
modelos de gestao” (BARROS, 2010).

O municipio é denominado como unidade politica autbnoma em quase todas

as constituicdes republicanas, exceto em 1937, mas somente na Constituicdo Federal
de 1988 conquistou o status de ente federativo (TOMIO, 2002 apud MATQS, 2007).

Definem-se como competéncias dos municipios, no artigo n° 30 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988):

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il —instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI — manter com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satde da populagéo;

* O IBAM é uma organizacdo de natureza ndo-governamental, sem fins lucrativos, voltada para o fortalecimento
do governo municipal (...), cujos objetivos abrangem o estudo, a pesquisa e a busca de solucdo dos problemas
municipais e urbanos, no quadro do desenvolvimento regional e nacional. Disponivel para acesso em
http://www.ibam.gov.br

4 Disponivel para acesso em <http://biblioteca.ibge.gov.br/>
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VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
IX — promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual. (MATOS, 2007)

Em 1997 o IBGE implantou um sistema de informagdes basicas municipais que
posteriormente resultou na Base de informacdes municipais — BIM e no site CIDADES@,
componente do portal do IBGE na internet® e, nesse mesmo ano, desenvolveu o projeto de
Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais - Perfil dos Municipios Brasileiros, denominada
de MUNIC.

A Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais — MUNIC, desde a sua primeira
edicdo em 1999 vem produzindo estatisticas censitarias sobre a dimensdo da cultura nos
municipios brasileiros. Esta fonte, ao longo dos Gltimos dez anos tem contribuido para suprir
a lacuna existente na producéo de informagdes relativas aos municipios brasileiros e tem seu
foco principal na gestdo pablica municipal.

Para a implantacdo da MUNIC, em 1998, o IBGE realizou uma Pesquisa-piloto no Estado
do Rio de Janeiro, com o intuito de avaliar a operacdo e o0s instrumentos de coleta das
informacdes e definir estratégias para sua implantagdo em &mbito nacional. Em 1999, iniciou-
se a coleta e a divulgacdo dos resultados foi no ano de 2001.

A MUNIC é uma pesquisa que sistematiza estatisticas de

* registros administrativos relativos as prefeituras

» importante fonte de informacdes para a construcdo de um amplo perfil dos municipios
brasileiros e, de suas administrac@es publicas,

» fornece subsidios para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas e,

» propicia a elaboracdo de um quadro geral dos aspectos da gestdo municipal na
atualidade brasileira, onde os municipios vém desempenhando papel cada vez mais
importante na implantacdo de diversas politicas setoriais.

Os o6rgdos publicos, federais e regionais, tém organizado e disponibilizado registros
administrativos para informacgdo geral e, principalmente, para subsidiar a elaboracdo de
politicas sociais, o planejamento e 0 acompanhamento de programas atraves da elaboragéo de

indicadores no &mbito municipal.

® Disponivel para acesso em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
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A MUNIC em 2005 apresentou um bloco com temas relacionados a cultura, que ja
haviam sido investigados em anos anteriores, 1999 e 2001 (equipamentos culturais e de meios
de comunicacdo e de conselhos municipais) e pesquisou a incidéncia de diferentes atividades
artisticas e artesanais presentes nos municipios, formando assim um quadro mais abrangente
para a dimens&o cultural no nivel local.

O ano de 2006 foi determinante para a investigacdo do tema da cultura, pois foi
formulado por pesquisadores do IBGE e do Ministério da Cultura o Suplemento de Cultura
da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC 2006. O suplemento tematico
amplia a andlise da diversidade cultural e territorial das 5 564 municipalidades, com dados da
gestdo cultural e de sua infraestrutura nos municipios, caracteristicas dos recursos humanos e
0s orcamentarios empregados na area, aspectos da politica e da legislacdo, atividades
profissionalizantes empreendidas na cultura, atividades artisticas e artesanais, nas suas mais
diversas manifestacOes (apoiadas ou ndo pelo poder local); assim como levantamento dos
meios de comunicagdo e equipamentos culturais. Com esses resultados abre-se uma grande
possibilidade de producdo de estudos sobre a cultura, tendo como referéncia as cidades
brasileiras.

O Suplemento de Cultura 2006 sistematizou informac6es sobre a dimensdo da
cultura nos municipios brasileiros que contribuem para o processo de construcdo de um
sistema de informacdes sobre a cultura, permitindo subsidiar a elaboracédo, o planejamento e a
formulacdo de politicas, visando a adocdo de um novo padrdo de desenvolvimento para
melhorar a qualidade de vida da populacédo atraves de atividades culturais, artisticas, sociais e
recreativas.

...as informagdes do Suplemento de cultura 2006 “foram elementos primordiais para a
elaboracdo de politicas publicas, sobretudo no campo da cultura, no qual o pais sofria com a
inexisténcia de informacdes de tal natureza. Estas seriam fundamentais para a producéo e o

acompanhamento das politicas culturais, assim como das acdes e projetos” (CALABRE, 2009
p. 124).

Em 2009, com os dez anos da pesquisa, embora ndo consecutivos, foi lancada uma
edicdo comemorativa da MUNIC, em maio de 2010, com um bloco tematico referente a
cultura que incorpora quesitos investigados ao longo da existéncia da pesquisa, de modo a
atualizar determinados indicadores e produzir um diagndéstico sintético para 0s municipios
brasileiros: a caracterizacdo do Orgdo gestor de cultura, protecdo ao patriménio cultural,
conselho municipal de cultura, consorcios, convénios parcerias e apoios na area de cultura e

turismo e, equipamentos culturais e meios de comunicacao.
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Ja em 2011, a Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais — MUNIC foi a campo
com um bloco de questdes dedicadas ao tema das articulagGes interinstitucionais, o que
ocorreu, em edicGes anteriores, na forma de bloco especifico ou como quesito dentro dos
diversos blocos tematicos. Foram pesquisadas as articulacGes interinstitucionais pactuadas
entre os entes federativos - Unido, estados, Distrito Federal e municipios - e também entre
estes e a iniciativa privada, realizadas pelos administradores municipais nas areas de:
Educacdo, Saude, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Emprego e/ou Trabalho, Turismo,
Cultura, Habitacdo, Meio Ambiente, Transporte, Desenvolvimento Urbano e Saneamento
Bésico. As formas de associacdo pesquisadas foram: consorcios publicos e administrativos
entre os diferentes entes federativos, convénios de parceria com o setor privado e apoio do

setor privado ou de comunidades.

Pelos dados exibidos, nota-se certa predominancia da utilizacdo de articulagdes
interinstitucionais, principalmente, nas areas de salde, educacdo, habitacdo e assisténcia e
desenvolvimento social. A menor utilizagdo de parcerias pelos municipios nas outras areas
administrativas ndo significa que sejam de menor importancia. S6 o fato das mesmas serem
realizadas j& demonstra que sdo necessarias para a viabilizagdo de projetos, impossiveis de
realizacdo apenas pelos poderes publicos municipais (PERFIL, 2011).

Grafico 17 - Percentual de municipios com convénio de parceria com o setor privado,
segundo a area de atuacao - 2011
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Fonta: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenagdo de Populagio e Indicadores Sociais, Pesguisa de Informagbes
Basicas Municipais 2011.

A Pesquisa de Informagdes Estaduais — ESTADIC, levada a campo pelo IBGE pela
primeira vez em 2012, trouxe como um de seus temas a existéncia de Conselhos e Fundos nas
Unidades da Federacdo, examinando aspectos relacionados nao so a sua existéncia, a partir da

especificacdo da lei e do ano de criagdo, mas também aspectos relativos ao seu carater
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consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador. Foram listados 13 Conselhos estaduais para
andlise: Educacdo, Cultura, Esporte, Habitacdo, Transporte, Saude, Seguranca Publica, Meio
Ambiente, Direitos da Crianca e do Adolescente, Direitos do Idoso, Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Promocéo da Igualdade Racial, Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (PERFIL, 2013).

...Quanto ao tempo de existéncia, os Conselhos tém em média 16,7 anos. Tendo em
vista que a Constituicdo Brasileira tem 23 anos, observa-se que a instauracdo dos Conselhos
Estaduais é um fenémeno recente, mesmo na administracdo estadual, evidenciando um novo
padrdo de gestdo participativa, para além do municipio.

Observa-se que sdo os Conselhos de Educacdo que tém a maior média de anos de
existéncia (47,7 anos). Os Conselhos de Cultura, Saude, Meio Ambiente e Crianga e
Adolescente tém entre 23,7 e 18 anos de existéncia, estando também presentes em todas as
unidades federadas (ALKMIN in PERFIL, 2013 p.41).

Quanto ao perfil geografico dos Conselhos Estaduais, pode-se observar que o mapa 2
mostra a existéncia, para cada um dos Conselhos Estaduais de Cultura e o numero de

instrumentos (que variade 1 a 7).

Mapa 2 Existéncia de Conselho Estadual de Cultura
€ nimero de Instrumentos associados ao Conselho, 2012 *

..[] 2 instrumentos
[J 3 a 4 instrumentos
[ 5 instrumentos
[ 6 instrumentos
Il 7 instrumentos

* Nota: Os instrumentos foram avaliados pelas seguintes sete caracteristicas: se o
Conselho & paritario; consultivo; deliberativo; normativo; fiscalizador; se realizou
reunido nos Gltimos 12 meses e se dispde de um fundo financeiro.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores

O capitulo apresenta outras informacfes que servem para se pensar o campo da cultura

nos estados. Os demais itens analisam 0s antecedentes da formacdo e ampliacdo dos
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Conselhos, comparagdo entre os Conselhos Municipais e Estaduais e caracteristicas dos
Conselhos Estaduais, em 2011 (ver referéncia bibliografica PERFIL, 2012).

Novas pesquisas e proposta de parceria

Os resultados do bloco tematico de cultura da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) 2012 seréo divulgados em 21 de junho de 2013 e apresentados no
IV Seminario Internacional de Politicas culturais, em outubro de 2013.

A MUNIC 2012 investiga no questionario basico da pesquisa o tema "cultura”,
repetindo 0 mesmo bloco tematico de 20009.
O capitulo analitico do tema levanta informacGes, tabelas e gréficos para o ano de 2012 sobre:
caracterizacdo do 6rgédo gestor de cultura, protecdo ao patrimonio cultural, conselho municipal
de cultura, percentual de municipios com conselho municipal de cultura e suas caracteristicas,
equipamentos culturais e meios de comunicacdo, atividades artesanais e grupos artisticos.

Uma nova proposta feita pela Secretaria da Economia Criativa do Ministério da
Cultura estabelece o interesse em formalizar a Cooperacdo com o IBGE para a execucdo da
producio, através da Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais e Municipais de 2014°,
de suplementos tematicos com informacdes relativas ao campo cultural nas esferas municipal
e estadual, em especial sobre a diversidade cultural e territorial na perspectiva dos 6rgaos
gestores dos poderes publicos, municipal e estadual em todo o Brasil.

Sdo nimeros que consolidam a possibilidade de um acompanhamento objetivo das
nossas politicas, que extravasam a gestdo federal e podem influenciar as diretrizes culturais
dos Estados e dos municipios brasileiros (Gil, 2006).

A equipe da MUNIC levara a campo o questionario do Suplemento Cultura em 2014
com um levantamento das informacdes na esfera do poder publico de todas as 5565
municipalidades existentes no pais e, deve contemplar a ampliacdo das informacdes
municipais com um questionario da ESTADIC de cultura, também em 2014. Nessa
perspectiva de integracdo, a ESTADIC cultura complementa a andlise sobre os temas
investigados pelo Suplemento de cultura da Munic, em 2006

Considerando as contribuicdes trazidas pelo Suplemento de Cultura da Pesquisa de
InformagBes Béasicas Municipais 2006, resta, para se ter um quadro mais completo da
articulacdo entre o poder publico e a cultura no Pais, um levantamento similar que incorpore
informacOes sobre as gestfes estaduais e federal, quanto as dimens@es aqui tratadas Munic
(PERFIL, 2006 p. 115).

® No ambito da parceria a Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura encaminhou Oficio de termo

de cooperacdo ao IBGE, em abril de 2013.
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A divulgacgéo do volume do Suplemento de cultura da MUNIC e da ESTADIC de
cultura, referentes ao ano de 2013, esta prevista para o final do ano de 2014.
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