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O CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS CULTURAIS COMO PONTO DE
GERMINACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Deborah Rebello Lima!

RESUMO: O interesse deste artigo ¢ analisar o Conselho Nacional de Politica Cultural -
CNPC como parte estruturada e estruturante do Sistema Nacional de Cultura. Busca-se
compreender como tanto na esfera macro do Sistema e na especificidade do CNPC
encontramos dificuldades e ganhos no relacionamento com a sociedade civil para o
estabelecimento de uma gestao efetivamente partilhada.
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O debate sobre o Sistema Nacional de Cultura, que estd em processo de
implementagdo pelo pais, coloca-nos diante de inumeras questdes. As mais centrais
problematizam alguns pontos considerados fundamentais: o carater federalista do Sistema, a
importancia da postura cooperativa entre os entes (unido, estados e municipios), o ganho para
o campo da cultura na manutencdo de um arcabougo institucional que dé base para o
investimento continuado no campo das politicas publicas e o desafio do fomento a uma
cultura participativa em torno do de agdes e politicas culturais no Brasil. Assim, uma gama de
pesquisadores tem voltado seus olhares para a complexidade do Sistema, utilizando as mais
variadas questdes e tendo como base distintos elementos desta politica. O Conselho Nacional
de Politicas Culturais - CNPC, hoje um elemento incluido dentro da logica de atuag¢do do
SNC, ¢ um objeto importante para se analisar as possiveis dificuldades e questdes a serem
fortalecidas para uma efetiva gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil. O
Conselho ¢ um dos pilares neste esfor¢co de efetivacdo de uma politica publica federalista,
pluralista e que preserve e fortaleca a autonomia da sociedade civil.

O objetivo deste artigo € voltar o seu foco de discussdo exatamente para este brago
mais antigo do SNC, anterior a propria existéncia do sistema, e um exemplo de agdo
estruturante para a base de reflexdo sobre um esfor¢o de institucionalizagdao da atuacgdo estatal
no campo da cultural. Sem, no entanto, perder a perspectiva de que a participagao e a divisao

de responsabilidades com a sociedade civil ¢ fator primordial para a area.
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Para isso, a organizacdo proposta parte primeiramente de um resgate historico da
propria estruturacdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais, ainda no governo Collor em
1990. Analisando as motivagdes de sua criagdo e seu foco primeiro de acdo delineia-se a
estrutura de fundagao do Conselho.

Em seguida, discorre-se um pouco sobre o desenvolvimento de suas atividades. As
diferentes abordagens que ele foi tendo ao longo das gestdes seguintes, até a sua estagnacao
pelo seu esvaziamento e inoperancia, na gestdo do Ministro da Cultura Francisco Weftort.

Por ultimo, remonta-se o resgate do CNPC ja em 2005, durante a gestdo do Ministro
Gilberto Gil, como elemento estrutural de apoio do Sistema Nacional de Cultura e braco
fundamental na gestdo do MinC. Busca-se discutir, ainda que de forma embrionaria, o escopo
de atuagdo adotado pelo CNPC neste novo momento de formulagdo de politicas publicas de
cultura sob uma Otica contemporanea, sob uma ¢gide mais voltada para o didlogo mais
ampliado com grupos e individuos da sociedade civil.

O interessante nesta andlise ¢ observar abordagens distintas do mesmo instrumental
politico. Por meio deste breve passeio historico ¢ possivel perceber que a participagdo da
sociedade no direcionamento de agdes especificas no campo da cultura podem ser oriundas de
capitulos bem diferentes.

O florir de diversos Conselhos, especialmente a partir da Constituicdo Federal de
1988, apontava para indicios de uma abordagem politica que privilegiasse a participacdo
social e uma perspectiva essencialmente democratica. A pratica dos governos, no entanto,
mostrou que os usos distintos deste instrumento de participacdo mais ampla de outros sujeitos
(n3o necessariamente gestores publicos) pode ter efeitos diversos dos que se objetivava na
teoria. Especificamente no campo da cultura, outras experiéncias em Conselhos ja tinham sido
tentadas anteriormente, mas as distintas caracteristicas levaram a resultados bem diferentes. O
CNPC ressurge como novo-velho espago de didlogo entre governo e sociedade civil, sua

efetividade ainda estd em analise...

A criacido do CNPC:
O Conselho Nacional de Politicas Culturais foi criado efetivamente pela Lei 8.028 de

1990, durante a gestdo do presidente Fernando Collor de Mello.” No entanto, este periodo nio

? No instrumento de juridico de criagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural vislumbramos toda uma
redefinigdo do papel do estado que culminou com a extingdo do proprio Minc e de inimeros 6rgdos, ndo somente
vinculados ao campo da cultura.
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foi exatamente um momento de valorizacdo de agdes no campo da cultura. Pelo contrério,
tivemos a extingdo do proprio Ministério, que fora rebaixado a categoria de Secretaria e
vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. Sob uma nova perspectiva de
gerenciamento governamental baseada no enxugamento da maquina estatal e no agravamento
da conjuntura econdmica nacional e internacionalmente, o governo realizou um desmonte
consideravel para o campo da cultura, extinguindo ndo somente o MinC, recém criado
naquele momento, mas diversas instituigdes existentes no periodos, como por exemplo, a

Embrafilme. Nas palavras de Maria Am¢lia de Carvalho:

O governo do presidente Fernando Collor, eleito em 1990, realizou uma
implos@o do sistema de cultura, lenta e penosamente criado no pais. Foram
extintos mecanismos, experiéncias e institui¢des culturais, como o recém-
criado Ministério da Cultura, e dispensados milhares de funcionérios. O
objetivo declarado era a contengdo dos gastos publicos, num quadro
econdmico instavel, o que de fato aconteceu ao ser reduzido o or¢amento
federal para a cultura em mais de 50% em relagdo ao periodo anterior, fato
que foi agravado pela desativagdo da Lei Sarney. (CARVALHO: 2009. P.
25).

O CNPC nasce dentro na estrutura da Secretaria de Cultura criada e em um contexto
de diminui¢ao do aparato governamental e da importancia politica do campo da cultura dentro
da agenda governamental. Um retrocesso institucional para a area que ja sofria com o
historico de descontinuidades, poucos recursos e falta de um projeto politico especifico e bem
delineado.

O que poderia se configurar como uma nova abertura para a sociedade civil em uma
perspectiva de construcdo de politica efetivamente democratica foi sugado pela conjuntura de
descrédito e de falta de importancia do governo com o investimento em politicas culturais. A
sequéncia de escandalos e o impedimento do presidente Fernando Collor levaram a
modificac¢des na estrutura de poder existente, com a chegada do Vice Itamar Franco.

Neste periodo o Ministério da Cultura é recriado, mas a logica principal de estado
minimo ndo muda. Fica ainda mais evidente com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso e a
chegada de Francisco Weffort ao Ministério da Cultura. Ainda que tenha a regulamentac¢ao do
Conselho tenha sido publicada em 1993, assistimos um continuo esvaziamento de suas
atividades e importancia.

A abordagem neoliberal no campo macro de reflexao sobre o papel do Estado cerceou,
em certa medida, o potencial de atuagdo do proprio Conselho Nacional de Politica Cultural.

Assistimos ao seu definhamento até sua total desativacdo ainda durante a gestdo Weffort. Tal
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situacdo demonstra o quanto determinada matéria pode ser “calada” dentro da agenda
governamental. Da mesma forma, reforca a idéia de que a existéncia dos instrumentos
juridicos ndo necessariamente se traduz em uma abordagem politica efetiva. No caso do
CNPC, o que era para ser uma valorizacdo do espirito democratico na gestao publica foi aos
pontos sendo calado e considerado elemento acessorio na estrutura do MinC, cada vez mais
fragilizada.

Fortaleceu o mercado como grande agente definidor de agdes e projetos a serem
executados no pais. O governo limitou-se a fun¢do burocratica propondo poucas agdes de
intervencgao direta, muito menos um maior didlogo com a sociedade civil. A cultura foi cada
vez mais encarada sob uma perspectiva economicista de valorizagdo de projetos com
rentabilidade (financeira ou de imagem) para os patrocinadores. O pluralismo de uma
abordagem democratica ¢ que poderia ser efetivamente potencializada pela acdo do CNPC foi
sendo deixada de lado. Em seu lugar, as relagdes de cunho mercantilista, as agdes da industria
do entretenimento ganharam cada vez mais forca pelo pais. Aumentando ainda mais

desigualdades existentes hd décadas. Nas palavras de Maria Amélia de Carvalho:

A redemocratizacdo de cunho neoliberal, iniciada nos anos 1980, continuou
0 que ja se podia perceber na fase descendente do regime ditatorial: uma
participacdo concedida que abria espaco a novas experi€ncias na gestdo
publica da cultura. Nao obstante, sob forte tutela estatal, espacos e formas de
participagdo ndo abrangiam os efetivos palcos de decis@o. Foi fortalecida,
nesse periodo, uma concepg¢do liberal da gestdo de cultura, deixando-a a
cargo do mercado por intermédio dos mecanismos de fomento privado
facilitados pelas leis de incentivo fiscal.

Novos atores sociais haviam emergido no palco das politicas culturais, mas,
recorrendo as categorias de Bourdieu (1996), s6 aos detentores do capital
econdmico estava franqueada a possibilidade de conquistar posicdes de
poder no campo da cultura. (CARVALHO: 2009. P. 27)

Espago para atuacdo de atores distintos ndo se observou neste periodo. A agenda
governamental era focada em tematica especificas e a perspectiva de politica cultural como

;. . . ~ N ~ 3
um exercicio de cidadania ndo era o centro da discussao.

? Vale lembrar que acompanhando a reflexdo de Lia Calabre o CNPC foi importante para fomentar também a
criacdo de outros Conselhos: Em 1992, o Ministério foi recriado através da Lei n® 8.490 de 19/11/1992, tendo
como um de seus orgdos especificos o Conselho Nacional de Politicas Culturais, regulamentado através do
Decreto n° 823 de 21/05/1993. Apesar de recriado o Conselho ndo teve uma forte atuacdo. Inicialmente formado
por 24 membros, foi tendo seu nimero de participantes reduzidos, chegando a 9 membros. Ja na segunda da
gestdo do Ministro Francisco Weffort, os mandatos dos Conselheiros foram terminando, sem que ocotrressem
substitui¢des ou recondugdes, fazendo com que o 6rgdo deixasse de existir, ainda que ndo tivesse sido extinto
por lei. Apesar da falta de recomendagdes ou regulagdes constitucionais para a criagdo de conselhos de cultura,
ou ainda da pouca expressividade que foi tento o Conselho Nacional de Politicas Culturais ao longo da década de
1990, podemos verificar um continuo crescimento no processo de criagdo de conselhos municipais de cultura.

(CALABRE: 2009. P.)
4
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O ressurgimento do CNPC:

A virada de gestdo com as elei¢des em 2010 forneceram um novo félego ao campo das
politicas publicas de cultura. Desde o debate sobre as plataformas politicas dos candidatos,
ficou claro que a reflexdo sobre o campo da cultura deveria sim fazer parte da agenda. Em
documento especifico para a discussdo da importincia do investimento em cultura como
vertente para o fomento de uma “cultura de cidadania e participagdo” o entdo candidato Luiz
Indcio Lula da Silva discutiu a questdo, no documento “A imaginagdo a servico do Brasil”,

segue um trecho abaixo:

A valorizagdo da cultura nacional ¢ um elemento fundamental no resgate da
identidade do pais. E preciso, pois, abrir espaco para a expressio de nossas
peculiaridades culturais (inclusive de corte regional), sem que isso se
confunda com um nacionalismo estreito, mas sim articulado e aberto as
culturas de todo o mundo. Trata-se, na linha de nossa melhor tradicao
cultural, de resgatar os tracos peculiares de nossa identidade em formas de
expressdo de cunho universal, isto €, em didlogo aberto com todo mundo. E
essencial, nessas condigdes, realizar um amplo processo de inclusdo cultural,
garantindo, de forma progressiva, o acesso de toda a cidadania a producao e
fruicdo cultural, bem como a livre circulacdo de idéias e de formas de
expressdo artistica.(...). (PT; COLIGACAO LULA PRESIDENTE: 2002, p.
07)4

A chave de discussdo era distinta do modelo anterior. Ficava claro o embate entre duas
posicdes no campo politico. Em seguida, com a chegada de Gilberto Gil ao Ministério da
Cultura também observamos esta virada de posi¢ao. No ja famoso discurso de posse de Gil,
alguns elementos ficam fundamentais: a necessidade do Estado intervir no campo da cultura,
sem dirigismos; o respeito e a criagdo de condigdes de acesso aos bens simbolicos produzidos

pelos individuos. Como ilustra o trecho abaixo:

Nio cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢bes de acesso
universal aos bens simbodlicos. Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condigdes necessarias para a criagdo e a producido de bens
culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos. Nao cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade.
Porque o acesso a cultura é um direito basico de cidadania, assim como o
direito a educacdo, a saude, a vida num meio ambiente saudavel. O
Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas
para uma clientela preferencial. Tenho, entdo, de fazer a ressalva: ndo cabe

* Item 35 das Concepgdes e Diretrizes do Programa de Governo do PT durante a candidatura de Luiz In4cio Lula
da Silva.
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ao Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel.
No sentido de que formular politicas publicas para a cultura é, também,
produzir cultura. No sentido de que toda politica cultural faz parte da cultura
politica de uma sociedade e de um povo, num determinado momento de sua
existéncia. No sentido de que toda politica cultural ndo pode deixar nunca de
expressar aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas, também,
no sentido de que ¢ preciso intervir. Nao segundo a cartilha do velho modelo
estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar.
Para fazer uma espécie de “do-in” antropoldgico, massageando pontos vitais,
mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do
pais. Enfim, para avivar o velho e atigar o novo. Porque a cultura brasileira
ndo pode ser pensada fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a
tradicdo e a invencdo, numa encruzilhada de matrizes milenares e
informagdes e tecnologias de ponta. (GIL: 2003, p. 05)°

Neste ambiente, 0 governo comega a trabalhar para a instituicdo de politicas publicas
que forne¢cam uma “seguranga juridica” para o campo da cultura e que permitam o minimo de
continuidade para as atividades. O Sistema Nacional de Cultura, o Plano Nacional de Cultura
¢ o proprio Conselho Nacional de Politica Cultural sio exemplos (interconectados) deste
esfor¢o de fortalecimento do campo, corresponsabilidade entre os entes federados (Unido,
Estados e Municipios), defini¢do de um planejamento de médio/longo prazo para as politicas
€ uma maior abertura as dindmicas da sociedade civil.

Assim, em sua retomada, em 2005, o Conselho Nacional de Politica Cultural6, pelo
menos em teoria, torna-se o epicentro de uma nova abordagem politica. Apresenta-se como o
real foro de didlogo entre sociedade civil e governo, com o proposito de definir caminhos e
metas para a politica cultural nacional, sempre com a perspectiva de atuacao continuada.

Entende-se, com isso, que o CNPC ¢ um elemento estruturado pelo SNC ¢ estruturante
do mesmo’. Uma estrutura administrativa resgata e reestruturada para ser o efetivo foro de
dialogo entre sociedade civil e gestao publica. Conferindo ao CNPC uma efetiva centralidade
na gestdo e no direcionamento das atividades.

Para Bernardo Novais da Matta-Machado, as distintas atribui¢des do CNPC ilustram a
sua complexidade tanto na gestdo, quanto na interferéncia de questdes diversas da agenda

governamental. De acordo com o autor e gestor:

As atribui¢des do CNPC sio de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador,
e avaliativo. De 2007 a 2012, estiveram na pauta do Conselho assuntos

> Discurso de posse do Ministro de Estado de Cultura Gilberto Gil, proferido em 02/01/2003. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/site/2003/01/02/discurso-do-ministro-gilberto-gil-na-solenidade-de-transmissao-do-
cargo/>. Acesso em: 15/09/2010.

® Foi reestruturado por meio do Decreto n° 5.520 de 24 de agosto de 2005, onde na mesma oportunidade
instituiu-se o Sistema Federal de Cultura — SFC.°

7 Aqui usa-se como referéncia o conceito de Pierre Bourdieu.
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importantes para o mundo da cultura, com destaque para a discussdo ¢
deliberagao sobre o documento basico e o projeto de lei do Sistema Nacional
de Cultura, o Plano Nacional de Cultura e suas 53 metas, as diretrizes anuais
para aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura e a revisao da lei
de incentivo a cultura, entre outros. (MATA-MACHADO: 2013. P. 14)

O Conselho ressurgiu com a missao de ser o ponto de oxigenagdao da méquina, por
meio desta aproximacdo com a sociedade civil. Um espago de participacdo continuada que
tem seu apice na propria Conferéncia Nacional de Cultura. Pelo menos idealmente, conferir a
ele o papel de fiscalizador de recursos ¢ das metas delineadas pelo PNC ¢ uma ferramenta
para a sociedade civil exercer um poder importante de controle social das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo gestor de politica. Novamente recorrendo as palavras do gestor e

autor Bernardo Novais da Matta-Machado:

As atribui¢cdes do CNPC, elencadas no art. 7° do Decreto 5.520, tém carater
deliberativo no que concerne as diretrizes gerais do Sistema Nacional de
Cultura e do Plano Nacional de Cultura (PNC) e a aprovagdo do Regimento
da Conferéncia Nacional de Cultura. O papel fiscalizador se exerce sobre a
aplicacdo dos recursos provenientes do sistema federal de financiamento da
cultura e a fungdo avaliativa se d4 no acompanhamento da execucdo do
PNC. E consultivo para outras matérias a ele submetidas. Ainda ha muito
debate e questionamentos sobre até onde vai o poder decisoério do conselho,
principalmente quando cotejado com as atribui¢des do ministro de Estado,
mas as disputas em geral t€m sido dirimidas pelo dialogo entre os membros
da sociedade e do poder publico. (MATA-MACHADO: 2013. P. 15)

De maneira formal, ele ¢ o mesmo Conselho aprovado no governo Collor e esvaziado
em periodos seguintes. No entanto, sua reestruturacdo trouxe consigo a esperanca de uma
abordagem mais democratica ndo somente no discurso, mas também no cotidiano das agdes.

De acordo com o Ministro, Gil, na ocasido do inicio dos trabalhos do “novo” CNPC:

A instalagdo do Consselho Nacional de Polittica Cultural expressa, a partir
de hoje, a concretizagdo de um entendimento assumido pelo Ministério da
Cultura, de que ¢ impossivel formular, executar, acompanhar ¢ avaliar
politicas publicas sem que os diferentes agentes, setores e regides estejam
reunidos para apresentar e representar seus pontos de vistas. O conselho esta
sendo instalado num contexto muito importante — impregnado de desafios e
agenda estratégica. (GIL: 2007.P.1)

Entende-se que tratamos de uma mudanca de mentalidades nao somente dos gestores
como dos individuos. Conjugar multiplas visdes, necessidades, desejos e adotar o respeito ao
protagonismo dos individuos como norte politico ndo ¢ tarefa facil. Precisamos problematizar

se 0 escopo definido ao CNPC ganha corpo no cotidiano da gestao.
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Falamos, em uma reflexdo mais ampliada, da constru¢do de uma cultura participativa
em nome da coisa publica e ndo de favorecimentos e aproximagdes com esferas de decisdo. O
desafio desta nova abordagem, longe de favorecimentos e primando pela transparéncia e o
respeito com a verba publica ¢ ponto a ser analisado dentro do CNPC. Nas palavras do

Ministro:

Mas a importancia do Conselho Nacional de Politica Cultural transcende a
sua condi¢do de instdncia participativa ¢ colegiada. Sua instalagdo é a
reafirmacdo de uma concepcao de gestdo publica alicercada em novas bases,
superadora de praticas e concepgOes esgotadas historicamente. Emancipar-
se, assim, tanto dos caminhos e descaminhos do clientelismo, do
favorecimento e do patrimonialismo; quanto da privatizagdo das coisas
publicas, da concentragdo social e territorial, da elitizacdo no acesso a
cultura e do exclusivismo mercadoldgico sdo nossos imperativos — fruto de
anos de reflexdo e agdo pelo respeito a diversidade, pelo fortalecimento e
pela democratizagdao do campo cultural. (GIL: 2007.P.3)

A dindmica da participagdo ¢ um elemento dentro de uma nova postura de fazer
cultura e operar agdes publicas no campo. O Sistema Nacional de Cultura como um todo e
especificamente o CNPC ilustram esta enorme dificuldade tanto do governo quanto da
sociedade civil de estabelecer este didlogo. Na teoria ele pode ser muito franco e aberto, na
pratica percebemos as heterogeneidades que dificultam o estabelecimento de um vocabulo

comum ¢ a execucao de atividades especificas.

O discurso da participagdo conquistada que fomente um processo de
emancipacdo e de auto-organizacdo expressa-se na formacdo do Sistema
Nacional de Cultura (...). Mas as limitagdes ocorrem quando os discursos se
materializam, ou seja, quando sdo executados os programas de agdo, € com a
cristalizacdo das conquistas, isto €, quando sdo apropriadas pela estrutura do
aparelho de Estado. (CARVALHO: 2009. P. 19)

A percepg¢ao de uma cultura politica mais participativa tem ficado evidente com a
postura que alguns grupos da sociedade civil vém adotando com o passar dos anos. O que
corrobora uma tendéncia nas politicas publicas na area da cultura que tem como marca
importante este estreitamento no dialogo entre governo e sociedade. Reforga-se a importancia
desta participacdo social que auxilia o controle social e a gestdo da politica publica. No
entanto, ndo se almeja a participagdo pela participagdo, o reconhecimento e a escuta dela por

parte do governo ¢ primordial.
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Da mesma forma, nunca ¢ demais relembrar que tratamos de eventos em plena
constru¢do! O acompanhamento de reflexdo sdo primordiais para a corre¢do de rumos € o
redirecionamento necessarios. Percebe-se a tensdo entre o ideal democratico € o viés
participativo em uma gestdo de governo, fica cada vez mais clara a complexidade de tal
abordagem. Nao ¢ possivel perceber respostas e desenvolvimentos lineares, a sociedade reage
de forma distinta e é o contato entre grupos sociais e governo que torna esta a gestdo mais
produtiva, pois amplia questdes que eram deixadas de lado no cotidiano gerencial. O CNPC
serve como paradigma de uma posi¢do governamental que cada vez mais tem sido pautada
pelo didlogo e aproximacdo com a sociedade civil, assim como o SNC e ambos precisam se

fortalecer para se efetivarem e se institucionalizarem enquanto politicas publicas de Estado.
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