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GESTAO CULTURAL EM ARTICULACAO GOVERNO-SOCIEDADE

Flavia Lages de Castro*
Luiz Augusto F. Rodrigues®

RESUMO: Este ensaio discute diferentes possibilidades de articulacdo entre governo e
esferas da sociedade na gestdo de processos culturais e de construcdo/consolidacdo de
politicas na area da Cultura, trazendo exemplos de ac¢Bes recentes na conjuntura brasileira.
Entende-se que a construcdo de politicas culturais é objeto da sociedade como um todo, e
acredita-se que 0s canais para esta construgdo dialégica se originam e se desdobram em
diversas e diferentes formas e iniciativas. Aponta-se que ora 0 protagonismo surge nas esferas
governamentais, e em outras € a sociedade que se encarrega de promover e provocar as bases
necessarias para a instituicdo de praticas e/ou politicas culturais, apontando-se que 0 campo
cultural € palco de disputas.

PALAVRAS-CHAVE: media¢des governo-sociedade; gestdo cultural; politica cultural.

1. Apresentacao:

Buscaremos neste ensaio discutir diferentes possibilidades de articulacdo entre governo
e esferas da sociedade na gestdo de processos culturais e de construgdo/consolidacdo de
politicas na area da Cultura. Num momento conjuntural em que as politicas publicas de
cultura ampliam seu espectro de ac¢do no Brasil envolvendo (ou buscando envolver) os
diversos grupos sociais, € oportuno discutir e avaliar parte das possibilidades desta acdo.

Entendemos que a construcdo de politicas culturais é objeto da sociedade como um
todo, e acreditamos que 0s canais para esta construcdo dialégica se originam e se desdobram
em diversas e diferentes formas e iniciativas. Por vezes, o0 protagonismo surge nas esferas
governamentais, em outras é a sociedade que se encarrega de promover e provocar as bases
necessarias para a instituicdo de préaticas e/ou politicas culturais. E nem sempre (ou quase
nunca) isto se da sem conflito (cumpre observar que o proprio campo cultural se constroi e se

consolida a partir de um constante palco de disputas). Como aponta Cristina Carvalho:

Ao apontar a participacdo como recurso de poder, estd implicita a
necessidade de compreender a construcao das politicas publicas, a defini¢éo
do carater dessas politicas e da participacdo social como um campo de
disputa. O problema consiste em construir estas possibilidades a partir de
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uma tradigdo autoritaria de relacdo entre o Estado e a sociedade plural e que
s6 muito recentemente inclui a democracia em sua agenda.®

E a autora identifica que tal tarefa ndo é nada fécil, lancando algumas questdes e
problematizando a construcdo de relagdes dialdgicas entre Estado e sociedade no campo da

cultura:

O Estado esta preparado para interagir e estabelecer didlogo com os setores
socialmente e economicamente dominantes, até mesmo com setores
intelectualizados, mas como dialogar com aqueles que nunca foram
interlocutores? Como, num quadro de crdnica exclusdo social em que as
classes subalternas tém necessidades primarias nunca atendidas, pode ser
construido um processo de participacdo popular? Como pensar em politica e
cultura quando ha que lutar diariamente pela sobrevivéncia?*

2. Defini¢éo de termos:

Em um mundo em que o capitalismo cada vez mais homogeneiza seus produtos é
interessante notar que ainda haja uma busca por “enquadramentos” no que diz respeito a
producdo de cultura e suas possibilidades, dando a este ou aquele elemento cultural a pecha de
arte popular, arte erudita, arte multicultural etc. Sem, entretanto, arranjar definicbes que
possibilitem cooptar de forma completa as esséncias destes termos acabamos por concordar
com Nuno Saldanha quando afirma que: “A indefini¢ao dos termos tende invariavelmente a
derivar no preconceito, e na criacdo de hierarquizacdes axiologicas de ambito sociocultural,
ou mesmo socioecondmico, excessivamente datadas.”®

Portanto, ndo nos importa, nesta reflexdo, seguir regulamentos que inserem a cultura
neste ou naquele rétulo e sim buscar olhar a cultura que é produzida por um grupo e/ou
sociedade evitando a imposi¢do de pressupostos porque interessa-nos o outro olhar, o que
analisa as forcas que produzem o resultado cultura.

Por outro lado, hd quem insista também em uma divisdo entre “arte publica” e “arte
privada” como se o modo pelo qual se adquire as possibilidades econdmicas para a realizagao
de um movimento/elemento cultural fosse determinante para dividir nestas duas
possibilidades ou, por outro lado, a arte publica fosse estabelecida pelo fato de ser realizada

de forma colaborativa ou comunitaria.®

> CARVALHO, 2013, p. 60-61.
*1dem. p. 61.

> SALDANHA, s.d. , s. p.

® Por exemplo, WASEN, 2009.
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N&o nos interessa adentrar no debate acerca das definicdes sobre arte colaborativa
mesmo porque:

No es facil definir el término arte comunitario. Dependiendo del momento
histérico y del lugar podemos encontrar matices diferentes en su significado
gue ha evolucionado al tiempo que lo ha hecho la sociedad y el arte desde
finales de los sesenta hasta la actualidad. Arte comunitario puede ser el
nombre que recibe un programa municipal de apoyo a la ensefianza de las
artes como medio de desarrollo cultural, puede hacer referencia a un
proyecto de arte pablico que implique la colaboracién y la participacion, o
puede equipararse en algunos casos a la animacion sociocultural. Puede ser
promovido institucionalmente, por un colectivo de artistas o por una
asociacion cultural. Puede implicar las artes plasticas pero también El teatro,
la danza, la artesania, o las fiestas tradicionales.’

Mas, sem duvida, deveremos utilizar o conceito “cultura popular” de forma mais ampla
possivel, haja vista que, percebendo popular como sendo algo simplesmente “do povo”, da
espontaneidade do fazer coletivo, tende-se a discordar de Chartier quando limita a definigéo a
dois caminhos.

O primeiro, no intuito de abolir toda forma de etnocentrismo cultural, concebe a cultura
popular como um sistema simbdlico coerente e autbnomo, que funciona segundo uma légica
absolutamente alheia e irredutivel da cultura letrada. O segundo, preocupado em lembrar a
existéncia das relacbes de dominacdo que organizam o mundo social percebe a cultura
popular em suas dependéncias e caréncias em relacdo a cultura dos dominantes.®

O proprio Chartier, no entanto, assim com Ginzburg ja nos ensinaram que cultura
popular e erudita estdo sempre em retroalimentacdo. Nem uma nem outra é algo puro. Assim
como as tensoes e interdependéncias entre centro e periferia, entre atraso e resisténcia.’

Neste sentido, buscamos retomar quatro questes ja indicadas por nés'®, em busca de
bases para o debate da producéo do cultural. Entende-se, entdo, que este produzir pode-se dar:

1) A partir de um conjunto de pessoas de uma determinada comunidade
expressando as “raizes culturais” que tem posse.

2) A partir de uma provocagao/convocacdo de artistas que se unem para a
producdo de algo comum a eles.

3) A partir de uma politica publica, ou seja, por ingeréncia do Estado, que oferece
meios para a viabilizacdo de uma producéo cultural.

4) Um mix das ideias anteriores.

'GARRIDO, 2009.

® CHARTIER, 1995, s. p.

% Para 0 assunto, ver em especial: CHARTIER, 1990 ;: GINZBURG, 1987; 1989; 1991.
Y RODRIGUES ; CASTRO, 2013.
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Desta forma as questdes primordiais que nos movem neste ensaio séo: de que forma as
manifestacdes/eventos/momentos culturais/artisticos sdo construidas? Quais possibilidades de
gestdo sdo utilizadas — ou ndo — para que aquele algo cultural seja realizado? O poder publico
é essencial para a realizacdo de manifestaces/eventos publicos?

Buscamos estas respostas a partir de estudos de caso que possibilitam uma reflexédo

inicial acerca do tema.

3. Apresentando casos e propondo gradiente de participacoes:

Embora tenhamos um apreco por termos e seus significados é estranho notar que Gestao
da Cultura, no Brasil, é tratada como mero sindbnimo de Politica Publica de Cultura o que,
feliz ou infelizmente, antagoniza-se com o que podemos apresentar como exemplos neste
estudo.

No mesmo sentido, pensa-se no produto da Gestdo Cultural como algo advindo de uma
organizacdo e eficacia, caracteristicas apreendidas da nocdo de profissionalizacdo dada pela
sociedade pos industrial. A Gestao da Cultura deve ser “0” que gera um produto cultural a ser
consumido.

Desta forma Durand desenha O Gestor: “A0s gestores culturais cabe dar clareza,
coeréncia e eficacia a formulacdo de objetivos, programas e projetos em matéria de cultura,

5511

no espaco publico ou privado.””". E mesmo mais atualmente, onde o autor defende o

protagonismo do gestor publico em prejuizo da plena participacdo protagonizada pelos

agentes culturais em geral:

Seguramente é muito mais facil transmitir técnicas de administracdo a
gestores culturais e ensina-los a formular, acompanhar e controlar a
execucdo de projetos do que conciliar os principios que fundamentam uma
politica cultural: qualidade, diversidade, preservacdo de identidades e
disseminacdo de valores positivos. Melhor dizendo, a questdo-chave para a
formacdo de agentes culturais capazes de definir e implantar diretrizes de
politica plblica esta em sua formagcao tedrica.™

Mas a cultura “popular” espontinea, realmente necessita de um direcionamento, uma

gestdo de modelo empresarial ou mesmo uma lideranga?

1 DURAND, 1996, s. p.
12 DURAND, 2013, p. 42-43.
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N&o estamos aqui afirmando que o Poder Publico pode ou deve imiscuir-se de suas
responsabilidades constitucionais. De forma alguma concordamos com Sarney quando
afirmou que a “[auséncia do Estado garantia] um espirito imensamente descentralizador, que
transferia para a sociedade a iniciativa dos projetos, a mobilizacdo dos recursos e o controle
de sua aplicagdo”.*®

Entretanto, a realidade fatica, apresenta-se além e aquém dos desejos de ex-presidentes
ou professores universitarios, haja vista que existem diferentes gradientes de atuacdo e
protagonismo considerando-se tanto a esfera publica quanto a privada:

1) Com Ingeréncia Completa do Estado: o Estado, por iniciativa propria, cria todos o0s
meios pelos quais a populacdo daquela regido ou daquele segmento consegue assumir
seu protagonismo.

2) Sem a Ingeréncia do Estado: a populacdo de uma regido ou segmento assume seu
protagonismo através de lutas sociais.

3) Com a Ingeréncia do Estado no Inicio do Processo: o Estado cria 0s meios que dardo
inicio ao empoderamento, capacitando a populacdo de uma regido ou um segmento a
prosseguir sem o amparo estatal.

4) Com Ingeréncia do Estado por Solicitacdo dos Cidadaos: nesta associacao a populagédo
tem meios politicos suficientemente fortes para cobrar e conseguir que o Estado
ofereca 0s meios para que o empoderamento ocorra.

5) Com Participacdo do Estado: Estado e cidaddos constroem juntos as possibilidades de
protagonismo da comunidade.

6) Com Participacdo Minima do Estado: cidaddos tomam o protagonismo para Si e 0
Estado auxilia, minimamente, para ndo perder a possibilidade politica de participacéo.

7) Com Presenca Forte do Capital: o protagonismo de uma determinada comunidade se
da pela ascensdo econdmica do grupo ou, por estes cidadaos serem o meio pelo qual o

lucro pode ser obtido.

Voltemos entdo a cada uma das categorias por nés propostas para ilustra-las com breves

exemplos.**

¥ SARNEY apud BARBALHO, 2007, s.p..
' Exceto quando indicado, as imagens s&o da autoria dos autores.
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1. Com Ingeréncia Completa do Estado: o Estado, por iniciativa prépria, cria todos 0s
meios pelos quais a populacdo daquela regido ou daquele segmento consegue

assumir seu protagonismo.

Um possivel exemplo pode ser ilustrado com o Programa Cultura Viva e os pontos de
cultura. Em especial o Ponto de Cultura Niterdi Oceénico, que iniciou suas atividades a partir
da possibilidade trazida por edital publico do Ministério da Cultura. Acdes ja existentes e
mesmo acdes novas obtiveram um novo patamar de atividade e reconhecimento a partir da

iniciativa do poder publico.

Jovens do grupo de danca do projeto participam de Festival de Danca em Itaguai (2009).

2. Sem a Ingeréncia do Estado: a populacdo de uma regido ou segmento assume seu

protagonismo através de lutas sociais.

No Rio de Janeiro, grupos indigenas assentaram em antigo prédio no bairro do
Maracand, onde funcionara 0 Museu do indio. Permaneceram ali até que as reformas no
entorno do estadio (em funcdo dos megaeventos planejados para 2013, 2014 e 2016) os
“expulsaram” para outras dreas. Enquanto assentados, eles protagonizaram atividades
culturais préprias e opuseram forte resisténcia, que contou com apoio popular, contra as

iniciativas governamentais. Fotos de Vitor Vogel (2012).
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3. Com a Ingeréncia do Estado no Inicio do Processo: o Estado cria os meios que daréo
inicio a0 empoderamento, capacitando a populacdo de uma regido ou um segmento

a prosseguir sem o amparo estatal.

Em 2004, a Secretaria Regional de Icarai (Niter6i/RJ) convidou alguns artistas plasticos
da cidade para exporem em espago publico, em evento oficial da prefeitura. A partir deste
evento alguns artistas se mobilizaram e criaram uma associacao entre eles (Artes Icarai) e
iniciaram um projeto (Galeria ao Ar Livre) que perdurou por protagonismo proprio ao longo

de dois a trés anos seguintes.
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4. Com Ingeréncia do Estado por Solicitagdo dos Cidaddos: nesta associacdo a
populacdo tem meios politicos suficientemente fortes para cobrar e conseguir que o

Estado ofereca 0os meios para que o0 empoderamento ocorra.

O distrito rural de Espraiado (Maricad/RJ) vem desenvolvendo o projeto Espraiado de
portas abertas. Nestas ocasides, a populacdo local se articula para a mostra e venda de
artesanatos e recorre ao Estado para a viabilizacdo do evento (servicos operacionais de
urbanizacdo) e de apresentacdes artisticas para populacao e visitantes.
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5. Com Participacdo do Estado: Estado e cidaddos constroem juntos as possibilidades

de protagonismo da comunidade.

Exemplo estratégico pode ser buscado n as Teias dos pontos de cultura, construidas em
parceria entre as ONGs conveniadas com o Programa Cultura Viva e o Ministério da Cultura.
As imagens a seguir sdo das teias de 2007 (Belo Horizonte) e de 2010 (Fortaleza) em
momentos de discussao e deliberacdo coletiva sobre os rumos do movimento e em defesa do

Programa governamental.
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6. Com Participacdo Minima do Estado: cidaddos tomam o protagonismo para si € 0
Estado auxilia, minimamente, para ndo perder a possibilidade politica de

participacao.

Trazemos como exemplo a montagem dos tapetes de sal durante os feriados religiosos
da Semana Santa e Corpus Christi. No caso em questdo (cidade de Ouro Preto/MG — 2013), 0
Estado entra com os preparativos da producdo (fechamentos das ruas, disponibilizacdo de
pacotes de serragem colorida para montagem das composicdes artisticas, limpeza posterior

apos as procissdes matinais).

Outro exemplo pode ser verificado nos eventos em Conservatoria (Valenga/RJ),
nos quais seresteiros locais e convidados organizam serenatas pelas ruas da cidade.

Cabe destacar a quase nula presenca governamental nestas iniciativas, e também
a incorporacao de beneficios turisticos por parte dos comerciantes locais. Cremos que

este exemplo configura-se entre a categoria 6 e categoria 7 a seguir.
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7. Com Presenca Forte do Capital: o protagonismo de uma determinada comunidade se

da pela ascensao econémica do grupo ou, por estes cidaddos serem o meio pelo qual

o0 lucro pode ser obtido.

Ao invés de exemplos, basta indicar que nesta categoria se encontram a grande
maioria dos eventos incentivados com recursos da lei Rouanet. Assim como, segundo
apontado Durand, a

centralizacdo do capital econdmico na area da cultura e das comunicagoes,
nos ultimos vinte anos, vem seguindo um rumo surpreendente: holdings
comandadas pelo capital financeiro adquirem ndo somente esta¢des de radio
e TV e jornais, como também agéncias de publicidade, editoras, livrarias
etc.,, alterando a logica de trabalho em cada segmento que passa a
subordinar.”

O resultado ¢é que os criadores passam cada vez mais a ter que adequar suas criagdes a
logica mercantil. Antes de tudo, ensinam os manuais de marketing cultural, faz-se necessario
conhecer o publico consumidor, as empresas voltadas para esse publico, o interesse da midia

pelo projeto, fazer pesquisas quantitativas e qualitativas...*®

4. Conclus6es bem preliminares:
Os estudos ora apresentados fazem parte de pesquisas ainda em desenvolvimento
embrionario, as quais vimos construindo sob alguns aspectos complementares, dos quais

destacamos dois objetivos principais: discutir as articulagdes presentes na construcdo de

' DURAND, 2013, p. 68.

* BARBALHO, 2007, s.p.
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politicas culturais e suas estratégias de gestdo; e entender formas de atuacéo cultural capazes
de fortalecer a apropriacdo dos espacos publicos coletivos.

Temos buscado identificar e analisar agendas e acdes de cultura e as préaticas delas
resultantes, que apontem a valorizacdo e fomento da sociabilidade e do (re)conhecimento e
uso dos espacgos das cidades. Para tanto, tem-se acompanhado algumas a¢des implementadas
em diferentes cidades, que -sob diferentes aspectos- fomentam e oportunizam aos individuos
interacdes com linguagens artistico-culturais e reforco de suas estratégias de convivio social.
Também, enquanto estratégia metodoldgica importante, busca-se analisar a congregacdo de
instancias publicas e societarias e sua integracdo a movimentos originarios da sociedade civil.
Entende-se que agOes culturais que acontecem a partir dos esforcos coletivos tendem a
proporcionar a seus envolvidos diferentes estratégias de empoderamento e protagonismo
social.

Busca-se, também, como objetivos da pesquisa, verificar as articulaces entre Gestao e
Politica de forma integrada e estruturante: o tecer dos saberes e das experiéncias
proporcionados por diferentes areas do conhecimento e pelos diversos segmentos sociais
potencializando os resultados da gestdo, ajudando a integrar politicas até entdo desenvolvidas
de forma compartimentada, otimizando o uso dos recursos e estimulando a troca de
informacdes e a atuacdo em rede. Entende-se que tal pratica de pesquisa-acdo pode contribuir
na instalacdo de processos participativos capazes de sensibilizar os poderes publicos e as
comunidades a exporem suas dificuldades e suas demandas, suas expectativas, propostas e

projetos.
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