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OS DIREITOS CULTURAIS E SEU LUGAR NO PLANO NACIONAL DE CULTURA
DO BRASIL

Giuliana Kauark*

RESUMO: Os direitos culturais sdo tema ainda muito recente nos estudos sobre cultura,
politica e gestdo cultural no Brasil. Entender sua origem enquanto direitos humanos
universais, compreender o trabalho dos organismos internacionais e reunir as contribuicfes
dos autores que se dedicam ao tema, foi imprescindivel para esclarecer o que os principais
documentos de referéncia queriam dizer. O passo seguinte foi relacionar a efetivacdo dos
direitos culturais com a implementacao de politicas publicas de cultura e, por fim, analisar, de
maneira ainda primaria, o Plano Nacional de Cultura do Brasil a partir do conceito de direitos
culturais.
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Parte integrante dos direitos humanos, os direitos culturais estdo especificamente
indicados no artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no artigo 15
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Este ultimo,
junto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, do mesmo ano, foram
elaborados com a intencéo de estabelecer o compromisso dos Estados membros da ONU com
a efetiva aplicacao dos direitos humanos.

De maneira genérica, os direitos culturais versam sobre a liberdade do individuo em
participar da vida cultural, seguir ou adotar modos de vida de sua escolha, exercer suas
préprias préaticas culturais, beneficiar-se dos avancos cientificos e ter protecdo moral e
patrimonial ligada as producgdes artisticas ou cientificas de sua autoria. Abaixo a reproducdo
dos artigos especificos sobre os direitos culturais nos instrumentos supracitados:

Artigo 27 da Declaracdo dos Direitos Humanos: 1. Toda a pessoa tem o direito de
tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar
no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam. 2. Todos tém direito a
protecdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producdo cientifica,
literaria ou artistica da sua autoria.

Artigo 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:
1.Participar da vida cultural; 2. Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagoes;
3.Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a
producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja autor. 82. As medidas que 0s
Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a conservacgdo, ao desenvolvimento
e a difusdo da ciéncia e da cultura. 83. Os Estados-partes no presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel & pesquisa cientifica e a

! Doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em Cultura e Sociedade (UFBA). giulianakauark@gmail.com.



[V SEMINARIO INTERNACIONAL — POLITICAS CULTURAIS - 16 3 18 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

atividade criadora. 84. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios
gue derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperacdo e das relacdes
internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.

Inicialmente cabe indicar que ambos os documentos possuem, intencionalmente, uma
concepcao mais universal e individualista dos direitos. Ou seja, eles ndo mencionam a
protecdo de direitos coletivos que poderiam ser aplicados a uma comunidade cultural
especifica. As propostas nesse sentido foram rejeitadas quando da criacdo da Declaracdo de
1948, primeiro porque se defendia que os direitos deveriam ser antes de tudo, entendidos
como inerentes a cada individuo, sem distincdo de origem cultural e, segundo, porque 0s
paises membros da recém criada Nacdes Unidas temiam que pudessem promover tendéncias e
movimentos separatistas a partir da promulgacéao de direitos coletivos.

Segun la interpretacion natural, el término “derechos colectivos”, alude a los derechos
acordados a y ejercidos por las colectividades, donde estos derechos son distintos de — y
quiza conflictivos con — los derechos ortigados a los individuos que forman la
colectividad. Esta no es la Gnica definicion posible de derechos colectivos; de hecho, en
la bibliografia existen cientos de definiciones, pero casi todas coinciden en que, por
definicion, los derechos colectivos no son derechos individuales (KYMLICKA, 1996:
71).

Assim, esses instrumentos ndo estdo voltados para proteger diretamente certos grupos
vulnerdveis mediante direitos especiais, como era previsto em alguns tratados bilaterais
assinados a época da Sociedade das NacGes (anterior a ONU). Tais grupos se protegeriam
indiretamente através da garantia dos direitos civis e politicos basicos dada aos individuos. A
Declaracdo vale, portanto, para qualquer individuo e ndo para um grupo especifico. A
confusdo, porém, aparece ao se perceber, como indica Teixeira Coelho (2011a: 10) que “o
direito cultural ¢ individual quanto a seu sujeito e coletivo em seu objeto”.

Dentre os direitos culturais, aquele que mais carrega um carater individual é o direito
autoral. Sua origem € remota, datada do século 18, e este se constitui como um dos temas
mais discutidos nos foros internacionais. Além disso, o direito autoral € um dos produtos
culturais mais rentaveis da economia global. Segundo Joost Smiers, este direito passou a ser
um instrumento de controle dos bens comuns intelectuais e criativos. Grandes empresas e
conglomerados transnacionais, que dominam a difusdo de informacdo e contetdo cultural
mundialmente, cada vez mais adquirem os direitos de obras artisticas produzidas em diversos
paises. A compra desses direitos serve tanto para que essas empresas lucrem muito a partir da

difusdo das obras, como também para impedir a concorréncia entre produtos culturais no
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mercado mundial. Este € um tema bastante intrigante e complexo, mas que ndo serd tratado
aqui.

Com excecdo do direito autoral que, pelo seu histérico e pela sua rentabilidade foi
extensivamente estudado e normatizado em ambito internacional e também nacional, ndo
existe ainda muita clareza acerca do conceito de direitos culturais, tampouco da sua
normatizacgdo e aplicacdo. Para Farida Shaeed, atual especialista independente no campo dos
direitos culturais do Conselho de Direitos Humanos da ONU,

Os direitos culturais constituem uma area de desafio justamente porque estdo ligados a
uma vasta gama de questfes que variam da criatividade e expressao artisticas em diversas
formas materiais e ndo materiais a questdes de lingua, informacdo e comunicacao;
educacdo; identidades mdaltiplas de individuos no contexto de comunidades diversas
maltiplas e inconstantes; desenvolvimento de visGes de mundo especificas e a busca de
modos especificos de vida; participacdo na vida cultural, acesso e contribuicéo a ela; bem
como praticas culturais e acesso ao patrimonio cultural tangivel e intangivel. (SHAHEED
apud COELHO, 2011b: 20).

Segundo Yvonne Donders (2011: 75), “a dificuldade em determinar a abrangéncia dos
direitos culturais é causada principalmente pela complexidade do conceito de cultura”. Além
disso, outro complicador estd no fato dos direitos culturais se aproximarem de outros direitos
humanos que tém a ver com a cultura, por exemplo, o direito das minorias, a educacdo ou
ainda as liberdades fundamentais, como de pensamento, expressao, autodeterminacéo,
associacao, religido, etc.

Alguns pesquisadores defendem a necessidade desta concepcdo integral dos direitos
culturais, englobando todos os direitos que tenham relacdo com a cultura, inclusive como
estratégia metodoldgica para incorpora-los como direitos fundamentais.

Incluir os direitos culturais no seio dos direitos fundamentais implica situa-los na
categoria mais alta de garantias da qual um direito subjetivo pode usufruir, entre as quais
desejariamos destacar duas: sua protecdo pelos tribunais ordinarios e constitucionais por
meio de julgamentos especiais preferenciais e do chamado recurso de amparo, que 0S
transforma, como havia dito Casalmiglia, em auténticas “bombas juridicas” em beneficio
de seus titulares; e a garantia do contetdo essencial, ja que, uma vez proclamados pelo
legislador constituinte, os direitos fundamentais s&o decisdes que as maiorias
parlamentares ndo podem tocar (PIETRO DE PEDRO, 2011: 45).

J& outros autores e também o Comité da ONU dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, entendem que, ao concentrar-se no aprimoramento do conceito do direito de
participar da vida cultural, é possivel dar este carater abrangente aos direitos culturais e
estabelecer a relacdo do artigo 27 da Declaracdo dos Direitos Humanos com outros
instrumentos internacionais que também se referem ao direito de participar, em condicGes de

igualdade, de atividades culturais ou da vida artistica e cultural.
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Concordando com o enfoque no direito de participar da vida cultural, é interessante
identificar que no Comentario Geral n® 21 do referido Comité este direito é qualificado como
uma liberdade. Ou seja, se faz necessario o respeito, bem como a protecao da livre deciséo de
um individuo em exercer ou ndo o direito de participar e também de eleger com qual vida
cultural deseja associar-se. Este Comité néo define vida cultural, em seu lugar, reconhece seu
carater dinamico e coloca-a como sindnimo do conceito de cultura vigente (seja ele qual for).

Percebemos que participar da vida cultural inclui ndo s6 a prépria possibilidade de
participacdo, mas também de ter acesso a vida cultura e de poder contribuir com ela. Estes
direitos sdo detalhados a seguir:

a) La participacion en la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona
(sola, en asociacion con otras 0 como una comunidad) a actuar libremente; a escoger su propia
identidad; a identificarse o no con una o con varias comunidades, o a cambiar de idea; a
participar en la vida politica de la sociedad; a ejercer sus propias practicas culturales y a
expresarse en la lengua de su eleccion. Toda persona tiene igualmente derecho a buscar,
desarrollar y compartir con otros sus conocimientos y expresiones culturales, asi como a
actuar con creatividad y tomar parte en actividades creativas.

b) EIl acceso a la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona (sola, en
asociacién con otras 0 como una comunidad) a conocer y comprender su propia cultura y la de
otros, a través de la educacion y la informacidn, y a recibir educacién y capacitacién de
calidad con pleno respeto a su identidad cultural. Toda persona tiene también derecho a
conocer formas de expresion y difusién por cualquier medio tecnoldgico de informacion y
comunicacién; a seguir un estilo de vida asociado al uso de bienes culturales y de recursos
como la tierra, el agua, la biodiversidad, el lenguaje o instituciones especificas, y a
beneficiarse del patrimonio cultural y de las creaciones de otros individuos y comunidades.

c) La contribucion a la vida cultural se refiere al derecho de toda persona a contribuir a la
creacion de las manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y emocionales de la
comunidad. Le asiste también el derecho a participar en el desarrollo de la comunidad a la que
pertenece, asi como en la definicion, formulacion y aplicacién de politicas y decisiones que
incidan en el ejercicio de sus derechos culturales. (ONU, 2009b: 5)

A principal referéncia para esta conceituacdo parece ser a Recomendacgdo da Unesco
sobre a Participacdo e Contribuicdo das Massas Populares na Vida Cultural (1976). Pelo
proprio titulo da Recomendacao percebe-se, como indica Bernardo de Mata-Machado, que “o
direito a participagdo na vida cultural pode ser incluido entre os direitos conquistados pelo
movimento operario em suas lutas por mais igualdade” (MATA-MACHADO, 2007: 6). Em
seu texto fica evidente a preocupagdo com a universalizacdo do acesso aos bens culturais, até
entdo restrito as classes privilegiadas. Além disso, é importante notar as duas dimens@es deste
direito, aquela passiva, que envolve a livre fruicdo e acesso, e a ativa, na qual se reconhecem
os direitos a difusdo, criagdo e participacdo nas decisdes de politica cultural.

Para finalizar esta revisdo e sintese bibliografica acerca do conceito de direito cultural

vale retomar sua relacdo com a diversidade cultura e sua (ndo) sobreposicao a outros direitos
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humanos. Conforme o j& referido Comentario Geral n°® 21, as limitagBes ao direito de
participar da vida cultural podem ser necessérias em certas circunstancias, em especial no
caso de praticas negativas que infringem outros direitos humanos. E claro que este tema nos
remete a ideia da negatividade da cultura. Por vezes corremos o risco de revestir a cultura
como se ela fosse a salvacdo para problemas sociais, enquanto ela é também lécus de
injusticgas e conflitos, sobretudo quando relacionada a ideologias ou a identidades nacionais.

A extrema violéncia corporal entre grupos étnicos, especialmente contra minorias étnicas,
que vimos pelo mundo todo nos anos 1990, ndo é s6 um testemunho de nossa eterna
bestialidade ou tendéncia evoluciondria de eliminar totalmente os “eles” para assegurar a
sobrevivéncia dos “nds”. E também ndo é s6 a mesma violéncia, igual a todas as
violéncias religiosas e étnicas dos séculos passados. A violéncia étnica brutal dos anos
1990 estd profundamente modulada por fatores que triangulam um tipo de modernidade
altamente especifico: identidades nacionais baseadas em passaporte; ideias de maioria e
minoria baseadas no censo; imagens divulgadas pela midia do eu e do outro;
constituicdes que fundem cidadania e etnicidade; e, mais recentemente, ideias sobre
democracia e livre mercado que produziram, em muitas sociedades, novos conflitos sérios
sobre concessao de direitos (APPADURAI, 2009: 70-71).

Em resumo, para este trabalho, como um exercicio analitico passivel de equivocos e
de auséncias, compreendemos o direito cultural como o direito de qualquer individuo de
participar, passiva e ativamente, em condic¢des de igualdade, e sem qualquer discriminacéo
prévia, barreira ou censura, da vida cultural de sua escolha, definindo suas proprias
identificacbes (ou identidades), desde que sua participacdo ndo infrinja outros direitos
humanos, nem venha a tolher liberdades fundamentais garantidas a todo ser humano. No
sentido dos deveres decorrentes de qualquer direito, afirmamos que a partir dos direitos
culturais temos garantidos a protecdo do patriménio cultural, tangivel e intangivel; um
cenario em que bens e servicos culturais, dos mais diversos, sdo oferecidos; a liberdade de
expressao através de sua lingua materna com o devido reconhecimento na sociedade; a
participacdo em decisBes sobre politica cultural; o financiamento para producéo e difusdo da

cultura; além da garantia de direitos morais e patrimoniais sobre obras de sua autoria.

Efetivacdo dos Direitos Culturais em Politicas Puablicas

Para tratar deste tema precisamos, inicialmente, recordar a ideia de politica publica de
cultura. Segundo Albino Rubim (2010: 10), “a recente discussao sobre as politicas publicas,
tomadas como ndo idénticas ou redutiveis as politicas estatais, tem enfatizado que, na
atualidade, elas ndo podem ser pensadas apenas por sua remissdo ao Estado. (...) [Isto]
significa que, hoje, ele [0 Estado] ndo € Unico ator e que as politicas publicas de cultura sdo o

resultado da complexa interacao entre agéncias estatais e nao estatais”.
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Na sequéncia, Rubim identifica o papel desses atores ndo estatais como responsaveis
pelo “controle social”, ou seja, pelo debate e crivo das politicas propostas pelo Estado.
Somente a partir desta “negociacdo” entre Estado e Sociedade Civil, as politicas adquirem
caréater pablico.

Em geral, o que verificamos na atual democracia brasileira, é que 0s espacos de
participacdo desses atores ndo estatais sdo instaurados pelo Estado, com normativas ou
metodologias que guiam as discussdes e as tomadas de decisdo. Claramente este processo nao
garante um equilibrio entre os agentes, pois Estado e Sociedade Civil “detém poderes
desiguais e encontram-se instalados de modo diferenciado no campo de forcas que é a
sociedade capitalista contemporanea” (RUBIM, 2010: 11).

Outra visdo de politica publica é apresentada pelo filésofo Bernd Fichtner, na qual
afirma que na Alemanha, politica publica é tudo aquilo que esta protegido dos governos e é
considerada uma conquista da sociedade. Neste sentido, caberia identificar o papel dos
movimentos sociais e experiéncias de organizacdo popular que buscam alternativas politicas
por meio de conquistas sociais. No campo da cultura, destacam-se 0S movimentos
relacionados aos grupos étnicos, dos imigrantes, das chamadas “minorias”.

Até mesmo as conquistas democraticas incorporadas a politica estatal, a constituicdo
ou a qualquer outro regime legal, ndo estdo garantidas. Uma politica publica de cultura
precisa ser alimentada pelo constante confronto da sociedade civil para definir novos projetos
politicos, “novas concepg¢des de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade,
que orientam a ac¢do politica dos diferentes sujeitos” (DAGININO apud BARROS, 2011:
121).

Somando as duas contribuicdes, diriamos que uma politica publica de cultura seria
tanto a discussdo e deliberacdo sobre politicas estatais, ou seja, a garantia do direito de livre
participacdo nas decisfes de politica cultural, bem como, a reivindica¢do e conquista, pela
sociedade civil, por outras diretrizes politicas, outros sistemas sociais, pela diversidade
cultural.

Os direitos culturais sdo implementados, principalmente, através do Estado, da politica
publica, porém cabe também aos agentes ndo estatais sua promogdo em nivel local. Além
disso, como afirma Humberto Cunha Filho (2000: 86), “o determinante para a plena
efetivacdo dos direitos culturais serd a capacidade de luta dos que acreditam na importancia e
extrema necessidade de sua efetivagdo. Direitos s3o conquistas, jamais dadivas!”

Na relagdo Estado e direitos culturais, uma posicdo comum a todos os autores e da

importancia do Estado-minimo, ndo no sentido econdmico-liberal, mas no sentido
6
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democrético, que se abstenha do papel de produtor de cultura, de ingeréncia no exercicio das
praticas culturais ou no acesso aos bens culturais e de influéncia ou intromissdo (leia-se
também censura) nos conteudos culturais. “As expressdes culturais devem ficar a cargo da
sociedade e dos individuos, isto por serem elas, quando exercidas livremente, indicativos dos
sentimentos da sociedade e de seus membros para com o modus vivendi adotado, quer seja
numa postura critica ou de defensora da manutencéo do status quo” (CUNHA FILHO, 2000:
50).

Por outro lado, porém, é necessario que o Estado tome medidas positivas, no sentido
de assegurar que existam condi¢fes prévias para participar da vida cultural, promove-la,
facilita-la, bem como dar efetivo acesso aos bens culturais, ao patriménio cultural, e também
preserva-los. Neste sentido, 0 Comentario Geral n° 21, indica uma série de obrigacGes basicas
de aplicacdo imediata.

a) Tomar medidas legislativas y cualesquiera otras que fueren necesarias para garantizar la no
discriminacion y la igualdad entre los géneros en el disfrute del derecho de toda persona a
participar en la vida cultural.

b) Respetar el derecho de toda persona a identificarse o no con una o varias comunidades y el
derecho a cambiar de idea.

c) Respetar y proteger el derecho de toda persona a ejercer sus propias practicas culturales,
dentro de los limites que supone el respeto de los derechos humanos, lo que implica, en
particular, respetar la libertad de pensamiento, creencia y religion; la libertad de opinion y
expresion; la libertad de emplear la lengua de su preferencia; la libertad de asociacion y
reunion pacifica; y la libertad de escoger y establecer instituciones educativas.

d) Eliminar las barreras u obstaculos que inhiben o limitan el acceso de la persona a su propia
cultura o a otras culturas, sin discriminacion y sin consideracion de fronteras de ningin tipo.

e) Permitir y promover la participacion de personas pertenecientes a minorias, pueblos indigenas
u otras comunidades en la formulacion y aplicacion de las leyes y las politicas que les
conciernan. En particular, los Estados partes deben obtener su consentimiento previo libre e
informado cuando corra peligro la preservacién de sus recursos culturales, especialmente
aquellos asociados con su forma de vida y expresion cultural. (ONU, 2010: 19-20)

Muitas dessas medidas ndo requerem necessariamente recursos financeiros, mas
adocdo de programas e medidas legais, além de diretriz politica voltada as pessoas ou grupos
marginalizados ou menos favorecidos (mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas que vivem na pobreza, povos indigenas, imigrantes, entre outras minorias). O Comité
indica que a participagdo de um individuo na vida cultural, de maneira ativa, bem informada e
sem discriminacéo, ¢ uma ferramenta importante na redugdo de disparidades, oferecendo, a
todos, condic@es iguais de disfrutar os valores de sua prépria cultura dentro de uma sociedade
democrética.

E reconhecido que a efetivacio dos direitos culturais é progressiva. Precisamos

eliminar barreiras que restringem o acesso a prépria cultura e a outras culturais, ter uma
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presenca real de bens e servigos culturais (bibliotecas, museus, teatros, cinemas, etc) nas
cidades, garantir acessibilidade a todos a fruicdo, compartilhamento, difusdo e producéo
cultural, sem qualquer discriminacdo, entre outros desafios de médio e longo prazo. Cabe, no
entanto, afirmar que apenas com a traducdo dos direitos culturais em politicas publicas de

cultura, os Estados estardo dando o devido valor a este direito.

Direitos Culturais e seu lugar no Plano Nacional de Cultura

O Brasil é signatario da Declaracdo dos Direitos Humanos e do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. No que se refere a cultura, o principal reflexo
de sua adesdo esta no artigo 215 da Constituicdo Federal (1988), no qual os direitos culturais
aparecem expressamente: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”.

Apesar de notavel o protagonismo constitucional, realizado ha mais de 20 anos, outros
avancos sao necessarios para efetivacdo dos direitos culturais. Ao ratificar o Pacto, o Brasil se
compromete a garantir o exercicio de todos os direitos dispostos neste instrumento, tendo a
obrigacdo de apresentar relatorios ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a
cada cinco anos, indicando as medidas judiciais, legislativas e politicas adotadas, bem como
0s progressos realizados na aplicagdao daqueles direitos.

Cabe fazermos uma rapida andlise da nossa situacdo atual frente a aplicacdo dos
direitos culturais, para isso, vamos utilizar o conceito dado na primeira parte deste trabalho
relativo ao direito de participar da vida cultural.

Imbuidos do carater individual dos direitos culturais, podemos afirmar que estes ainda
ndo sdo uma realidade para todo e qualquer cidadao brasileiro. Os individuos pertencentes a
diversos grupos minoritarios do Brasil, afrodescendentes, indigenas, ciganos, pessoas com
deficiéncia, homossexuais, mulheres, populagdes rurais, etc, ainda ndo possuem a garantia de
participar livremente, sem qualquer discriminagdo, censura ou barreira, da vida cultural de sua
escolha. Além de ainda sofrerem com uma discriminac¢do arraigada, também ndo possuem
igualdade de condicdes no gozo de seus direitos culturais por diversas razfes: as persistentes
desigualdades regionais, as discrepancias do ensino publico e privado, a dificuldade de acesso
ao ensino superior, a auséncia de equipamentos culturais, a insuficiente protecdo do
patrimonio, entre outros. Em seu relatorio sobre a aplicacdo do Pacto no Brasil, 0 Comité dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
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Nota com preocupac¢do que o gozo do direito a vida cultural sob o artigo 15 do Pacto é em
grande parte limitado aos segmentos de maior nivel educacional e/ou afluentes da
sociedade no Estado Parte e os investimentos e bens culturais s&o concentrados nas
grandes cidades, com recursos relativamente diminutos sendo alocados para cidades e
regibes menores. (art. 15.1.(a)) O Comité recomenda que o Estado Parte adote medidas
para incentivar a participacdo mais ampla de seus cidadaos na vida cultural, inter alia: (a)
assegurando uma disponibilidade maior de recursos e bens culturais, particularmente em
cidades e regides menores, garantindo, neste sentido, provisdes especiais via subsidios e
outras formas de auxilio, para aqueles que ndo possuem 0s meios para participar nas
atividades culturais de sua escolha; e (b) incorporando no curriculo escolar a educagao
sobre os direitos garantidos no artigo 15 do Pacto (ONU, 2009a: 11).

N&o havendo um setor especifico no governo brasileiro para tratar especificamente dos
direitos culturais, a Secretaria de Direitos Humanos e o Ministério da Cultura sdo aqueles que,
no organograma da Unido, se aproximam do tema. Pelo sitio eletrdnico da Secretaria, no
entanto, ndo encontramos nenhuma acgédo concreta voltada para os direitos culturais. Dentre as
acoes do MINC, consideramos que a criagdo do Plano Nacional de Cultura pelo seu carater
estruturante enquanto politica publica de cultura é aquela que traria regulacdo, estratégias e
metas para efetivacdo desses direitos.

Em 2005 houve uma emenda constitucional no mesmo artigo da Constituicdo que cita
os direitos culturais, indicando a criagdo do Plano Nacional de Cultura com duragéo de dez
anos, como pode ser visto a seguir.

Artigo 215 da Constituicdo, paragrafo 3° - A lei estabelecerd o Plano Nacional de
Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do pais e a
integracdo das a¢Oes do poder publico que conduzem a:

| — defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

I — produgéo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il — formag&o de pessoal qualificado para gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV — democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V —valorizagdo da diversidade étnica e regional.

A adogédo de um Plano Nacional de Cultura é, de fato, um avango na promogéo e
protecdo dos direitos culturais, trazendo um novo impulso para revisdo de suas leis,
readequacdo de seus instrumentos de atuagéo e elaboracdo de novos programas condizentes
com a efetivacdo dos direitos culturais. Um dos principais desafios da gestdo publica de
cultura hoje esta justamente na necessidade de readequacdo de sua legislacdo e de seus
instrumentos de agdo, para corrigir as inumeras distor¢des. Como utilizar adequadamente as
leis existentes de financiamento para incentivar a cultura popular ou a indigena? Como
garantir sustentabilidade a cultura, diminuindo a total dependéncia do financiamento publico?

Como promover 0 acesso, incentivar a fruicdo, o consumo, ao inves de fomentar apenas a
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criacdo e a producdo? Essas e muitas outras perguntas pautam as discussdes sobre as politicas
pablicas de cultura e tém a ver com a promogao do direito a participacéo na vida cultural.

Como afirma Paula Porta, a pauta da cultura é extensa ndo somente pela diversidade
de segmentos, mas pelas diversas frentes necessarias de atuacdo. A incapacidade da gestao
publica é reconhecida tanto pelo proprio Estado, sendo vista, em geral, como uma politica de
menor relevancia, como pelos seus pares e interlocutores (produtores, artistas, mestres
populares, entre outros), que nutrem um descrédito por esta politica, apesar da dependéncia
histérica a ela. Para a autora, o Plano Nacional de Cultura pode representar um avancgo
significativo para o desenvolvimento da cultura:

O Plano Nacional de Cultura (...) pode tornar-se o ponto de inflexdo nessa trajetoria
erratica das politicas culturais. Mas, para isso, é preciso que ele seja capaz de: 1. Apontar
metas a médio prazo para as frentes de atuacdo da politica cultural; 2. Apontar os atores
envolvidos na concretizacdo dessas metas; 3. Propor a forma de articulagdo desses atores;
4. Estabelecer a forma de acompanhamento de resultados. (PORTA, 2009: 177)

A implantacdo de uma politica cultural que seja eficaz requer, portanto, a formulacéo
de metas, articulacdo de competéncias entre os diversos atores e o fortalecimento de seu
investimento, sua capacidade de gestdo, bem como dos instrumentos adequados de acdo.

O Plano é um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas que
devem orientar o poder publico na formulacdo de politicas culturais e na definicdo de
programas e projetos. Ele esta baseado no fortalecimento dos processos de gestdo e também
nas trés dimensbes da cultura definidas pelo Ministério da Cultura, a saber: dimenséo
simbolica, econdmica e cidadd. Podemos identificar esta base nas a¢6es indicadas na emenda
do artigo 215 da Constituicdo que institui o Plano:

e Formacdo de pessoal qualificado para gestdo da cultura em suas multiplas dimensGes
(fortalecimento da gestdo);

e Valorizacdo da diversidade étnica e regional (dimenséo simbolica);

e Producdo, promocao e difusdo de bens culturais (dimens&o econdémica);

e Democratizacdo do acesso aos bens de cultura e Defesa e valorizagcdo do patriménio cultural
brasileiro (dimenséo cidadé).

Todas as trés dimensdes tém relacdo com os direitos culturais, tanto no que se refere
ao respeito, a sustentabilidade econémica, como também a protecdo. A parte que trata do
fortalecimento da gestdo tem a ver com a aplicagdo de medidas administrativas para
efetivacdo desses direitos. Apesar disso desta relacdo, os direitos culturais ndo aparecem
explicitamente na lei que cria o Plano Nacional. Apenas de maneira implicita os direitos
culturais sdo lembrados na referéncia ao artigo 215 da Constituicdo e nos principios indicados

no artigo 1° das disposic¢des preliminares da Lei.
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Art. 1° - Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em conformidade com o § 3° do art.
215 da Constituicao Federal, constante do Anexo, com duracdo de 10 (dez) anos e regido
pelos seguintes principios:
| - liberdade de expressdo, criacdo e fruigéo;
Il - diversidade cultural;
I11 - respeito aos direitos humanos;
IV - direito de todos a arte e & cultura;
V - direito a informacdo, a comunicacdo e a critica cultural;
VI - direito a memodria e as tradicdes;
VII - responsabilidade socioambiental;
VIII - valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel,
IX - democratizagéo das instancias de formulagdo das politicas culturais;
X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas
culturais;
X1 - colaboracdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;
XII - participacéo e controle social na formulacdo e acompanhamento das politicas
culturais.

Sua auséncia, portanto, ndo € total, mas a falta de referéncia explicita dos direitos
culturais na Lei do Plano Nacional deve ser analisada. Podemos levantar a hipdtese de um néo
tratamento devido aos direitos culturais pelo Estado brasileiro por um descaso também
verificado internacionalmente, sobretudo no ambito da ONU, com relacdo aos direitos
culturais. Pela maioria dos documentos analisados do Comité da ONU dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, poucos sdo aqueles que estdo focados nos direitos culturais,
com uma aparicdo maior dos demais direitos. Apenas recentemente a ONU nomeou uma
especialista independente, cuja posicdo da maioria dos paises europeus foi critica,
considerando-o desnecessario (YVONNE, 2011). Ja internamente, a propria indefini¢do sobre
a instituicdo responsavel pela efetivacdo dos direitos culturais no Brasil, se a Secretaria dos
Direitos Humanos ou o Ministério da Cultura, ou a falta de um trabalho interministerial entre
essas institui¢Oes transparece a pouca atencdo dada pelo Brasil sobre o tema.

Continuando com o tema auséncias, huma primeira analise do Plano Nacional de
Cultura verificamos que alguns temas cruciais relativos aos direitos culturais ndo séo tratados
nas suas estratégias e metas, ficando explicito, portanto, que ndo séo focos da atual politica
cultural brasileira e tampouco norteardo a atuacdo do Ministério nos proximos dez anos
(prazo de vigéncia do Plano). Alguns dos temas ausentes serdo indicados a seguir.

A censura, a discriminagdo, 0 preconceito e a privatizacdo de bens culturais ndo séo
temas tratados pelo Plano como se ndo sofréssemos com tais problemas. Tampouco na
descricdo da dimensdo cidada, conceituada pelo Ministério da Cultura como a aspecto da
cultura que a entende como um direito basico do cidaddo, ndo ha qualquer previsdo de um

trabalho do Estado em garantir o que chamamos de cidadania cultural. Outra auséncia
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verificada na Lei do Plano é do tratamento especial as culturas das minorias, que contemplam
0s povos indigenas, as popula¢des das zonas rurais, a populacdo pobre das zonas urbanas, etc.
N&o ha referéncia a protecdo de terras indigenas, associacdo de minorias, financiamento
especifico, educacao especial em zonas rurais e zonas urbanas pobres, entre outras possiveis
diretrizes, estratégias e metas.

Na nossa visdo, quando temos auséncias, temos escolhas. Apesar da pretensa
universalizacdo do acesso aos bens culturais, indicada como um dos objetivos do Plano,
percebemos que a politica cultural tracada por esta Lei vem tratando a cultura no Brasil como
uma cultura profissionalizada, voltada para aqueles que se dedicam ao fazer artistico, da
gestdo cultural ou ainda dos chamados servicos criativos. O acesso que aparece nas metas é
muito mais voltado para uma dimensdo passiva do que ativa. Continuamos assim com uma
ideia de democratizacdo da cultura (passiva) e ndo com uma orientacdo efetiva em torno da
democracia cultural (ativa), continuamos preferindo o assistencialismo ao protagonismo. As
boas ideias e formulacBes vistas em descricbes de programas, relatorios e discursos,
dificilmente se traduzem em boas praticas. Estamos atrasados.

As dimensdes éticas das politicas culturais comecaram a desempenhar um papel mais
significativo nas décadas de 1960 e 1970, com a introdugdo de conceitos como
democracia cultural, direitos culturais e democratizacdo da cultura na elaboracdo de
politicas culturais. Até entdo, a nogdo de cultura estava limitada aos servicos artisticos de
“alta cultura.” A ideia de democratizagdo da cultura fomentou a ideia do direito de todos
de participar ativamente da vida cultural. A partir da década de 1980, as ideias de
desenvolvimento cultural, cidadania cultural e, subsequentemente, diversidade cultural e
capital cultural comecaram a fazer parte do discurso de politica cultural. Todas essas
ideias ressaltaram a importancia da participagdo de todos na cultura, como consumidores
e como os proprios criadores (LAAKSONEN, 2011: 51).

E o0 que ha no Plano Nacional de Cultura que poderia ser identificado como obrigagoes
do Estado em respeitar e proteger os direitos culturais? Para responder a este topico focamos
nas 53 metas definidas.

Diversas metas tratam da base, da infraestrutura necessaria para uma politica cultural
eficaz. Aqui destacamos as metas relativas a implementacdo do Sistema Nacional de Cultura e
a instalacdo de secretarias de cultura exclusivas; ao apoio a sustentabilidade econdmica e
aumento do emprego na area da cultura; ao incentivo a formacgdo na area, a investigacao
cientifica e a educacdo cultural nas escolas; a formalizacdo de grupos, profissionais e
empresas do setor e ao aumento de equipamentos culturais em funcionamento. Todas essas

metas tém impacto direto na promocéao dos direitos culturais. Ou seja, percebemos que sem
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uma infraestrutura bésica, ainda carente no Brasil, uma politica cultural ndo podera ser
implantada de fato.

Outro conjunto de metas tem a ver com a obrigacdo do Estado em proteger os direitos
culturais. Neste sentido, indicamos as metas voltadas para a protecdo do patriménio cultural e
dos direitos autorais. Verificamos que o Plano ndo aprofunda tanto nestes segmentos, talvez
por ja possuirem legislacdes especificas e uma atuacdo historica. Por outro lado, podemos
também intuir que estamos passando por uma crise nos dois setores e o Ministério da Cultura,
apesar de ndo ser complemente omisso, ndo trata com devida prioridade a revisao das
legislacbes, dos programas e dos investimentos. Ndo hd nenhuma mengdo a protecdo do
individuo contra terceiros no cerceamento dos seus direitos culturais. Sobre isso, ha um
despreparo e uma auséncia completa de formulacao legal.

Por fim, podemos qualificar outras metas como medidas voltadas para respeitar o0s
direitos culturais. As metas identificadas tratam da valorizacdo das culturas populares; da
promocdo do acesso através de beneficio ao trabalhador e no aumento de publico espectador;
da inclusdo de pessoas com deficiéncia; da disponibilizacdo de conteddos em plataformas
digitais ou pela internet; da diversificacdo dos contetdos nos veiculos de radiodifusdo; da
participacdo e representacdo da sociedade civil em conselhos, conferéncias, entre outras
instancias de consulta e deliberacdo. Essas acdes sdo as que tém mais adesdo social, porém as
mais frageis em termos de execucdo e as mais delicadas politicamente, pois deve-se ter o
cuidado de uma ndo intervencao do Estado sobre os conteudos culturais.

O acesso € questdo primordial e é o principal elo percebido entre o que se espera da
aplicacdo dos direitos culturais e 0 que esta disposto no Plano Nacional de Cultura. O acesso é
imprescindivel para participagdo dos individuos na sociedade, tendo ciéncia de seus direitos e
responsabilidades. Esta ideia estd ligada ao conceito de cidadania e vem aparecendo de
maneira cada vez mais evidente na politica cultural brasileira.

Nos anos 1990, varios estudos comecaram a mostrar que a participacdo nas atividades
culturais parece ter um impacto positivo sobre o desenvolvimento e as aptiddes sociais.
N&o somente se enfatizou que seria um raciocinio politico inteligente no longo prazo
fomentar o acesso das pessoas a cultura — uma vez que o cidaddo se sentiria ouvido e
levado em consideragéo, e isso levaria a um comprometimento social mais forte de sua
parte em relacdo a sociedade —, como também ficou demonstrado que as criangas e 0s
jovens que tinham a oportunidade de acesso a cultura e dela participar em suas varias
formas e fungdes cresciam como adultos responsaveis e mais felizes. (LAAKSONEN,
2011: 52)

O Plano Nacional, em capitulo 3°, apresenta uma série de estratégias e acOes para

promocdo do acesso. Elas tratam da formacao e fidelizagcdo de pablico, reducéo de precos de
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bens e servicos culturais, programas especificos para fruicdo de criancas, jovens, idosos e
pessoas com deficiéncia, integracdo com a educacdo, apoio, instalacdo e manutencdo de
equipamentos culturais, fomento a arte amadora e a producdo universitaria, ampliacdo da
circulagdo, entre muitas outras. E um programa estimulante, porém inexequivel no periodo de
dez anos. Além disso, se nos voltarmos aos programas do Ministério, S&0 poucos 0s que estéo
ligados a essas estratégias. E como a politica do MINC serve de pardmetro para as demais
secretarias de cultura de estados e municipios, a perspectiva de avan¢co na democratizacdo do
acesso e na promocdo do direito de participar da vida cultural torna-se cada vez mais distante.

Finalmente, para concluir, se concordamos que politica cultural é aquela que busca
com a cultura modificar o0 mundo e se concordamos que os direitos culturais tém papel
fundamental nesta conquista precisamos exigir que os planos e programas de governo tenham

sempre como base o conceito de direitos culturais.
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