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PLANOS MUNICIPAIS DE CULTURA
E SUA IMPORTANCIA PARA A DIVERSIDADE CULTURAL

Kéatia Maria de Souza Costa®

RESUMO: Este artigo aborda o tema da diversidade cultural como componente
preponderante a conformacédo da sociedade do século XXI, tendo como base as diretrizes e
recomendacdes elencadas em Relatério Mundial da UNESCO sobre o tema. A partir dai,
aborda-se a atuacdo do Ministério da Cultura para constituicdo do Sistema Nacional de
Cultura, destacando a importancia da elaboracdo de Planos Municipais de Cultura a prote¢édo
e promocao da diversidade cultural.
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PLANOS MUNICIPAIS DE CULTURA E SUA IMPORTANCIA PARA A
DIVERSIDADE CULTURAL

Este artigo compreende uma reflexdo acerca da importancia do planejamento para a
area da cultura, por meio da consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura, tendo como ponto
de convergéncia as politicas sugeridas pela UNESCO e a atuacdo do Ministério da Cultura do
Brasil (MinC) na elaboracdo de Planos Municipais de Cultura.

Os principais documentos que subsidiardo esta reflexdo sdo o Relatério Mundial da
UNESCO: Investir na Diversidade Cultural e no Dialogo Intercultural (UNESCO, 2009); a
Estruturacdo, Institucionalizacdo e Implementacdo do SNC (MINC, 2011); o Projeto de
Assisténcia Técnica a Elaboracdo de Planos Culturais de Capitais e Cidades de Regides
Metropolitanas, da Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA,
2012); além dos Planos Municipais de Cultura de Fortaleza (CE), Laranjeiras (SE) e Sao
Caetano do Sul (SP).

O Relatorio da UNESCO analisa novas abordagens para protecdo e promogédo da
diversidade cultural, o documento do Ministério da Cultura (MinC) apresenta os principios e
premissas para composi¢do do Sistema Nacional de Cultura (SNC), enquanto que o material
produzido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) traz a metodologia usada na

construcdo dos Planos Municipais de Cultura (PMC) de 20 cidades brasileiras.

! Analista técnica do Projeto MinC-UFBA de Assisténcia Técnica para Elaboragdo de Planos Municipais de
Cultura de Capitais e Cidades de Regifes Metropolitanas e aluna do Programa Multidisciplinar de Pos-
graduacdo em Cultura e Sociedade, do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Prof. Milton Santos, da
Universidade Federal da Bahia. E-mail: kcostaproducao@gmail.com
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Quanto aos PMC avaliados neste trabalho, serdo feitas consideragcdes acerca desse
documento de planejamento estratégico, cujo objetivo central é orientar as politicas de cultura
local, destacando a sua correlagdo com a questdo do fortalecimento da Diversidade Cultural.

A partir dai, propde-se a interlocucdo desses documentos, com foco em premissas e
principios a serem observados na elaboracdo dos respectivos planos e que guardam sintonia
com os parametros estabelecidos em documentos universais, mas que se desenvolvem
localmente. Tal conexd0 busca promover a protecdo e valorizacdo das culturas locais,
estimulando a relacdo global x local.

A diversidade cultural é tema permanente nas agendas de governo, visto que sofre
diversas interferéncias do advento da globalizacdo, como por exemplo, a valorizacdo da
producdo em larga escala, a exclusdo e discriminacao de grupos sociais, a restricdo de acesso
aos meios de comunicacdo para a difusdo dos grupos ndo hegemodnicos e a falta do
reconhecimento das maltiplas culturas.

Este fato nos faz refletir sobre seus impactos no mundo contemporaneo, em que 0
moderno e o tradicional se encontram, ndo sendo, de modo algum, algo extraordinario, como
compreendeu Tocqueville, pois sdo “duas humanidades distintas, cada uma das quais tendo
as suas vantagens e 0 seus inconvenientes particulares, os bens e os males que Ihe séo
proprios”. (apud DaMatta, 2001: 169)

Dai, cabe buscar compreender as dindmicas culturais, pois a Diversidade Cultural esta
em constantes transformacdes, seja do ponto de vista simbolico e/ou econémico. A partir do
Relatério da UNESCO (2009), fica clara a importancia da construcdo de mecanismos de
fortalecimento e valorizagdo da diversidade cultural, de modo que as sociedades locais
possam construir, de modo participativo, 0s meios necessarios ao desenvolvimento e
fortalecimento do conjunto das dindmicas que as constituem.

Nessa perspectiva, é importante considerar o uso dos diferentes dominios de
intervencdo (linguas, educagdo, comunicacdo e criatividade) para reforcar a relevancia da
diversidade cultural, bem como da sua promoc¢do. Aos diversos atores cabe entender a
diversidade cultural como elemento para o dialogo intercultural, de modo a promover o
desenvolvimento sustentdvel, o exercicio das liberdades e dos direitos humanos e o
fortalecimento da coesdo social e da governanga democréatica. (UNESCO, 2009).

Compreender a “dualidade” entre esses mundos que se encontram na

contemporaneidade é mais que a prova de que mudangas e transformagdes sempre ocorreram
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e vao continuar acontecendo, mas que a diversidade cultural ndo deve ser vista apenas como
algo a se proteger, mas algo a se desenvolver a partir do entendimento amplo do seu conceito.

Constata-se que a Diversidade Cultural sofre influéncias e impactos que promovem
transformacdes. A dinamica que a historia impde produz novos paradigmas e exige novas
formas de enfrentamento aos desafios da contemporaneidade, a exemplo da globalizagéo,
processo de circulagdo multidirecional, dinamico e veloz de quaisquer elementos produtivos,
sejam capitais, mercadorias, pessoas, informacdes ou ideias.

A contemporaneidade exige cada vez mais que pensemos e entendamos a Diversidade
Cultural como um poderoso componente econdmico, sem com isso deixar de considerar o seu
aspecto simbolico, ou seja, a subjetividade e intangibilidade que as culturas nos apresentam. E
0 que caracteriza as diferencas entre os povos, imprimindo, no seu cotidiano, singularidades
gue sdo muito proprias, Unicas, como destaca Barros:

“(...) a Diversidade Cultural é a expressdo dos opostos. O singular, o
intraduzivel, a capacidade e o direito de diferir, bem como a expressdo do
universal, de uma ética e de um conjunto de direitos humanos.
Simultaneamente uma coisa é outra, é nessa tensdo de opostos que sua
realidade se revela rica, dinidmica e desafiadora” (Barros, 2008: 17).

A Convencgéo da UNESCO de 2005 e a Carta Cultural Ibero Americana, de 2006, “s&o
analisadas como importantes instrumentos de enfrentamento aos riscos de empobrecimento
cultural” (Barros, 2009: 12), portanto as sociedades devem reconhecer a relevancia da
diversidade cultural, das multiplas culturas nos mais diversos contextos sociais, incluindo as
culturas ndo predominantes.

Hoje, pensar em diversidade cultural é pensar na busca da sustentabilidade para
comunidades e culturas, considerando cultura e territério como indissociaveis. Isto requer a
construcdo, de modo participativo, de politicas publicas que estabelecam mecanismos de
protecdo a esses componentes e deem base para a garantia dos direitos fundamentais, alem de
promover o desenvolvimento necessario para a comunidade.

No cenario brasileiro e, em especial, desde 2003, podemos perceber um movimento de
protagonismo social em que se faz necessaria uma revisdo dos conceitos de Estado, Cultura e
Desenvolvimento, visto que o individuo busca ndo uma identidade Unica, mas uma
compreensdo do pluralismo cultural brasileiro.

Deste modo, a participacdo social € um diferencial na construcdo de novos valores e
perspectivas, que possam desencadear uma transformacgéo na vida social. As mudangas de
paradigmas, por sua vez, possibilitardo a criacdo de bases estruturais para o enfrentamento aos

aspectos negativos da globalizacéo.
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Em contraposi¢do a essa interferéncia tdo marcante, surgem movimentos dos mais
diversos cantos do planeta. Pessoas, grupos e organizagdes se mobilizam e denunciam eventos
que provocam uma desagregacao cultural, que alimentam as “guerras” contemporaneas. Sob
tal aspecto, o relatério da UNESCO chama a atencdo para importancia de se compreender o
tripé Governo, Governanca e Capacidade de governar.

Essa triade nos remete a pensar que os governos locais precisam compreender que
“autonomia e dependéncia sdo faces de uma mesma moeda” (Barros, 2008: 17). E
fundamental que eles invistam em acGes e politicas que criem condi¢fes para promocdo da
diversidade cultural, considerando dinamicas e contextos locais.

As novas politicas de desenvolvimento cultural que estdo sendo elaboradas devem
considerar modelos préprios, que surgem e sdo modelados a partir das praticas culturais
préprias, em lugar de continuar com assimilacdo de formatos externos e hegemonicos. Essa é
a voz da América Latina no contexto contemporaneo.

Segundo Souza (2005), Milton Santos propfe outra forma de compreender a
globalizacdo, por meio da qual, a partir das relacdes que se constroem nos territorios, ha a
possibilidade de se fazer diferente, utilizando-se inclusive de ferramentas similares em funcéo
de um processo de empoderamento social:

“Para Milton Santos, o territorio usado se constitui em uma categoria essencial
para a elaboracdo sobre o futuro. (..) as solidariedades pressupGem
coexisténcias, logo pressupdem o espago geografico.” (Souza, 2005: 253).

O governo brasileiro vem assumindo desafios de criar politicas que protejam e
promovam o protagonismo das culturas e comunidades locais. O entendimento dessa acéo
passa por um desenvolvimento que valorize e fortaleca a relagdo entre os individuos, o seu
espaco referencial e suas culturas, ou, como afirma Ferreira (2013: 74), “a propria nogédo de
‘desenvolvimento’ esté carregada de valores”.

Mas, apesar dos esforcos produzidos nas agendas internacionais e nacional, surge uma
pergunta basilar: sera que conseguimos consolidar um entendimento acerca do que chamamos
de “Desenvolvimento”?

Tal pergunta surge quando se constata que 0 mundo econémico ainda ndo compreende
a ampla contribuicdo que a cultura pode vir a dar, bem como a potencialidade da
transversalidade e da intersetorialidade aliada ao potencial poder criativo que ha nas
dindmicas promovidas pela diversidade cultural.

As chamadas culturas universais, que estdo dentro dos padrbes globais e que se
inserem como diferenciais para o acumulo de riquezas, ndo estdo necessariamente alinhadas
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ao fortalecimento das culturas locais, aquelas que se desenvolvem no cotidiano do territério
descrito por Santos (2009), que aqui chamaremos de “Municipios”.

Inimeros séo os desafios a serem enfrentados tanto pelos governos locais quanto pelas
instancias nacionais. Cabe reconhecer as dinamicas proprias de cada lugar, a partir dos
diversos contextos e suas proprias dindmicas e modos de atuagdo, desenvolver suas
capacidades criativas e a partir delas compor uma nova relagdo com o mundo globalizado.
Para isso é fundamental o entendimento e aplicacdo de politicas de Estado, considerando
como elemento fundamental a participacéo social.

Nesse contexto, o Relatério da UNESCO (2009) traz, como vetores da diversidade
cultural, quatro dominios: o futuro das linguas, da educacdo, da comunicacao e dos mercados.
Eles foram analisados sob o ponto de vista de que séo fatores que agem e estdo imbricados no
contexto da diversidade cultural, assim como também prop6em uma revisdo das agendas
politicas, visando considerar a complexidade do mundo atual.

A lingua é considerada veiculo por meio do qual transitam experiéncias coletivas e
individuais de um povo, por isso a preocupacdo, ainda incipiente, com a preservacdo de
elementos culturais vinculados a questdo linguistica. Também, o mundo contemporaneo
requer um novo processo de formagdo para um novo tipo de cidaddo (Canclini, 2009),
levando em consideracdo o individuo, o territério, a sua cultura e as diferencas entre 0s povos
e observando os quatro principios da educacdo de qualidade: “aprender ser, aprender a
conhecer, aprender a fazer e aprender a viver em conjunto” (UNESCO, 2009, 15-16).

Relativamente a comunicacdo e aos mercados, um problema € a concentracdo dos
meios nas mados de grandes grupos, tendente a consolidacdo das industrias culturais e a
pasteurizacdo da cultura, agravada pelo despreparo dos paises em desenvolvimento na
regulacdo desses temas. Isto tem sido objeto de preocupacdo desde os anos 1970 (Matterlad,
2006), de modo a desenvolver, em meio as culturas de massa, espacos para as manifestacoes
locais, sem, entretanto, fechar portas as possibilidades de intercambio.

Como explica Milton Santos (2009), as verticalidades buscam a homogeneizacao,
enquanto as horizontalidades promovem as interacfes entre os individuos e proporcionam
espacos para a consolidacdo da diversidade cultural. Surgem, dai, novas formas praticas e
novos contetdos ligados ao desenvolvimento de produtos culturais, de informacédo e de
comunicacdo a partir do universo digital (web), abrindo espaco para novas estruturas de

producdo, novos modelos criativos e de difusdo de conteddos.
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O mundo contemporaneo promove novos atores sociais, com novos formatos de
didlogo, por vezes contestatorios, mas que traz o discurso que fortalece o protagonismo e a
autonomia sobre os seus valores culturais. Ultrapassam fronteiras territoriais, causando um
movimento contrario, fazendo uso, muitas vezes, de mecanismos ja dominados pelo conjunto
de paises que supervalorizam tudo que pode ser multiplicado em larga escala, ainda que nédo
considere outras esferas sociais, culturais e politicas.

Além dessa pequena reflexdo acerca de temas tratados no Relatério da UNESCO, cabe
abordar também a conduta assumida pelo Ministério da Cultura do Brasil (MinC), quando das
marcantes gestoes de Gilberto Gil e Juca Ferreira durante o Governo Lula (2003-2010), e das
politicas desenvolvidas nesse ministério para a protecdo, valorizacdo e difusdo da diversidade
cultural brasileira com vistas ao desenvolvimento.

Tal periodo foi marcado, no MinC, por importantes mudangas no aspecto conceitual,
na estrutura gerencial e nas préaticas politicas, tratando as politicas de cultura como politicas
de Estado. Desenvolveram-se ac¢Oes de dialogo permanente com a sociedade civil, observando
a sua heterogeneidade, e a construcdo de instrumentos que reverberassem os desejos de
transformacdo da realidade, fortalecessem a diversidade cultural e incluissem a dimenséo
cultural no processo de desenvolvimento do Pais, podemos assim destacar o Plano Nacional
de Cultura.

As questBes sdo locais, com repercussdao local e nacional, dai a importancia,
reconhecida pelo Ministério, do desenvolvimento de agfes articuladas nos trés niveis de
governo. E fundamental o trabalho para estimulo e fortalecimento da autonomia municipal na
construcdo de politicas que sejam reflexo da cultura local, respeitadas as capacidades
orcamentaria e de gestdo que cada ente possa oferecer.

Atualmente, o MinC atua para implantar o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Para
tal, foram realizados dialogos com a sociedade civil, bem como houve a convocag¢do dos
Estados e Municipios, além de consultores convidados para o processo de elaboracdo do
Sistema, cuja aprovagao passou pelo Conselho de Nacional de Politica Cultural. O objetivo do
SNC é:

“Formular e implantar politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da federacdo e a sociedade civil,
promovendo o desenvolvimento humano, social e econémico, com pleno

exercicio dos direitos culturais € acesso aos bens e servigos culturais.” (MINC,
2011: 42).

Estruturado a partir da concep¢do tridimensional da cultura, com as dimensdes

Simbolica, Cidadd e Econdmica, o SNC apresenta principios (diversidade, universalizacao,
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fomento, integracdo, complementaridade, transversalidade, autonomia, transparéncia,
democratizagdo e descentralizacdo) que orientam a conduta dos entes federados e da
sociedade civil em suas relacGes no ambito do sistema.

Para sua composicdo, foi estruturado um conjunto de nove elementos constitutivos,
que também devem ser contemplados nos Sistemas Estaduais e Municipais. Sdo eles: Orgéo
Gestor Exclusivo para a Cultura; Conselho de Politica Cultural; Sistema de Financiamento a
Cultura; Comissdo Intergestores; Programa de Formacdo na Area da Cultura; Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais; Sistemas Setoriais de Cultura; Plano de Cultura; e,
Conferéncia de Cultura.

Devido as diferencas entre os entes municipais, a orientacdo é que, a0 menos, se
institua o que se chama de CPF (Conselho de Politica Cultura, Plano Municipal de Cultura e
Fundo Municipal de Cultura), além da obrigatoriedade de se ter um Orgdo Gestor da cultura.
Sao os principais dispositivos de uma politica cultural baseada na participacdo social, no
planejamento estratégico e, ainda, na alocacdo de recursos minimamente suficientes para o
fomento da cultura local.

Para a institucionalizacdo no Sistema Nacional de Cultura, faz-se necessario que
Estados e Municipios completem os seus sistemas, a fim de fortalecer o pacto federativo no
campo da cultura, com a consolidacdo de uma Politica Nacional de Cultura que esteja
associada a politicas de Estado, acima dos interesses politicos de governos. O Sistema
Nacional de Cultura nasce a partir de modelos ja constituidos no Brasil, a exemplo do Sistema
Unico da Satde (SUS).

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é o instrumento norteador, que reforca o
planejamento sistematico de politicas publicas de cultura para a melhoria da sociedade, com
marcos importantes para transformacdo da realidade. Como ele, sdo os Planos Estaduais e
Municipais, dialogam os trés entre si e observando especificidades da realidade local,
legitimando as singularidades das culturas do nosso Pais.

Como o foco deste trabalho é a contribui¢do do Plano Municipal de Cultura (PMC)
para a valorizacdo da diversidade cultural, cabe um breve comentario sobre aspectos que
definem o Plano como instrumento basico para o planejamento na area.

O Ministério da Cultura estabelece premissas (UFBA, 2012) para o processo de
elaboracdo do PMC: deve ser participativo, enfatizando o Conselho de Politica Cultural do
Municipio; deve ser tanto politico quanto técnico; deve compor o planejamento municipal de
modo integrado; e, deve estar alinhado aos Planos Nacional e Estadual.
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Alinhados as premissas, 0s principios garantem, sobretudo, a autonomia municipal, 0s
didlogos social e interinstitucional, a legitimidade dos processos, visao sistémica e territorial e
a transparéncia e objetividade. A lideranca do governo local na elaboracdo do PMC ¢é
imprescindivel, pois, das 53 metas do PNC, 26 delas tém impacto e estdo diretamente
associadas as metas municipais (MINC, 2012).

O PMC deve ser fruto de amplo e perene didlogo com atores politicos dos diversos
matizes, estruturado a partir de uma visdo sistémica e integrada. Sua legitimacdo decorrera da
legalidade formal, via aprovacdo pelo Poder Legislativo, e da eficacia técnico-gerencial
(Matus, 1996) do processo e do produto gerado. A ampla transparéncia deve ser observada,
inclusive na aplicacdo de uma escrita de fécil acesso aos cidadaos.

Para exemplificar, cabe registrar algumas experiéncias realizadas pelo Projeto de
Assisténcia Técnica para Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura, através da parceria
entre o MinC e a Escola de Administragcdo da UFBA, em 2012/2013, para assessoramento de
20 planos de cultura, envolvendo 12 capitais e oito cidades de regides metropolitanas.

Os planos finalizados de trés municipios (PLANOS, 2013) foram alvo de uma anélise
resumida quanto a preocupacdo com o tema Diversidade Cultural. Inclui ainda pequena
descricdo desses municipios, a fim de apresentar contextos e perfis diferenciados,
evidenciando aspectos da diversidade cultural existente no nosso Pais, abordada de acordo

com as caracteristicas locais de cada municipio.

1. Fortaleza (CE)

A capital do Ceara possui uma area de aproximadamente 313 km?, com de 34 km de
praias. Sua populacdo é de 2.452.189 habitantes, sendo a capital de maior densidade
demogréfica do pais.

O PMC de Fortaleza apresenta 245 a¢0es, distribuidas em 28 metas, das quais dez
relacionam-se ao tema Diversidade Cultural. O processo de elaboracdo deu grande atencéo a
descentralizacdo territorial da cultura, com destaque para o mapeamento cultural. O
documento demonstra, em suas metas, 0S Varios aspectos que podem impulsionar o

desenvolvimento da cultura e por sua vez a valorizacdo da diversidade.

2. Laranjeiras (SE)
Cidade de Regido Metropolitana de Aracaju, com extensdo de 163,4 km? e 26.903
habitantes. A cultura popular, simbolo da sua diversidade cultural, é considerada um dos



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

grandes “produtos turisticos” da cidade, sendo roteiro permanente para visitantes e
pesquisadores nacionais ou estrangeiros. E vista como bergo da cultura negra em Sergipe, em
razdo da forte presenca da cultura africana na sua formacao, em decorréncia dos inumeros
engenhos de cana de agucar.

O PMC de Laranjeiras prevé um conjunto de 64 a¢des distribuidas entre 35 metas, das
quais seis estdo diretamente relacionadas a questdo da Diversidade Cultural. O Municipio
destaca um objetivo geral para o tema, demonstrando a importancia da questdo para o

desenvolvimento da cultura local.

3. Séo Caetano do Sul (SP)

Municipio da Grande S&o Paulo, tem apenas 15 km2 e 149.263 habitantes. Detém o
titulo de melhor cidade brasileira em termos de indice de Desenvolvimento Humano (0,919).
Formada originalmente por imigrantes italianos, teve o seu desenvolvimento fortemente
apoiado no parque industrial que se instalou na regido do ABC Paulista.

O PMC, ainda ndo aprovado pelo Legislativo, apresenta 210 ac@es distribuidas por 31
metas, estando oito relacionadas a diversidade cultural. Demonstra uma aten¢do maior com as
linguagens artisticas, 0 que pode ser compreendido pelo seu histérico na area de formacao
artistica. Também demonstra em suas metas e a¢cdes preocupacdo com a formacdo de modo

geral, e com instrumentos de suporte para o a estruturacao e desenvolvimento da cultura.

Como conclusédo, observa-se que o planejamento estratégico, utilizado por diversas
outras areas, chega ao campo da cultura encontrando a diversidade de culturas como
parceiras, mas também como elemento imprevisivel. A possibilidade de adequar esses
instrumentos de normatizacgdo e sistematizacdo ao campo cultural deve ser compreendida a
partir das dimensdes da cultura: simbolica, econdmica e cidada. A subjetividade é o elemento
surpresa, a ser tratado de forma diferenciada, a partir da realidade e singularidade de cada
localidade.

Enfim, diante de tudo que foi exposto, fica patente a importancia de cada municipio,
independente do seu tamanho, sua localizacdo e suas caracteristicas, construir 0 seu sistema
de cultura, com o maximo de componentes possiveis. Tudo isso sem perder de vista 0s
principios democraticos de participacdo, 0 amplo respeito aos direitos humanos a protecao e
valorizacdo da diversidade cultural, cerne da politica publica contemporanea de cultura.
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