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RESUMO: Além de ser a identidade de um povo, a cultura vem ampliando essa sua fungédo
para outras dimensdes, sendo também colocada como instrumento béasico para o
desenvolvimento. O artigo apresenta alguns resultados da pesquisa de dissertacdo da mesma
autora desse artigo. Assim, buscando abordar a questdo da relagdo entre cultura e
desenvolvimento, alguns documentos publicos de Campina Grande (de 2000 a 2011) foram
analisados. Com relacdo a essa parte da pesquisa, realizamos uma analise do discurso, sob a
orientacdo maior da Policy Analysis, essencial para a compreensdo de como um objeto passa a
ser tomado como politica publica e quais os campos e influéncias participam disso.
Percebemos que a cultura, nesses documentos publicos, foi sendo tomada, aos poucos, como
instrumento basico para o desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: cultura, desenvolvimento, politica.

1. Campina Grande: desenvolvimento e vocagdo artistica

Campina Grande estd localizada no Planalto da Borborema, na mesorregido do
Agreste Paraibano. Sua localizacdo estratégica possibilitou seu crescimento, pois desde o seu
processo de consolidacdo enquanto cidade, recebia tanto quem vinha do sertdo quanto quem
vinha do litoral da Paraiba, servindo de ponto de apoio para 0os chamados “tropeiros”. Em
1864, Campina Grande passa a ser cidade, de fato, e ganha maior expressdo dentro da regido
devido ao crescimento da feira de gado e ao estabelecimento do comércio, hd um aumento no
fluxo da populacdo. Na década de 30, Campina Grande se destaca na produgdo algodoeira.

Esses principais fatos “forcaram” a cidade a investir

Segundo Wagner Geminiano dos Santos (2008, p.29), algumas praticas discursivas e
também ndo discursivas possibilitaram transformacfes que contribuiram para que Campina

Grande passasse a ser vista como “cidade cultural”, e ndo apenas como “cidade do trabalho”
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crescia 0 numero de cineclubes, teatros, organizagGes carnavalescas e grupos musicais populares.
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ou “polo comercial do Norte/Nordeste”, isso em um curto espaco de tempo, de 60 a 80 do
século XX, gracas a acdo de politicos, intelectuais e representantes da elite local que
investiam em eventos culturais da cidade. Gracas a acdo dos agentes sociais citados, foi se
estabelecendo um certo Iéxico destinado a construir uma imagem da cidade como sendo
“grande”, “moderna”, em “pleno desenvolvimento” e com grande “vocacao cultural”.

Como se insere a preocupagdo com a cultura nesse cenéario? O que observamos é um
intenso e rapido florescimento cultural aliado ao desenvolvimento econdmico observado na
historia da cidade. Nossa interpretacéo € de que essa relacdo é menos do tipo causal e mais do
tipo de associacdo. Uma pesquisa do IPEA defende que o desenvolvimento envolve o
contexto cultural e que este condiciona o primeiro, mas alerta para o fato de que ndo ha
relacdo causal entre cultura o desenvolvimento: nem a cultura causa o desenvolvimento nem é

conseqiiéncia dele, como algumas pesquisas econdmicas apontam (SILVA, 2010, p.11).

Tolila (2007, p.71-72) apresenta trés fatores concretos que contribuiram para a cultura
ter adquirido tamanha importancia: a formacdo de consumos culturais de massa, estando ai
incluidos os setores considerados “tradicionais” (patrimonios e espetaculos, por exemplo); a
evolucdo do interesse global dos Estados e das coletividades publicas pelo setor cultural como
um fendmeno de massa tanto socioldgico quanto econdmico; e a transformacdo das
economias modernas fundadas na inovacdo, colocando a cultura como um fator basico na
formacdo de forcas produtivas adaptadas a economia atual e promovendo ainda mais seu valor

simbalico.

O fato € que sO agora esta surgindo uma mudanca de consciéncia com uma amplitude
nunca antes alcangada, consciéncia enquanto percepcao de que algo precisa ser mudado, de
qgue novos caminhos precisam ser trilhados e testados, e a cultura seria e/ou é um desses
caminhos; e amplitude enquanto alcance em massa dessa nova consciéncia, ou seja, nao
apenas restrita aos “intelectuais” e aos atores mais representativos do poder publico, mas
estendida para a sociedade em geral. Isto deve ser considerado um grande avango social
porgquanto contribui para a consolidacdo de uma idéia mais ampla de desenvolvimento, este

apoiado numa base forte: a cultura.

Mas, apesar do constatado florescimento cultural e do reconhecimento, ainda que
lento, da cultura enquanto contribuinte no processo de desenvolvimento, Campina Grande s6
veio ter uma Secretaria de Cultura em 2011. Antes, o setor cultural era gerenciado pela

Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura. Entre os anos de 1992 a 2003, o setor também
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contava com a atuacdo da Fundagéo de Cultura e Esporte de Campina Grande — FUNCESP. O
fato da recente criagcdo de uma secretaria exclusiva para o setor cultural reflete a tendéncia em

nivel nacional: carater tardio, como define Rubim (2007).

Embora ndo haja uma politica publica cultural formulada oficialmente, discutida,
registrada e apresentada a sociedade, o0 que existe, na verdade, sdo algumas diretrizes para o
campo do patriménio cultural da cidade apresentadas, como as incluidas no Plano Diretor-
2006. O que se encontrou para investigar, na verdade, foram projetos da prefeitura e de
associac0es, projetos da Secretaria de Educacéo, Esporte e Cultura, leis em que a cultura local
estad contemplada, além de requerimentos e documentos originarios de reuniées, bem como
um plano de governo, além do Plano Diretor da cidade. Todos foram devidamente analisados,

buscando identificar neles a presenca ou nao da relagéo entre cultura e desenvolvimento.

2. Leis, Decretos, Requerimentos

A primeira lei municipal em que o termo cultura (e seus derivados) esta presente é a
Lei Orgéanica do Municipio, que é de 1990. Com relacdo as prioridades e competéncias do
municipio, a cultura esté colocada da seguinte forma:

Paragrafo Unico

Serdo prioridades do Municipio, além do previsto no caput deste artigo, as
seguintes:

Il - preservacdo de sua identidade, adequando as exigéncias do
desenvolvimento econdmico e social, a meméria historica, a sua tradicdo
cultural e peculiaridades locais. (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE, 1990, p.2)

Art. 10 - Compete ao Municipio:

VI - difundir a seguridade social, a educacgéo, a cultura, o desporto, a ciéncia
e a tecnologia. (LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE,1990, p.5)

De inicio, tem-se a restricdo da dimensdo econémica do desenvolvimento, seguida da
dimensao social. O tipo de desenvolvimento como colocado na lei acima citada estd como que
submetido ao aspecto cultural da cidade. Dessa forma, a lei termina “orientando” o
planejamento do desenvolvimento geral da cidade. O Art.10 complementa esse sentido de um
desenvolvimento mais amplo, aquele que atinge os diversos aspectos: seguridade social,

cultura, educacdo, entre outros.
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Na subsecdo Ill da lei, que foi dedicada especificamente para a esfera cultural,
encontram-se regras relativas a defini¢do, uso e preservacao do patriménio cultural da cidade,
inspiradas na Constituicdo de 1988. E quanto ao apoio para a producdo cultural, a lei afirma
que incentivos para a producdo e conhecimento de bens e valores culturais serdo estabelecidos
por meio de leis complementares (Art. 205, paragrafo § 3°), a exemplo do FUMIC — Fundo
Municipal de Incentivo a Cultura. Também € interessante observar os artigos 210 e 211, que

dizem respeito ao apoio e incentivo ao artista local:

Art. 210 — Fica o Municipio obrigado, salvo se ja existir, a incorporar na
arquitetura ambiental e cada prédio publico seu, pelo menos, uma obra-de-
arte de um artista campinense, em local de fécil acesso ao publico.

Art. 211 — O Poder Publico Municipal empreenderd acfes objetivando o
estimulo, a valorizacdo, o apoio e divulgacdo do artista e da sua criagéo,
conforme o disposto em lei especial.

Na Lei Organica do Municipio de 1990, no Art.30 e item IV, também foi criado o
Fundo Municipal de Cultura. No ano seguinte, em 1991, o entdo prefeito Cassio Cunha Lima
cria a Lei n°2.287 que origina o Incentivo a Cultura, segundo a qual o poder publico daria um

desconto de 15% nos impostos do IPTU e ISS para quem quisesse investir em cultura.

Em maio de 2007, o entdo prefeito Veneziano Vital do Régo Segundo Neto, criou a
Lei n°4516, que da nova denominacao e reestrutura o Fundo Municipal de Cultura - FUMUC.
Agora, 0 antigo FUMUC, passa a ser chamado de Fundo Municipal de Incentivo a Cultura -
FUMIC. No texto da lei se explicita seu objetivo, o de fomentar a producdo cultural local,
mediante o apoio financeiro a projetos das mais diversas areas culturais, “visando assegurar a

populagdo o acesso aos bens culturais, numa perspectiva inclusiva” (2007, p.1).

A lei, ao usar palavras e expressoes, como “acesso aos bens culturais” e “perspectiva
inclusiva”, deixa claro o sentido social da produgdo cultural que quer estimular. Expressdes
como “descentraliza¢cdo” e “democratizagdo” representam o desejo de uma politica cultural
mais igualitaria, ainda que isso fique ou ndo no discurso da lei. E interessante observar no
Art.8° o fato de ser responsabilidade do Poder Executivo criar mecanismos para ampliar o
apoio financeiro da iniciativa privada ao FUMIC, ao mesmo tempo em gue se restringe esse

apoio a um determinado tipo de politica: a politica fiscal.

No que se refere a efetividade desse caminho de financiamento da cultura mediado por
politicas fiscais de isencdo aos apoiadores das atividades artisticas os produtores culturais
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locais ainda encontram muitas dificuldades de encontrar investidores/patrocinadores que
adiram & Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de dezembro de 1991, atualizada pelo Decreto-Lei n°
1.494, em maio de 1995). Segundo depoimento de Hipolito Lucena, um dos ativistas culturais
de Campina Grande, o problema da Lei Rouanet na cidade é justamente a questao da captacao
do recurso, pois o produtor cultural ou o artista tem que ir atras da empresa que queira investir
e que pode investir por meio dessa lei, em que o investimento € retirado do Imposto de

Renda-IR, e sdo poucas empresas que interessadas.

Ainda segundo esse informante, as empresas que existem em Campina Grande, que
podem aderir a Lei Rouanet, sdo partes de corporacdes em que o nicleo gestor estd em outro
estado ou mesmo regido. Ou seja, a decisao final das acdes termina ficando submetida as
intencBes de estratégias das corporacdes das empresas e, em muitos casos, prevalecem 0s
projetos cujo espacgo de realizacdo tenham seus nucleos no eixo Rio - S&o Paulo. As empresas
cujas filiais se localizam aqui terminam investindo seus recursos nesses estados, ficando
Campina Grande com pouco ou quase nenhum investimento na area cultural, quando

considera o aporte mediado pelas politicas de isencdo fiscal.

Além das leis acima comentadas, ainda consultamos 57 requerimentos e projetos de
leis encontrados no site da camara municipal, dentro do periodo de 2000 a 2011. Entre esses
requerimentos e projetos de leis estdo pedidos de manutencdo e de vigilantes para
equipamentos culturais, criacdo de espacos para atividades culturais, pedidos de projetos
culturais, de homenagens a artistas locais, de diminuigdo de precos para entrada no teatro,
apoio a eventos culturais, entre outros. Assim, sdo mais a¢des pontuais, com incipiente carater
estrutural, ou seja, ndo sdo acBes que alcangcam significativamente uma politica publica de

escopo mais amplo para a cultura.

3. Plano Diretor de Campina Grande

Este talvez seja um dos documentos mais importantes a serem analisados, pois é
através dele que se visualiza a gestdo do desenvolvimento da cidade, ja que as politicas
publicas sdo em grande media norteadas a partir dele. E valido lembrar que o Plano Diretor
ndo esta voltado apenas para o poder publico, mas também para o poder privado. O Plano
Plurianual, as diretrizes orgamentérias e o0 orcamento anual do municipio devem adequar-se

ao Plano Diretor.
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No Art. 7° afirma-se que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende a algumas exigéncias fundamentais de ordem do Municipio e, entre as citadas, esta a
protecdo e preservacdo do patriménio histérico e cultural. No Art.8°, ao se falar na
sustentabilidade urbana, esta, entendida no documento em questdo, como desenvolvimento
local equilibrado, coloca os valores culturais e o fortalecimento politico-institucional como
bases principais. Ainda no Art. 8°, o tdpico Il revela a intencdo de ampliar as oportunidades
através do trabalho, da educacdo e da cultura. No tdpico VI tem-se o reconhecimento da
importancia da criatividade e do empreendedorismo para o desenvolvimento da economia, da

cultura, do turismo, do lazer e dos esportes.

O Capitulo V do Plano Diretor é todo voltado para a questdo do patriménio cultural do
municipio. No intuito de alcancar alguns objetivos da promocdo da Politica Municipal do
Patriménio Cultural, sdo tracadas algumas diretrizes para a constru¢cdo do Plano de
Preservacdo do Patrimdnio Cultural, e como Ultima diretriz esta: estratégias para a inclusdo do
patriménio cultural nas politicas publicas. J& o Capitulo VI, que trata Do Desenvolvimento
Econémico, Cientifico e Tecnologico, em um dos objetivos estd o incentivo ao
desenvolvimento local através de programas de geracao de emprego e renda, e como exemplo
estd o estimulo e o fomento ao artesanato, valorizando-se os diversos aspectos da arte e da
cultura popular regional. Na Secdo Il deste mesmo capitulo, um dos objetivos € articular
programas e ac¢des turistico-culturais com os municipios circunvizinhos. Alguns destaques

propostos para as politicas quanto ao patriménio cultural sdo:

A democratiza¢do do acesso aos bens culturais e a protecdo do patrimoénio
historico, artistico, arquitetbnico, paisagistico e urbanistico e dos
conhecimentos e modos de fazer identificados como elementos pertencentes
a cultura comunitaria, os rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, a religiosidade, o entretenimento e outras préaticas da vida social,
bem como as manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas
(Plano Diretor de Campina Grande, 2006, p.49).

Assim, ainda que a cultura esteja colocada em linhas gerais, pois estd € uma
caracteristica propria do tipo de plano como o Plano Diretor, percebe-se que a cultura aparece
em trés associacdes bem importantes: primeiro enquanto um conjunto de valores culturais a
serem preservados (sentido antropoldgico); segundo como algo a que os cidaddos deveriam
ter acesso democratico (como um direito social); e também como estratégia de criacdo de

emprego e renda (sentido economicista).
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4. Plano de acdo da FUNCESP

A FUNCESP (Fundacdo de Cultura e Esportes) criou uma cartilha em que esta

apresentado um pequeno historico da legislacdo quanto ao setor cultural, além de explicacdes

de como seria sua participacao e quais 0s procedimentos que os interessados deveriam tomar.

Apresentamos um trecho do documento, retirado do discurso do entdo prefeito Céssio Cunha

Lima:

Com sua legislacdo sobre incentivos a cultura, assume a Prefeitura
Municipal de Campina Grande, mais um compromisso com 0 processo de
desenvolvimento cultural (...). Partimos do pressuposto basico de que cultura
nado é somente um produto acabado, no plano artistico ou em outro qualquer,
pois cultura é também gerar recursos para que haja efetivo apoio e real
estimulo a criatividade. Ademais, julgamos imperativo estender os condutos
culturais ao povo, de onde sdo captados seus contetdos, para ele, povo,
beneficiar-se do que produz. Portanto, essa cartilha demonstra por si o
intuito norteante da legislagdo especifica com a qual procuramos reger a
matéria: em se tratando de incentivos a cultura, ao invés de realizacOes
eventuais (apesar de significativas), o preferivel é seguir o roteiro de um
trabalho sistematico e coordenado desde a planificacdo até a execucdo, cujo
sentido da unidade e de continuidade atinja todas as camadas populacionais
no &mbito do Municipio. Afinal de contas, uma das nossas convicgdes firmes
é a de que 0 bem comum requer a compreensao € a receptividade peculiares
a quantos se dedicam a vida. (2000, p.3, grifos nossos).

Na mesma cartilha em questdo, encontramos o discurso do entdo diretor executivo da

Fundacdo de Cultura e Esportes-FUNCESP, Jodo Moreira Dantas, do qual selecionamos o

seguinte trecho:

A legislagdo municipal formulada para instituir, regulamentar e outorgar
aplicabilidade a realizacdo de projetos culturais reflete de maneira taxativa o
descortino administrativo do Prefeito Céassio Cunha Lima no trato das
questdes que compdem o diversificado universo da cultura. Portanto, o
Chefe Executivo Municipal denota possuir visdo nitida de que o progresso
de uma comunidade ndo € puramente econdmico, mas também socio-
cultural. Uma comunidade progride no prisma sécio-cultural ao abranger a
plena participacdo de cada individuo como gerador e assimilador de cultura,
contribuindo de modo efetivo para elevar o convivio social. (...) O respeito a
liberdade criativa em todos os aspectos é fator precipuo para que a cultura
possa se desenvolver dentro das aptiddes de cada pessoa. Pois é o somatdrio
de aptiddes individuais que engrandece a inventividade do espirito humano.
(DANTAS, 2000, p.4, grifos nossos).

O discurso do prefeito Cassio Cunha Lima apresenta a cultura enquanto meio para

gerar recursos, contribuindo, assim, para o desenvolvimento também, nessa dimensdo. Essa
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visdo até entdo ndo era colocada de forma tdo clara, objetiva e direta nas formulacfes das
politicas culturais de Campina Grande. O discurso do entdo prefeito coloca também a
possibilidade de obtengdo de recursos por meio da cultura como justificativa para o “efetivo
apoio e real estimulo a criatividade”. Ou seja, em outras palavras mais diretas, o que ele quis
dizer é que, como agora a cultura pode gerar algum tipo de renda, de lucro, ela tera mais apoio
e estimulo do poder publico, como podemos verificar no seguinte trecho escrito pelo entéo
prefeito Cassio Cunha Lima: “Partimos do pressuposto basico de que cultura nao ¢ somente
um produto acabado, no plano artistico ou em outro qualquer, pois cultura é também gerar

recursos para que haja efetivo apoio e real estimulo a criatividade”.

Portanto, percebemos que hd um encontro de significados para o termo cultura: a
cultura enquanto producdo artistica; a cultura em outros planos (incluindo a possibilidade de
um conjunto de valores e praticas de um povo); a cultura enquanto atividade geradora de
recursos; a cultura enquanto motivo de apoio (supdem-se apoios diversos: politico, financeiro,
social, etc.); e a cultura enquanto forca para o estimulo a criatividade. Também ha o
reconhecimento da cultura enquanto produto da manifestacdo de um povo, quando o prefeito
Céssio afirma: “Ademais, julgamos imperativo estender os condutos culturais ao povo, de

onde sao captados seus contetdos, para ele, povo, beneficiar-se do que produz”.

E, sendo produto das manifestacdes de um povo, o prefeito entende que o povo é
quem deve beneficiar-se da prépria producédo (cultural). Vemos, entdo, uma no¢do ampla para
o termo cultura, ou mesmo uma diversidade de funcionalidades atribuidas a ela. Pegando a
relacdo entre povo e cultura que o prefeito faz, podemos fazer uma ponte com a nocdo de
cultura dada por Milton Santos (2002, p.65): autenticidade, integridade e liberdade. Pois, a
cultura torna-se auténtica quando parte do povo; tem carater de integridade quando interliga
manifestacOes diversas; e apresenta-se como liberdade quando permite autonomia ao povo
para tomar decisoes (por exemplo, a liberdade de optar pela inser¢do da cultura em um novo

tipo de economia, economia da informacéo, do conhecimento e da criatividade).

No discurso € possivel ver uma associa¢ao da cultura com a possibilidade de geracéo
de renda e é aludida a necessidade de um trabalho sisteméatico na &rea. Mais duas outras
associacOes sdo colocadas: a importancia do acesso do povo a cultura, reconhecendo que é do
povo que ela parte; e o reconhecimento da necessidade de uma politica cultural mais continua,

“ao invés de realizagdes eventuais”, mesmo estas tendo o seu significado.



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS =16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

J& o discurso do diretor executivo da FUNCESP faz inicialmente uma enunciacdo de
principios, afirmando que o prefeito reconhece o progresso de uma comunidade ndo é apenas
como econdmico, mas também sécio-cultural. Em consonéncia com o discurso do prefeito, o
diretor da FUNCESP reconhece a participacdo do povo como gerador e assimilador de
cultura. Em geral, no seu discurso, predomina a dimensdo social e simbolica da cultura no
“progresso”, a medida que evidencia a cultura como elevadora do “convivio social” e do
“espirito humano”. Podemos lembrar aqui as idéias de Amartya Sen (2000), em que o
desenvolvimento esta bastante ligado ao povo e, consequentemente, a sua cultura. Ou seja,
analisando de modo bem geral, o desenvolvimento deve ser para garantir a liberdade do
individuo social e humano para tomar suas decisdes mediante a garantia de um conjunto de
opcdes para 0 desenvolvimento de suas capacidades. Desse modo, o desenvolvimento estaria
ganhando, pegando o sentido das palavras do diretor executivo da Funcesp, um “espirito”
mais “humano”. E tudo isso interfere na cultura, no respeito a ela e na tomada de consciéncia

de que ela pode estar a servico, em suas diversas dimensdes, das transformacdes desejadas.

Em outro documento desta instituicdo, um panfleto no qual sdo apresentados os

projetos da fundacdo aqui focalizada, Jodo Moreira Dantas (diretor) escreve:

A cada ano que passa, as empresas estdo compreendendo que arte e cultura
sdo produtos de grande poder institucional, pois alavanca sua imagem junto
a sociedade. A Prefeitura Municipal de Campina Grande esta facilitando
cada vez mais este processo, onde todos ganham: o artista, com seu trabalho,
as empresas, com seu nome vinculado a um produto artistico e a sociedade,
gue vai consumir arte de qualidade. (...) O potencial da sua empresa é
potencial da cultura de Campina. (texto extraido de um panfleto da
FUNCESP, 2000).

No trecho do discurso do diretor acima citado observa-se a colocagdo da importancia
de as empresas terem seus nomes vinculados a uma atividade cultural na cidade de Campina
Grande. Também sdo mencionados os beneficios para o artista, que ganha com seu trabalho;
e para a sociedade, que ganha ao consumir “arte de qualidade”. O discurso funciona quase
como um apelo, justificado pela tendéncia citada de que, a cada ano, a compreensdo de que

“arte e cultura sdo produtos de grande poder institucional” estaria se consolidando.

A associacdo subjacente entre cultura e ganhos parece apontar para uma l6gica mais
ampla do que apenas a mercadoldgica, ja que ndo apenas as empresas ganhariam, mas todos

0s setores sociais e econdémicos da cidade, isso levando em consideracdo projetos culturais
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com qualidade. Como essa logica mais ampla seria mais dificil de conquistar legitimidade, o
discurso comega por tentar convencer as empresas em primeiro lugar, a partir dos beneficios
para ela, e sO depois colocados os beneficios para a sociedade, como uma estratégia mais
viavel que se poderia utilizar para alcancar um objetivo maior: o reconhecimento de que a
cultura também pode gerar Varios tipos de ganhos, inclusive em termos de emprego e renda,

contribuindo assim para o desenvolvimento da cidade.

Os sentidos da discussao sobre a cultura aqui aludidos remetem para as associacdes
entre a cultura e 0 mercado, em um contexto marcado pela disseminacéo global da ideologia
neoliberal, segundo a qual tudo se justifica e ganha plausibilidade através da ligacdo com as
possibilidades de contribuigdo para a maximizacdo do desempenho econdmico. Desse modo,
a defesa da importancia da cultura estaria fundamentada no reconhecimento de sua

capacidade de reverter dividendos econdmicos as empresas eventualmente financiadoras.

5. Plano de governo do PMDB (2004-2012)

Embora ndo seja um documento oficial, na medida em que o PMDB esteve a frente da
prefeitura de Campina Grande nesse periodo, consideramos importante analisar de que
maneira aparece no plano de governo municipal a viséo de cultura. E, como vemos no Quadro
1, hd um discurso geral de priorizacdo da inclusdo social, de promog¢do da cidadania e de
democratizacdo dos espacos publicos, observando-se também uma certa énfase na
preservacdo da cultura e do estimulo a formacdo de uma identidade cultural local. Podemos
considerar essa Vvisdo de cultura em termos de um processo mais geral de desenvolvimento, ja
que atinge os modos de ser e fazer da sociedade. E possivel observar também considerar que a
cultura esta colocada enquanto vetor de geracdo de recursos, como incentivo a producao
cultural; criagdo do selo municipal de cultura; realizacdo de festivais culturais; além de uma

“campanha de conscientizagdo e sensibilidade dos patrocinadores”.
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Quadro 1 - Destaques das propostas do plano de governo de 2004-2012

QUESTAO DESTAQUES DA PROPOSTA
Visdo de

¢ Instrumento de inclusdo social, cidadania e democratizacdo dos
cultura espacos publicos

e Realizacdo de Foruns Permanentes de Cultura para discutir
entraves, demandas e sugestdes para a ampliacdo das politicas
publicas culturais

Objetivos gerais | ¢ Formular um calendario cultural para preservar a identidade
cultural da cidade, incentivar a producéo e o intercdmbio cultural,
bem como a circulagéo de bens culturais através de parcerias entre
poder publico, segmentos culturais, sociedade civil e iniciativa
privada.

e Criar um espaco de Cultura Viva de entretenimento no Cine
Capitdlio

especificos e Criacdo de um Selo Municipal de Cultura

e Campanha de conscientizagdo e sensibilidade dos patrocinadores

e Realizar Festivais Culturais

Objetivos

Fonte: elaborado pela autora do artigo.

6. Documentos de eventos culturais

Em 2005, houve a Primeira Conferéncia Intermunicipal de Cultura Campina Grande.
O objetivo do evento era debater e definir propostas dos produtores culturais da cidade e de
35 municipios, as quais seriam levadas as etapas estadual e nacional do evento, com o intuito
de elaborar um projeto de lei para a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura. Dentro da
programacdo da conferéncia destacamos a palestra “Politicas Culturais e Desenvolvimento
Sustentavel”. Em 2009, esse mesmo tema volta a ser discutido na Il Conferéncia Estadual de

Cultura, em Campina Grande, além do tema “Cultura e Economia Criativa”.

Ainda em 2005, foi realizado o Forum Permanente de Cultura, cujo objetivo foi reunir
artistas e produtores culturais para debater e sugerir possiveis acdes. Como resultado das
discussbGes da primeira assembléia do referido forum, foi elaborada a Carta Cultural de
Campina Grande, na qual foram tracadas metas de curto, médio e longos prazos com o intuito
de transformar a cultura numa atividade cotidiana, possibilitar o acesso aos bens e aos
equipamentos culturais e garantir a infra-estrutura para o desenvolvimento das acoes

programadas (p.5-6, 2005).
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Durante o forum, o entdo secretério FIavio Romero (Secretaria de Educacdo, Esporte e
Cultura) afirmou que a cultura, além de ser um instrumento de lazer, também agrega valores
para a geracdo de emprego e renda. Os temas propostos para se discutir durante evento foram:
“Politica Publica para a Cultura”; “Politica Publica de Cultura como Elemento de
Desenvolvimento da Cidade”; “Cooperativismo e Associativismo” e “Empreendedorismo e
Marketing Cultural”. Nota-se um esforgo para se dar énfase a cultura para além do campo das
artes, do campo simbdlico. Em um texto divulgado pelo Forum Permanente de Cultura,

encontramos alguns argumentos interessantes:

e Encarar a cultura como politica pablica prioritaria;

e Defesa da Politica Cultural como uma necessidade imperativa a revitalizacdo nédo
apenas da producdo cultural, mas também para devolver a cidade a sua tradicdo de
centro disseminador das artes e cultura no Nordeste;

e Democratizacdo da discussdo e das decisdes na area, propondo que elas ndo devem ser
produto de discussdo de gabinetes, devendo incentivar as organizacGes artisticas a
esbogarem 0s rumos dos seus interesses.

e Reconhecimento da cultura enquanto instrumento promotor do desenvolvimento
social, educacional e econdmico, pois gera renda e emprego, cidadania.

e Define o papel do governo como sendo o de fomentar o processo, valorizando a
cultura como instrumento de cidadania e identidade de um povo.

Em 2012, foi realizado o | Coldquio Celso Furtado sobre Cultura e Desenvolvimento.
Esse evento marcou o inicio de um ciclo de debates que a Secretaria da Economia Criativa do
Ministério da Cultura continua realizando em todo Brasil até o presente ano, 2013. O evento
deixava claro que o objetivo era debater sobre o projeto nacional de desenvolvimento tendo
por base a centralidade da cultura nos termos propostos por Celso Furtado. Durante os
debates, representantes da cultura paraibana em geral (incluido representantes de Campina
Grande) tanto aqueles que a produzem quanto aqueles que a estudam, expressaram a
necessidade do subsidio profissional para as areas culturais. Um tema proposto especialmente
para 0 Nordeste, tendo Campina Grande como receptora, € a relagdo entre cultura,
criatividade e inclusdo social, isso para mostrar como a cultura pode qualificar o
desenvolvimento, como afirmou Luiz Anténio Gouveia, representante da Secretaria da

Economia Criativa do Ministério da Cultura.

12



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS =16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

7. Investimentos

No ano de 2011, a Secretaria de Cultura teve um orcamento de R$ 6.764.015,82. Jad em
2012, totalizou-se um orgcamento de R$ 7.673.000,00. E para o ano de 2013, foi previsto um
orcamento de R$ 8.366.000,00. Esses orgcamentos sdo provenientes tanto da Prefeitura
Municipal de Campina Grande quanto de convénios feitos com outros Orgdos, alem de
possiveis patrocinios ao longo do ano em que eles foram previstos. E quanto as leis
orcamentarias previstas e destinadas para o setor cultural, percebe-se uma diminuicdo de
valor, apesar de um pequeno aumento em 2008 (conferir quadro 2). S6 foi possivel conseguir
acesso as leis orcamentarias datadas a partir do ano de 2007, 0s outros anos ndo estavam
registrados no Portal da Transparéncia.

Quadro 8 — Comparacao entre leis orcamentéarias

LEI ORCAMENTARIA PARA LEI ORCAMENTARIA PARA O
CULTURA (Ano e valor) MUNICIPIO (Ano e valor)
Ano: 2007 Ano: 2007
Valor: R$ 6.033.000,00 Valor: R$ 392.419.700,00
Ano: 2008 Ano: 2008
Valor: R$ 6.712.000,00 Valor: R$ 493.456.399,00
Ano: 2009 Ano: 2009
Valor: R$ 5.595.000,00 Valor: R$ 534.013.837,00
Ano: 2010
Ano: 2010
Valor: R$ 5.336.000,00 Valor: R$ 680.417.865,00

Fonte: elaborado pela autora do artigo.

Pegando como exemplo a Lei Orcamentaria de 2007 para analisar a descricdo das
atividades, percebe-se que trés 6rgdos publicos incluiram o setor cultural como destino de
parte das suas verbas: a Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura; a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico; e a Agéncia Municipal de Desenvolvimento. Quando passamos
a analisar a distribuicdo de atividades, percebemos que a incluséo das atividades culturais
ainda foi um tanto quanto timida: das 36 atividades da Secretaria de Educacdo, Esporte e
Cultura, apenas 6 estavam ligadas diretamente ao setor cultural; das 21 atividades da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, apenas 1 estava incluindo o setor cultural; e das

14 atividades da Agéncia Municipal de Desenvolvimento, apenas 2 referia-se ao setor
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cultural. Informagfes como estas sdo importantes para refletirmos e analisarmos como e o
quanto a cultura tem ganhado expressdo em varios 6rgdos do poder publico, garantindo o
carater de integracdo que a mesma deve carregar, sendo caracteristica basica para a cultura no
processo de desenvolvimento.

Tivemos acesso a dois Planos Plurianuais, em que analisamos tanto os valores para o
setor cultural quanto a distribuicdo e tipo de atividades previstas. O Plano Plurianual de 2006-
2009, com o valor inicial total de R$ 727.734.599,00, sendo R$ 24.332.000 dividido para o
setor cultural e setor de esportes. Quanto as atividades, elas estavam distribuidas a partir de
dois grandes grupos: o grupo do Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico e o grupo da
Difusdo Cultural, e a grande maioria das atividades dentro desses grupos referia-se a reforma,
manutencdo ou revitalizacdo de equipamentos culturais, além de citar a implantacdo e
manutencdo do Fundo Municipal de Cultura, apoio a eventos culturais e formacéo continuada

a profissionais de cultura.

O Plano Plurianual de 2010-2013 tinha dotagdo inicial para o municipio de R$
2.573.220.703, e para o setor cultural o valor inicial de R$ 24.244.613 (houve reducdo em
relagdo ao PPA 2006-2009). No plano, o objetivo para o setor cultural era de “incentivar a
producdo cultural local, a descoberta de talentos, a divulgacdo e preservacdo das raizes
culturais, ampliando a arte e cultura no contexto escolar” (texto do PPA 2010-2013, p.10). O
termo limitante “contexto escolar”, ¢ compreensivel porque naquele ano era a Secretaria de
Educacdo, Esporte e Cultura quem o 6rgdo gestor, supondo, assim, que boa parte das
atividades integrasse as areas de educacdo e cultura. As atividades praticamente
permaneceram as mesmas do PPA 2006-2009, com exce¢do da construcdo da nova unidade
Casa Brasil e do Espaco Multifuncional Arte, Educacéo, Cultura e Inclusdo Social, mas que

nunca foi implementado.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados nesse artigo, constatamos que as associagdes
entre os termos cultura e desenvolvimento vem ganhando espaco, ainda que paulatinamente.
Apesar do sentido simbolico da cultura predominar nos documentos e projetos, utilizando-o
como potencial para o fortalecimento da identidade local e como possibilidade da cidadania, a
cultura também aparece, em seguida, como um instrumento para geracdo de emprego e renda,

justificando assim, a sua participacdo no processo de desenvolvimento. A ideia de
14



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS =16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

desenvolvimento, por meio da cultura, muitas vezes estava reduzida pela sua capacidade de
gerar receitas. No entanto, o fato de reconhecer a sua importancia enquanto fortalecedora de
identidade e cidadania passa a qualificar o desenvolvimento, ainda que o discurso dos
documentos ndo esteja escrito exatamente dessa forma. Por outro lado, ndo podemos deixar
de observar a velha dificuldade no aspecto financeiro do setor, que mesmo quando houve
aumento nas leis orcamentarias, o valor para o setor cultural, ou teve um insignificante
aumento ou teve uma significativa perda. Assim, cultura e desenvolvimento, até aqui
analisados, apesar de terem suas relacBes reconhecidas, ainda passam por contradi¢es

quando comegamos analisa-las em termos mais praticos e concretos.
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