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A POLITICA CULTURAL REGIONALIZADA: OS DESAFIOS DA
DESCENTRALIZACAO EM MINAS GERAIS

Weslaine Wellida Gomes?

RESUMO: O trabalho aborda a relacdo existente entre democracia e politicas publicas de
cultura. Esta relacdo tem sido amplamente discutida uma vez que vigora atualmente a nogao
de que politicas publicas que almejam ser democréaticas devem ser capazes de promover a
equidade entre os cidaddos, assegurando seus direitos de cidadania, entre eles, o direito a
cultura. A partir do estudo da Politica de Interiorizacdo Cultural de Minas Gerais o trabalho
procura analisar os impasses entre centralizagdo/ descentralizacdo em um Estado federativo, a
relacdo desta dinamica com a democracia e 0s principais desafios colocados a politica de
interiorizacdo, enquanto uma politica pablica de cultura.

PALAVRAS-CHAVE: Politica cultural, federalismo, centralizacdo-descentralizacao,
democracia, sistema.

Introducéo

O federalismo brasileiro tem sido um forte objeto de pesquisa nas ultimas décadas.
Tais pesquisas tém contemplado as relagdes entre o governo federal e os entes subnacionais,
os conflitos entre centralizacdo e descentralizacdo de politicas, o poder politico-partidario dos
poderes locais, e, ainda pouco explorado, os problemas de coordenacdo intergovernamental,
isto é, as formas de compartilhamento e decisdo conjunta das federacGes.

A estrutura federativa brasileira sofre mudancas desde a redemocratizacdo do pais e
possui grande impacto sobre o desenho das politicas publicas, a dindmica partidario-eleitoral
e sobre o processo de reforma do Estado, conforme assinalam autores como Marta Arretche
(2008, 2010), Fernando Abrucio (2005) e Pedro Palotti (2011). Para melhor compreender o
sistema federal € necessario debrucar-se sobre sua dindmica e sua natureza.

Inicialmente, alguns autores sustentam que as federagdes se originam de situacdes
federalistas (BURGESS, 1993 apud ABRUCIO, 2005). Neste sentido, seriam necessarias
duas condigdes para o “surgimento” do federalismo. A primeira seria um cenario conformado
por heterogeneidades que dividem uma nacdo, em termos territoriais, como a grande
diversidade fisica; em termos politicos, como a grande rivalidade entre elites no interior de

um pais; e em termos sécio-econdmicos, linguisticos e étnicos; como as desigualdades

! Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Atualmente cursa o
mestrado em Ciéncia Politica também na Universidade Federal de Minas Gerais / E-mail:
wes.wellida@hotmail.com

1



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS =16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

regionais. Para os defensores desta visdo, um pais com tais caracteristicas caso ndo se
constitua em uma estrutura federativa, encontrara grande dificuldade em manter a estabilidade
social, correndo até mesmo o risco de uma fragmentacao.

A segunda condicdo seria a existéncia de um discurso e pratica que busgquem
promover a unidade na diversidade, mantendo a integridade territorial, a0 mesmo tempo em
que resguarda a autonomia local. Estas duas condi¢Oes seriam fundamentais para que
houvesse um pacto federativo. O proprio termo “federal” significa pacto, derivando do latim
foedus. Portanto, podemos dizer que os sistemas federais baseiam-se na ideia de parceria,
cooperacgédo, na qual existe uma divisdo de poder entre os parceiros envolvidos e um respeito
ao escopo de atuacao e a integridade de cada um.

O estudo das relacGes federalistas faz-se importante neste trabalho, uma vez que
estas possuem grande impacto sobre a tematica da descentralizacdo, que tem sido
contemplada em muitas pesquisas desde a década de 1970 e que serd contemplada também
neste estudo. Em sintese, o presente trabalho se debruca sobre a politica de Interiorizacdo
Cultural adotada pela Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais (SEC), com o intuito
de discutir a descentralizacdo de politicas a partir do estudo dos Nucleos de Interiorizacao
Cultural (NIC), bem como, a relacdo entre politicas descentralizadoras e pressupostos

democraticos.

O impasse entre centralizacéo e descentralizacéo

As relacbes entre 0s governos central e local apresentam inimeros impasses que
dizem respeito ao limite do poder regulatério do primeiro, a autonomia dos ultimos, a
delimitacdo do espaco da autoridade deciséria de cada um, assim como seus papéis na
execucao das politicas.

Com o objetivo de compreender melhor a origem destes impasses nas relacdes entre
o central-local, podemos localizar o estudo de Marta Arretche (2010) acerca da origem da
centralizacdo no Brasil. A autora afirma que o processo de construcdo do Estado-nagdo no
Brasil concentrou poder regulatério e autoridade deciséria no governo central. Esta
centralizac&o teria ocorrido desde o fim da Republica Velha, com a visdo de parte das elites
dos possiveis riscos para o0 pais, oriundos da incapacidade das provincias de desempenharem
funcBes governativas. No entanto, foi na década de 1930 que a Unido assumiu o planejamento
e financiamento de diversas atividades econdmicas, centralizando autoridade politica. Ao
longo do século XX, sob o argumento da capacidade desigual apresentada pelas jurisdigdes

para desenvolver atividades governativas, regimes autoritarios reduziram a autonomia politica
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de governos locais por muito tempo. Como exemplo, temos a ditadura do Estado Novo,
periodo no qual havia no plano politico a justificativa para a supremacia da Unido baseada no
argumento de que a autonomia dos estados era algo negativo, pois proporcionava as
oligarquias regionais a exploracdo de cidadaos ignorantes, sendo um empecilho ao governo
central com tendéncias modernizadoras.

E importante ressaltar que o argumento do combate a corrupgdo e ao clientelismo
surge sempre quando se trata da supressdo da autonomia politica dos estados por governos
ditatoriais, a exemplo da ditadura militar (1964-1985). Desta forma, a ideia de que a
autoridade e regulacdo federal sobre a politica local é positiva por impedir a atuagdo das elites
politicas locais, encontra sua explicagdo na historia do Brasil.

No entanto, em sua pesquisa sobre desigualdades territoriais, Arretche (2010)
observa que o fato da Unido ser capaz de regular a politica nacional e criar regras a serem
seqguidas pelos demais entes federados ndo significa necessariamente que resultados
igualitérios serdo alcancados. No caso do Brasil, o crescimento econdémico foi concentrado
nas regides sul e sudeste e embora isto tenha sido reconhecido por inimeras politicas, estas
ndo conseguiram reverter este quadro. As altas taxas de crescimento econémico brasileiras
correspondem a desigual distribuicéo social e espacial da riqueza.

O que podemos perceber é que a centralizacdo da autoridade politica, no caso do
Brasil, estd associada ao conceito de nacdo, isto é, ao de um pertencimento a uma comunidade
nacional, e a tentativa de impedir as elites locais de utilizar os recursos recebidos para a
promocdo de relacdes clientelistas e politicas conservadoras. Assim, até mesmo as elites
defensoras de politicas publicas descentralizadas podem preferir que a Unido exerca regulacéo
sobre a implementacéo de tais politicas.

A discusséo acerca do federalismo e das desigualdades entre as jurisdi¢des interessa
a este trabalho na medida em que os Nucleos de Interiorizagdo Cultural foram criados com o
objetivo de reduzir as desigualdades de acesso da populacdo de Minas Gerais aos bens
culturais, como serd mostrado adiante. Esta desigualdade tem origem em disparidades
regionais, ja que existem nos estados brasileiros poucas politicas voltadas para a satisfacdo
das necessidades culturais da populagéo.

No que tange a estrutura federativa podemos mencionar uma primeira teoria que
afirma que o federalismo, por si s, implica em desigualdade, isto porque uma vez aberta a
possibilidade de discordancia por parte dos entes federados, estes podem criar politicas
diversas que atendam seus interesses da forma que entendem ser melhor, o que resultaria em

uma desigualdade entre as politicas implementadas.
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Uma segunda vertente encontra fundamentacdo na Teoria da Escolha Publica -
Public Choice - para argumentar que o sistema federativo ndo é capaz de reduzir
desigualdades entre as unidades constituintes, ou a reducdo se daria de forma muito timida.
Para os defensores desta visdo, 0s governos centrais ndo alcangcam éxito em politicas
distributivas, j& que estas inevitavelmente seriam utilizadas de acordo com interesses
clientelistas de elites regionais. O resultado neste cenario seria uma maior transferéncia de
recursos para aquelas localidades de origem das elites, o que néo significa que sejam, de fato,
as localidades com maior necessidade de recursos.

Uma terceira vertente apresenta um cenario mais favoravel a redugdo das
desigualdades territoriais. Estados federativos podem promover eficientemente politicas
distributivas, entretanto, para que isto aconteca seria necessaria a centralizacdo da autoridade
politica. O governo central teria o papel de regular e redistribuir, algo fundamental para obter
cooperacéo entre as jurisdicdes, de acordo com esta vertente. Como parte do “jogo” politico
entre o central-local, enquanto o governo central ganha poder de deciséo e a autorizagdo para
regular as demais unidades, estas perdem autoridade decisoria.

No que tange as relac6es central-local o federalismo brasileiro tem sido criticado por,
de acordo com alguns analistas, conferir excessiva autonomia aos governos locais, e
consequentemente, menor incentivo para a cooperacdo horizontal, além do fato de que se
constituiria em algo artificial dado que o Brasil ndo possui grandes heterogeneidades étnicas
para justificar sua adocdo. Em resposta a estas criticas, Arretche (2010) argumenta que
embora 0 pais ndo possua heterogeneidade étnica, o mesmo ndo pode ser dito das
heterogeneidades regionais, e que para se compreender a natureza do federalismo brasileiro é
preciso se atentar para a dindmica das relacGes entre o governo central e 0s governos
subnacionais. O Brasil € dividido entre regides pobres e ricas, e tais clivagens territoriais dao
suporte a escolha da formula federativa, j& que hd a opgdo por “manter a Unido” e evitar
fragmentacdes territoriais.

As desigualdades regionais se apresentam também no interior dos estados
constituintes da nagdo brasileira. No caso de Minas Gerais, é expressiva a diferenca
encontrada entre as regides Central e Norte do estado, no que tange aos indicadores sociais,

bem como, ao atendimento por politicas culturais®, foco deste trabalho.

2 Exemplo desta disparidade pode ser encontrado na Lei Estadual de Incentivo & Cultura, principal politica de
fomento a cultura de Minas Gerais: entre 0s anos de 1998 e 2001, a Regido Central apresentou 81,3% do total de
projetos, aprovando 84,1% também do total e tendo 80,7% dos projetos incentivados em relacdo ao percentual
geral de projetos que receberam incentivo. Ja as Regides do Alto Paranaiba, Norte e Jequitinhonha apresentaram

juntas 2,2% do total de projetos, sendo aprovados 0,72% também do total, possuindo o menor percentual de
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A nogdo de que politicas publicas democréaticas devem promover a equidade entre os
cidaddos assenta-se no ideal moderno de democracia, no qual valores como igualdade,
liberdade e dignidade da pessoa humana sao acionados quando se busca garantir os direitos de
cidadania, discussdo necessaria de ser realizada em se tratando das atuais sociedades de
mercado. As relagdes entre democracia e centralizagdo/descentralizagdo serdo discutidas mais
adiante, para se pensar sobre tais temas politicos e suas implicacGes sobre as diferentes

politicas, e em particular, a politica de interiorizacdo cultural, apresentada a seguir.

A Interiorizacdo Cultural em sua interface democrética

A oferta de condigbes para a expressao e fruicdo culturais sdo cada vez mais
reconhecidas como parte de uma nova geracao de direitos humanos. Estes direitos humanos
contemplam os direitos culturais, formalizados em 1948, pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O Brasil reconhece os
direitos culturais e os contempla na Constituicdo de 1988, que em seu artigo 215 estabelece:
“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”
(BRASIL, 1989).

Espera-se que o reconhecimento e a universalizacdo dos direitos culturais estejam
presentes nos critérios que orientam a formulacdo de politicas publicas de cultura. Os direitos
culturais compreendem: o direito autoral e o direito a livre participacdo na vida cultural. Esse
ultimo possui trés dimens@es: o direito a livre criacdo, o direito a livre fruicdo e o direito a
livre difusio dos bens culturais®.

O presente trabalho relaciona-se mais diretamente ao direito a livre participagdo na
vida cultural. Tal direito implica a descentralizacdo geografica e administrativa da politica
cultural. Dessa forma, as condicdes de criar, difundir e fruir a cultura precisam estar presentes
em todo o territorio em que incide a politica. Para isso, & necessario que se reverta a tendéncia
historica da politica cultural atender as demandas de oferta e consumo cultural dos estratos
privilegiados da populagdo (MACHADO, 2000).

No entanto, embora reconhecidos, os direitos culturais ainda ndo séo plenamente

assegurados pelas politicas publicas. Segundo Lia Calabre (2009), apesar do pleno exercicio e

aprovacdo. Em relacdo ao nimero de projetos incentivados, esse percentual é ainda menor, correspondendo a
menos de 1% do total. Fonte; PRESTANDO CONTAS AOS MINEIROS: avaliacdo da Lei Estadual de Incentivo
a Cultura de Minas Gerais. Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC). Fundacdo Jodo Pinheiro, Belo
Horizonte, 2003.

¥ para uma discusséo acerca dos direitos culturais, ver Machado (2000).
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direito de manifestacdo e acesso as fontes da cultura ser garantido constitucionalmente ha
mais de vinte anos, as regulamentacdes especificas, estabelecendo as maneiras pelas quais tais
direitos se efetivariam, ainda ndo foram devidamente elaboradas.

Na ultima década novas politicas publicas culturais foram formuladas no Brasil, com
0 objetivo de fortalecer o setor cultural. O Ministério da Cultura teve papel importante neste
processo ao elaborar programas para a area que buscam articular a sociedade civil e os entes
federativos — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — em torno da gestdo e promogéo
conjunta de politicas publicas de cultura. Dentre os programas, dois se destacam por
apresentarem diretrizes claras de atuacdo do Estado na formulagdo e implementacdo de
politicas de universalizacdo do acesso a producdo e fruicdo cultural: o Plano Nacional de
Cultura (PNC)* e o Sistema Nacional de Cultura (SNC)°.

A exemplo do Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura, na
ultima década também foi elaborada em Minas Gerais uma politica que pretende universalizar
0 acesso da populacdo aos bens e servigos culturais. Tal politica denomina-se “Interiorizagao
Cultural”, e desde 2005 tem orientado as a¢des da Secretaria de Estado de Cultura (SEC) em
seus diferentes mecanismos de fomento a cultura. Em 2007, na tentativa de definir melhor as
diretrizes de acdo de tal politica, foi criada a Superintendéncia de Interiorizacdo Cultural
(SIC), que tem por finalidade “ampliar o acesso da populagdo aos bens culturais, por meio da
promocdo e implementacao de planos, programas e projetos de consolidacéo, interiorizacéo e
descentralizagdo da produgdo cultural” (SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DE
MINAS GERAIS, 2011, p. 01)

Para alcancar tais objetivos a SIC criou nucleos de representacdo em diferentes
regibes do interior do estado, chamados Ndcleos de Interiorizacdo Cultural (NIC). Estes
nucleos sdo responsaveis por atender as dez macrorregides de planejamento de Minas Gerais.
Atualmente estdo em funcionamento cinco Nucleos de Interiorizagdo, com sede nos seguintes
municipios:

» Sdao Jodo Del Rei (macrorregides Central e Noroeste)
Governador Valadares (macrorregides do Rio Doce e Zona da Mata)
Pouso Alegre (macrorregides Sul e Centro-Oeste)

Uberlandia (macrorregides do Triangulo e Alto Paranaiba)

vV V VYV V

Aracuai (macrorregides do Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas)

* Instituido pela Lei 12.343/2010.
> Aprovada a criacdo do SNC pela PEC 34/212. No entanto, a lei que regulamenta o SNC ainda nio foi

aprovada.
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Os nucleos contam com coordenadores responsaveis por promover e divulgar as

aclOes e projetos da Secretaria de Estado de Cultura em suas respectivas macrorregides,

possuindo entre suas diretrizes de atuacdo a) o atendimento ao territorio da microrregido, por

meio da divulgacdo de informacGes sobre os servicos da SEC e da orientacdo aos gestores

culturais dos municipios, esclarecendo-os sobre como podem ser atendidos pela secretaria

através das superintendéncias e fundagdes; b) o atendimento aos Secretarios de Cultura da

microrregido, com vistas a conhecer a producdo cultural e as demandas do municipio; c) o

mapeamento dos espacos e manifestacbes culturais do municipio e seu calendario de eventos

e artistas e d) o apoio técnico aos gestores culturais da macrorregido, no intuito de se criar

uma rede de servigos entre 0s municipios.

E possivel observar que a referida politica procura promover a descentralizagdo

territorial dos aparelhos da SEC e, no caso brasileiro, ha o desafio de se reverter o processo de

exclusdo, de grande parte da populacdo, das oportunidades de criacdo e fruicdo culturais.

Entretanto, neste trabalho, é necessario fazer uma importante distingdo entre descentralizacdo

administrativa e democratizacdo da politica cultural, uma vez que ndo se tratam de termos

correspondentes, como mostrado adiante.
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Marta Arretche (2008) em artigo acerca dos mitos da descentralizagdo assinala que
houve uma grande associacdo entre descentralizacdo e democracia, como se, por definigéo,
formas descentralizadas de prestacdo de servicos publicos fossem mais democréaticas e
eficientes®, capazes de aumentar o bem-estar da populagdo. Por sua vez, a centralizacéo
passou a ser associada a processos decisorios ndo-democraticos e a politicas publicas
ineficazes, de forma que a descentralizagcdo da gestdo implicaria na reducdo do espaco de
atuacdo das instancias centrais de governo.

Diferentes correntes de pensamento politico consideram a descentralizacdo uma
condigdo para a efetivacdo do ideal democratico. A exemplo das correntes politicas de
esquerda na Ameérica Latina, que nos anos 1980 estabeleceram debates acerca da democracia
de base territorial. Ancoradas nas experiéncias do Orcamento Participativo, defendiam que no
ambito municipal as decisdes tomadas poderiam se apresentar como alternativa aos limites
colocados pelas instituicdes nacionais de representacéo.

De outro lado, correntes politicas de orientacdo liberal, viam na descentralizacdo uma
forma de fortalecer a vida civica, limitada por um Estado muito centralizador e
intervencionista no ambito da vida privada.

O que se faz importante notar é que apesar das diferentes visdes de democracia, ha a
defesa de que a escala na qual as decisfes politicas sdo tomadas tornam possivel a realizacdo
de certos contetdos do ideal democratico. No entanto, segundo Arretche (2008) a realizacao
do ideal democrético, independente da orientacdo politica ou viés ideologico, relaciona-se
mais com a possibilidade de que principios democraticos possam se traduzir em instituicdes
politicas do que a escala de abrangéncia destas instituicdes. A geréncia de determinadas
politicas pelos governos centrais ndo indica que ha uma gestdo menos (ou mais) democratica,
mas € a capacidade da instituicdo de concretizar os principios democraticos, compativeis,
claro, com sua visdo de democracia.

A politica descentralizadora procura deslocar 0s recursos e/ou competéncias do
“centro”, seja do governo ou agéncia central, no caso de Minas, da Secretaria Estadual de
Cultura, e coloca-los nos entes descentralizados, os Nucleos de Interiorizagcdo Cultural. A
centralizacdo tem sido vista como negativa por abrir a possibilidade para uma dominagéo
politica. Entretanto, ndo ¢ certo que o deslocamento de recursos do “centro” para os entes
descentralizados implique na aboli¢cdo da dominacao, pode ocorrer uma dominagdo ndo pelo

“centro”, mas a partir do interior dos outros entes descentralizados (ARRETCHE, 2008).

® A Teoria da Escolha Publica também oferece uma discusséo acerca da relacdo entre democracia e eficiéncia.

Ver BORGES, 2001.
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Diante do exposto, levando-se em consideragdo o caso da politica de Interiorizacdo
Cultural de Minas Gerais, pode-se afirmar que ndo ha a garantia de que a implementacéo dos
Nucleos de Interiorizagdo nos cinco municipios mencionados vé, de fato, promover o pleno
atendimento ao territério das macrorregibes e proporcionar a populacdo uma livre
participacdo na vida cultural, uma vez que, a mudancga na escala em que ocorrem as decisdes e
o deslocamento das competéncias e recursos do “centro” para o “interior” ¢ insuficiente para
que se realize uma gestdo democratica, € preciso observar em que medida 0s principios

democraticos de dada politica sdo concretizados.

Para além do dilema centralizacdo/descentralizacdo: desafios a democratizacéo cultural

A relagéo estabelecida entre o0 governo central e os governos locais supde que haja
tanto movimento de descentralizacdo de certos recursos e atribuicdes, tanto de centralizacédo
de outros, como uma combinacao de forcas centripetas e centrifugas. No entanto, esta relacdo
é muitas vezes colocada em oposicao, em uma perspectiva dicotdmica.

A defesa de uma maior autonomia dos governos locais passa pelo argumento de que
estes teriam melhor capacidade de oferecer bens e servi¢os de acordo com 0s interesses e
preferéncias locais, o que ampliaria 0 bem-estar social, ja que devido a maior proximidade
dos governos com a populacdo, as informacgdes sobre as preferéncias seriam mais faceis de
serem acessadas do que para 0s governos centrais, o que demandaria custos mais altos para os
ultimos. Além do fato de que se torna uma tarefa dificil para o governo central manter uma
politica diferenciadora que contemple aqueles que mais necessitam de recursos. A tendéncia é
gue governos centralizados atendam as preferéncias do eleitor mediano.

Por altimo, outro aspecto positivo da descentralizagéo relaciona-se a possibilidade de
contencdo das dimensdes do setor publico, uma vez que os governos locais seriam obrigados
a manter dimensGes menores para se produzir os bens publicos preferidos (MACHADO,
2008).

Sob outra perspectiva, hd aqueles que levantam criticas no que tange a capacidade
dos governos locais de desenvolver certas caracteristicas que permitam o estabelecimento de
relaces democraticas em larga escala territorial e populacional. H& a preocupagdo com o fato
dos governos locais ndo escaparem a tirania da maioria. Alfred Stepan (1999) em seu estudo
sobre as relagdes entre a democratizacao, federalismo e nacionalismo, enfatiza que um dos
pontos positivos atribuidos ao federalismo por autores como Riker (1982) é a suposta

protecdo oferecida pelo sistema federalista aos direitos do cidaddo contra um poder central
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muito forte ou contra a “tirania da maioria”. O federalismo na visdo de Riker pode contribuir
para a existéncia de um governo limitado, criando um empecilho para a formagdo de maiorias
populistas. Entretanto, sob outra visdo, 0 argumento é contrario: é a existéncia de governos
centralizados, constituidos sobre grandes coalizdes e territorios € o que tornaria possivel a
negociacao e a barganha junto as minorias, possibilitando maior incluséo.

Podemos observar que os impasses entre centralizacdo e descentralizagdo sdao muitos,
e de dificil resolucdo. Porém, tais impasses sdo tao dificeis quanto o debate em torno deles é
antigo. Por isso, atualmente a literatura acerca das relacfes intergovernamentais nos sistemas
federalistas tem apontado para a necessidade de superar esta dicotomia. Conforme salienta
Abrucio e Franzese (213), é preciso que haja uma disposi¢do para se movimentar nas duas
direcdes: centralizando certas responsabilidades na formulacéo de politicas e descentralizando
outras funcdes.

Machado (2008) chama a atengéo para o fato de que um determinado movimento da
politica pode conduzir a outro, isto é, a descentralizacdo pode produzir demandas de
centralizacdo no intuito, por exemplo, de que sejam definidos certos procedimentos comuns a
serem adotados pelas demais unidades locais.

As relagdes entre o central-local podem ser analisadas ainda sob outra Gtica, que
permita distinguir duas dimensbes diferentes de autoridade, a saber: a formulacdo e a
execugdo de politicas. Segundo esta oOtica a “descentralizacdo da execugdo de politicas ¢
compativel com a centralizagdo da autoridade” (OBINGER, 2005 apud ARRETCHE, 2010,
p. 589).

Diante deste cenario de impasses, este trabalho apresenta quatro principais desafios
que podem ser colocados aos nucleos de interiorizacdo cultural, para que a descentralizacao
corresponda a uma efetiva democratizacdo. Tais desafios relacionam-se a 1) capacidade de
articulacdo da politica com outros programas/projetos culturais; 2) a capacidade de articulacéo
governamental, isto €, com outras areas do governo, como saude e educacgéo; 3) a questdo da
diversidade cultural e 4) a questdo do acesso.

Os dois primeiros desafios exigem uma autonomia politica dos nucleos para que
possam estabelecer parcerias com outros programas importantes da area cultural em suas
regides, bem como identificar quais as demandas da populacdo daquela regido e firmar
cooperacao com outros setores do governo’, o que poderia ajustar a provisdo de bens ptblicos

as preferéncias locais.

" A politica de formacdo de publico é uma das caréncias da area cultural, e iniciativas com a &rea educacional

tem sido apontada como uma das possibilidades para superar esta caréncia.
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Houve um aumento das demandas por maior autonomia dos governos locais e de
suas relagbes com outras estruturas de poder que ndo os governos centrais (ABRUCIO, 2005).
Estes dois movimentos associam-se a lutas contra uma grande centralizacdo e a uniformizacéao
provocada pela globalizacdo, que apresenta pontos negativos para comunidades locais com
diferentes habitos socioculturais.

O estabelecimento de parcerias pressupfe a participacdo de diferentes atores no
processo de implementacdo da politica. Atualmente, as politicas publicas de cultura séo o
resultado da complexa interacdo entre o Estado-nacdo e diferentes atores estatais e
particulares. O proprio Estado procura ndo ser concebido como Unico ator no campo cultural
(RUBIM, 2007). Levar em consideracdo estes aspectos é fundamental para a politica de
interiorizacdo, uma vez que quanto maior a diversificacdo de atores, maiores as chances de
diferentes pontos de vista serem contemplados na politica.

No que concerne a questdo da diversidade cultural, uma politica cultural que
pretenda ser atual deve reconhecer a existéncia da diversidade de publicos, da diversidade de
visdes e interesses que compdem a contemporaneidade. Neste sentido, € necessario que a
politica cultural se universalize - e para isto o papel regulatério da Secretaria de Estado de
Cultura € fundamental - e garanta aos cidaddos o direito de acessar bens e servicos culturais.
Conforme afirma Lia Calabre, “um processo continuo de democratizacdo cultural deve estar
baseado em uma visdo de cultura como forca social de interesse coletivo, que ndo pode ficar
dependente das disposi¢bes do mercado” (CALABRE, 2007, p. 102).

Dessa forma, cabe ao Estado garantir a livre expressdo das formas culturais dos
diferentes grupos sociais, por meio da participacdo destes no processo de criagdo cultural. O
paradigma da democracia participativa assinala que a cultura, bem como, areas como saude e
educacdo, sdo direitos de cidadania e como tais, contribuem para a superacdo de
desigualdades sociais.

Por fim, a nocdo de acesso deve ser pensada também sob outra otica. As politicas
difusionistas assentam-se na nogé@o de acesso que parte do pressuposto de que ha quem faca e
produza cultura e ha aqueles que devem recebé-la (PORTO, 2007). O que se tem discutido
atualmente € a substituicdo de uma politica difusionista de cultura por uma politica de dialogo
e intercambio culturais. O pressuposto € outro: o de que todos os atores sociais séo capazes de
produzir cultura e encontram-se em condicdo de igualdade para trocar experiéncias. A nogéo
de acesso sob esta perspectiva se altera, trata-se de estabelecer canais de encontro e didlogo
entre diferentes, considerando-se a diversidade cultural, e ndo mais produzir programas que

visem a entreter ou levar cultura ao povo.
11



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS =16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

A questdo do acesso encontra-se para além da cultura pensada como arte, mas como
campo de conhecimento, 0 que exige o0 engajamento coletivo e politico dos cidaddos, uma vez
que se trata de criar espacos para o dialogo e a troca culturais. A cultura sob este prisma
relaciona-se com a capacidade de trocar simbolicamente, de conhecer o diferente e deixar-se
conhecer pelo outro.

Um desafio dos ndcleos de interiorizagdo € a gestdo de uma politica que garanta a
ampliacdo do repertorio de informacdo cultural das pessoas, dando-lhes a possibilidade nédo
apenas de consumir bens culturais, mas também de criar, trocar experiéncias. Desta forma, o
foco torna-se o desenvolvimento do individuo e ndo seu grau de consumo (BOTELHO,
2001).

Considerac0es Finais

No decorrer deste trabalho demonstrou-se que uma politica descentralizadora nédo
necessariamente possui pressupostos democratizantes; e que 0s impasses entre centralizacao e
descentralizacdo convergem para um modelo de gestdo de politicas pablicas que busca
descentralizar certas fungdes e centralizar outras. Esta possivel combinacdo entre as duas
formas de gerir politicas apresenta beneficios, como a possibilidade de se manter duas
virtudes: a eficiéncia econémica de governos centralizados e a participacdo politica dos
descentralizados (RUBINFELD, 1999 apud MACHADO, 2008).

O que as pesquisas demonstram® é que os estados federativos que centralizam a
regulacao das politicas e mantém a autonomia dos governos locais tendem a operar no sentido
da reducdo das desigualdades regionais. A autonomia dos governos locais, neste caso, 0s
municipios responsaveis pela gestdo dos nucleos, € fundamental para que as politicas
formuladas possam ser executadas diferencialmente de acordo com as preferéncias, demandas
e inclinacdo cultural da regido atendida pela politica. Bem como, a autoridade regulatéria do
governo central, neste caso, a Secretaria de Estado de Cultura, faz-se necessaria para orientar
0S municipios quanto a procedimentos comuns, além de se constituir como instancia
responsavel pela resolucdo de eventuais conflitos e disputas entre os governos locais ou em
relacdo ao governo central. Este aspecto da dinamica centralizagdo/descentralizacdo oferece o
espaco para a politica fomentar ou constranger processos democratizantes: a autonomia dos
nucleos possibilita uma maior articulacdo e didlogo com diferentes atores governamentais e

privados, podendo levar a inser¢do de uma maior parcela da populagcdo nos programas

8 Marta Arretche — “Federalismo e Igualdade Territorial: uma contradigio em termos?” (2010).
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desenvolvidos pelos nucleos, contribuindo, assim, para a redugdo das desigualdades de acesso
a producdo e fruicdo cultural. Com isso, a politica de interiorizacdo langa as bases para sua
democratizacdo, contemplando um aspecto importante das politicas culturais: a

universalizacdo do acesso e a diferenciacdo da producéo.
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