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RESUMO: Obijetiva delimitar a luz da literatura sobre politica cultural um quadro da situacéo
politica, social e cultural do Estado do Maranhdo e suas contradi¢cGes no que diz respeito a
politicas culturais do livro, leitura e bibliotecas, mas especificamente as referentes a
letramento e acesso a bens culturais. Realiza uma breve andlise das politicas publicas de
incentivo a leitura, com foco em programas como Livro Aberto, Arca das Letras, Pontos de
Leitura e Proler no Estado do Maranh&o e quais as implicagdes no redimensionamento das
praticas sociais decorrentes da implantacdo dos programas, sejam eles ligados a um plano de
governo ou oriundos de uma organizacdo da sociedade civil. Analisa a participacdo dos
agentes culturais ligados ao livro, leitura e bibliotecas como bibliotecario(a)s, livreiro(a)s,
escritore(a)s, agentes de leitura entre outros nas conferéncias de cultura no &mbito municipal e
estadual.
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1 INTRODUCAO

Tratando-se de um pais com dimensGes continentais, que apresenta uma
diversidade cultural em ampla escala, o Brasil configura-se ainda como uma nagdo de niveis
de desenvolvimento discrepantes em relacdo aos estados que compdem a Federacédo. Esse fato
é evidenciado pelos indicadores aferidos que atestam as divergéncias, quando levantados 0s
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido Nordeste em compara¢do com outras
regides.

Trazendo a discussdo para o estado do Maranhdo, o cenario é ainda mais
desolador. O estado do Maranhdo configura-se como um cenério de contrastes sociais, onde a
politica partidaria sobrepuja os anseios da populacdo, a ponto de tornar-se um ambiente
propicio para analise de politicas publicas. Recorrentemente, programas e projetos séo
concebidos tendo como discurso o desenvolvimento, no entanto varios séo os indicadores que

atestam a ineficécia dessas aces.
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Em questdes comparativas, com relagdo a investimentos, melhoria na educacéo,
salde, infraestrutura ou mesmo otimizacdo em relacdo as politicas publicas, 0 Maranhdo,
como ja referenciado, figura como um dos estados mais pobres do Brasil. Outro dado
preocupante aponta, ainda, que o Maranhdo obteve o quarto pior resultado do pais, com
19,1% de pessoas acima de 15 anos ndo sabem ler nem escrever. Segundo o IBGE, 31,7% de
pessoas com mais de 15 anos sdo analfabetas funcionais. E o quarto pior indice do pais. Os
trés estados com mais analfabetos funcionais sdo: Piaui (37,5%), Alagoas (36,5) e Paraiba
(33,4%) (IBGE, 2010).

Este artigo tem-se a pretensdo de analisar as politicas culturais efetivadas nos
ultimos anos no estado do Maranhdo com enfoque naquelas direcionadas as politicas do livro,
leitura e bibliotecas, para isso realizou-se um diagndstico da realidade leitora do estado
através de programas e projetos voltados para esse segmento sejam eles ligados a um plano de
governo ou oriundos de uma organizacdo da sociedade civil, além de analisar a participacao
dos agentes culturais ligados ao livro, leitura e bibliotecas como bibliotecério(a)s, livreiro(a)s,
escritore(a)s, agentes de leitura entre outros nas conferéncias de cultura no ambito municipal e

estadual.
2 POLITICA CULTURAL PARA O LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS

As dificuldades de se conceituar cultura, inclusive entre aqueles que pertencem a
categoria dos intelectuais, condicionam a definicdo do seu centro. Em se tratando de bens
culturais, a situacdo torna-se mais complicada, pois 0 acesso é praticamente inexistente para
guem esta distante dos grandes centros urbanos. Em se tratando de politicas publicas de
cultura ou politicas culturais a sua analise torna-se ainda mais complexa devido a variedade
de interpretacGes sobre a defini¢do de cultura.

Conforme elenca Chaui (1995) a relacéo entre Estado e cultura tem sido regida
por quatro modalidades:
a) Liberal: cultura ligada as belas artes como privilégio de elites
escolarizadas;
b) Estado autoritrio: Estado como produtor da cultura e censor da producéo
cultural;
c) Populista: manipulacdo através da cultura popular entendida como

producao cultural do povo;
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d) Neoliberal: identifica evento de massa e cultura privatizando as
institui¢Oes publicas culturais.

Em oposicdo a essas modalidades, a referida autora, tece uma teoria mais
abrangente sobre cultura e contra os modelos vigentes em que o conceito de cultura vai além
das belas artes, tomando o seu sentido antropol6gico gerado através das relacbes entre 0s
individuos (CHAUI, 1995; BOTELHO, 2001; BELING, 2005) que iria contra a viso liberal.
No tocante a visdo autoritaria faz-se necessaria a diferenciacéo entre o estadismo cultural e a
dimensdo publica da cultura. A populista reduz a discussao sobre cultura na polaridade entre o
popular e o de elite sendo que a discussdo vai muito além desse tipo de classificagdo. Contra a
visdo neoliberal deve-se enfatizar a acdo cultural no lugar dos padrdes fixados e definir o
papel do poder publico em relacdo aos servicos culturais (bibliotecas entre outros) e no
financiamento das produc@es culturais (CHAUI, 1995).

Entende-se a politica cultural, habitualmente, como um programa de intervencoes
realizadas pelo Estado, institui¢des civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o
intuito de satisfazer as necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de
suas representacdes simbolicas. Esse conjunto de iniciativas articuladas por esses agentes visa
promover a producdo, distribuicdo e uso da cultura, a preservacéo e divulgacdo do patrimonio
historico e ordenamento do aparelho burocréatico por ela responsavel (TEIXEIRA COELHO,
1997).

Canclini (2005) conceitua politica cultural como sendo um conjunto de
intervencdes a cargo do Estado, pelas instituices civis e por grupos organizados tendo como
objetivo orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da
populacéo e assim obter consenso para um tipo de ordem ou transformacéo social.

A politica cultural tem que ser pensada, conforme enfatiza Chaui (1995), como
direito social, com énfase nos seguintes termos: Direitos de acesso e de fruicdo de bens
culturais atraves de servigos publicos (dentre eles as bibliotecas) com foco no direito a
informagdo; Direito a criagdo cultural como trabalho da memodria individual e social na
criagdo de temporalidades que oportunizem aos sujeitos sociais envolvidos se reconhecerem
como sujeitos de sua historia; Direito a reconhecer-se como sujeito cultural através da criagcdo
de espacos que viabilizem a sociabilidade na geracdo de produtos culturais; Direito a
participacdo nas decisGes politicas sobre cultura através dos meios legais de acompanhamento

e deliberacdo sobre a politica cultural nacional.
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Na secdo a seguir, apresenta-se um plano de vital importancia para as politicas
publicas de cultura para o Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas que é o principal norteador

dos programas e projetos executados no pais.
2.1 Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)

No ano de 2006, foi elaborado um plano bastante significativo para o acesso e
democratizagéo da leitura, o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), em parceria do
Ministério da Cultura e Educacdo, tendo por finalidade estabelecer politicas publicas de
leitura e livros, mediante articulacdo de diversos atores sociais, tais como Estado,
universidade, setor privado e demais organizac6es da sociedade civil. (BRASIL, 2006, p.5).

O PNLL, politica implementada no Governo Lula, apresenta diretrizes para uma
politica publica de livro e leitura no Brasil, principalmente no que se refere as bibliotecas
publicas e a formacdo de mediadores de leitura. Acredita-se que esses sdo elementos
essenciais para um desenvolvimento social e para que os individuos exercam seus direitos
sociais.

Assim, para que esse Plano adquira a dimensdo pensada, € importante que
Governo Federal, governos estaduais e municipais, empresas publicas e privadas, assim como
organizagOes da sociedade civil, unam forcas, direitos e deveres para assim ndo seja mais uma
politica assistematica, fragmentada e pulverizada que acontece neste pais, desde o inicio do
Século XIX (BRASIL, 2007).

Para tanto, a organizacédo articuladora do PNLL esta dividida em 4 (quatro) eixos
norteadores e 20 linhas de acdo, como informa a cartilha criada pelo Ministério da Educacéo e
0 Ministério da Cultura. Dos programas que integram o PNLL que estdo sendo efetivados no
estado do Maranhdo destacam-se o: Pontos de Leitura, Livro Aberto e o “Arca das Letras” e 0
PROLER.

2.1.1 Proler

Como outra estratégia de politica voltada a leitura, encontra-se o Programa
Nacional de Incentivo & Leitura (PROLER) foi instituido em 13 de maio de 1992, sob o
Decreto Presidencial n® 519 e esta vinculada a Fundacao Biblioteca Nacional (RODRIGUES,
2008) criado com o intuito de incentivar a leitura numa perspectiva social e politica. No
estado do Maranhdo foi criado o PROLER Regional em 1997 e tem algumas agOes
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desenvolvidas, entre elas: Caixa Estante, Livro na Praca, Projeto Ciranda de Arte, Quinzena
do Livro e Carro Biblioteca.

O funcionamento do PROLER se da por meio da formacéo voluntaria de Comités
que representam instituicdes de um ou mais municipios. Os Comités sdo representados
principalmente por Prefeituras e Universidades, mas também por instituicbes culturais e
organizagOes ndo governamentais, formando uma rede nacional de cooperacio. E essa rede
que da materialidade as a¢des do programa (PROLER, 2009).

A estratégia de acdo do PROLER déa-se através de oficinas, cursos, seminarios,
mas apesar de sua atuacdo completar dez anos, ainda ndo possui um método de mensuracéo e
avaliacdo que permita uma rediscussao de seu eixo de acdo para que possibilite delimitagéo de
estratégias mais contundentes para mudanca no panorama leitor nacional, visto que sua
metodologia ainda é muito restritiva, ndo alcancando a todos e todas, e com um carater muito

sazonal em suas atividades o que acaba por fragilizar suas agoes.
2.1.2 Pontos de leitura

Os pontos de leitura situam-se no eixo de democratizacdo do acesso no PNLL,
mas especificamente na conquista de novos espacos de leitura. Podem se inscrever para o
edital dos pontos pessoas fisica, juridica privada, sem fins lucrativos, representantes de
iniciativas com atuacdo no estado com uma proposta voltada para o acesso a leitura através de
um determinado valor que deve ser utilizado para aquisicdo de acervo, equipamento e
mobiliario e no auxilio ao desenvolvimento das atividades.

Alguns requisitos sdo exigidos na composi¢cdo do acervo, como a quantidade de
livros devera corresponder até 70% do acervo adquirido, contemplar a producéo literaria
regional e/ou estadual e o acervo deve possuir pelo menos 5% de material em formato
acessivel a pessoas com deficiéncia. As iniciativas para serem contempladas devem estar
inseridas em uma das areas de atendimento as prioridades da territorializacdo do Programa
Mais Cultura:

O proponente contemplado compromete-se a encaminhar regularmente num
periodo de 12 (doze) meses um relatério contemplando a analise de resultados e impactos
socioculturais abordando o nimero de beneficidrios diretos e indiretos, mensuracdo da
satisfacdo da comunidade e do entorno da acdo e a informacdo da geracdo de novas
oportunidades para as acdes e atividades da proposta alem de relato da articulagdo com a

comunidade. O acompanhamento fica sob a responsabilidade das secretarias de Estado da
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Cultura e pelo Ministério da Cultura através de visitas técnicas, reunides e avaliagdes. No

quadro abaixo € elencada a agdo e 0 seu respectivo proponente.

Quadro 1 - Pontos de Leitura implantados no Estado do Maranh&o

PONTOS DE LEITURA NO ESTADO DO MARANHAO

ACAO

PROPONENTE

No6s da Comunidade - CUFA

Escola Comunitaria José Marques Lima

Sala de Leitura “Visao de Mundo”

Instituto Bem Comum

Biblioteca Dinamica Mario Meirelles

Sociedade Artistica e Cultural Beto Bittencourt

Biblioteca Comunitaria Cantinho do Saber

Formacéo — Centro de apoio a educagao basica

Biblioteca na quebrada: livro e leitura para o povo

Associacgao dos Oradores do Novo Angelim

Projeto Vivenciando Leituras

Hospital da Crianca Dr. Odorico Amaral de Mattos

AMBASS - Organizagdes Associativas ligadas a
culturae a arte

Associacdo dos Moradores do Bairro de S&o Sebastido
— TIMBIRAS

Biblioteca Comunitaria Raio de Sol

Diocese de Balsas

Ponto de Leitura ABC do Zé

José Fernandes de Souza

Projeto Ler pra Valer — leitores em rede

Unido dos Moradores da Vila dos Frades

Bau da Imaginagdo: um convite a Leitura

Ligia de Jesus Carvalho

Ponto de Leitura Espaco do Saber

Sociedade de Amigos das Bibliotecas do Maranhdo —
SAB/MA

Crianca Leitora Liberdade

ONG Saci-Pereré

O Prazer da Leitura é um direito de todos

Auriléia Alves Matos

Nasce uma crianca Leitora

Joseane Maia Santos Silva

Cantinho de Leitura “Saci-Pereré”

Alci Maria Lima

Projeto de Leitura “Eu canto, tu contas”

Heridan de Jesus G.P. Ferreira

Brincando com a Arca

Tatiane da Silva Cruz

Projeto Leitura “Didi Barroso e Tia Juca”

Instituto Simplicio Oliveira (1SO)

Biblioteca Comunitaria Professora Maria de
Jesus

Maria Lilia Silva Diniz

Fonte: Adaptado pelos autores

2.1.3 Livro Aberto

O Programa “Livro Aberto” tem por objetivos e linhas de atuagdo estimular o

habito da leitura, facilitando o acesso as bibliotecas publicas e propiciar a difusdo do
conhecimento cientifico, académico e literario. O processo de implementacdo do Programa
“Livro Aberto” no Estado do Maranhdo estd sendo coordenado pela Biblioteca Publica
“Benedito Leite” - BPBL, 6rgdo da Secretaria de Estado da Cultura — SECMA, o Sistema
Estadual de Bibliotecas Publicas - SEBP, atraves da Direcdo Geral e do Servigo de
Informacg&o e Municipalizagdo-SIM.

De acordo com levantamento feito por Pinto (2009) apesar de criado em 2002, o
Programa “Livro Aberto” s6 iniciou seu processo de implementagdo no Maranhdo a partir de
2005, sendo 25 bibliotecas implantadas e uma modernizada neste mesmo ano, faltando 40

unidades serem instaladas.

2.1.4 Arca das Letras
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) elaborou o Programa de
Bibliotecas Rurais “Arca das Letras” em 2003 com o objetivo de facilitar o acesso ao livro e
incentivar a leitura no meio rural brasileiro através da instalacdo de bibliotecas e da formacéo
de agentes de leitura. Contabiliza-se mais de 7.049 arcas e a formacdo de 15 mil agentes de
leitura, além da circulacdo de mais de 2 milhdes de livros nas casas de 800 mil familias de
comunidades rurais. O MDA reforca a necessidade da participacdo das comunidades nas
etapas de planejamento, desenvolvimento e gestdo das arcas das letras (SOUSA,
CARNEIRO, 2010).

O Programa de Bibliotecas Rurais “Arca das Letras” ja implantou no Estado do
Maranhdo em aproximadamente 421 comunidades nos territorios da Baixada Ocidental,
Cocais, Vale do Itapecuru, Baixo Parnaiba, Campos e Lagos, Lencdis Maranhenses, Médio
Mearim, Alto Turu e Gurupi as arcas atendendo 38.713 familias com caracteristicas diversas
compreendidas em: Agricultura familiar, Projeto de Assentamento (INCRA), remanescente de
quilombos, indigenas, Escola Familia Agricola, assentamento estadual, coldnia de pescadores,
Projeto de Crédito Fundiario e Casa Familia Rural.

2.1.5 Redes Leitoras “Ler pra Valer” e “Terra das Palmeiras”

Um movimento que tem crescido bastante no Maranhdo, com predominancia em
Sdo Luis, € a criacdo de bibliotecas comunitarias, como expoente desse movimento
encontram-se as redes leitoras “Ler pra Valer” que atua em comunidades periféricas da capital
do Estado bem como a “Terra das Palmeiras” que tem cinco bibliotecas implantadas em
quatro bairros populosos de Sao Luis.

Ambas contaram, ou contam com o apoio do Instituto C&A que colabora com a
capacitacdo, acervo e pagamento de bolsas para os integrantes do projeto. Esses espacos de
cultura, informacdo e laser tém por objetivo formar leitores através do livro literario de
gualidade. Oportunizando experiéncias de leitura e formando leitores capazes de se
relacionarem com os bens culturais de forma competente e/ou critica. A promogdo e a
mudanca da realidade vivenciada pelas comunidades € a grande missdo desse conjunto de
bibliotecas comunitarias, que ao todo séo 13 bibliotecas.

Existem também casos isolados de bibliotecas comunitarias ou projetos de leitura
que comegam por iniciativa dos proprios moradores como é o caso da Biblioteca do Anil, um
dos bairros mais antigos de Sdo Luis. Essas iniciativas contam com um apoio, ainda muito

timido, da Biblioteca Publica Municipal José Sarney e da Biblioteca Publica Benedito Leite.
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Pode-se constatar que as realidades dos programas e politicas efetivados no estado
passam pelos mesmos problemas de ordem conjuntural, desde a sua elaboragdo no que diz

respeito ao fator operacional, e implantagcdo dos programas.

Democratizar 0 acesso a leitura e ao livro ndo é somente uma questdo de
criacdo de projetos e programas; € antes de qualquer coisa, uma atitude
politica. Atitude que se traduz em politicas publicas de acesso ao livro, a
leitura, ao livro e a criacdo, ampliacdo e modernizacdo de bibliotecas
publicas e escolares. Trata-se de uma atitude politica que deve compreender
também distintos aspectos constitutivos de acfes integrais para o
desenvolvimento da leitura, que incluem desde iniciativas de reafirmacao de
seu valor como instrumento fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico ate as diversas propostas com um repertdrio amplo de acdes
concretas que gerem bons resultados possivel de serem postos em pratica
(RODRIGUES, 2008, p.17).

O desafio que se faz presente para as politicas sociais de leitura € associar tais
estratégias a inclusdo dos segmentos sociais marginalizados e ao respeito a diversidade
cultural, que podem ser adquiridos por meio de uma politica bem planejada e executada tendo

Nos USUArios 0s principais parceiros nessa construcao de uma nova realidade social.

3 POLI’TICAN CULTURAL PARA O LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS NO
MARANHAO

Como expoente em pesquisas referentes as politicas culturais no Maranhdo
destacam-se os estudos de Ferreira (2006; 2007; 2008; 2010; 2011) onde se apresenta uma
visdo organica sobre a relacdo entre Estado e politicas culturais de incentivo a leitura com
reflexdes decorrentes da pesquisa: “Informacdo e desigualdade social: desafios para pensar o
Estado democratico a partir das bibliotecas publicas e da acdo dos bibliotecarios
maranhenses”. A pesquisa também subsidiou trabalhos monograficos como os de Borges
(2008) e de Pinto (2009)

Ao refletir a acdo dos governos maranhenses que pensaram politicas culturais nos
ultimos 30 anos € evidente que durante a gestdo de Jodo Castelo (1978), Luiz Rocha, (1982)
Cafeteira (1986), Jodo Alberto (1989) Edson Lobédo (1993) Roseana Sarney (1994-2002) e
José Reinaldo (2002-2006) foram desenvolvidas politicas com foco na cultura e para as
bibliotecas, porém ¢é evidente que a descontinuidade dessas politicas se reflete na gestdo dos
orgaos fomentadores de cultura (FERREIRA, 2011).

A participacdo democratica € compreendida por Bobbio (2004) como eficiente,
direta e livre, ndo sendo dessa forma ndo se configura como participagdo popular e um dos

grandes motivos que favorecem essa postura é a apatia politica provindo da despolitizacdo das

8
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massas dominada pelos aparelhos partidarios. Ainda sobre essa linha de pensamento Santos
(1987) postula que um Estado em que existe igualdade de participacdo politica ndo é tanto o
Estado com que os grupos participam de atividades politicas formais, mas sim o Estado onde
é dada as mesmas oportunidades e direitos de organizacao.

Com o tema: “Uma politica de Estado para a cultura: desafios do Sistema
Municipal de Cultura” no periodo de 07 a 09 de agosto de 2013 ocorreu na cidade de Sdo Luis
a 42 Conferéncia Municipal de Cultura (CMC) realizada pela Fundacdo Municipal de Cultura
(FUNC) em conjunto com representantes eleitos de todos os segmentos culturais da sociedade
civil com vistas a elaboragédo e implementacdo do Plano Municipal de Cultura com vigéncia
no decénio 2013-2023.

Durante a conferéncia foram instalados foruns especificos para eleicdo dos
representantes do Conselho Municipal de Cultura. O segmento livro, leitura, literatura e
bibliotecas reuniu-se antes da conferéncia para indicacdo de possiveis nomes a compor o
Conselho além de elencar propostas para compor o PMC, para tanto reuniu-se
bibliotecario(a)s, escritore(a)s, livreiro(a)s e agentes de leitura como forma de discutir e
diagnosticar a realidade leitora ludovicense identificando as problematicas existentes e
apresentando propostas.

A participagdo do segmento contou com uma presenga relevante de mais de 40
representantes, todos identificados com uma camisa com o slogan “Biblioteca também ¢
Cultura” como forma de chamar atengdo do poder publico e dos outros segmentos culturais
que as politicas do livro, leitura e bibliotecas integram, também, uma politica publica de
cultura. Dessa forma o0 segmento conseguiu eleger uma representante (agente de leitura) e um
suplente (livreiro) como membros fixos do CMC para garantir as discussdes de interesse do
grupo. Abaixo sdo apontadas algumas diretrizes norteadoras contidas no Plano Municipal de
Cultura:

a) As atividades do segmento Livro, Leitura e Biblioteca sdo desenvolvidas
através do engajamento da Biblioteca Publica Municipal José Sarney,
Universidade Federal do Maranhdo, Conselho Regional de
Biblioteconomia (CRB 13% Regido), Bibliotecas Comunitarias- Rede
Leitora “Ler pra Valer” e Rede Leitora “Terra das Palmeiras”, Associagao
dos Livreiros do Maranhdo (ALEM), SEMED, SEDUC/SUBE, SESC e
Academia Maranhense de Letras (AML). Essas atividades movimentam o

calendario ativo do segmento e sdo desenvolvidas em momentos e espacos
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b)

d)

pontuais, destaca-se a “Feira do Livro” (evento realizado anualmente pela
prefeitura de S&o Luis), e datas comemorativas ligadas ao segmento.

O segmento possui um Forum Permanente- Forum Permanente do Livro,
Leitura e Bibliotecas, instalado em 2001, favorecendo momentos coletivos
para discussdo das probleméticas do grupo. Durante o processo de
construcdo do Plano Municipal de Cultura/PMC-S&o Luis, a existéncia do
Férum contribuiu para que o0 segmento apresentasse, de forma
sistematizada, as fragilidades, potencialidades e indicassem ac6es
importantes de colaboracdo do Plano de Cultura para o segmento. As
fragilidades foram apontadas a partir de eixos estratégicos alinhados ao
Plano Nacional de Livro e Leitura.

No eixo Democratizacdo do Acesso, 0 segmento aponta a necessidade da
criacdo de novas bibliotecas publicas, escolares e comunitarias, criacdo de
espacos de leitura e promocdo de eventos literarios descentralizados.
Quanto ao eixo Fomento a Leitura e Formacao de Mediadores, indica-se a
criacdo de programas de formacdo permanentes de mediadores de leitura,
fortalecimento as acGes do PROLER, criacdo de concursos, eventos e
acOes de incentivo a leitura, além de um diagnostico plurianual da situacédo
de leitura no municipio.

No eixo Valorizacdo Institucional da Leitura e de seu Valor Simbolico, o
segmento aponta a necessidade da criacdo do Plano Municipal do Livro,
Leitura e Biblioteca, realizacdo anual do seminario Livro, Leitura e
Bibliotecas e campanhas de promocéo de incentivo a leitura.

No eixo Fomento a Cadeia Criativa e a Cadeia Produtiva do Livro, 0
segmento indica a realizacdo de festivais de literatura, lancamento e
premiacdo de obras maranhenses, incentivo a abertura de novas livrarias e
apoio as existentes e incentivos a publicacGes de autores locais. Essas
indicagdes sdo resultantes também de pesquisas realizadas pelo grupo que
coordena a Biblioteca Publica Municipal José Sarney, as Bibliotecas
Comunitarias da Rede Leitora e a Universidade Federal do Maranhdo. O
processo de pesquisa contou com a aplicacdo de questionarios, visitacdes
em escolas, onde num universo de 95 escolas comunitarias pesquisadas
53,7% né&o possui bibliotecas; 22,1% possuem e 24,2% ndo foram

identificadas (PREFEITURA DE SAO LUIS, 2013).
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Por fim, a maior fragilidade do segmento, é a ndo implementacdo do Sistema
Municipal de Bibliotecas, pois este possibilitaria uma atengdo e um direcionamento
orcamental mais eficaz para o segmento.

Na Conferéncia Estadual de Cultura, em sua terceira edicdo, com tema semelhante
ao da municipal: “Uma politica de Estado para a cultura: desafios do Sistema Nacional de
Cultura” nos dias 11 e 12 de setembro com participa¢do macica de mais de 600 representantes
da area cultura do estado do Maranhdo. O segmento foi representado por bibliotecario(a)s dos
aparelhos culturais da Secretaria Estadual de Cultura (SECMA) como a Biblioteca Publica
Benedito Leite, Casa de Cultura Josué Montello, Arquivo Publico do Estado, Museu Historico
e Artistico do Maranhdo, além da Academia Maranhense de Letras e Associagdo de Livreiros
do Maranhao.

Ao contrério da conferéncia municipal as propostas para o segmento nao ficaram
de forma especifica no Plano Estadual, mas ficaram pulverizadas nos eixos de atuacao
propostos pelo Sistema nacional de Cultura:

a) Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura;
b) Producdo simbolica e diversidade cultural,

c) Cidadania e direitos culturais;

d) Cultura e desenvolvimento;

Anterior a Conferéncia Estadual foram organizadas 132 Conferéncias Municipais
de Cultura, o que referendou a participacdo de representantes de 130 municipios na
Conferéncia Estadual. As propostas foram levadas a Conferéncia Nacional de Cultura, que
ocorreu no periodo de 24 a 26 de novembro, em Brasilia, por 50 delegados estaduais, de
diferentes regibes do Maranhéo, eleitos para representarem o Maranhéo.

Barbalho (2010) antevé que os conselhos de cultura s6 conseguirdo promover a
democracia cultural se combater as tradi¢fes arraigadas presentes na cultura politica e da
politica cultural executada no pais e impor-se como um espaco privilegiado politico na

disputa pelo poder.
7 CONCLUSAO

Apesar de ter uma fundamentacdo contundente de acéo, as politicas de incentivo a
leitura ainda encontram-se incipientes no alcance de seus objetivos. A falta de otimizacgdo dos
espacos criados para favorecer o acesso e democratizacdo do livro e a leitura reafirmam a falta

de dialogo entre 6rgdos mantenedores e sujeitos sociais envolvidos no processo.
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Percebeu-se um total descaso para com o0s bens culturais, enfaticamente no
Maranhdo, pois a inexisténcia ou ineficacia numa estruturacdo de uma politica cultural acaba
por ndo permitir uma integracdo entre as acGes do Estado com a sociedade civil. Nessa
direcdo esbarra em programas assistencialistas, muitas vezes desconhecidos da grande maioria
da populacéo, que precisa passar por uma analise e uma possivel intervencdo para que alcance
um resultado positivo para atingir os seus objetivos em prol da construgdo de uma viséo
critica do mundo, permitindo a participacéo cidada no planejamento de politicas publicas.

Outra conclusdo a que se chegou foi que a relacdo entre Estado e politicas
publicas de leitura ainda encontra-se fragilizada, haja vista os indices que apontam que o
nimero de leitores ainda é considerado baixo, muito inferior ao de outros paises
desenvolvidos. O momento, entdo, configura-se como importante para a discussdo acerca das
praticas existentes e da possivel redefinicdo de estratégias a serem adotadas para que
cumpram realmente os seus objetivos e oportunizem formas de apropriacdo da leitura.

Constatou-se que o segmento livro, leitura, literatura e bibliotecas e seus
representantes: editores, bibliotecarios, professores, escritores, necessitam de uma articulacdo
mais consistente e que passem a ocupar mais espacos de decis@es politicas. E isso envolve
conselhos de educacéo, cultura, formacéo de grupos de trabalho para formulagéo de diretrizes
para planos municipais, estaduais e federal de cultura e educacdo. O sentido € apropriar-se da
discussdo, levando questdes e problematicas regionais e locais com vistas a garantir uma
politica integrada e que respeite a diversidade cultural existente no pais.

A pesquisa permitiu asseverar que a mudanca do carater meramente distributivo
das politicas publicas de leitura deve ser revisto, pois constata-se que muitas perdem a forga
devido ao ndo acompanhamento e avaliagdo das politicas como forma de redefinicdo de
estratégias de atuagdo. As constantes mudangas partidarias e a ndo preocupagdo com a
continuidade de algumas politicas acabam por relegar os programas de incentivo a leitura a
segundo plano.

Assim, ao olhar para o Maranh&o viu-se que as iniciativas para a mudanca desse
cenario ainda sdo timidas ndo encontrando ressonancia na sociedade e que ha a necessidade
da construcdo de um plano estadual voltado ao segmento livro, leitura, literatura e bibliotecas
pois é vital para o bom funcionamento dessas politicas. Percebeu-se que muitos estados
contam com seus planos construidos ou em processo de construgdo como € o0 caso do Parana,
Rio Grande do Sul, Bahia, Rio de Janeiro. Obviamente que houve constatagcdo de que apenas
a consolidagdo de um plano ndo é suficiente para a garantia da efetivacdo de politicas
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pablicas, no entanto, funcionam como forma de controle social, descentralizacdo e por
oportunizar a participacdo de representantes do segmento e da sociedade civil.

Na pesquisa ficou evidente que alguns programas apresentados, como 0 Livro
Aberto, Pontos de leitura sdo focos constantes de discussdes académicas que apontam
algumas falhas na operacionalizagdo da acdo, Fato esse que contribui para o insucesso da
iniciativa, que ndo € o caso da extincdo desses programas mas de discussdo acerca de seus
objetivos e da forma como estd sendo conduzido. Percebeu-se nitidamente, que no processo
de descentralizacdo (quando a gestdo é compartilhada entre poder local e sociedade civil)
ainda € presente a indecisdo acerca dos papéis a serem executados por cada sujeito social
envolvido no processo.

Nessa direcdo a falta de articulacdo entre governo federal, estados e municipios,
juntamente com a sociedade civil acabam por dificultar na elaboracéo e execucdo de politicas
publicas de incentivo a leitura, seja por questBes ideoldgicas, partidarias ou por ineficiéncia
no planejamento de acles, pois ainda sdo muito grandes os contrastes nas regioes
evidenciadas em pesquisas que atestam sua ineficAcia ao tentar diminuir o nimero de

analfabetos no pais e na democratizacdo aos bens culturais, por meio das politicas.
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