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RESUMO: O presente trabalho apresenta como tema a tentativa de garantir os direitos
culturais por meio da proposta do SNC, a qual inclui a criagdo de SMCs. A pesquisa partiu da
inauguracdo, pela Constituicdo Federal de 1988, de paradigmas, como o da inclusédo do
Municipio na organizagdo governamental brasileira e o do reconhecimento da
fundamentalidade dos direitos culturais. Por meio da apresentacdo da proposta de
estruturacdo, institucionalizacdo e implantacdo de SNC, partiu-se para a analise da natureza
das politicas publicas para a cultura que dardo base para os sistemas municipais. Concluiu-se
que, na autonomia municipal, podem ser encontradas justificativas para diferentes niveis de
desenvolvimento dos SMCs.
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MEYER-BISCH (2011, p. 28-30) apresenta trés desafios filosoficos para os direitos
culturais: antropolégico (vinculacdo), de filosofia politica (centralidade da cultura na politica)
e de filosofia do direito (subjetividade)®. O Sistema Nacional de Cultura (SNC), incorporado
recentemente a Constituicdo Federal, parte desse desafio, objeto da sua natureza de norma
programatica, para constituir sistemas de cultura em todos os entes federados. A
uniformizacdo e a harmonizagdo das estruturas institucionais, propostas do sistema, devem
oferecer aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios novo félego, na construcdo da

cidadania cultural®, mas paira a ddvida se a garantirdo.
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* O primeiro desafio refere-se ao processo de realizacdo pessoal, por meio da vinculagdo entre as pessoas por
intermédio de obras, como o préprio corpo e a propria identidade, além de coisas, gestos, ambientes, instituicdes
etc. O segundo demonstraria a necessidade de renunciar a ilusdo de que a igualdade se faz, a despeito das
diferengas culturais; pelo contrrio, os conceitos de equidade e de universalidade devem ser pensados
conjuntamente. O terceiro, relativo ao campo da filosofia, referir-se-ia a vinculagdo dos direitos a subjetividade
das expressdes culturais.

® Em 05/03/2014, 2.220 Municipios haviam iniciado o processo de ades&o ao SNC e 39,9
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Pouco antes da apresentacdo da proposta do SNC, o Brasil chamou atencdo do Conselho
Econbémico e Social das Nages Unidas (ECOSOC), no momento em que o 6rgdo solicitou
dois relatorios a respeito da implantagdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos
Sociais e Culturais® no pais (UN — ECOSOC, 2001; UN — HRI, 2003). Nas duas ocasifes, 0
conselho emitiu preocupacdo em relacdo as desigualdades de acesso a cultura em Estados e
Municipios (UN — ECOSOC, 2003). Por o Brasil se organizar em funcao de pacto federativo
com trés entes diferentes (Unido, Estados e Municipios), chegou a afirmar que seria
necessario listar as medidas de cada um deles, mas que relatorio semelhante seria exaustivo
(UN — ECOSOC, 2008, p. 9). No ultimo documento emitido pelas Nagdes Unidas,
recomendou que o Estado tomasse medidas para encorajar mais expressiva participacdo de
cidaddos na vida cultural dos entes federados (UN — ECOSOC, 2009, p. 11).

Essa preocupacdo também esteve presente no parecer da entdo relatora da Comissdo de

Constituicdo e Justica, Marta Suplicy, a aprovagdo da PEC 416/2005:

Tao importante quanto reconhecer os avangos dos Ultimos anos no ambito
da facilitacdo do acesso as fontes da cultura é reconhecer que a atuagéo do
poder publico tem sido limitada pela auséncia de um sistema que articule as
acdes culturais dos trés niveis de governo. Quando sdo analisadas as
medidas implementadas — na forma de planos, programas e projetos — nas
trés esferas de governo, percebe-se que iniciativas desarticuladas
comumente resultam em perda de eficiéncia e desperdicio de recursos
(SENADO FEDERAL, 2012, p. 2-3). [grifou-se]

Se, como BARROS (2009, p. 63) afirma, as politicas culturais precisam de territorialidade
e setorialidade — para atender a dimensao antropoldgia da cultura e os modelos de organizagéo
de circuitos produtivos culturais —, parece que € no Municipio que elas mais poderdo
aproximar-se do cidaddo. Nas paginas seguintes, portanto, serdo levantadas questdes atinentes
ao desenvolvimento dos Sistemas Municipais de Cultura (SMCs) e a promogéo e a protecdo

dos direitos culturais.
1. Direitos, politicas e 0 SNC:

a. Novos paradigmas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988)

® Apesar de ter entrado em vigor, no plano internacional, em 1976; O PIDESC foi incorporado ao ordenamento

juridico brasileiro por meio do Decreto n° 591 - de 6 de julho de 1992.
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Decorrentes da abetura do processo de redemocratizacdo do Brasil, a partir de 1985, e da
realizacdo da Constituinte de 1988, algumas transformacGes da ordem juridico-politica
nacional parecem essenciais ao debate da garantia dos direitos culturais nos Municipios. A
primeira e talvez mais radical das inovac6es foi a inclusdo do Municipio na lista dos entes
federados que conformam a republica brasileira. Essa mudanga, por si, ja representava e
continua a aprofundar desafio substancial de gestdo publica, uma vez que os mais de 5.560
Municipios foram dotados de autonomia.

A segunda novidade refere-se a ampliacdo do reconhecimento histérico dos direitos
culturais. Em entrevista a COELHO (2011, p. 19), Farida Shaheed pondera que constituti
desafio tracar linha divisoria entre os direitos culturais, por estarem intimamente interligados
aos demais direitos. Talvez, por esse motivo, seja curioso notar que os direitos culturais ndo
encontram tipologia ou rol expresso na Constituicdo Federal; pelo contréario, estdo espalhados
ou sugeridos nela. SILVA (2001, p. 51-52)’, CHAUI (2006, p. 70-71)® e mais recentemente
PINTO (2009, p. 99-103)° propuseram enumeragdo dos direitos culturais, decorrentes da
Constituicao Federal.

A principal das estratégias dos contrarios a eficacia fundamental dos direitos econdémicos,
sociais e culturais é negar a fundamentalidade deles. CUNHA FILHO (2004) acredita que,
mesmo assim, se pode deduzir que eles séo traduzidos como direitos fundamentais nos arts.
215 e 216, CF. Isso quer dizer que os direitos culturais passaram a traduzir caracteristicas de
direitos fundamentais: sdo universais e absolutos, apresentam historicidade, sdo inalienaveis e
indisponiveis, estdo constitucionalizados, vinculam-se aos trés poderes e tém aplicabilidade
imediata (MENDES; COELHO; BRANCO, 2010). Talvez mais importantemente, o
reconhecimento da fundamentalidade implique a determinagéo de garantias.

CUNHA FILHO (2011, p. 124), em outra publicacdo, anota que “no Brasil ¢

relativamente facil reconhecer normativamante novos direitos; dificil mesmo é dar efetividade

" De acordo com José Afonso da Silva, os direitos culturais no Brasil, em decorréncia dos art. 215 e 216, CF,
seriam: a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica; o direito de criagdo cultural; o
direito de acesso as fontes da cultural nacional; o direito de difusdo das manifestacdes culturais; o direito de
protecdo as manifestcBes das culturais populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional; o direito-dever estatal de formagdo do patriménio cultural brasileiro e de
protecdo dos bens de cultura.

®Em decorréncia da experiéncia da estudiosa & frente da Secretaria Municpal de Cultura de S&o Paulo, entende 0s
direitos culturais como o direito de produzir culrtura, o direito de participar das decisGes quanto ao fazer cultural;
o direito de usufruir dos bens da cultura; o direito de estar informado sobre os servigos culturais e sobre a
possibilidade de deles participar ou usufruir; o direito a formacgdo cultural e artistica gratuita; o direito a
experimentagdo e ao novo nas artes e nas humanidades; o direito a espagos para reflexdo, debate e critica; o
direito a informacg&o e & comunicacao.

Em dissertacdo de mestrado de 2009, Eduardo Pinto sugere elenco de direitos fundamentais culturais, com base
no texto da Constituicdo Federal: direitos de identidade, direitos de acesso, direitos de participacdo ativa e

direitos de diversidade.
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a eles”. Categorizar as garantias seria mais importante para proteger e promover os direitos
culturais do que elaborar rol taxativo deles. Esse foi 0 caso de outras areas dos servigos
publicos: a chamada Carta Magna brasileira também resultou na criacdo de sistemas de
organizacdo dos mais diferentes setores da sociedade nacional, 0s quais Sa0 necessariamente
apoiados no principio da descentralizacdo (CUNHA FILHO, 2010b, p. 13). Exemplos sdo o
Sistema Unico de Satde (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); e o primeiro
modelo como o mais significativo para o SNC, especialmente no que diz respeito a
descentralizacdo de recursos, a democratizacdo de politicas publicas e a municipalizacdo das
acBes™. Como lembra. ZIMBRAO DA SILVA (2009), a despeito das criticas a esses sitemas,
nenhuma delas sugere a desmontagem do SUS ou do SUAS.

Em busca de vincular as presentes e as futuras gestes culturais ao compromisso de
realizacdo da cidadania cultural e de conferir eficacia ao art. 215, CF, levou-se conjunto de
propostas legislativas ao Congresso Nacional. Ap6s anos de debate, algumas foram
aprovadas, como a EC n° 42, de 19 de dezembro de 2003 (que faculta aos Estados vincular
receita tributaria para o financiamento cultural); a EC n° 48, de 10 de agosto de 2005 (a qual
prescreveu que a lei estabeleceria uma “politica nacional cultural, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do pais e a integracdo das a¢cdes do Poder Publico, de
acordo com prioridades™); a Lei n° 12.343, de 02 de dezembro de 2011 (que institui o PNC ¢
o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC) e mais recentemente a
EC n° 71/2012, que criou 0 SNC e a Lei 12.761, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu o

Programa de Cultura do Trabalhador e criou o Vale-Cultura®.
b. A proposta do SNC
Apbs os anos de descontinuidades da gestdo Weffort e de Estado Minimo do governo

FHC (CALABRE, 2007)*, os cinco anos de Gilberto Gil & frente do MinC dinamizaram as
discussbes a respeito da gestdo e da politica cultural no Brasil, porque representaram

19 No primeiro pronunciamento & Comisséo de Educacéo e Cultura do Congresso Nacional, o entdo Ministro Gil
fez referéncia a faléncia desses sistemas no Brasil, ndo sem reconhecer que a situacao da cultura era ainda mais
calamitosa (GIL, 2003d).

1 Qutras propostas encontram-se em tramitac&o no Poder Legislativo Federal: a PEC n° 150/2003, que vincula a
receita orcamentaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao desenvolvimento cultural; a PEC
49/2007, que insere o direito a cultura entre os direitos sociais do art. 6°, CF; a PEC n° 236/2008, que insere a
cultura no rol dos direitos sociais; o PL 1.786/2011, Projeto de Lei Grid; o PL n® 757/2011, que institucionaliza o
programa Cultura Viva; entre outras.

12 Nos primeiros meses de gestdo, Gilberto Gil afirmou: “(..) é impossivel deixar de fazer uma constatagio
preocupante. Ao longo destes Ultimos dez anos, o Estado restringiu a sua agdo no campo da cultura quase que

exclusivamente a utilizagdo dos mecanismos de incentivos fiscais” (GIL, 2003d).
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expressivos avangos para cultura no pais. No entender de pesquisadores da area (BOTELHO,
2007*3; RUBIM, 2007), inaugurou-se paradigma da aco estatal na gest&o publica da cultura,
para enfrentar as tradi¢Ges, os paradoxos e as ambigiidades legadas pela historia das politicas
pUblicas brasileiras para a cultura®.

A proposta inicial do MINISTERIO DA CULTURA (2011b, p. 41) sugeria que 0 SNC
poderia ser definido pelas partes que o compdem, por como elas interagem e por quais
propriedades Ihe sdo peculiares:

concluiu-se que, em relacdo a sua composicdo, o0 SNC reline a sociedade
civil e os entes federativos da Republica Brasileira — Unido, estado,
municipios e Distrito Federal — com suas respectivas politicas e instituicdes
culturais, incluindo os subsistemas setoriais ja existentes e outros que
poderdo vir a ser criados: de museus, bibliotecas, arquivos, do patriménio

cultural, de informacdo e indicadores culturais, de financiamento da
cultura, etc. [grifou-se]

Enquanto tramitava a PEC do SNC; a Unido, por meio do MinC, deu continuidade a
estruturacdo de fato do SNC, por meio da assinatura inicialmente de Protocolos de Intencao
de Adesdo ao SNC, posteriormente substitutidos por Acordos de Cooperacdo Federativa
(ACFs). Nesses instrumentos, encontra-se definicdo analoga para 0 SNC: “é¢ um sistema de
articulacdo, gestdo, informacéo e promocéo de politicas publicas de cultura com participacao
e controle social, pactuado entre os entes federados"™.

Esse espirito foi traduzido pelo recém-criado art. 216-A, CF:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. [grifou-se]

13 |saura Botelho distingue, por meio dessa analise, trés momentos da historia das politicas culturais do pais ou
simplesmente trés Brasis diferentes: (1) o dos anos 1930 — em que se legaram a genialidade de Mério de Andrade
e as primeiras experiéncias em politica cultural no pais, com o Ministério da Educagdo e da Salde, o Conselho
Nacional de Cultura (CNC), o Servico do Patrimdnio Artistico Nacional (SPAN), o Servi¢co Nacional de Teatro
(SNT), o Instituto Nacional do Livro (INL), o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE),0 Servico de
Radiodifusdo Educativa (SRE); (2) o dos anos 1970 — em que a experiéncia de Aloisio Magalhdes se juntou a
consolidacéo de um politica federal para cultural e na criagdo de 6rgdos para os segmentos artisticos e culturais,
como a Fundagdo Nacional das Artes (FUNARTE); (3) e o dos anos 2000, em que a gestdo Gil promoveria o
empoderamento do servico federal da cultural e o nascimento do SNC.
Y“RUBIM (2007c, p. 29) sintetizou os desafios para o desenvolvimento das politicas culturais no pais como
“relagdes historicas entre autoritarismo e intervengdes do estado na cultura; fragilidade institucional; politicas de
financiamento da cultura distorcidas pelos parcos recursos orcamentérios e pela logica das leis de incentivo;
centralizagdo do Ministério em determinadas areas culturais e regides do pais; concentragdo dos recursos
utilizados; incapacidade de elaboracdo de politicas culturais em momentos democraticos etc”. Resumiu esse
apanhado hist6rico no que se notabilizaria como as trés tristes tradicdes ou grandes desafios da politica cultural
no Brasil: auséncia, autoritarismo e instabilidade.
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O art. 216-A, tema da EC n° 71/2012, além de ter instituido o SNC, incluiu na
Constrituicdo Federal a definicdo, o objetivo, os principios, a estrutura e a forma de
regulamentacdo dele. Apresenta, por isso, conteldo programatico e estd associado a
elaboracdo de diretrizes, metas, programas pelo Estado, os quais devem ser cumpridos pelo
Poder Publico. CUNHA FILHO (2011, p. 123) alerta que o esse carater programatico
significa que os direitos culturais podem ser realizados por meio de diferentes projetos
politicos. Isso significa que depende de atuacdo legislativa e politca futura do poder publico,
para que possa produzir os efeitos essenciais planejados inicialmente pelo constituinte
(SILVA, 2001).

Vencida a luta pela inclusdo do SNC e suas diretrizes gerais na Constituicdo Federal,
restou determinado, no § 3° que cabera a Unido regulamentar o sistema e pormenorizar as
regras que valerdo a todos os integrantes dele. Como se trata de matéria de cooperacao
federativa, a espécie legislativa a ser editada deve ser a da lei complementar. O Projeto de Lei
Complementar (PLC) foi elaborado pelo MinC em 2012, com base no documento “Proposta
de estruturagdo, institucionalizacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Cultura”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2011b), documento aprovado em 2007 pelo Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC), resultado de discussdes a respeito do SNC com a
sociedade civil.

Em 2013, o projeto foi devolvido pela Casa Civil ao MinC. A reapresentagao dele foi
objeto recentemente de uma das propostas mais votadas na Ill Conferéncia Nacional de
Cultura (111 CNC)™. Enquanto se aguarda a regulamentacdo do SNC, n&o ha certeza se as
diretrizes aprovadas pelo CNPC seréo transformadas em lei. Com o intuito de se anteciparem
e se preparem para a promessa de descentralizacdo de recursos, Estados e Municipios tém

buscado a estruturacdo dos respectivos sistemas de cultura.

1> Mais precisamente, foi a 32 proposta mais votada no Eixo | (Implementagdo do Sistema Nacional de Cultura):
“aprovar com urgéncia no Congresso Nacional Projeto de Lei Complementar (PLC) 383/2013 de
regulamentagdo do SNC, na forma de um substitutivo, com o texto do projeto encaminhado pelo MINC a Casa
Civil em 19/12/2012, resultado de um intenso e profundo trabalho técnico e politico com a participagdo dos trés
entes federados e da sociedade civil, e apoiar a implantagéo e o pleno funcionamento dos seus componentes, em
todos os niveis da Federagdo, considerando as seguintes questdes: a) comissfes ou grupos de trabalho formados
por sociedade civil e poder publico para monitorar e auxiliar nessa implantagao e difundir suas informagdes; b)
gualificagdo do acompanhamento do Ministério da Cultura (MinC) a esse processo; ¢) oferecimento, por parte do
MinC, de suporte técnico e financeiro aos Estados e Municipios; d) o repasse de recursos do Fundo Nacional de
Cultura para os fundos estaduais, distrital e municipais, mediante o cumprimento das exigéncias previstas no
Projeto de Lei Complementar do Sistema Nacional de Cultura; e) criar, garantir e implantar o sistema setorial

das culturas Indigenas” (MINISTERIO DA CULTURA, 2014).
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2. O lugar dos SMCs na proposta do SNC

A forma como CUNHA FILHO (2010, p. 136-137) traduziu o espirito do SNC parece
facilitar a compreensdo da proposta para gestores municipais: 0 SNC constitui sistema misto,
com caracteristicas de sistemas estaticos e dindmicos. Os primeiros — como o SUS, principal
modelo inspirador — referem-se a obrigacOes positivas do Estado, preveem comportamentos
obrigatérios para os entes federados e tém objeto definido. Os outros propdem
responsabilidades diferentes para os variados atores envolvidos. A sintese proposta pelo
jurista sugere um equilibrio entre os dois sistemas, dado que a cultura é campo definido pela
subjetividade, mas que necessita de nucleo estavel, para desenvolver politicas publicas
especificas.

O nucleo estatico do SNC, dessa forma, seria a estrutura basica proposta para 0s sistemas
federal, municipal e estadual de cultura, composto de nove elementos: 6rgdo gestor, 0
chamado CPF da cultura (conselho de politicas culturais, plano de cultura e sistema de
financiamento a cultura), conferéncia de cultura, sistemas setoriais, sistema de informacdes e
indicadores culturais, programa de formacéo na area da cultura e comissdes integestores. J& o
entorno dindmico se constituiria da autonomia de cada ente para institucionalizar a cultura no
respectivo escopo, além das interacBes possiveis entre os niveis da federacdo e as
possibilidades de descentralizacdo. Este segundo traco do sistema viria a constituir a
qualidade distintiva fundamental dele em relacdo as experiéncias internacionais™.

Como a organizacao dos sistemas de cultura é de competéncia concorrente (arts. 24, 1X e
216-A, § 3° CF), a Unido cabe elaborar as normas gerais e a cada Municipio, desenvolver o

respetivo sistema, por meio de leis préprias. Apesar de a estrutura basica dos sistemas de

®*Na maioria dos paises ibero-americanos, os sistemas de cultura assemelham-se ao que se chama no Brasil de
Sistema MinC ou simplesmente a reunido dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal Direta, Indireta e
Fundacional. Para citar dois exemplos, (1) na Colémbia, o Sistema Nacional de Cultura é “Conjunto de
instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e informaciéon articulados entre si, que
posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales segun los
principios de descentralizacion, participacion y autonomia”. (2) No México, em 1994 o Sistema de Informacion
Culturalretine “la infraestructura cultural de México (teatros, museos, casas de cultura, centros culturales,
escuelas de arte y auditorios) los programas de estimulos a la creacién, las revistas culturales, los festivales,
medios de comunicacion y grupos artisticos subsidiados”. A despeito de haver iniciativas de institucionalizagéo
da politica, ndo parece haver sistematizacdo dos componentes: nos paises ibero-americanos, a elaboracao de
planos para a cultura, no nivel federal, aparece como tendéncia para orientacdo dos respectivos sistemas federais
de cultura. No México, acordos de cooperagdo federativa também foram adotados, assim como sistema de
indicadores culturais. Ja Portugal apresenta redes setoriais, a exemplo dos sistemas de biblioteca, de patriménio e
de museus no Brasil. Na Argentina, o Plan Federal de Cultura, em 1990, ja propugnava por organizacéo
federativa que enfatizasse o papel das provincias, analogas aos Estados no Brasil. O atual Plan Estratégico
Nacional de Cultura sublinha a constru¢cdo de um Sistema Nacional de Informacién Cultural. (ALBINO;

BAYARDO, 2008, pp. 31, 133, 219).
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cultura ser prevista para incluir 09 componentes, como 0s gestores municipais devem
participar das comissdes intergestores tripartite (nacional) e bipartite (estadual), restam, na
realidade, 08 componentes para os SMCs. Some-se a isso 0 fato de que os Municipios
participariam dos outros 03 componentes, por meio dos Sistemas Estaduais e Nacional de
Cultura.

Restam, portanto, aos Municipios, a estruturacdo de 05 componentes (6rgdo gestor
municipal de cultura, conselho municipal de politica cultural, plano municipal de cultura,
sistema municipal de financiamento & cultura e conferéncia municipal de cultura)*’. Com o
intuito de que as diferentes realidades dos Municipios brasileiros fosse levada em conta, o
0rgdo gestor deve apresentar ao MinC plano de trabalho, com detalhamento dos esforgos para
criar o respectivo SMC. Pelos ACFs, determinou-se que eles deverdo ser implantados em até
02 anos da adeséo oficial ao SNC.

Para 0o Municipio chegar aos 05 componentes obrigatérios, além do 6rgdo gestor
municipal para a cultura, 02 instancias de articulacéo, pactuacdo e deliberacdo (conferéncia
municipal de cultura e conselho municipal de politica cultural) e 02 instrumentos de gestdo
(plano municipal de cultura e orcamento municipal da cultura) devem ser criados. Com isso,
ja seria possivel incentivar a participacdo e o controle social no ciclo das politicas publicas

municipais para cultura.

3. Implantacéo e desenvolvimento dos SMCs

a. Politicas publicas municipais para a cultura

Ainda que os Municipios tenham inicialmente de estruturar 05 componentes, parece
fundamental considerar que serdo necessarios esforcos de naturezas diversas, para que
consigam criar 0s respectivos SMCs e torna-los efetivos. Dada, além disso, a diversidade das
caracteristicas dos mais de 5.560 Municipios brasileiros, incluida nessa observacdo a

diversidade cultural, parece razoavel afirmar que ndo apenas a¢Ges da Administracdo Publica

" 'E curioso notar que, entre as propostas aprovadas pela 11l CNC, encontra-se sugestio de “criar e implementar
planos setoriais de cultura, nos estados, distritos e municipios instituidos no &mbito dos Conselhos Estaduais de
seus respectivos conselhos de Politicas Culturais, a fim de fortalecer as especificidades locais” (MINISTERIO
DA CULTURA, 2014). Ainda que os sistemas setoriais ndo sejam obrigatérios para 0s Municipios, passaram a
representar demanda social.
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Municipal serdo necessérias para promover e proteger os direitos culturais dos habitantes de
cada localidade, mas conjunto de politicas publicas para a cultura.

Recorre-se, com esse intuito, a BUCCI (2006, p. 39), para quem politica publica &, na
realidade, um programa de acdo governamental, resultado de variados processos
juridicamente regulados, que usam todos os meios disponiveis para o Estado alcancar
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Ele ndo seria composto apenas
de atos de gestdo, mas de todas as etapas do processo eleitoral, do processo de planejamento,
do processo de governo, do processo orcamentario, do processo legislativo, do processo
administrativo e do processo judicial. RUA (1999, p. 231) acrescenta que a alocacao de bens,
recursos e valores publicos acontece entre os diversos atores politicos envolvidos e que o0
carater publico dessas politicas deriva principalmente da autoridade soberana do poder
pUblico, a qual as torna imperativas'®.

Numa discusséo a respeito de SMCs, parece relevante compreender as especificidades das
politicas publicas para a cultura e quais as discussdes correntes a respeito da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento humano. CANCLINI (2001, p. 65) arrazoa que as politicas
culturais — sem fazer distincdo entre publicas ou privadas - resumem um conjunto de
intervengdes realizadas pelo Estado, por instituicBes civis ou por grupos comunitarios
organizados, com a finalidade de “orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformacdo social”. J4& BOTELHO (2006, p. 50-51) explica que politica pablica para a
cultura ndo pode prescindir de ser formulada com base em diagndstico da realidade e em
hierarquia de prioridades. Parece fundamental, portanto, que gestor, dessa maneira

compreenda ou se sensibilize dessa dimenséo.
b. Dimensdes da autonomia municipal
E curioso observar que a “autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade

civil” (principio do SNC, inscrito no art. 216-A, § 1° VIII CF) foi uma das poucas vezes que

o principio federalista foi reiterado no texto constitucional (arts. 18, 29 e 34, VII, c, CF).

18 As politicas publicas resultam do processamento de demandas — do préprio ambiente (inputs) ou do interior do
sistema politico (withinputs). As demandas publicas podem ser novas (que resultam do surgimento de novos
atores politicos ou de novos problemas), recorrentes (problemas mal ou néo resolvidos, 0s quais reaparecem na
agenda politica do setor, de maneira a sobrecarregar o sistema) e reprimidas (que existiam apenas como estado
de coisas, ou por ndo-decisdes). Sugere método chamado de mixed-scanning para tomar decisdes estruturantes,
de longo prazo, por meio da revisdo do campo de decisdo. As decisBes incrementais decorreriam, em seguida, da

andlise de alternativas especificas.
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Interpretacdo de acordo com a vontade presumida do legislador indicaria a finalidade de
garantir a particpacdo do Municipio no desenvolvimento do SNC. Com o intuito de investigar
as repercussodes desse principio para o desenvolvimento dos SMCs, detalhar-se-a o conceito
de autonomia do Municipio, por meio de quatro dimensfes (DALLARI, 2010).

A primeira, da auto-organizacdo (art. 29, caput, CF), traduz-se na autodeterminacdo do
Municipio em estruturar o préoprio funcionamento. A Lei Orgénica do Municipio, por
exemplo, é elaborada pela Camara Municipal, institui regras sobre atribuicdes dos poderes
Legislativo e Executivo municipal, competéncias e procedimentos administrativos, entre
outros temas relevantes. As decisfes politicas traduzidas nesses dispositivos terdo implicacdo
na forma como o SMC serd estruturado. Conhecé-las parece fundamental para que a
sociedade civil possa acompanhar o processo e garantir seus direitos culturais.

A segunda dimensdo, de autogoverno (art. 29, CF), refere-se a atribui¢cdo de o Municipio
ndo apenas nomear seus governantes e servidores, mas de realizar escolhas politicas. E nesta
dimensdo que as politicas publicas para cultura podem tornar-se perenes ou circunstanciais,
uma vez que tém que ver com a discricionariedade (oportunidade e conveniéncia) do gestor.
A decisdo, por exemplo, de aderir ou ndo ao SNC, cabe estritamente ao representante do
Municipio, Chefe do Poder Executivo Local.

A terceira e a quarta dimensdes, da autolegislacdo e da autoadministragdo, apresentam
implicacdo para a cultura, na medida em que o Municipio tem competéncia para “promover a
protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora
federal e estadual” (art. 30, IX). Com a EC n° 71/2012, foi acrescida da competéncia de
organizar os respectivos sistemas de cultura em leis proprias. As relacfes intergovernamentais
propostas pelo SNC e os tdo aguardados repasses de recursos recaem nessa dimensdo, uma
vez que a autonomia financeira as permeia.

O modelo vigente de planejamento orcamentario-financeiro (art. 165, CF) criou
instrumentos especificos e exclusivos de planejamento orcamentario e fiscal: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Em outras
palavras, se 0s SMCs forem criados — ainda que de maneira estratégica, participativa e
transparente — sem inclusao nesses mecanismos, os esfor¢os envidados para a estruturagdo dos
05 componentes basicos dos SMCs terdo grandes chances de serem esquecidos por uma nova
gestdo municipal. As politicas pablicas municipais para a cultura, sobretudo, por meio dos
planos municipais de cultura, devem ser integradas ao planejamento orcamentario e fiscal.

As dimensdes da autonomia principal apresentadas evidenciam, em conjunto ou

isoladamente, obstaculos ao desenvolvimento dos SMCs: se, por um lado, a Constitui¢éo
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Federal conferiu autonomia para 0os Municipios se organizarem, e agora poderdo formar seus
SMCs; por outro, a grande quantidade de Municipios pequenos tornou-se dependente de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios e geralmente ndo tém condi¢bes para
compor secretaria exclusiva de ou orcamento para a cultura. Se, aléem disso, por um lado, 0s
Municipios tém liberdade para se administrarem; por outra, seus gestores, muitas vezes, ndo
estdo qualificados para a autogestdo politica da cultura. Se, por fim, conseguirem incluir na
agenda governamental o tema da politica cultural e Ihe derem prioridade, mas nao envolverem
a sociedade civil e promoverem o controle social, os SMCs dificilmente promoverdo a

cidadania cultural pretendida.

4. Em busca de conclusoes

Ao parodiar Norberto BOBBIO (1992), pode-se dizer que a realizagdo dos direitos
culturais é desafia até mesmo a Constituicdo mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais
perfeito mecanismo de garantia juridica. A institucionalilzacdo do SNC, por meio da referida
emenda constitucional e das adesdes dos entes federados, tem o cond&o de elevar o nivel de
seguranca juridica em relacdo as politicas culturais em todos os recantos do pais. A
consolidacdo dele tem-se dado por meio de processo gradual de reinvindicacdo da plena
realizacdo dos direitos culturais, da militancia cultural, como acontece em outros sistemas de
descentralizacao de politicas sociais.

Constitui projeto estruturante para a politica cultural federal, estadual e municipal, cujos
elementos deverdo em tese fornecer diagnostico e bases para que ele se retroalimente. No que
se refere aos Municipios, o protagonismo e autonomia reconhecidos e propalados desde 1988
apresenta duas faces: ao mesmo tempo em que garante o direito, aos governantes locais, de
estabelecerem politicas pablicas para a cultura, pode por em risco a missdo constitucional do

Estado Brasileiro de garantir os direitos culturais.
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