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POLIFONIADE VOZES: O MULTICULTURAL PLANNING COMO METODO DE
AVALIACAO DE POLITICAS CULTURAIS PRODUZIDAS NO ESPACO URBANO

Jodo Luiz Pereira Domingues®

RESUMO: O artigo se dedica a reflexdo em torno da relacdo entre as politicas culturais, a
esfera publica e seus desdobramentos territoriais, tendo como acento a discussao
metodoldgica. O que o artigo propde ressaltar é a possibilidade de que certos grupos e
individuos sejam invisibilizados ou ndo tematizados pela aparéncia consensual das politicas
culturais. Desta feita, tenta-se aqui traduzir um modelo metodolégico de planejamento urbano
para fins de diminuigédo do risco de atrofia de expressdes culturais na cidade. Ao tematizar o
universo cultural na teoria do planejamento, o Multicultural Planning rejeita a ado¢do dos
modelos de racionalidade instrumental em favor de um modelo de reconhecimento de
experiéncias que ressaltam diferentes leituras sobre a construcdo da realidade e das diversas
possibilidades de organizacdo de préticas coletivas de administracdo e planejamento urbano e
cultural.
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1. Apresentacio

O presente artigo se dedica a reflexdo em torno da relacdo entre as politicas culturais e
a esfera pablica em sua dimensdo urbana, tendo como acento a discussdo metodologica. De
forma geral, o que sera apresentado é a dificuldade na avaliacdo do fenémeno politico-cultural
e, em especial, a determinacdo de seus niveis de abstracdo normativos dentro das condicGes
concretas de sua realizagdo nas cidades. Desta feita, 0 que 0 artigo propde ressaltar é a
possibilidade de que grupos e individuos sejam invisibilizados ou ndo planamente
tematizados pela aparéncia consensual das politicas culturais em acdo nas cidades, atrofiando
a dimensdo da diversidade cultural e restringindo 0 acesso aos bens sociais mais raros a um
conjunto privilegiado de atores.

Defende-se aqui que no caso das politicas culturais cujo locus preferencial é o
“urbano”, as avaliagdes devem procurar conceber a cidade como uma estrutura onde as
relacBes sociais se realizam em permanente interacdo, sob um movimento histérico de longa
duracdo e constante transformacdo, marcada pelos conflitos que caracterizam a sociedade
moderna em suas mais variadas instancias. Isto posto, trabalha-se aqui a ideia de que as
avaliacdes sobre politicas culturais devem desenvolver uma agenda que problematize as

diferentes formas de apropriacdo urbana, ou seja, a natureza territorial na determinacdo das
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subjetividades politicas, sob um espa¢co adequado de institucionalidade que concretize as
multiplas formas de cidadania no campo politico-cultural. Desta forma, tais avalia¢cdes devem
efetivar-se sobre as acfes que criam ou renovam as condi¢Oes para a realizacao da diversidade
e da experiéncia da alteridade na sociabilidade citadina.

Para enfrentar este desafio, percebeu-se que a concep¢do mais corrente de politicas
culturais generalizadas como politicas de governo seria por demais limitadora para a
percepcédo do conjunto de relagdes culturais presentes na cidade. Preferiu-se, entdo, trabalhar a
concepcdao de politicas culturais de maneira mais ampliada, reconhecendo a
multidimensionalidade de experiéncias urbanas e a ampla gama de esferas publicas que
constroem a cidadania. Este é o caminho escolhido para reivindicar a nocao de que politicas
culturais sdo elaboradas considerando as relacGes de poder embutidas no conjunto de préaticas
sociais que operam no tecido urbano. A partir dessa definicdo, optou-se por um recorte
metodologico na pesquisa fundado em dupla dimens&o das politicas culturais; as cartografico-
institucionais e as ético-identitarias.

Desta forma, este artigo objetiva produzir uma critica ao carater naturalizado do
conceito de politicas culturais como gestdo tecnocratica, tendo a concepcdo de pluralismo
democréatico como tese de fundo para a problematizacdo de sua construcdo na dindmica
urbana. Como tal, esquadrinha-se a possibilidade de efetivacdo da substancia normativa de
deliberacdo racional e da formacédo da vontade politica coletiva nos marcos do que vem sendo
vem sendo trabalhado nos diferentes tipos entendimento de democracia pluralista
(CARRACEDO, 2003; CLOSA, 2010; FRASER, 2002; HONNETH, 2003).

O que une de forma geral estes diferentes tipos de construcdo da democracia pluralista
¢ a a nocao dialogica de formacdo subjetiva da autonomia, racionalidade e agdo politica, e a
disposicdo hierarquica moral que acompanha a materialidade da esfera publica. O que se
pretende explicitar é que os vinculos sociais que constroem estas hierarquias podem encontrar
nas politicas culturais um amplo risco de diluicdo de experiéncias sociais construtores da
diversidade cultural.

Entretanto, estes entendimentos sobre a democracia pluralista estdo amparados em um
certo déficit territorial de analise, pouco ou ndo problematizados. Minha intencéo é apresentar
niveis ampliados de interacdo entre cultura e territorio para construir modelos metodoldgicos
que concorram contra a diluicdo de experiéncias urbanas, ou seja, contra a negacdo da propria
experiéncia heterogénea da urbanidade.

Em parte, este movimento é complementado pela prépria extensdo do planejamento

urbano em direcdo a cultura, pela introducdo do Multicultural Planning. Ao tematizar o
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universo cultural na teoria do planejamento urbano, este método rejeita a adocdo dos modelos
de racionalidade instrumental em favor de um método de reconhecimento de experiéncias que
ressaltam diferentes leituras sobre a construcdo da realidade e das diversas possibilidades de
organizacdo de praticas coletivas de administracdo e planejamento (SANDERCOK, 1998).
Neste didlogo, acredito que a experiéncia do Multicultural Planning, baseadas na oralidade e
na historiografia insurgente como forma de privilegiar as vozes subalternas na definigéo das
relacbes de poder constitutivas do espaco urbano, pode apresentar-se como um aparato
metodoldgico que assinala a preferéncia por iniciativas de acdes culturais contestatorias que
demonstrem capacidade de gerar propostas alternativas, cuja insurgéncia ndo apenas “desafie,
mas construa” (WALSH, 2009).

2. Politicas culturais, espaco, e polifonia de vozes

Parte destas consideragfes serdo aqui trabalhadas tendo como ponto de partida a
interacdo dialética entre cultura, diversidade e territrio, expressa nas influéncias que as
cidades exercem sobre a vida social de homens e mulheres, marcando seu modo de vida
distintivo, com seus individuos socialmente heterogéneos (WIRTH, 1976, p.96).

E esta heterogeneidade como caracteristica fundamental que as cidades carregam
como seu elo genealdgico com as nocgdes de diversidade e diferenca (SIMMEL, 1976). Por
Obvio, esta condicdo heterogénea demanda a presenca no espaco da cidade de individuos que
carregam consigo tracos maultiplos, mas particulares, de interacdo com o modo de vida
urbano, operando diversas bases de associa¢do, crencas e sistemas de significados sobre a
materialidade do espaco em que constroem diferentes noc¢des de cotidiano e de futuro comum
no ambito das cidades e em relacdo as suas instituicoes.

Em que pese o enfraquecimento dos lagdes de parentesco e a substituicdo de contatos
primarios por secundarios descritos pela sociologia urbana (WIRTH, op.cit), a urbanidade
como modo de vida distintivo é reivindicado ndo apenas para ilustrar as complexidades na
reproducdo da estrutura social, mas igualmente a radicalizacdo das possibilidades de
experiéncias de alteridade. As cidades, portanto, permitem aos sujeitos sociais construirem
para si e reivindicarem socialmente valores da igualdade de diferencas, como principios
constitutivos da prépria nocéo de urbe.

Portanto, habilitar niveis de entendimento sobre o carater especifico de construcao das
politicas culturais na urbanidade requer mapear e qualificar no interior das dindmicas de
densidade constitutivas das cidades as diferentes formas de acdo e organizacdo dos muitos

sujeitos sociais ativos mutuamente reconhecidos e publicizados como coletivos.
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Igualmente necessario problematizar as referéncias mais detidas sobre o espaco.
Portanto, para perceber a amplitude urbana das politicas culturais, preferi refazer o percurso
de Harvey acerca das noc¢des de espaco absoluto, espaco relativo e espaco relacional. Além de
estabelecer precisbes metodoldgicas, este caminho orienta a no¢do de que praticas humanas
diferenciadas criam e fazem diferentes usos e conceituagdes sobre o espaco (HARVEY, 2006).

Ao formular sua teoria microeconémica de uso do solo urbano, Harvey (1980)
relaciona trés conceitos-chave, dialeticamente articulados, para analises da construcéao
histérica do espaco-ambiente. Ao fazé-lo, Harvey desconstréi formas simplistas de andlise
sobre 0 espaco, situando-o em constante tensdo sob a simultaneidade relacional dessas trés
estruturas metodoldgicas. Quanto ao espaco absoluto, Harvey chama atencdo para uma
“existéncia independente da matéria”, como um algo em si mesmo, incidindo sobre as
propriedades absolutas e exclusivas do espaco fisico. Sob uma otica de individuacdo dos
fendmenos, cada parcela de terra, pessoas, construgcdes teriam uma existéncia propria e
identificatoria.

Como derivacdo, cada espaco absoluto s6 é percebido quando se conecta sobre uma
outra dimensdo espacial. A dimensdo relativa do espaco trata da relacdo e da conectividade
entre espacos exclusivos, na medida em que 0s objetos espacializados estabelecem conexdes
comunicacionais, de mutua influéncia e de acessibilidade.

As formas absolutas e relativas de espacializacdo, entretanto, ndo dariam conta de
perceber alguns elementos essenciais. Na divisao tripartite do espago que constroi a matriz
espacial harveniana, a funcdo do espaco relacional se realiza como uma categoria capaz de
expressar a unidade contraditoria entre processos abstratos de constru¢do do espaco e
processos concretos de praticas e conflitos sociais imanentes. Desta forma, 0 espago como
concebido e o espago como experimentado refletem um certo estatuto ontoldgico na obra do
autor, quando os elementos espacializados contém relagdes de totalidade, na medida em que
sao o lugar de uma “série de relacdes dentro da totalidade” (HARVEY, op.cit, p. 250). O
espaco relacional contesta a totalidade fisica do espaco, abrindo-o as interpretacbes e
experiéncias distintas.

A renovacdo metodoldgica empreendida na obra de Harvey permite problematizar a
operacdo discursiva sobre a espacializacdo da diversidade cultural, quando conectados os
termos heterogeneidade e densidade. Para que haja uma coeréncia intrinseca entre a
representacdo da espacializagdo nas politicas culturais e sua materializacdo intraurbana, seria
necessario aproximar as dimens@es absolutas, relativas e relacionais dos territorios-sintese.

Este ponto de partida é essencial para perceber como o monitoramento no campo das
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politicas culturais enfrenta uma série de desafios a sua operacdo nas condi¢des especificas
urbanas. Sua mais evidente é a caracterizacdo da relagdo entre territorio e politica que esta
contida em cada acdo efetiva no espaco social e que determinaré qual o grau de abrangéncia e
quais questdes centrais que as politicas culturais enfrentardo. Para melhor enfrentar a questao
tendo as nogdes relacionais do espagco como seu principio gerativo, 0 primeiro passo a se
tomar nas avaliacbes € interpelar o conceito de politicas culturais, desconstruindo a sua
pretensa neutralidade, para indicar que as intervencfes na esfera cultural ultrapassam as
concepcdes construidas pelas técnicas de gestao.

Quanto a discussdo metodoldgica para uma avaliagdo de politicas culturais, preferiu-se
aqui ndo atribuir nenhum limite as questdes mais pragmaticas que se revelam nas condi¢des de
eficacia e eficiéncia com vistas a concretizacdo da diversidade cultural. Para superar qualquer
confronto entre a possibilidade de governancga sobre os direitos culturais e o planejamento
tecnocratico baseado em uma racionalidade econdémico-burocrética, o entendimento prévio é
de que estas ferramentas de avaliagdo sdo essenciais, mas mostram-se parciais e limitadas
para a apreensdo da totalidade de fenbmenos que se impdem a agenda das politicas culturais.
Assim, sdo necessarias modalidades complementares de analise para desenhar os caminhos e
medir o impacto de uma determinada politica. Este método se justifica pelo pressuposto que
se segue quanto a concepcao de identidade cultural, como unidade priméria para qualquer
confronto entre os diferentes.

Barbalho (2008) destaca que os empecilhos para a definicdo de um conceito de
politicas culturais guardam ainda uma dificuldade maior por ndo representar um campo
epistemoldgico, mas aces mediadas de intervencdo na vida social, podendo serem, assim,
estudadas por diferentes campos cientificos. Deste modo, o fenomeno “politica cultural”
apresenta-se em meio a uma disputa prévia, por seu préprio entendimento. Como tal, variara
segundo seus agentes emissores, seus meios de conceber o fenémeno cultural e sua concepcéao
da esfera politica.

Desta feita, derivam neste artigo duas abordagens distintas, interpenetraveis e nédo
necessariamente concorrentes sobre as politicas culturais. A primeira sinaliza a relagdo entre
os Estados e instituicdes de fomento a produgéo, envolvendo as diversas formas de producao
da cultura e seus agentes, sugerindo a importancia econémica dos bens culturais e, portanto, a
possibilidade de sua sistematizacdo em programas publicos ou privados de apoio a producéo
de bens e a preservacdo e fruicdo da memoria e do patriménio (CANCLINI, 2000).
Rompendo com qualquer concepcao instrumental ou subentendida sobre as politicas culturais,

a segunda aponta para a forma como 0s grupos sociais se apropriam de seus elementos
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simbdlicos como meio de buscar garantias e melhores posi¢Ges na vida politica, através de
contedos morais para questionar a estigmatizacdo, que visa reforcar, desta forma, uma
agenda politico-pratica de lutas por reconhecimento de novos direitos, econdémicos, sociais e
politicos (BARBALHO, 2008).

Para a possibilidade de formulacdo das ciéncias sociais aplicadas, ambas as
abordagens ressaltam, em graus diferenciados, os conflitos do campo cultural e as lutas
sociais pela legitimacéo dos saberes culturais, a formacéo das estratégias de producéo, difusao
e consumo de produtos e 0 embate pelo acesso e significacdo que cada grupo social da aos
seus bens raros de cultura. Para a constru¢do do planejamento cultural, em especial no ambito
urbano, os dois sentidos devem ser acumulaveis, compreendidos como elementos expressos
do campo dos direitos e constitutivos na centralidade das agdes, em especial das politicas
publicas. Assim sendo, é esta mediacdo que se impde quanto a definicdo basica de uma
agenda de intervencdes no campo cultural, incorporando os agentes formuladores e o nivel
decisério dos processos de gestdo e planejamento, e 0s destinatarios das politicas.

Nas politicas culturais, portanto, sdo mediadas e reproduzidas certas partes dos
conflitos sociais pelo sentido do mundo e pelas maneiras como 0s processos de significacao
sdo mobilizados no campo autonomizado da cultura, seja na forma como os mercados
culturais desenvolvem os bens simbdlicos produzidos, seja na pauta prioritaria das agendas
publicas para a cultura em seus diversos niveis.

Determinar a abrangéncia das politicas culturais torna-se, desta forma, uma tarefa
bastante complexa, justamente por implicar acBes de intervencdo em diversas esferas da vida
societaria. Por esfor¢co de sintese, dar-se-a preferéncia a isolar o sentido da politica em dois
niveis, respeitando os vinculos iniciais ja descritos. Esta primeira reflexdo é desdobrada da
concepgdo de Barbalho (2008) sobre o conceito de politicas culturais.

Desta forma, procura-se trabalhar com a ideia de politicas culturais como acdes e
elaboracdes dos discursos sobre estas acdes que tem como objetivo explicito a organizacao de
certas praticas sociais identificadas diretamente com o universo da cultura. Nesta dimensao
mais abstrata, combinam-se de forma nuclear duas dimensfes fundamentais das relagdes
sociais: o0 poder e a cultura. Entende-se, assim, que o campo politico-cultural é um
microcosmo do espaco social onde os agentes sociais disputam, constroem e acionam as
regras classificatorias da cultura.

Procura-se, assim, ampliar o 16cus da interagdo mais Obvia entre cultura e politica para
um espaco intermediario entre a cultura em seu sentido mais abstrato e a percepcéo das acoes

sociais em seu sentido mais concreto. Trata-se de ampliar a interagdo entre as construcdes dos
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modos de vida e a¢des dos sujeitos na e sobre a realidade urbana e, as formas de produgéo e
expressdo daquilo que é reconhecido como cultural. A politica cultural representaria, assim,
um universo de gestdo do poder, compreendendo a politica como uma dimenséo particular da
vida social. Trata-se tanto do poder de dizer publicamente o que compreende como cultura,
como do poder de definir a melhor forma de seu tratamento, envolvendo quem deve ou néo
participar de sua organizacdo e, 0 modo mais apropriado de incentivar, de programar, de
restringir ou ampliar os espacos de participacdo, e as razdes para a definicdo das funcgdes
espaciais anexas a estas concepc¢des. Todos esses elementos se configuram a partir de relacdes
de forga e disputa, “geradas em contexto de reflexividade social institucionalizada e objeto de
controvérsia explicita no espago publico” (COSTA, 1997, p. 02).

Como reflexdo derivada da instancia mais abstrata do fenémeno politico-cultural,
Barbalho (2009) busca construir um método analitico de caréater bipartite e interdependente.
Por um lado, enfatiza o ordenamento dos regimes e formas politicas, por outro, endossa as
préticas culturais como construtoras da subjetividade politica. Esta distin¢do se impde sobre
consideracBes que flutuam entre a busca material da atividade politica e os conflitos
substanciais do processo politico. Para tanto, o autor propde uma distingdo semantica entre
policy e politcs e entre “a politica” e “o politico” a fim de efetivar uma abordagem mais
inclusiva do fenémeno politico-cultural.

Para efeito de um melhor entendimento, Barbalho sintetiza a politica cultural (cultural
policy) como “o universo das politicas publicas voltadas para a cultura implementadas por um
Governo” e as politicas de cultura (cultural politics) como “as disputas de poder em torno dos
valores culturais ou simbdlicos que acontecem entre 0s mais diversos estratos e classes que
constituem a sociedade” (BARBALHO, 2009, p.2).

Baseado na disting¢do inicial proposta por Barbalho, propde-se estabelecer duas novas
tipologias de entendimento do conjunto chamado politicas culturais, ndo definitivas mas
igualmente complementares. O primeiro desdobramento chamar-se-4 politicas culturais
cartografico-institucionais. S&o as a¢es de normatizacdo universal e intervencdes sobre o
campo cultural, mediadas por um conjunto de instituicbes, fundadas em uma certa razdo
tecnocratica e hegemonica, que regulam a vida social. Essas acOes definirdo, por atitudes
deliberadas, conscientes e direcionadas, quais regras gerais e agendas estruturardo a dindmica
organizacional do campo cultural. E neste espaco que se definirdo o entendimento e
abrangéncia do fendmeno cultural, os discursos oficiais que operam a producéo legislativa, o
escopo de destinatarios de politicas, as formas de organizagdo e os meios de financiamento e

as competéncias requeridas para a administragdo das “coisas publicas de cultura” e para os
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viabilizadores e produtores de expressdes culturais. Quanto a nog¢do de policies, pretende-se
ndo estabelecer um vinculo permanente entre acdo politica e Governo, por vezes restrito ao
entendimento das acGes do Executivo, mas entre Estado e outros agentes que operam em
diferentes niveis de institucionalidade.

O segundo desdobramento serd chamado de politicas culturais ético-identitérias.
Tratam-se de a¢des ou perspectivas de agdes politicas de grupos sociais que compartilham um
certo sistema simbolico, coletivo e distintivo. Em geral, essas a¢fes sdo promovidas quando
0s interesses destes grupos extravasam ou ndo se realizam pela agenda cartogréfica-
institucional. Elas reanem um certo nimero de lutas sociais, politicas ou culturais, conscientes
ou latentes, cuja marca de identificacdo politica, que Ihe organiza e lhe d& sentido, é a prépria
expressao cultural. Quanto a diferenciacdo da nocdo de politics, esta se da pela relativizacdo
ao insumo de deliberacdo consciente presente nas disputas do politico, podendo ser
interpretadas em razdes aparentemente desconexas a orientacdo sobre a esfera publica - os
usos do espaco, por exemplo®. Ao assumir como premissa metodolégica esta dimensdo,
pretendo capturar de forma mais extensa as perspectivas dos agentes sociais que operam no
campo da cultura, traduzindo demandas mais amplas como o conteGdo pragmatico da
realizacdo do fenémeno politico-cultural.

As duas concepcbes ndo sdo excludentes, ao contrario, expdem que a
institucionalidade das préticas politicas responde também a configuracdo da esfera publica e a
materialidade dos processos sociais, politicos e territoriais.

Espera-se verificar, desta forma, que para superar qualquer confronto entre a
possibilidade de governanca sobre os direitos culturais e o planejamento tecnocréatico baseado
em uma racionalidade econémico-burocratica, exige-se modalidades complementares de
andlise para se perceber o papel das politicas culturais na reproducdo social e urbana. Neste
sentido, a questdo fundamental das politicas culturais estd na realizacdo concreta da
diversidade cultural, ndo como um pressuposto exclusivo da institucionalidade, mas como um

projeto a se realizar.

3. Multicultural Planning: a busca de novas representagdes para o planejamento urbano
Tentou-se, até aqui, desenhar de forma inicial o quadro conceptivo das politicas
culturais trabalhado, segundo sua construgdo normativa. A discussao retoma a tensdo em torno

da concepgéo de pluralismo democréatico agora aplicado ao planejamento urbano. Este dado é

2 Esta dimensdo tem como referéncia explicita a nocao pré-reflexiva do habitus em Bourdieu (2007).
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essencial para apresentar novos modos de operacéo institucionais baseados na organizacgao do
reconhecimento e nas diferengas que ndo se inscrevem apenas nos alvos, mas na propria
intervencdo sobre o espaco. Apresenta-se, aqui, uma relevante experiéncia no campo do
planejamento urbano que se afasta da perspectiva econdmico-burocratico em favor de um
modelo ético-identitario, que rejeita a adogdo da racionalidade instrumental em nome do
reconhecimento politico, no caso, o Multicultural Planning.

A introducdo de novas formas de planejamento é fundamental porque direciona outras
identidades ao centro de determinacdo da agenda de redistribuicdo de bens sociais,
reposiciona a tensao entre a particularidade e a universalizagdo do singular e, abre espaco para
a discussao sobre agenciamento politico dos sujeitos a reconhecer. Essa concepgdo introduz a
diferenca ndo como deficiéncia, mas como recusa de uma igualdade meramente estatutéria,
aplicando a producdo territorial uma gama mais ampla de interpretacdes acerca dos usos do
espaco urbano.

Sandercok formula as bases do Multicultural Planning como uma critica direta a
tecnocracia racionalista. Tendo como tese central as orientacfes feministas e a teoria do
reconhecimento, a autora aborda as implica¢fes para a pratica e o ensino do planejamento,
admitindo que o conhecimento é uma construcdo social em disputa. Entre as premissas do
Multicultural Planning, esta a critica a uma epistemologia oficial da ciéncia social,
pretendendo construir uma nova base de estudos e uma outra forma de planejar, mais
igualitaria e democratica, preservando as especificidades regionais de desenvolvimento.

Mais que a forma, interessa os efeitos do planejamento sobre os sujeitos novo-
representados, ampliando a canastra de categorias, outrora invisiveis para a teoria e préatica do
planejamento. O carater invisivel das praticas faz supor que a analise do planejamento
converge para a estrutura normativa hegeménica ocidental, que corresponde a figura branca,
masculina e de classe média-alta (RITZDORF, 1996), deformando a possibilidade de
experiéncias de alteridade. O principio do Multicultural Planning, portanto, pretende ouvir as
vozes esquecidas, superando o risco de ignorar as diferencas.

Ao rejeitar a neutralidade da teoria, os autores do Multicultural Planning ressaltam
que as bases do planejamento urbano classico trazem uma supressdo formal das diferencas.
Equivale dizer que o debate central deste novo campo se opde ao carater pretensamente
universal das praticas do planejamento, em nome de uma nova cultura politica ético-
identitaria. As evidéncias de diferenciacdo social sdo trabalhadas ressaltando diferentes
leituras sobre a construcdo da realidade e da disponibilidade de solu¢bes multiplas a

problemas especificos. O substrato desta corrente tedrica implica em uma mudanga nos
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paradigmas metodoldgicos de leitura e do léxico predominante da eficiéncia e eficicia pela
normatividade do conflito social.

A ordem de hierarquizacdo das formas de planejar e do policy cicle muda dos
resultados do para o processo ampliado e dialdgico do planejamento. O modelo é baseado na
flexibilizacdo, com énfase na negociagdo e mediagdo enquanto ferramentas essenciais na troca
politica. Supde-se que esta seja uma das muitas formas que o processo de participagdo com
carater gerencial das politicas culturais pode assumir.

A contribui¢do normativa mais interessante destas novas praticas do planejamento vem
das teorias feministas, ao compreender o género como um aspecto significativo da construcao
social, cultural, politica e econdmica da realidade. Centrando sua critica no policy maker, e
revelando que as mudancas no espac¢o da cidade afetam diferentemente a vida de homens e
mulheres, essas analises invertem uma racionalidade funcionalista, que supera valores
abstratos como critérios para as decisfes do planejamento. Ao requirir a analise de género
para a prética do planejamento, o Multicultural Planning tenta ressaltar que os planejadores
assumem e sintetizam valores definidos historicamente como masculinos.

Ao iniciar uma critica radical ao funcionalismo essencialista e a concep¢éo vigente do
conhecimento e de seu sujeito a partir da denincia de atributos tidos como masculinos
cristalizado nas praticas do planejamento, os autores do Multicultural Planning assumem a
perspectiva dos grupos marginalizados e economicamente inferiorizados. Esta composicéo
implica na necessidade de uma teoria e uma pratica orientadas para e por multiplas
experiéncias (SANDERCOK, 1998).

Sem negar o0 nexo causal entre reivindicacGes por redistribuicdo e estrutura politico-
econdmica, 0s autores ressaltam 0 acento nas lutas contra as injusticas culturais como uma
busca de percepcdo para uma nova metodologia de planejamento. Ao deslocar a tecnocracia
como um dado de neutralidade, realgcando a aparéncia enquanto pratica subentendida, esta
teoria problematiza o campo do planejamento urbano na superacdo de padrbes de
comportamento e consensos cristalizados entre os proprios planejadores.

Ao vincular o debate a perspectiva do reconhecimento, o espago de representacdo do
planejamento pelo pluralismo democratico tal como definido pelo Multicultural Planning
pode propor uma

reavaliacdo positiva de identidades discriminadas e estereotipadas, bem
como dos produtos culturais de grupos marginalizados; valorizacdo da
diversidade cultural, ou ainda, a desconstrucéo e transformacdo dos padrdes
societais de representagdo, interpretacdo e comunicacdo para permitir uma
maior possibilidade de auto-interpretacdo para os membros da comunidade
politica (MATTOS, 2004, p. 146).
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A maior contribuicdo do Multicultural Planning para o campo do planejamento esta
em sua metodologia de analise. Ao situar o esfor¢o de superacdo das dominagdes culturais na
prética e ensino do planejamento, os autores diagnosticam uma serie de enfrentamentos que
impdem “o ndo-reconhecimento de préaticas representacionais, comunicativas e interpretativas
de uma cultura, o desrespeito através da esteriotipacdo de representacdes publicas nas praticas
cotidianas, a criacdo de mitos de igualdade de participagdo e expressao” (MATTOS, 2004). O
critério normativo abstrato escolhido para a realizagdo da analise dos conflitos sociais
contemporaneos € a invisibilidade da presenca e da fala de certos sujeitos que experimentam a
cidade, procurando capturar o maior numero possivel de expectativas difusas.

O método proposto por Sandercok caminha nesta direcdo ao tentar capturar outros
discursos e propor estudos a partir de experiéncias vividas na cidade. Esta € uma concepcéao
central para a pratica do planejamento das politicas culturais cartograficas, ao privilegiar a
experiéncia de alteridade para a construcdo da memdrias das cidades como um dado a se
conhecer.

Revisitando a histéria do planejamento, percebe-se a existéncia de uma narrativa
oficial que permanece sendo repetida sob duas premissas: i) a histéria do planejamento
modernista; a representacdo do planejamento como a voz da razdo nas sociedades modernas; e
ii) sdo historias contadas de dentro do Estado, que reforcam a parte da tecnocracia. Mas
existem tradicdes alternativas de planejamento que emergem fora da esfera do Estado e,
algumas vezes, em oposicdo a ele. Cabe ao campo do planejamento urbano, reconhecer que a

fixacdo de sua préatica opera na selecdo de algumas vozes e no silenciamento de outras:

na construgdo de sua histéria, a profissdo do planejamento estd sempre
envolvida em moldar a compreenséo de seus membros sobre lutas e triunfos
do passado e, simultaneamente, criar uma cultura profissional
contemporanea em torno dessas memorias, essas historias. Ao escolher
contar algumas historias em vez de outras, uma identidade profissional é
moldada, investida de significado, e depois defendida. Mas quais sdo 0s
apagamentos e exclusdes implicitos no processo de forjar uma identidade
profissional? (SANDERCOK, 1998, p. 1, traducéo nossa)

Afirmando que o planejamento é uma histéria encenada oficial que legitima a figura
do planejador, ndo do processo do planejamento, Sandercok defende que esta historia oficial

retrata 0 planejamento como uma atividade heroica, muitas vezes sem
nenhuma falha fatal, sempre do lado dos anjos, bem como retrata 0s que se
opbem a ele como irracionais, reacionérios ou simplesmente gananciosos. O
que isso deixa de fora sdo os vieses de género, classe, raca e cultura da
pratica do planejamento; as maneiras como os planejadores tém servido
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como agente de controle social que regula (certos) corpos (marcados) no
espago; as muitas historias de préaticas de resisténcia, de planejamento feito a
partir da 'base’ por grupos excluidos, em oposi¢do ao modo de planejamento
dirigido pelo Estado que sempre lhes prejudicou (SANDERCOK, 2005, p.
305).

O papel do planejador é visto como uma atividade especializada de administracdo dos
poderes de fala que iguala planejamento e progresso sobre a cidade:

Supbe-se que nds sabemos e concordamos sobre o que o planejamento
consiste e 0 que é e ndo é um planejador. SupBe-se que planejar é uma "coisa
boa" - uma pratica progressista - e que seus oponentes sdo reacionarios,
irracionais, ou simplesmente gananciosos. Supde-se que 0s planejadores
sabem ou pode adivinhar qual o "interesse publico" e que possuem uma certa
experiéncia que deveria prevalecer (na sociedade racional) sobre a politica
(SANDERCOK, 1998, p. 3, tradugédo nossa)

Portanto, para conhecer a cidade em sua ampla dimensédo e melhor planeja-la, seria
necessario conhecer as histdrias nas cabecas dos sujeitos participes, interpreta-las e dar um
sentido a elas. A aproximacdo com a politica do reconhecimento € expressa pela importancia
da narragdo das histdrias e as multiplas possibilidades de enfrentamento da experiéncia da
cidade pelas narrativas invisibilizadas. Esta é uma aposta em uma historiografia subversiva
que pode oferecer a cidade como praticas multiplas. As histérias do planejamento insurgente
(insurgent planning histories) desafiam as defini¢cGes sobre o que constitui o planejamento
urbano.

Os planejadores teriam a funcdo de story-tellers, reescrevendo a histéria urbana e
confrontando a pratica do planejamento ao poder de representar a cidade por vozes que
operam em espacos diferentes dos da tecnocracia®. Esta, enquanto um saber instituido, teria
por norma a selecdo de certas historias que estruturam o poder e a legitimidade do Estado e,
como substrato l6gico, 0 constrangimento de outras vozes.

O uso das historias serviria como um terreno de experimentacdo e representacdo do
espaco, da vida e das linguagens da cidade. Sandercok relembra que ‘historia oficial' do
planejamento tem sido contada por planejadores. Rompendo com a tradi¢cdo de neutralidade
formal do planejamento, torna outras praticas de planejar legiveis e assim constituindo a
totalidade da realidade urbana:

estaremos desafiando a exatiddo da histéria oficial e explorando sua
dindmica de compreensdo - politico-econdmico, social, psicoldgica e cultural
- e as relagbes de poder implicitas nela. Ao apresentar histdrias insurgentes
se deseja ir além do paradigma modernista de planejamento, para apresentar

3 “Para os historiadores, a luta de memdrias particulares contra omissdes ou supressdes particulares

também envolve o poder ” (Sandercok, 1998, p. 1, traducdo nossa) .
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alternativas a ele, como formas de compreender tanto o passado como
imaginar um futuro diferente para o planejamento (SANDERCOK, 1998, p.,
2, traducdo nossa).

A escolha do tratamento do Multicultural Planning como campo critico referente ao
planejamento cultural ndo o isenta de limitacdes. A critica fundamental pode ser construida
sob dois niveis. O primeiro trata de recuperar as convengdes sob a Otica nada simples da
articulacdo entre o reconhecimento dos sujeitos sociais ativos e a redistribuicdo dos bens
sociais raros. A questdo em si reside na dificuldade de se formular a agenda de direitos
diferenciados, ora de distribuicdo, ora de reconhecimento.

Embora o tratamento dado pelo campo do Multicultural Planning ndo trate
diretamente da questdo, internamente esta tensdo estd presente, sem que seja resolvida. Ao
acentuar as formas de planejar sob o espaco de identificacdo e positivacdo das diferencas -
diga-se, uma contribuicdo sem precedentes a teoria do planejamento, é possivel correr o risco
de ignorar a centralidade da exploracédo capitalista ou de tratd-la como uma identidade a mais.
A incorporacdo léxica neoliberal do progresso a reproducdo das cidades ndo nega,
necessariamente, o sentido da multiplicidade de identidades, mas se alimenta dele
retoricamente como promocao das mudancas no tecido urbano e nas escolhas de destinacdo
dos fundos publicos (HARVEY, 1996).

O segundo nivel sob o qual a critica € construida é a referéncia epistemolégica do
campo e do emprego acritico do reconhecimento que deve ser questionada. Ao limitar o uso
de unidades-sintese como apoio normativo, o Multicultural Planning pode criar abstracdes
metodoldgicas que generalizam situacBes-limite como referéncias espaciais previamente
positivadas a sua concep¢do de multiculturalismo. Este multiculturalismo, que via de regra é
polissémico e tenso, pode tornar-se apenas um meio instrumental de experimentacdo multipla
da cidade, minimizando o debate das formas institucionais de poder como nucleo das
situacOes de subalternizacdo de classe (poder de policia, limite do acesso aos bens raros, entre
outros) e identidade (formas juridicas e institucionais de normatizacdo das relagbes sociais).
Este movimento pode secundarizar o aspecto da luta de classes ndo apenas na reproducéao
social, mas na formacdo e na prética do planejamento urbano e das politicas culturais. Uma
unidade-sintese fraca ou limitada corre o risco de ser apenas destinada a situagdes
esporadicas, sem efetivar mudancas na esfera institucional de promocao do planejamento.

Como método, a referéncia a multiplos aspectos de centralidade das narrativas pode
convergir e situar elaboragfes transclassistas muito interessantes para a experiéncia da

alteridade e do planejamento. Mas nem todas os individuos sdo dotados dos mesmos
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instrumentos de enunciagdo (marcos da propria dimensdo da diferenca e alteridade),
promovendo narrativas que também podem ser antitéticas e inacomodaveis a esfera do
planejamento, tal como formulado pelos multiculturalistas. Desta forma, a narrativa
positivada ex-ante pode se tornar ainda uma convengdo para 0 aprimoramento de certos
instrumentos de manutencdo da hegemonia. Para que se seja uma ferramenta eficaz para o
planejamento, a metodologia da historiografia insurgente precisa compreender também uma
necessidade continuada de traducéo das histdrias, que esteja atenta as condi¢des de producao -
territorial, social, cultural e politica - das narrativas. Neste sentido, deveria deslocar-se o
carater episodico de reivindica¢Ges e casuistico das representacdes, avancando sobre a anélise
ampla do agenciamento politico de quem historiciza a préatica cotidiana nas cidades.

No Multicultural Planning, é corrente a referéncia as narracdes de historias de
resisténcia, como um choque a versao oficial do planejamento. Nao ha duvidas de que este
questionamento de recusa da historiografia atual promove o debate sobre a formacdo e préatica
do planejamento, embora seu escopo de analise limite a esfera do Estado a um polo
dicotdbmico da sociedade civil. Ao ndo investir em uma dimensdo mais profunda da relacéo
Estado/sociedade civil e do carater substantivo da democracia, as formas de representacdo
institucionais parecem inalienaveis as mudancas externas. O sentido da identidade cultural no
Multicultural Planning parece avancar muito pouco a reconfiguracdo do politico e de seu
sistema de regulacdes legais.

O investimento na critica ao oficio do planejamento multicultural encontra no policy
maker o0 seu objeto por exceléncia. Este entendimento tenta capturar um movimento geral das
formas de construcdo das profissdes, embora ignore o caréater histérico de relagdo intima com
a producéo capitalista das cidades e a disputa pela hegemonia. Nesse sentido, o Multicultural
Planning ndo desloca por completo o papel do planejador e o espaco do oficio do
planejamento na organizagéo, apenas tenta Ihe dar outra funcdo, cuja demanda depende, em

larga medida, de seus compromissos individuais.

4. Outras problematizacoes.

Mesmo com toda a possibilidades de criticas, o Multicultural Planning pode tornar-se
uma ferramenta essencial para a ampliagdo dos repertérios de formas alternativas de
autorrepresentacdo social para a esfera publica, questionadoras das estruturas de poder e
organizadoras dos interesses dos grupos minoritarios. Mas para fazé-lo, € preciso reivindicar
uma concepcdo de politicas culturais que acentue sua dindmica interna conflitiva, ndo

reduzindo seu escopo de atuacdo ao carater pragmatico da institucionalidade, seja no lugar
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atribuido a memoria social, as diferentes imagéticas produzidas ou interpretadas pelos grupos
sociais, ou na viabilizagdo dos meios extremamente especializados de produgéo da cultura.

Abdicar da identificacdo das tensdes internas do campo normativo das politicas
culturais poderia conduzir o tratamento da diversidade cultural a um certo instrumentalismo.
Nesse sentido, a metodologia de andlise do Multicultural Planning pode significar um avanco
nas condic¢Bes de interlocucdo ou truncamento entre as esferas cartografico-institucionais e
ético-identitarias nas politicas culturais, em especial por tratar da experiéncia urbana sob um
plano multidimensional. Isso pode ocorrer na medida em que se faz possivel cooperar a
vocalizagdo dos agentes sociais identificados com a dimenséo ético-identitaria sem subtragdo
das dimensdes estruturais da relacdo entre o Estado, a cultura e o territorio.

Contudo, para fazé-lo em mediacbes mais intensas, seria necessario introduzir
modalidades metodoldgicas complementares e um conjunto coerente de técnicas de pesquisa.
A primeira e mais evidente € uma radical analise sobre o discurso e de sua atividade produtiva
e dialdgica de sentido das historias (PECHEUX, 1990).

A segunda faz-se em uma melhor conducéo das relagdes entre territorio, grupos sociais
e estado. Neste sentido, a descricdo de Lefebvre (1999) sobre as oposi¢cbes isotopia e
heterotopia pode apresentar-se como uma op¢do. O autor descreve as tensdes entre 0S espagos
da diferenca traduzidas nas praticas sociais (heterotopias) e as imbricacfes entre interesses
capitalistas e mecanismos de regulacdo espacial estatais (isotopia). Como tal, as dimensdes
territoriais sdo amplamentes apropriadas de forma espontanea pela diferenca, na mesma
medida em que sdo reclamadas para a acumulacdo capitalista. Quando se mostram alinhadas
com este processo, precisam construir nogdes instrumentais da diversidade cultural,
rebaixando o campo politico-cultural em relacéo a qualificacdo do espaco.

Desta forma, quando aplicada a dimensao territorial empirica, as histdrias insurgentes
tratadas como fontes para o planejamento multicultural podem ser traduzidas tanto em um
meio concreto para opor-se a diluicdo de experiéncias urbanas, quanto em formas
fundamentais para compor uma agenda ampla e progressiva das politicas culturais produzidas
nas cidades.

Permitira as cartografias de politicas culturais, tendo o Estado como seu operativo
preferencial, conhecer dimensdes morais traduzidas em ac6es e perspectivas de acfes. Como
tal, opta-se por poder minimizar possibilidades de negacGes de direitos fundamentais aos

grupos ora reconhecidos como minoritarios.
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