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FORMULACAO E II\/IPLE,MENTA(;AO DO PROGRAMA DE CIDADES
HISTORICAS (PCH): 1972/1979

Sandra Rafaela Magalhaes Corréa’

RESUMO: A degradacao dos centros historicos € objeto de estudos e politicas ha pelo menos
cinco décadas no Brasil. No entanto, muitas ac6es empreendidas pelo Estado brasileiro que
buscaram enfrentar a questdo sdo pouco estudadas, tendo como consequéncia 0 pouco
conhecimento do caminho ja percorrido. Nesse sentido, interessa o Programa de Cidades
Histdéricas (PCH), implementado no inicio da década de 1970 pelo Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral com vistas a recuperacdo das cidades historicas e a
atracdo de investimentos para a regido Nordeste. O objetivo desse artigo, portanto, é
apresentar o processo de construcdo desse programa no periodo de 1972 a 1979, perquirindo
os discursos proferidos para sua formulacdo, buscando compreender 0s conceitos e 0s
interesses presentes.

PALAVRAS-CHAVE: Patriménio Cultural, Cidades Histéricas, Programa de Cidades
Histdricas.

Introducéo
A degradacdo dos centros histéricos é objeto de estudos e politicas ha pelo menos

cinco décadas no Brasil. No entanto, muitas aces empreendidas pelo Estado brasileiro que
buscaram enfrentar a questdo sdo pouco estudadas, tendo como consequéncia 0 pouco
conhecimento do caminho ja percorrido.

Nesse sentido, interessa o Programa de Cidades Histéricas (PCH), implementado no
inicio da década de 1970 pelo Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral (Miniplan)?
com vistas a recuperacao das cidades historicas do Nordeste. Formulado e coordenado pelo
orgédo de planejamento do governo federal e ndo pela instituicdo responsavel pela politica de
preservacdo do patriménio cultural brasileiro (o Iphan®), a proposta do Programa era a de se
efetivar dentro de uma perspectiva de politica integrada, possibilitando maior eficiéncia aos
investimentos publicos. Além disso, buscava a descentralizacdo da politica por meio de sua
execucao pelos estados, aplicando recursos significativos na area de patrimonio cultural.

O objetivo desse artigo, portanto, é apresentar o processo de constru¢cdo do Programa

de Cidades Historicas, perquirindo os discursos proferidos para sua formulacdo, buscando

! Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Paran4, Especialista em Conservacao e
Restauracdo de Monumentos e Conjuntos Histéricos pela Universidade Federal da Bahia, Mestre em Arquitetura
e Urbanismo pela Universidade de Brasilia; Coordenadora de Fomento e Fiscalizagdo do Departamento de
Patrim6nio Material e Fiscalizagdo - |Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional;
sandra.correa@iphan.gov.br.

2 A partir de maio de 1974, o Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral (Miniplan) foi transformado em
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan/PR).

¥ Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.
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compreender 0S conceitos e 0s interesses presentes. Comegamos nossa investigacdo pelo
Grupo de Trabalho instituido em 1972 para elaborar o Programa. Analisamos as avaliacfes e
as criticas ao Programa que levaram a uma série de modificacdes nos conceitos e modos de
operacdo, bem como a ampliacdo do PCH para os estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Minas Gerais em 1977. Por ultimo, trataremos do que entendemos como Sseu encerramento,
em 1979, quando aproxima significativamente seus objetivos aos da missdo do Iphan, e é

incorporado a Fundacéo Nacional pr6-Memdria, enquanto politica permanente do érgéo.

Formulacdo e Estruturacdo do “Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades
Histdricas do Nordeste, com sua Utilizacdo para Fins Turisticos”: 1972-1974

O Programa de Cidades Historicas €, provavelmente, resultado das atividades
desenvolvidas pelo IPHAN na década de 1960 e inicio da década de 1970, especialmente 0s

4
“Encontros de Governadores”

. Além disso, o Programa pode ser considerado como uma
entre as varias acdes do governo militar para retomar o desenvolvimento econémico depois de
uma severa crise nos anos 1960. Essas acBes tinham como pressupostos a retomada de
investimento publico, pautada em diversos planos de desenvolvimento econémico e social,
nos quais uma das principais preocupagoes (especialmente do Ministro do Planejamento, Jodo
Paulo dos Reis Velloso), era a necessidade de desconcentracdo da renda e da populacdo da
regido Sudeste do pais.

O Programa comegca a ser delineado por meio da criacdo de um grupo de trabalho®
pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral (Miniplan) em dezembro de 1972,
constituido por membros dos Ministérios da Educagdo e Cultura, Industria e Comércio do
Interior e do proprio Planejamento®. O objetivo era formular, em versdo preliminar, o
Programa de Reconstrugdo das Cidades Barrocas do Nordeste, com vistas a recuperar
cidades coloniais de relevante interesse historico e artistico, e a possibilidade dessas cidades,
integradas em roteiros turisticos, atrairem investimentos a regido Nordeste.

Em 28 de maio, o Grupo de Trabalho encaminhou o resultado de suas atividades: as

localidades a serem atendidas prioritariamente seriam as dotadas de infraestrutura adequada

* Sobre isso ver capitulo 2 de CORREA, Sandra Rafaela Magalhées. O Programa de Cidades Histéricas: por uma
politica integrada de preservacdo do patriménio cultural — 1973/1979. Dissertacdo de Mestrado, Universidade de
Brasilia, 2012.
% Exposicdo de Motivos 301-B®, de 22 de dezembro de 1972 (EM 301-B/72), elaborada conjuntamente pelos
Ministérios do Planejamento e Coordenacdo Geral e Educacéo e Cultura.
® Representantes: Ministério da Educacdo e Cultura - Renato Soeiro (diretor do Departamento de Assuntos
Culturais e do Iphan), Industria e Comércio - Ney Tinoco (diretor da Embratur), e do Interior - Edileusa Rocha
(da Sudene). Representaram o Miniplan Affonso de Lima Vitule (Secretario Geral Adjunto), Fernando Quintela
(coordenador do GT) e Luiz Siqueira (Assessor - Secretario Executivo do GT).
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ao turismo, constando nesse grupo as cidades de Porto Seguro, Salvador e Cachoeira, na
Bahia; Sdo Cristovao, em Sergipe; Olinda, Igarassu, Itamaracé (Forte Orange), Guararapes e
Cabo Santo Agostinho, em Pernambuco. Um segundo grupo seria constituido por
monumentos ¢ cidades “em vias de desaparecimento pela destrui¢do”: Laranjeiras, em
Sergipe; Marechal Deodoro, em Alagoas; e Alcantara, no Maranhdo. Uma terceira
classificagdo dizia respeito aos monumentos e cidades sem infraestrutura adequada, mas em
condicdes ndo tdo precarias quanto as localidades do segundo grupo: Penedo, em Alagoas;
Aracati, Sobral e Aquiraz, no Ceard; Oeiras e Piracuruca (Sete Cidades) no Piaui; e Sdo Luis,
no Maranh&o’.

Em 31 de maio de 1973, Jodo Paulo dos Reis Velloso e Jarbas Passarinho® emitiram a
Exposicdo de Motivos 076-B (EM 076-B/73)°, que criou efetivamente o Programa Integrado
de Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste, com sua Utilizacdo para Fins
Turisticos. Seu contetdo reproduz o relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho.

O principal objetivo do Programa, constante na Exposi¢do de Motivos 076-B, era a
preservacdo dos monumentos tombados, tornando-os economicamente viaveis por meio de
Seu uso e, com isso, gerar renda advinda da atividade turistica. A ideia era criar um circulo
virtuoso de autossustentacdo econémica, ou seja, apos 0s investimentos iniciais do Programa,
a economia do turismo local financiaria a conservagdo dos monumentos.

A participagdo efetiva dos municipios e dos estados dava-se por meio de uma
contrapartida financeira minima de 20% para execucao de obras para implantacdo de estradas,
energia e saneamento basico, bem como estudos e planos de desenvolvimento local; o restante
viria do Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados para financiar projetos que se
enquadrassem nas regras do Programa. Havia ainda a previsdo de dotacdo or¢camentaria para
o Iphan com o objetivo de realizar uma reforma administrativa visando estruturar o 6rgédo.

Apesar de ser um programa de cidades, o enquadramento de projetos financiaveis
visava, essencialmente, a recuperacdo fisica dos monumentos, ndo constituindo uma visdo
global e compreensiva dos sitios historicos.

No que se refere ao papel do Iphan, apesar de envolvido desde os primeiros momentos
da estruturagdo do PCH, coube a ele nessa primeira etapa apenas analisar as intervengdes no

que se referia a sua preservacao fisica. Se por um lado isso garantiu legitimidade exclusiva

” Nos anexos da Exposicéo de Motivos ainda constam as cidades de Santo Amaro, Jaguaribe, Ilha de Itaparica e
Lencois (BA); Tomar de Geru (SE); Porto Calvo (AL); Goiana, Paulista e Vicéncia (PE); Cabedelo (PB); Natal
(RN); e Fortaleza (CE).

® Ministro do Planejamento e Coordenagéo Geral e Ministro da Educacéo e Cultura, respectivamente.

° Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Caixa 89, camisa 76G.
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para analise dos aspectos relacionados a restauracdo dos monumentos, por outro excluiu a
possibilidade da instituicdo opinar sobre a conveniéncia da intervencdo proposta - seja no que
se refere a relevancia do monumento e o uso indicado, seja com relacdo ao efeito que essas
intervencdes poderiam causar para a preservacao do conjunto.

Além disso, o Iphan recebia recursos para atender as cidades classificadas como
terceira prioridade pela Exposicdo de Motivos, cuja aplicacdo era de sua exclusiva
responsabilidade, ndo necessitando de aprovacdo do Ministério do Planejamento. Assim,
parece-nos que a parceria teve seus papéis definidos tdo separadamente e estanques que, de
fato, ndo se conformou uma articulacdo para efetivar uma politica Gnica de recuperagdo das
cidades historicas. Dessa forma, podemos concluir que, mais do que dois sistemas paralelos,
havia duas politicas de preservacdo do patriménio cultural diferentes sendo implementadas
pelo governo federal®.

Orgaos a principio também responséaveis pela implantacdo do Programa, Sudene! e
Embratur'® pouco se envolveram em sua implementagdo. Também ndo encontramos
documentos que demonstrem ter havido reunides do Conselho Consultivo estabelecido na EM
076-B/73 além do momento de sua instalacdo, em julho de 1973, o que poderia ter garantido a
decisdo colegiada de todos os 6rgdos envolvidos e articulado efetivamente a politica. Dessa
maneira, a deliberacédo sobre os projetos a receberem investimento dos programas ficou sendo
de responsabilidade exclusiva da Secretaria Executiva do PCH, exercida pelo Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, prejudicando, ja no nivel federal, a constituicdo de uma
politica integrada para preservacdo das cidades historicas do Nordeste, como concebido

inicialmente.

Critica, avaliacdo e ampliacéo da area de atuacdo do Programa

As criticas ao Programa j& se iniciam no ano seguinte de sua criagdo: em novembro de
1974 Augusto da Silva Telles, assessor do Iphan, apresentou a palestra ‘“Planos Regionais ¢
definicdo de prioridades para o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades

19 N&o encontramos, na documentacdo pesquisada, indicaces do uso dos recursos pelo Iphan. Por outro lado,
Henrique Oswaldo de Andrade informou (2012) que o Iphan s6 poderia utilizar sua destinacdo orgcamentaria caso
fizesse a Reforma Administrativa prevista na EM 076-B, o que aconteceu apenas em 1979. Entretanto, essa
exigéncia ndo existe na norma, além da informagdo constante em entrevista concedida por Renato Soeiro, em
que relata: “criou-se 0 Programa de Cidades Histdricas e, pela primeira vez, recursos bastante razodveis foram
consignados ao 6rgido” (SOEIRO, s/d, p.4).

1 Syperintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

12 Empresa Brasileira de Turismo
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Histéricas'®”. Sua critica visava 0s usos propostos pelos estados para 0s monumentos a serem
recuperados: segundo Telles, eram definidos isoladamente, por conta de disponibilidade
momentanea ou mesmo pelos interesses pessoais. Para ele, dever-se-ia levar em conta néao
apenas a rentabilidade econdmica, a viabilidade de desenvolvimento, os programas de
infraestrutura turistica, social e cultural, mas também as caracteristicas arquitetdnicas,
paisagisticas e plasticas de cada monumento e do sitio. Para isso propde a elaboragdo de
planos para cada conjunto ou nucleo urbano, nos quais deveriam ser estudados, de forma
conjunta, os usos a serem destinados aos monumentos. Silva Telles critica ainda o fato de o
Programa priorizar cidades que ja tém infraestrutura turistica, enquanto as que mais correriam
riscos seriam as mais afastadas das capitais e, portanto, com maiores caréncias.

Por outro lado, a propria Delegacia Regional da Seplan/PR™ sugeriu ajustes no
Programa, em seguidos Relatdrios de Avaliacdo desde agosto de 1974, como a necessidade de
“critérios de prioridade mais racionais”. A Delegacia também demonstrava preocupacdo com
a falta de condicdes do Iphan para acompanhar a execucdo das obras “sob os aspectos fisicos
e arquitetdnicos™.

Seguindo na avaliacdo da Delegacia, a falta de estrutura das entidades locais
executoras e a pouca importancia dada pelos governos estaduais ao Programa em detrimento a
outros investimentos federais prejudicavam sobremaneira o andamento das atividades. O néo
atendimento a projetos de “conjuntos arquitetonicos, formadores da ambiéncia urbana” e
“para o atendimento emergencial a edificagdes em perigo imediato ou estado de arruinamento
gue ndo se encontram sob a protecdo direta do Iphan” (p. 19), bem como a inexisténcia de
legislacdo especifica para a protecdo do patriménio cultural na maioria dos estados, a falta de
inventarios de bens moveis e imdveis, a insuficiéncia de recursos financeiros e humanos para
a conservacéo e melhoria de acervos, foram outros problemas levantados pela Delegacia.

Nos textos dos documentos operativos do Programa, em 1975, comega-se a perceber
uma alteragdo nos conceitos: fala-se em “valorizagdo ambiental urbana”, e recomenda-se a
elaboragdo de “planos plurianuais de restauragéo e valorizacdo de monumentos e conjuntos de
monumentos”, o que possibilitaria uma analise integral das propostas para os sitios, como

havia recomendado Augusto da Silva Telles.

¥ | Seminério de Estudos sobre o Nordeste: Preservacdo do Patriménio Histérico e Artistico, realizado em

parceria pelo MEC e a Universidade Federal da Bahia, em Salvador. Arquivo Central do Iphan em Brasilia:
Programa de Cidades Histéricas: Caixa 82, camisa 61G.

14 Seplan/PR: Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica, antigo Miniplan (ver nota 1).

15 A falta de interlocugdo entre Iphan e Miniplan fica clara em problemas ocorridos no Estado de Alagoas: duas
obras que estavam sendo realizadas em Marechal Deodoro tiveram de ser paralisadas e reformuladas apos a

fiscalizacdo tardia do Iphan ter observado incongruéncias entre o projeto aprovado e a execucao.
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Nesse sentido, propfe-se a ampliacdo da possibilidade de investimento para areas
urbanas e obras emergenciais protegidas em qualquer nivel da administracdo publica,
abrangendo os bens protegidos por estados e municipios, desde que houvesse legislacdo
especifica de protecdo e mecanismos que garantissem a manutencdo dos bens restaurados.
Isso significou a apropriagdo do patrimonio local como parte do patrimonio cultural
brasileiro, e a inducdo a criacdo de legislacdo local, j& que se viabilizava o investimento
federal.

Os planos plurianuais de preservagdo estaduais comecaram a ser exigidos ainda em
1975, com o objetivo de prever o0 montante necessario para estender o Programa até 1979, o
que foi concretizado pela Exposicdo de Motivos 060, de 09/04/76. Em outubro de 1976, outro
relatério de avaliacdo®™ da Delegacia Regional da Seplan/PR registra nova alteracdo dos
conceitos do Programa: “O conceito de restauracdo integrada esta baseado no soerguimento
econdmico, social e fisico dos sitios historicos, proporcionando bem-estar social e a
conseqiiente salvaguarda dos valores culturais” (DELEGACIA REGIONAL DA
SEPLAN/PR, 1976, p. 2).

Como parte do relatério, consta um estudo do arquiteto da Delegacia Regional da
Seplan/PR, Hélvio Polito Lopes, para definicdo de critérios objetivos para analise dos planos
apresentados pelos estados. Essa proposta é representativa do perfil dos coordenadores do
Programa: o estabelecimento de critérios claros era fundamental para garantir o pretendido
carater técnico do trabalho. Essa era uma caracteristica importante que o governo autoritario
buscava colar a sua imagem, além de ser um atributo metodoldgico da area de planejamento.

Além das criticas que geraram ajustes no Programa, iniciou-se pressdo politica,
especialmente do estado de Minas Gerais, para ampliacdo de sua area de atuacdo, propondo-
se, inicialmente, ampliar para os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Chamado para
elaborar essa proposta, o economista Henrique Oswaldo de Andrade entendia ser adequada a
inclusio de outros estados da federacdo®’.

Novo Grupo de Trabalho®® Interministerial foi constituido em junho de 1975, “para

elaborar Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do Espirito Santo, de

18 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 82, camisas 58G e 67G.
Y Andrade propos trés alternativas para ampliacdo do Programa: a) Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de
Janeiro; b) Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso e Goias; e ¢) todo o territdrio
nacional. Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Historicas: Caixa 82, camisa 61G.
'8 Portaria Interministerial MEC/SEPLAN/MIC 068/75. Ainda no més de junho os ministérios indicaram os
representantes no GT: Augusto da Silva Telles (MEC/Iphan), Francisco Manoel de Mello Franco

(MIC/Embratur) e Briane Elizabeth Panitz Bicca (Minter/ CNPU), além dos membros da Seplan/PR: Vicente da
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Minas Gerais e do Rio de Janeiro”*°.

Para a construcdo dessa ampliacdo, Henrique Oswaldo
propde que se trabalhe de forma conjunta com o0s estados a serem contemplados, que
deveriam apresentar e discutir com o GT os “programas de recuperagdo e preservagdo do
patriménio historico e artistico estadual”. Os estados, portanto, seriam chamados a opinar no
momento da elaboracdo do Programa, ou seja, na construgdo da politica, ampliando seu papel
antes restrito a apresentacdo de projetos a partir de critérios estabelecidos pela Unido.

Foram realizadas quatro reunifes, a partir de julho de 1975, sendo a primeira em
Brasilia e as demais em cada estado a ser contemplado na ampliacdo. Nas discussfes do GT,
consubstanciadas em atas de reunido, observa-se a busca de envolvimento de outras
instituicdes no Programa e do cumprimento da Carta de Brasilia para a criacdo de entidades
estaduais e municipais de preservacdo do patriménio cultural. Por outro lado, ndo se avanca
quanto a inclusdo dos estados e municipios na estrutura deciséria do Programa.

Assim, tal estrutura € proposta apenas com representantes de 6rgaos da Unido, e 0
Iphan e a Seplan passariam a ter poder de indicar projetos, sem necessariamente ter de
articular com os estados e municipios sua insercdo nos planos estaduais. Por outro lado,
passam a ser financidveis obras com vistas a recuperacdo de “expressdes arquitetonicas locais
ou regionais, independentemente da qualidade que lhes possa ser atribuida” e, especialmente,
“os exemplares caracterizadores socio-Culturais locais e/ou regionais”, reconhecendo a
importancia do patrimonio local, algo que seria improvavel nas a¢fes orcamentarias do Iphan
naquele momento.

Os resultados das atividades foram consubstanciados em relatério®, que apresenta a
substituicdo, no nome do Programa, da palavra Reconstrucdo por Restauracdo. No texto é
explicitada a intencdo em induzir os estados e municipios a elaboracdo de politicas
permanentes de presevacao do patriménio cultural.

Do ponto de vista operacional, a grande mudanca se refere & constituicdo de uma
Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento (CCA), composta pelo Iphan, Embratur,
CNPU? e Seplan. A CCA teria atuacio para as duas areas-programa, aprovando os planos de

preservacdo estaduais como primeira condicdo para os investimentos federais. Com isso se

Costa Silva, Hélvio Polito Lopes e Henrique Oswaldo de Andrade, e do assessoramento do historiador Luiz
Gonzaga Teixeira.

¥ N&o encontramos documentagéo que esclarecesse porque se mantiveram apenas os trés estados. Entretanto,
Henrique Oswaldo de Andrade esclareceu que Minas Gerais havia pressionado politicamente por essa expansao
desde o lancamento do Programa, e que Elcio Costa Couto teria sugerido incluir o Rio de Janeiro. Andrade, por
outro lado, teria proposto o Espirito Santo “para ndo ficar um buraco” entre as duas areas-programa
(ANDRADE, 2012).

% Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Caixa 66, camisa 69G

2! Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana
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pretendia analisar a coeréncia de roteiros turisticos propostos, além de garantir um
planejamento global para todos os projetos, que permitiria uma analise mais acurada sobre a
potencial recuperacdo do sitio, e ndo apenas de monumentos isolados. Apenas apds essa
aprovacao, os projetos deveriam ser encaminhados para exame do Iphan, da Embratur e da
Seplan/PR. A EM 024/77%, de fevereiro de 1977, oficializou a proposta do Grupo de
Trabalho. Segundo Sant’ Anna:

O texto da EM n? 024 ja indica uma inflexdo na politica de financiamento do
programa. Diminui sensivelmente a énfase no desenvolvimento do turismo
e estabelece novos critérios para a selecdo de projetos, mais de acordo com
as diretrizes da politica de preservagao das areas urbanas iniciada em 1967
com apoio da UNESCO. (SANT'ANNA, 1995, p. 168)

Desta forma, o discurso presente nos documentos do PCH defende a elaboracdo de
planos globais, com abordagem da problematica do patrimdnio cultural a partir de um
diagnostico da situacdo urbana. Se na EM 076-B/73 importava a possibilidade de uso
imediato para o turismo, considerando a existéncia da infraestrutura turistica, agora, na
Portaria Interministerial Seplan/MEC/MIC 019/77, € igualado o patriménio em vias de
destruicdo e o que possibilite, apoés a recuperacdo, sua “pronta utilizacdo”. Entretanto, a
prioridade viria principalmente da situacdo do nucleo, analisado igualmente sob o ponto de
vista turistico e de desenvolvimento urbano:

a) em desagregacdo ou empobrecimento e que por suas caracteristicas
possam vir a se constituir em receptoras de fluxos turisticos;

b) com atividades turisticas consolidadas ou em vias de consolidacdo;

c) atingidas ou em vias de serem atingidas por obras ou atividades que por
sua dindmica possam representar perigo a preservacao dos bens culturais;
e

d) em processo de crescimento urbano acelerado. (BRASIL, 1977, p. 1)

E assim que vemos praticamente desaparecer a importancia da viabilidade econdmica
de cada um dos monumentos a serem recuperados, para serem vistos como oportunidades de
reorganizacdo do espaco intraurbano, adequando-se a usos que ndo necessariamente
reverteriam em rentabilidade econdmica, mas que poderiam ter retorno social, articulando-se
as diretrizes da primeira Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano brasileira, elaborada
em 1975.

2 Arquivo Central Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histdricas: Caixa 67, Camisa 73G. A EM foi
regulamentada pela Portaria Interministerial Seplan/MEC/MIC 019, de 04 de marco de 1977, a partir das

recomendagdes do relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho.
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Observa-se, finalmente, que o GT aproximou novamente Seplan e Iphan, propiciando
uma segunda chance para convergéncia das politicas que até entdo estavam sendo levadas em
paralelo por esses dois 6rgdos. Essas (re)aproximacoes serdo concretizadas nas reunifes da
Comisséao de Coordenacdo e Acompanhamento (CCA) criada pela EM 24/77, que centralizara

as decisdes sobre os projetos a serem atendidos pelo Programa em sua nova fase.

Encerramento do Programa

A partir da publicacdo da Exposicdo de Motivos 024/77 demonstra 0 amadurecimento
do PCH. As ideias que estavam no ar desde o fim da década de 1960 no campo do patrimonio
cultural, especialmente sobre a relagdo entre turismo e planejamento e desenvolvimento
urbanos, foram apenas parcialmente aplicadas na primeira fase do Programa, restringindo-se a
preocupacdo com a implantacdo de infraestrutura turistica. No entanto, nunca deixaram de
perpassar as discussdes entre os agentes envolvidos na implementacdo do PCH. Esses
debates, que a nosso ver resultavam da cooperagédo do Iphan com a Unesco, dos Encontro dos
Governadores, da prética institucional do Iphan e da implementacdo do Programa, tomam
maior concretude com a participacao no Grupo de Trabalho constituido para sua ampliacdo da
Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana. Isso certamente reforgou o
discurso de pensar o patrimonio cultural a partir da concepgao do desenvolvimento urbano.

Entretanto, tal fato ndo significa uma mudanca imediata na pratica do PCH. Ele
avanca de forma importante nesse sentido, mas as reunides da Comissdo de Coordenacdo e
Acompanhamento apresentam um processo de transformagdo no qual as concepgdes que
tratam o patrimbnio - a partir dos monumentos ou Seu conjunto - convivem com uma
preocupacdo com o desenvolvimento das cidades. A abordagem de Silva Telles, por
exemplo, chama a atengdo por ainda se utilizar do carater da excepcionalidade e de aspectos
estilistico e artistico de cada arquitetura como critério para recomendar a aprovacdo de
projetos.

Em nosso entendimento, a Comissao proporcionava um importante campo de debates
entre diferentes 6rgdos e formagdes profissionais. Sem divida essas discussdes possibilitaram
0 constante amadurecimento do Programa nesse periodo. Ademais, pode-se afirmar que a
Comissdo também concretizou a convergéncia das politicas do PCH e do Iphan, abrindo
caminho para a incorporacdo do Programa pelo orgéao federal responsavel pela preservagédo do

patriménio cultural brasileiro.
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Essas discussdes vao sendo concretizadas nos documentos oficiais do Programa. E o
caso do Manual de Instrucdes: Programa de Cidades Histéricas?®, que trata do mecanismo
operacional, das normas, da sistematica de liberacdo dos recursos, da avaliagdo e do
acompanhamento, e do documento elaborado pela Seplan/PR em 1978 “com o objetivo de
sistematizar as ag¢des que vem se desenvolvendo dentro do Programa de Cidades Historicas e
seu desdobramento futuro” (SEPLAN/PR, 1978, p. 4). Na introducédo é abordado o processo
de transformacdo social que o pais vivia, do qual a urbanizacdo seria uma das principais
caracteristicas. Assim, a situacdo das cidades historicas é analisada sob o ponto de vista do
desenvolvimento urbano, referindo-se as diretrizes contidas na Politica de Desenvolvimento
Urbano (PNDU).

Com isso, parece-nos que finalmente o enfoque foi alterado de conjunto de
monumentos para conjunto urbano. A questdo dos centros histdricos é tratada de forma mais
ampla: os problemas a serem enfrentados sdo urbanos e o que se busca é a melhoria das
condicgdes de vida da populagéo, levando-se em consideracdo a preservacdo do patrimonio
cultural, e apenas “contemplando com adequada énfase 0s aspectos sociais e econdmicos de
seu desenvolvimento”. Ou seja, persegue-se um melhor equilibrio entre os diversos fatores
que podem levar ao desenvolvimento urbano desses locais. A partir desse documento uso
recebe o adjetivo social.

O documento chama atengéo para a mudanca de conceitos ao longo do Programa, que
exigiria nova estratégia de atuacao: “problematica esta que exige intervencdes desde a infra-
estrutura urbana até medidas de legislacdo urbana especifica para os mesmos” (SEPLAN/PR,
1978, p. 58). Também sdo informados os proximos passos a serem dados com relacdo ao
Programa: a ampliacdo para todo o territorio nacional, bem como a ampliacdo dos itens
financidveis para atender a “evolugdo” do conceito do patrimonio urbano.

Com isso, ainda no ano de 1978, a Seplan/PR iniciou negociagdo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de consignar recursos para a
ampliacdo do PCH. A proposta do governo brasileiro é criticada pelo banco, que recomenda
restringir as acdes do projeto, contestada pela Secretaria Geral de Planejamento®*: a exclus&o

de determinados itens comprometeria o “tratamento global do assunto”. Assim, 0 secretario

2 Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Caixa 84 )
2 Oficio 1135/78, do secretario geral de Planejamento da Presidéncia da Republica, Elcio Costa Couto, ao
gerente de operagdes do BID, Norman Jones. Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidades Historicas:

Caixa 64, Camisa 79G.
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informa sobre a suspensdo dos trabalhos decorrentes da negociacdo até que o Banco aceite
inteiramente 0s termos propostos pelo governo brasileiro.

Oficio de 08 de marco de 1979, j& no Governo Jodo Figueiredo, de Jodo Paulo dos
Reis Velloso®, informa que “o mencionado Programa evoluiu para se transformar no Projeto
de Revitalizacdo Urbana de Nucleos Historicos”. Ao mesmo tempo, 0 ministro emite a
Exposicdo de Motivos 065/79%, solicitando a complementacdo de recursos para o PCH. A
mudanca de ministros no mesmo més, entretanto, encerra a negociacéo com o BID?'.

Ao mesmo tempo, iniciou-se a mais profunda alteracdo de estrutura pela qual o Iphan
ja tinha passado, e que teria consequéncias no PCH. A proposta de reestruturacdo do Iphan,
elaborada pela Secretaria de Modernizagdo e Reforma Administrativa (Semor/Seplan) no
ambito do PCH, foi finalizada em novembro de 1979. Assim, iniciou-se 0 processo de
transformacdo do Iphan, do Centro Nacional de Referéncias Culturais e do Programa de
Cidades Historicas em duas instituicdes: a Secretaria de Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (Sphan) e a Fundagdo Nacional pro-Meméria (FNpM)?® — o chamada “sistema”
Sphan/pro-Memoria.

A incorporacdo do PCH a algum 6rgdo federal, por outro lado, fazia parte das
diretrizes do novo governo, como esclarece a Exposicdo de Motivos 320, de novembro de
1979%°, assinada por Eduardo Portella e Antonio Delfim Netto®, que transferiu o Programa de
Cidades Historicas para o Iphan*! e estendeu-o a todo territério nacional.

A EM 320/79 consolidou o que ja vinha sendo defendido nos documentos internos do
Programa e no projeto elaborado para o BID: tratava-se agora de um projeto de
desenvolvimento urbano dos ndcleos histdricos. O objeto é ampliado (patrimdnio cultural
brasileiro) e do objetivo geral (identificar, documentar, proteger, classificar, restaurar e
revitalizar esse patrimoénio) do Programa. Os objetivos especificos estabelecem um “melhor

conhecimento, maior participac¢do e o uso adequado desses bens”.

% Carta 13/79, de Jodo Paulo Reis Velloso ao Dr. Anténio Ortiz Mena. Arquivo Central do Iphan em Brasilia:
Programa de Cidades Histéricas: Caixa 64, Camisa 79G.
?® Arquivo Central do Iphan em Brasilia: Programa de Cidades Historicas: Caixa 67, Camisa 73G.
2 Em 15 de marco, Mario Henrique Simonsen assume a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, Anténio Delfim Netto, o Ministério da Fazenda, e Eduardo Portella toma posse no Ministério da
Educacdo e Cultura. Segundo Henrique Oswaldo de Andrade (2008), apesar de o projeto ter sido finalmente
aprovado pelo Banco, Delfim Netto decidiu utilizar exclusivamente recursos nacionais.
%8 A Secretaria manteve as atribuicdes e poderes legais do Iphan, especialmente o poder de policia, e a Fundago
Nacional pr6-Meméria (FNpM) era seu brago executivo e onde foi incorporado, portanto, o PCH.
2 Arquivo Central Iphan Brasilia: Programa de Cidades Histéricas: Caixa 67, Camisa 73G.
%0 Mério Henrique Simonsen é substituido por Golbery do Couto e Silva em 10/08/1979. Em 15/08/79, Antonio
Delfim Netto assume a Seplan/PR.
3! Quando da transferéncia, ainda néo havia se efetivado a transformac&o do Iphan.
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Assim, plenamente integrado ao sistema que definia a politica de preservacdo do
patriménio cultural brasileiro, o PCH entrou numa fase em que se constituia em uma agédo
dessa politica, e ndo mais em um programa especifico, utilizando abordagens e instrumentos
bastante diferenciados com relacdo ao periodo até 1979. No entanto, isso ndo impediu que
essa nova fase fosse considerada continuidade do Programa, podendo também ser entendida

como um resultado das atividades que se encerraram na fase anterior.

Considerac0es Finais

Ao avaliar as relagdes de poder presentes durante a formulacéo e a implementacdo do
Programa de Cidades Historicas, fica clara a complexidade presente na formulacdo e
implementacdo de uma politica nacional articulada entre diversos agentes. Em situacdes
como essa 0 tempo de amadurecimento € maior, pois necessita de uma integracdo de
conhecimentos entre diversos campos de poder e de especialidades. Entretanto, como vimos,
essa articulacdo propiciou debates que ultrapassaram temas especificos e que resultaram na
concretizacdo de uma consistente politica de recuperacdo dos centros histdricos que,
acreditamos, frutificou na década de 1980.

Por outro lado, concluimos que o Programa significou continuidade com relagdo a
politica que o Iphan vinha implementando. Sobre isso temos que o Programa tinha como
pressuposto, desde o inicio, a reestruturacdo do Iphan para receber o PCH posteriormente, o
gue demonstrava um reconhecimento daquela instituicio como locus para politicas de
preservacdo. O movimento de reorganizacdo do 6rgdo, que se iniciou em 1975 sob
financiamento e articulacdo da coordenacdo do Programa, e realizada pela Secretaria de
Modernizacdo Administrativa, foi finalizado em 1979, quando o Iphan passou por uma
reformulacéo significativa que o colocou em outro patamar no governo federal.

Ademais, 0 modelo de gestdo do Ministério do Planejamento, aplicado ao Programa,
permitiu que se fizessem comparagdes com outras politicas publicas federais, demonstrando
financeiramente as vantagens do investimento em patrimonio cultural com relacdo, por
exemplo, aos investimentos industriais da Sudene. Se por um lado o movimento politico
realizado inicialmente colocou o tema patrimonio na pauta da agenda do governo, o modelo
de gestdo manteve essa pauta junto ao Ministério do Planejamento. Portanto, o PCH,
considerado um programa extremamente eficiente, obteve sucesso e legitimacdo no proprio
Ministério para manter o pleito junto ao Presidente da Republica. Assim, entendemos que
essa constituiu a base para sua prorrogacdo até 1979, incluindo a solicitagdo de expanséo aos
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estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e do Espirito Santo, e, posteriormente, a
incorporagdo ao Iphan.

Importante ainda observar que a implementacdo do Programa, cerca de um ano apos a
realizacdo do Il Encontro de Governadores realizado pelo MEC/Iphan, significou a
concretizacao do discurso do 6rgao do patriménio junto aos estados brasileiros, ao direcionar
investimentos significativos para serem executados pelos governos estaduais. Além disso,
viabilizou apoio técnico para a formacdo de equipes qualificadas nos estados e induziu a
estruturacdo administrativa de orgdos estaduais especificos voltados a cultura e preservacédo
do patrimonio cultural.

Assim, pode-se afirmar que, mesmo havendo certa disputa, a politica de preservacdo
do patriménio cultural foi fortalecida com a implementacdo do PCH, especialmente no que se
refere a sua visibilidade frente a outros agentes politicos e governamentais, bem como a
sociedade brasileira. O Iphan, como parceiro e depois coordenador do Programa, fortaleceu-se
da mesma forma. No entanto, quando afirmamos que a instituicdo se fortaleceu, néo
assumimos a parceria entre o Ministério do Planejamento e o Iphan como um processo
pacifico e igual durante todo o periodo de formulacdo e implementacdo do PCH.
Especialmente no inicio do Programa é possivel perceber alguma tenséo: se por um lado o
Iphan participou de sua formulac&o, no inicio do PCH seu papel era meramente burocratico,
estabelecendo-se duas politicas federais de preservacdo do patriménio cultural paralelas, o
que acreditamos ter gerado a insatisfacdo representada pela critica de Augusto Silva Telles
ainda em 1974.

Apesar disso, 0 Ministério do Planejamento reconhecia o campo do saber do
patrimonio cultural como legitimo do Iphan, e parece ndo ter titubeado em inserir mudancas
ja em 1975 quando passou a exigir “planos de revitalizacdo e valorizagdo estaduais”, como
Silva Telles tinha proposto. Posteriormente trouxe o Iphan ao centro da deciséo, na fase que
se iniciou em 1977, e finalmente cumpriu o objetivo de incorporar o Programa ao Instituto em
1979.

A inducdo de novas préticas no Iphan e instituicdes estaduais nos parece o principal
legado do Programa, especialmente nos aspectos conceituais e de gestdo. A proposta aberta
do PCH possibilitou o exercicio conceitual da intervencdo em areas urbanas. Assim, mesmo
que no periodo estudado se vislumbre uma atuacdo ainda focada nos monumentos,
consideramos que as praticas implantadas pelo PCH, na busca gradual pelos conceitos
trabalhados ja ao fim da década de 1960 pelo Iphan e Unesco, possibilitaram um campo fértil

para o debate sobre o tema na década de 1970. Esses debates foram se qualificando ao longo
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do processo, juntamente com a entrada de novos atores — as equipes estaduais e outros 6rgaos
federais, dos quais se destaca a CNPU -, e a melhor qualificagdo do proprio Iphan, ja que a
circulacdo de ideias proporcionada pelos cursos, palestras, contatos com consultores externos
e apoios técnicos, ocorreu no ambito interno e externo as instituicoes.

E inegéavel a l6gica econdmica matriz do Programa de Cidades Historicas. Entretanto,
esse era 0 caminho que vinha sendo trilhado pelos paises desenvolvidos para a preservagédo do
patrimonio cultural. Assim, o que parecia, por um lado, um caminho arriscado para essa area,
na verdade possibilitou um alinhamento com as politicas internacionais de preservacao que
ocorriam na época (mesmo que depois tenham sido criticadas e revistas) e, principalmente,
inseriu o tema de forma significativa na agenda do Ministério do Planejamento, com

importante peso politico e administrativo no governo federal.
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