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Para a grandeza do pais

O crescimento do Brasil para o patamar de quinta maior economia mundial € uma
possibilidade muito concreta em poucos anos — mas esta transformacao somente se
realizara em sua inteireza, somente tera um sentido, se o crescimento for qualificado
pela grandeza de um projeto de nacéo.

E a grandeza capaz de qualificar esse crescimento em grande parte esta
relacionada a cultura de um povo. Sem ela, seremos uma nacéo rica, influente —
mas inescapavelmente bocal.

N&o basta termos a riqueza cultural que nos caracteriza. Mesmo que fantastica, ela
sozinha néo qualificard automaticamente o crescimento. Ndo ha como: se o
processo de constituicdo da cultura € histérico e social, o de qualificacdo do
crescimento pela cultura é nitidamente politico. Ele exige institucionalizacdo, exige,

portanto, politicas culturais amplas.

Ja temos politicas culturais. Elas nortearam esta gestdo. Falta agora o segundo
passo:. consolidar estas politicas, que sdo especificas, num todo mutuamente
referenciado. Um todo coerente na orquestracdo das partes; um todo capaz de
realizar essas politicas como politicas de Estado, como direito de todos os
brasileiros.

E quando se sentira que se ultrapassou, portanto, o estagio fragmentario de politicas
especificas e de politicas do governo X ou do governo Y.

Chegou a hora de avancar em direcéo a este todo. Neste contexto, o Plano Nacional
de Cultura e o Sistema Nacional de Cultura (SNC) cumprem um papel agregador, a
funcdo de enfeixadores das politicas culturais, cruciais para sua eficacia. Esta
caracteristica desses dois instrumentos possibilita a articulacéo virtuosa entre os trés
entes publicos: o federal, o estadual e o municipal. A construcédo da ponte entre 0s
entes nao é, entretanto, centrada em si mesma: pelo contrério, ela sé se realiza ao
expandir-se em direcdo a seu fim ultimo, que € o desenvolvimento social. Ou seja,
sua articulacdo com a sociedade e suas estruturas.

A implementacdo do Sistema Nacional de Cultura caminhara lado a lado com a do
Plano Nacional de Cultura (PNC). Trata-se de dois grandes pactos no territério
nacional — o primeiro, com foco nas responsabilidades dos diferentes atores e nas
condi¢cbes para que cooperem, e 0 outro, em torno dos conceitos e prioridades que
norteardo tal soma de esforgcos, com resultados a serem acompanhados pelo
Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais.

Sistema e Plano se inserem na construgdo de um marco legal para a area da
cultura, que fortalecera a capacidade do Estado de realizar acbes que valorizem
nossa diversidade, garantam o direito de todos os brasileiros a cultura e concretizem
0 potencial desse setor para 0 n0osso pais. Somam-se a eles a mudanca no modelo
de financiamento (o Procultura, que substituira a Lei Rouanet), a moderniza¢do da

Lei de Direitos Autorais e a PEC 150, proposta de emenda a Constituicdo que
estabelece um patamar orcamentério minimo para a area cultural.



Uma vez aglutinadas por esta inteligéncia do conjunto, as politicas culturais se
destravam: elas passam a ter a perspectiva da continuidade, que lhes permite ousar
direcdes, graus e metas de crescimento. Emancipadas, elas se permitem enfim a
grande e definitiva migracéo: sair das franjas da sociedade para tomar seu lugar de
direito, que é o da centralidade.

Com isso, nossa sociedade ganha, além da articulacdo fluente dos trés entes, o
aperfeicoamento da tecnologia cultural: essa articulacdo exige instrumentos
solucionadores das tarefas que as novas possibilidades criam.

E que venham entdo os instrumentos de gestdo, de capacitagdo, incluida ai a
demanda por novos indicadores da gestao cultural.

E possivel prever, enfim, que o SNC instigar4 novas maneiras de se construir,
inclusive, politicas culturais especificas. Porque, entdo, mesmo as politicas pontuais
estardo de olho num todo maior — que € o Brasil diverso, complexo e, por isso, rico
no sentido pleno da palavra.

Juca Ferreira
Ministro de Estado da Cultura
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Formar gestores para fortalecer o Sistema

Em janeiro de 2011, quando o atual presidente da Republica transferir a faixa a seu
sucessor, completam-se oito anos da gestdo Brasil — um pais de todos. Entre as
inmeras conquistas e vitérias do povo brasileiro nesses dois mandatos figurard,
certamente, 0 novo momento da cultura e a refundacéo de seu Ministério — o MinC.

De fato, a partir da posse do novo governo, em 2003, o Ministério da Cultura passou
a desempenhar um papel protagonista no cenério nacional e a cultura deixou de ser
acessorio para se tornar um dos eixos estratégicos do desenvolvimento do pais.
Metas culturais figuram hoje no Plano Plurianual do governo e a cultura esta
presente na primeira e na segunda edicdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

Podemos dizer que o MinC atingiu suas principais metas nesses 0ito anos porque
promoveu uma revolucdo nas ideias sobre cultura, sobre o papel do Estado na
cultura e sobre gestéo cultural. Desde a formulagdo seminal das trés dimensdes da
cultura — simbdlica, cidadd e econbmica -, passando pelo conceito de gestdo
compartilhada e trabalho colaborativo, até o novo padrdo de financiamento da
cultura, foram muitos os deslocamentos conceituais que redundaram em programas,
acOes ou mesmo posturas inovadoras. Dentre essas iniciativas com vocacgao para se
transformar em politicas de Estado, podemos citar o Programa Mais Cultura, com
sua orientacdo voltada a democratizacdo do acesso a cultura por meio do
fortalecimento da infraestrutura cultural (bibliotecas, cines e espacos culturais) e do
apoio as iniciativas da sociedade (financiamento a microprojetos culturais, a pontos
de cultura, a bibliotecas comunitarias, a programas para TV publica, dentre outras
inmeras iniciativas).

Esse e outros conjuntos de agles voltadas para a promoc¢ao e fortalecimento da
cultura brasileira sdo coerentes com as metas de desenvolvimento nacional
perseguidas pelo governo Lula, impactando positivamente na economia, na
ampliacdo de direitos sociais e politicos, no fortalecimento da soberania e na
insercdo internacional de nosso pais. Dizem respeito ao direito de auto-
reconhecimento e ao aumento da autoestima do povo brasileiro.

Politicas culturais que estdo relacionadas a consolidacdo da democracia e ao
presente e futuro de nossa Republica. Tém, portanto, carater estratégico e
sistémico, e, por essa razdo, seus fundamentos devem materializar-se numa
estrutura legal e institucional permanente, capaz de atravessar gestdes
governamentais, mandatos parlamentares, geragOes inteiras de atores culturais.
Uma estrutura que seja expresséo do contemporaneo e baliza para o deuvir.

Pensando assim, o governo luta, desde 2003, pela construcédo do Sistema Nacional
de Cultura, cuja missdo é formular e implantar politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federacéo e a sociedade
civil, promovendo o desenvolvimento - humano, social e econémico - com pleno
exercicio dos direitos e acesso aos bens e servi¢cos culturais.

Ao propor a criagdo de um Sistema, governos e sociedade reivindicam para a cultura
0 mesmo estatuto da educagdo e da saude, ao tempo que colaboram com o
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aperfeicoamento do pacto federativo, um dos elementos fundantes da Republica
brasileira.

Pensar a gestdo federativa da cultura é pensar o Sistema Nacional de Cultura
baseado em estados e, sobretudo, municipios. Todavia, é preciso perguntar:
estados e municipios estdo preparados para gerir suas politicas culturais por meio
do Sistema?

Conscientes da inexisténcia de cultura sistémica e da precariedade institucional da
cultura nos trés niveis de governo, apesar dos avancos verificados, o governo
federal prevé um grande investimento em formacéo de gestores e no fortalecimento
das secretarias de cultura locais, consignados na Politica Nacional de Formacéo na
Area da Cultura.

A Politica Nacional de Formacao é parte do Sistema e seu objetivo é capacitar,
atualizar e contribuir com a profissionalizacdo de gestores culturais de instituicoes
publicas e privadas por meio de metodologias pensadas a partir das demandas
nacionais e locais. Seu contetdo envolve criacdo, inovacao e invencao no campo do
simbdlico; difusdo e transmissao; intercambio e cooperacao; critica e investigacao;
consumo, geracado de emprego e renda pela cultura, e desenvolvimento de cadeias
econbmicas; conservacao e preservacao; gestao, institucionalidade e producdo de
cultura. Trata-se de capacitar gestores na especificidade da cultura e nas
peculiaridades de sua gestao.

Para que essa Politica obtenha éxito e alcance os milhares de municipios
brasileiros, é imprescindivel a parceria do Executivo Federal com instituicdes
formadoras localizadas em varios pontos de nosso territério, como universidades,
fundacbes, institutos. Essas instituicbes, ja mapeadas, constituirdo a Rede de
InstituicGes de Formacdo em Gestao Cultural, conectadas entre si, compartilhando
contetidos, métodos e processos formativos.

Esse é um programa de trabalho que se projeta para os proximos dez anos. Bem
conduzido, fard emergir uma nova institucionalidade para a cultura brasileira a
servico da diversidade e da identidade cultural de nosso povo, que certamente tera
maior acesso a cultura daqui e de além-fronteiras; que se movimentara livre num
mercado cultural amplo, forte e diversificado; que presenciard um tempo de grande
inovagao estética e de invengdes impactantes. Um tempo de mais educacgéo, mais
cultura, mais saude, mais democracia e mais soberania. Um tempo ainda mais
brasileiro.

Silvana Meireles
Secretéria de Articulacéo Institucional do Ministério da Cultura
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A importancia estratégica do Sistema Nacional de Cultura

ApOs o0s inumeros avangos ocorridos nos Ultimos anos no campo da cultura e da
gestao cultural em nosso pais, os maiores desafios que hoje se apresentam sao,
de um lado, assegurar a continuidade das politicas publicas de cultura como
politicas de Estado, com um nivel cada vez mais elevado de participacdo e
controle social, e, de outro, viabilizar estruturas organizacionais e recursos
financeiros e humanos, em todos os niveis de Governo, compativeis com a
importancia da cultura para o desenvolvimento do pais.

O Sistema Nacional de Cultura é, sem duvida, o instrumento mais eficaz para
responder a esses desafios através de uma gestdo articulada e compartilhada
entre Estado e Sociedade, seja integrando os trés niveis de Governo para uma
atuacao pactuada, planejada e complementar, seja democratizando 0s processos
decisorios intra e intergovernos e, principalmente, garantindo a participacdo da
sociedade de forma permanente e institucionalizada.

Esses desafios ndo sédo faceis de serem superados, pois essa concepcdo de
gestdo se confronta com a cultura politica tradicional, que € da descontinuidade
administrativa com as mudancas de governo, da competicao intra e intergovernos
e da resisténcia politica a institucionalizacdo da participacdo social, apesar de
assegurada na Constituicao Federal.

O Ministério da Cultura, com a participacéo de outros Orgéos do Governo Federal,
de representantes dos demais entes federados, da sociedade civil e de
consultores convidados, a partir dos conhecimentos e das experiéncias
acumuladas nos ultimos anos, nos trés niveis de Governo, desenvolveu esta
proposta de concepcdo do Sistema Nacional de Cultura e, apds sua aprovacao
pelo Conselho Nacional de Politica Cultural, aprofundou sua discussdo com a
realizacdo de Seminarios em todo pais, buscando construir uma estratégia comum
para implementacéo dos sistemas municipais, estaduais e nacional de cultura.

Um dado muito positivo € que a construcdo do Sistema Nacional de Cultura,
embora com estagios bastante diferenciados, ja esta em pleno andamento, em
todo Brasil. Esse processo ocorre com a criacdo, por estados e municipios, de
orgdos gestores da cultura, constituicdo de conselhos de politica cultural
democraticos, realizacdo de conferéncias com ampla participacdo dos diversos
segmentos culturais e sociais, elaboragéo de planos de cultura com participagao
da sociedade e ja aprovados ou em processo de aprovacado pelos legislativos,
criagdo de sistemas de financiamento com fundos especificos para a cultura, de
sistemas de informac0es e indicadores culturais, de programas de formacao nos
diversos campos da cultura e de sistemas setoriais articulando varias areas da
gestéao cultural.

Por outro lado, verifica-se que apesar da existéncia e funcionamento dos diversos
componentes dos sistemas nacional, estaduais e municipais, de forma geral ndo
ha, ainda, uma visdo e atuagao “sisttmica”, em que as partes se vejam como
integrantes de um conjunto maior e atuem de forma integrada, a partir de uma
concepcao comum de politica cultural e wuma efetiva interacdo e
complementaridade, capaz de provocar verdadeira sinergia no processo,
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potencializando os resultados das acdes empreendidas e dos recursos
disponibilizados.

No plano nacional, o passo mais importante, no campo politico e institucional, é a
aprovacao pelo Congresso Nacional da PEC n°® 416/2005, na forma do Substitutivo
aprovado, por unanimidade, pela Comissédo Especial da Camara dos Deputados.
Essa emenda constitucional é fundamental para garantir juridicamente a
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura, com definicdo da sua natureza,
objetivos, principios, estrutura e componentes. O passo seguinte sera a aprovacao
do projeto de lei que regulamentara seu funcionamento.

Temos certeza que vamos vencer esses desafios e construir um Sistema Nacional
de Cultura consistente e flexivel na sua estrutura e profundamente democratico,
capaz de promover grande mudanca qualitativa na gestdo publica da cultura em
todos os niveis de Governo e criar as condigdes para a cultura deixar de ser um
componente periférico para ocupar definitivamente seu espaco como um dos
vetores centrais do processo de desenvolvimento do nosso pais.

Jodo Roberto Peixe

Coordenador Geral de Relacdes Federativas e Sociedade — SAI/MINC
Coordenador do Sistema Nacional de Cultura

14



Esta publicacdo esta dividida em duas grandes partes. Na primeira, é apresentado o
documento basico do Sistema Nacional de Cultura - SNC, aprovado em agosto de 2009 pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC. Na segunda, séo relatados acontecimentos
posteriores a aprovacdo do documento e arrolados os instrumentos legais que deram
prosseguimento ao processo de implementacédo do SNC.

De agosto de 2009 até a presente data, alguns trechos do documento basico ficaram
desatualizados, mas esta edicdo manteve o texto integral, tal como foi aprovado pelo CNPC.
Para que as informac8es ndo ficassem defasadas, foram acrescentadas notas dos editores
que atualizam os dados. Essas notas estdo assinaladas, em pé de pagina, pelas letras
“N.E.” (Nota do Editor).
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Introducao



SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Introducéao

Um dos grandes desafios a ser enfrentado na gestdo de politicas publicas culturais diz
respeito as relacdes intergovernamentais, que é o de organizar e equilibrar o direito a
fruicdo e producdo da cultura, pelos cidad&dos, com o modelo tripartite de federalismo,
instituido pela Constituicdo Brasileira de 1988, num contexto de desigualdades inter e
intraestaduais. Os entes federados sdo dotados de autonomia administrativa e fiscal, com
compartilhamento de poderes nos seus respectivos territérios. Essa autonomia pressupde
reparticio de competéncias para o0 exercicio e desenvolvimento de sua atividade
normativa: cabem a Unido as matérias e questdes de interesse geral, nacional; aos
estados, as matérias e assuntos de interesse regional e aos municipios, 0s assuntos de
interesse local.

Assim como a area da Salde e da Assisténcia Social, que possuem arranjos muito
complexos de atuagdo, envolvendo as trés esferas federativas e a sociedade, a Cultura
precisa organizar sistemicamente suas politicas e recursos, por meio de articulacao e
pactuacdo das relacdes intergovernamentais, com instancias de participagdo da
sociedade, de forma a dar um formato politico-administrativo mais estavel e resistente as
alternancias de poder. A organizagao sistémica, portanto, € uma aposta para assegurar
continuidade das politicas publicas da Cultura — definidas como politicas de Estado - que
tem por finalidade dltima/basal garantir a efetivagdo dos direitos culturais constitucionais
dos brasileiros.

Neste sentido, o Ministério da Cultura vem atuando desde o ano de 2003, sendo essa
proposta a sintese do conhecimento acumulado no processo de debates ocorrido ao
longo dos ultimos anos em todos os féruns e instancias culturais do pais e das
experiéncias ja vivenciadas nas trés esferas de Governo (federal, estadual e municipal) e
da sociedade civil, na implementacdo dos elementos componentes dos sistemas de
cultura.

Essa proposta, também, incorpora as experiéncias sistémicas de outras areas da gestdo
publica no Brasil, buscando extrair delas os pontos comuns com a gestédo da area cultural
e, ainda, as estratégias utilizadas, os resultados positivos e as dificuldades encontradas
no processo de suas implementagdes.

O sucesso do Sistema Nacional de Cultura, além da definicdo clara do seu marco tedrico-
conceitual e juridico-legal, e da concepc¢édo de uma arquitetura que incorpore a diversidade
e complexidade da é&rea cultural, depende do fortalecimento institucional da gestéo
cultural no pais com a qualificacdo nos planos federal, estadual e municipal, dos gestores
publicos e dos conselheiros de cultura, que sdo 0s responsaveis por sua implementacao.

Com esta viséo, o Ministério da Cultura (MinC) constituiu trés Grupos de Trabalho com o
desafio de construir uma proposta ampla para a constituicdo e implementacdo do SNC.
Uma proposta que pense e conceba, de forma integrada, a estrutura do sistema e a
politica de formagédo na &area da cultura, e que, a partir dessa concepcao, defina as
estratégias e as acdes necessarias para sua implementacéo.

Estes grupos instituidos pelo MinC, por meio da Secretaria de Articulacdo Institucional,
tendo a frente a Coordenacao Geral de Rela¢gBes Federativas e Sociedade, trabalham de
forma conjunta e contam, além dos membros integrantes do MinC e de outros Orgdos do
Governo Federal, com a participacdo de representantes dos demais entes federados, da
sociedade civil e de consultores convidados. Portanto, desde a sua origem, esta proposta
ja esta sendo construida dentro da l6gica do SNC.
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Este documento € o resultado do trabalho do primeiro Grupo, intitulado “Arquitetura e
Marco Legal do Sistema Nacional de Cultura”. Os outros dois: “Formacao em Gestao de
Politicas Publicas de Cultura” e “Mapeamento: Formagao e Qualificagdo em Politica e
Gestdo Culturais no Brasil” apresentardo suas propostas nos meses seguintes,’
consolidando, entéo, a proposta de construcéo do Sistema Nacional de Cultura.

O documento inicia apresentando os fundamentos da Politica Nacional de Cultura, a partir
da qual se estrutura o Sistema Nacional de Cultura e, a seguir, 0 conceito, principios,
objetivos, estrutura, interrelacbes entre os elementos constitutivos, instrumentos de
gestdo, recursos financeiros, politica de formacgdo, estratégia de implementacdo e
institucionalizac&o do Sistema.

Seguindo a agenda prevista, a partir deste documento o debate foi ampliado para outras
instancias do Ministério da Cultura e do Governo Federal, para o Forum de Secretérios e
Dirigentes Estaduais de Cultura, para o Férum dos Secretarios e Dirigentes de Cultura
das Capitais, e apresentado, ja incorporando as novas contribuicdes, ao Conselho
Nacional de Politica Cultural, na sua reunido realizada nos dias 16 e 17 de junho deste
ano. A Comissdo Tematica constituida pelo CNPC apresentou seu relatdrio na reunido
realizada nos dias 25 e 26 de agosto, tendo o Plenario, por unanimidade, aprovado o
documento com a inclusdo dos pontos propostos pela Comissdo. Com a aprovacao do
Conselho Nacional de Politica Cultural, seguindo a concepcdo adotada e a estratégia
definida, serdo elaborados os instrumentos legais para encaminhamento as respectivas
instancias de deliberagéo e execucéo.

E importante ressaltar que ja esta em tramitacdo no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 416/2005, que institui o Sistema Nacional de Cultura, bem
como outras Propostas de Emenda Constitucional e Projetos de Lei diretamente
relacionados com o SNC, tais como a PEC n° 150/2003, que destina recursos a cultura
com vinculacdo orgamentaria, a PEC n° 236/2008, que propfe a insergéo da cultura no rol
dos direitos sociais no Art. 6° da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei n° 6.835, que
Institui o Plano Nacional de Cultura e estara sendo encaminhado pelo MinC, nos proximos
dias, o Projeto de Lei que institui o Programa de Fomento e Incentivo a Cultura —
PROFIC.? Também, ja foi elaborada pelo MinC e serd encaminhada ao relator da
Comiss&o Especial uma proposta de substitutivo & PEC n° 416/2005.3

Essa pauta fortalece a necessidade da institucionalizacdo e implementagcédo do Sistema
Nacional de Cultura como o meio de articulacdo das instancias governamentais dos trés
entes federados, com ampla participacdo da sociedade, para, de forma racional e
organizada, implementar as politicas publicas de cultura, assegurando, como ja afirmado,
a sua continuidade como politicas de Estado.

A realizagdo das Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrital ao longo deste ano de
2009 e, em marco de 2010, da 22 Conferéncia Nacional de Cultura, possibilita que haja
um grande debate e a mobilizacdo da sociedade para impulsionar a aprovacdo desses
instrumentos legais, e, principalmente, para implementar, além do Nacional, os Sistemas
Estaduais e Municipais de Cultura. E, especialmente, promover a criagdo ou
reestruturacdo dos Conselhos de Politica Cultural, com a sua democratizagdo e
constituicAo como pecas centrais nesse processo, pois sdo 0s elementos que dardo
legitimidade e garantirdo a participacdo e o controle social nos sistemas de cultura.

As respectivas propostas ja foram devidamente concluidas e apresentadas ao Ministério da Cultura. (N.E.)
Foi encaminhado ao Congresso Nacional com nova denominacdo: Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura — Procultura. (N.E.)
A proposta foi encaminhada ao relator da Comisséo Especial, deputado Paulo Rubem Santiago, e aprovada
na forma apresentada na pagina 114. (N.E.)
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A estratégia para garantir institucionalmente as bases legais e assegurar politicamente a
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura deve ter como elemento central a
sensibilizacdo e mobilizagdo de todos os atores da cena cultural - artistas, produtores,
empresarios, instituicdes culturais, gestores publicos e sociedade civil - para, numa
atuacdo conjunta, divulgar e fortalecer o Sistema Nacional de Cultura, e, articulando-se
com os parlamentares das bancadas da cultura, acelerar a tramitacdo e aprovacao
desses projetos de lei e propostas de emenda constitucional.
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1. A Politica Nacional de Cultura

1.1

1.2.

O Papel do Estado na Gestéo Publica da Cultura

O primeiro ponto a se considerar na formulacdo de uma politica nacional de
cultura € uma definigdo clara do papel do Estado na gestdo publica da cultura.
Qual sua funcéo e espaco de atuacdo. Como pode atuar respeitando a liberdade
de criacdo, mas garantindo os direitos culturais e a preservacdo do patrimodnio
cultural, fomentando a producéo e fortalecendo a economia da cultura.

A resposta a estas questbes tem como ponto central 0 entendimento da cultura
como um direito fundamental do ser humano e ao mesmo tempo um importante
vetor de desenvolvimento econémico e de incluséo social. Assim sendo, deve ser
tratada pelo Estado como uma area estratégica para o desenvolvimento do pais.
Portanto, sem dirigismo e interferéncia no processo criativo, ao Estado cabe, com
a participacdo da sociedade, assumir plenamente seu papel no planejamento e
fomento das atividades culturais, na preservacdo e valorizagdo do patrimonio
cultural material e imaterial do pais e no estabelecimento de marcos regulatérios
para a economia da cultura, sempre considerando em primeiro plano o interesse
publico e o respeito a diversidade cultural. Papel este j4 expresso nos Artigos 215
e 216 da Constituicdo Federal.

A atuacdo do Estado no campo da cultura ndo substitui o papel do setor privado,
com o qual deve, sempre que possivel, atuar em parceria e buscar a
complementaridade das acdes, evitando superposicoes e desperdicios. No
entanto, ao Estado cabe assumir papéis e responsabilidades intransferiveis
como, por exemplo, o de garantir a preservagao do patrimonio cultural e o acesso
universal aos bens e servigos culturais ou o de proteger e promover a
sobrevivéncia e desenvolvimento de expressdes culturais tradicionais, o que
dificilmente seria assumido pelo setor privado.

Cada vez mais a cultura ocupa um papel central no processo de
desenvolvimento, exigindo dos governos o planejamento e a implementacdo de
politicas publicas que respondam aos novos desafios do mundo contemporaneo.
Politicas que reconhegam, protejam, valorizem e promovam a diversidade das
expressdes culturais presentes em seus territérios; que democratizem os
processos decisérios e 0 acesso aos bens e servigos culturais; que trabalhem a
cultura como um importante vetor do desenvolvimento sustentavel; que
intensifiquem as trocas, os intercambios e os dialogos interculturais; que
promovam a paz.

A atuagdo democrética do Estado na gestdo publica da cultura ndo se constitui
numa ameaca a liberdade, mas, ao contrario, assegura 0S meios para 0O
desenvolvimento da cultura como direito de todos os cidaddaos com plena
liberdade de expresséo e criacdo. O importante é que a gestao seja transparente
e assegure a participacdo e o controle social. Cabe, entdo, ao Estado Brasileiro
assumir suas responsabilidades e, com a participacdo da sociedade, construir 0s
instrumentos de gestdo e implementar as politicas publicas de cultura que
respondam a esses desafios.

Os direitos culturais como plataforma de sustentacdo da Politica
Nacional de Cultura

A sec¢do que trata da Cultura na Constituicdo Federal (CF) tem inicio com o artigo
215, onde se Ié que o “Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
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culturais”. Embora claramente citados, em nenhum momento esses direitos sao
listados. Essa lacuna, contudo, ndo é sO da Constituicdo Brasileira. A prépria
Unesco reconhece a necessidade de identificar com maior clareza quais séo
esses direitos, que se encontram dispersos nos inumeros instrumentos
normativos — declaracdes, recomendacdes e convencdes — das Na¢des Unidas.

Uma consulta aos documentos da ONU/Unesco” permite propor, de anteméo, a
seguinte lista de direitos culturais: direito a identidade e a diversidade cultural,
direito a participacdo na vida cultural, direito autoral e direito/dever de
cooperagao cultural internacional.

O direito a identidade e a diversidade cultural, que nasce durante o século XVIlII
no ambito dos Estados nacionais, € elevado ao plano internacional apés a
Segunda Guerra Mundial, quando ocorreram verdadeiros saques ao patriménio
cultural de paises ocupados. Em 1954, a Unesco proclama a Convengéao sobre a
Protecdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado, documento em que os
Estados-membros se comprometem a respeitar os bens culturais situados nos
territérios dos paises adversarios, assim como a proteger seu préprio patrimodnio
em caso de guerra.

O movimento ecoldgico, que ganhou impeto a partir da década de 1970, também
contribuiu para a elevacdo desse direito ao plano mundial. Em 1972 a Unesco
aprova a Convencao sobre a Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
na qual se considera serem a deterioragdo e o desaparecimento de um bem
natural ou cultural, “um empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos
do mundo”.

O vinculo entre patrimbnio cultural e ambiental é reforcado na Declaragéo
Universal sobre a Diversidade Cultural (2001), em que se defende o principio de
gue a diversidade cultural, para o género humano, é tdo necessaria quanto a
diversidade biolégica para a natureza e, por isso, “deve ser reconhecida e
consolidada em beneficio das geragdes presentes e futuras”.

Situacéo especifica é a dos paises onde existem minorias étnicas, religiosas ou
lingliisticas. Nesse caso, 0 artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966)
assegura aos membros desses grupos o direito a ter “sua propria vida cultural,
professar e praticar sua proépria religido e usar sua propria lingua”. Em 1992 a
ONU aprofunda esses principios na Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes as Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas, na qual
se formula a obrigacdo dos Estados-membros de proteger a identidade cultural
das minorias existentes em seus territérios.

Ainda sobre o direito a identidade e a diversidade, cabe destacar a
Recomendacéo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (1989).
Considerando que a cultura popular deve ser protegida por e para 0 grupo cuja

* Foram consultados os seguintes documentos: Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948);

Convencdo Universal sobre Direito de Autor (1952); Convencao sobre a Protecdo dos Bens Culturais em caso
de Conflito Armado (1954); Pacto sobre os Direitos Econémicos Sociais e Culturais (1966); Pacto dos Direitos
Civis e Politicos (1966); Declaragdo dos Principios da Cooperacao Cultural Internacional (1966); Convencao
sobre a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural (1972); Recomendacédo sobre a Participacao dos
Povos na Vida Cultural (1976); Recomendacao sobre o Status do Artista (1980); Declaragdo do México sobre
Politicas Culturais (1982); Recomendacgdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (1989);
Informe da Comiss&o Mundial de Cultura e Desenvolvimento (1996); Declaragcdo Universal sobre a Diversidade
Cultural (2001); Convencao sobre a protecdo e a promog¢do da Diversidade das Expressdes Culturais (2005).
Cabe registrar que no Brasil os tratados ou convengdes internacionais sobre direitos humanos, quando

ratificados pelo Congresso Nacional, equivalem a emendas constitucionais.
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identidade expressa, e reconhecendo que as tradicbes evoluem e se
transformam, a Recomendacdo insiste, basicamente, na necessidade dos
Estados-membros apoiarem a investigacdo e o registro dessas manifestacdes.
N&o obstante, temendo que a cultura popular venha a perder seu vigor sob a
influéncia da indastria cultural, recomenda-se aos Estados que incentivem a
salvaguarda dessas tradicdes “ndo s6 dentro das coletividades das quais
procedem, mas também fora delas”.

Finalmente, cabe citar a Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da
Diversidade das Expressf@es Culturais, aprovada pela Unesco em 2005 e ja
ratificada pelo Brasil. Esse documento chama a ateng&o para a necessidade de
“integrar a cultura como elemento estratégico nas politicas nacionais e
internacionais de desenvolvimento”. Temendo que no contexto da liberalizacéo
comercial possam ocorrer “desequilibrios entre paises ricos e paises pobres”, a
Convencao reafirma o direito soberano dos Estados de “implantar as politicas e
medidas que eles julgarem apropriadas para a protegcdo e a promogao da
diversidade das expressdes culturais em seu territorio”.

O direito a livre participacdo na vida cultural foi proclamado no artigo 27 da
Declaracao: “toda pessoa tem o direito de participar liviemente da vida cultural da
comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se dos progressos cientificos e
dos beneficios que deles resultam”. Analisando documentos posteriores, pode-se
subdividir o direito a participacdo na vida cultural em quatro categorias: direito a
livre criacdo, livre fruicdo (claramente expresso no enunciado principal), livre
difuséo e livre participacdo nas decisdes de politica cultural.

A Recomendacdo sobre o Status do Artista (1980), que trata da liberdade de
criacdo, convoca expressamente os Estados-membros da ONU a “ajudar a criar
e sustentar ndo apenas um clima de encorajamento a liberdade de expressao
artistica, mas também as condi¢bes materiais que facilitam o aparecimento de
talentos criativos”.

No que diz respeito a difuséo, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966) assegura a todas as pessoas “a liberdade de procurar, receber e difundir
informacbes e ideias de qualquer natureza, independentemente de
consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
artistica, ou qualquer outro meio de sua escolha”. Excetuam-se o0s casos que
envolvem a reputacdo das demais pessoas e as manifestacfes contrarias aos
principios fundamentais dos direitos humanos, tais como a propaganda a favor
da guerra e a apologia ao ddio nacional, racial ou religioso (artigos 19 e 20).

A Declaragdo do México sobre as Politicas Culturais (1982) postula a ampla
participacao dos individuos e da sociedade no processo de “tomada de decisdes
que concernem a vida cultural”. Para tanto, recomenda “multiplicar as ocasides
de didlogo entre a populagdo e os organismos culturais”, particularmente por
meio da descentralizacdo geografica e administrativa da politica cultural.

O direito autoral reconhece a propriedade sobre a criagéo intelectual e artistica
como a mais legitima e a mais pessoal das propriedades, pois as obras sdo
compreendidas ndo apenas em sua dimensdo material, mas também moral, isto
€, como emanacfes da personalidade do autor. Em 1948 o direito autoral foi
internacionalmente reconhecido pela Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem (artigo 27) e, mais tarde, na Convencéao Universal sobre Direito de Autor
(1952).

O direito/dever de cooperacdo cultural internacional foi proclamado na
Declaragdo de Principios da Cooperacao Cultural Internacional (1966): “a
cooperacdo cultural € um direito e um dever de todos os povos e de todas as
nacdes, que devem compartilhar o seu saber e os seus conhecimentos”, diz seu
artigo quinto. Essa Declaracdo considera o intercAmbio cultural essencial a
atividade criadora, a busca da verdade e ao cabal desenvolvimento da pessoa
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1.3.

humana. Afirma que todas as culturas tém “uma dignidade e um valor que devem
ser respeitados” e que € através da influéncia que exercem umas sobre as outras
que se constitui o0 patriménio comum da humanidade.

Ainda no plano internacional, é importante destacar a Agenda 21 da Cultura,
documento aprovado em maio de 2004, em Barcelona, pelo IV Foérum das
Autoridades Locais pela Inclusdo Social de Porto Alegre, no ambito do | Férum
Universal das Culturas. O documento foi formulado por cidades e governos locais
de todo 0 mundo e contou com a participacdo de autoridades de diversas cidades
brasileiras. Define principios, estabelece compromissos e faz recomendagtes
aos governos locais, aos governos de estados e nacdes e as organizagdes
internacionais referentes aos direitos humanos, a diversidade cultural, a
sustentabilidade, a democracia participativa e a criacdo de condicfes para a paz.

Uma andlise da Constituicdo Brasileira, feita a partir dessa proposta de lista dos
direitos culturais, permite constatar que todos, de alguma forma, estdo ali
referidos: o direito a identidade e a diversidade cultural (Art. 215, Art. 216 e Art.
231); o direito a livre criagdo (Art. 5°, IV e Art. 220, caput), a livre fruicdo ou
acesso (art. 215, caput), a livre difusdo (Art. 215, caput) e a livre participagdo nas
decisbes de politica cultural (art. 216, paragrafo 1°); o direito autoral (art. 5°,
XXVII, XXVIII e XXIX) e a cooperacao cultural internacional (Art. 4°, Il, 1, 1V, V,
VI, VII, IX e paragrafo Unico). Isso posto, constata-se que no que tange a Cultura,
a Constituicdo Brasileira na verdade é explicita e bastante avancada. Sobre essa
base é possivel construir o Sistema Nacional de Cultura, mesmo porque a propria
Constituicdo Federal estabelece o principio da cooperacdo entre 0os entes
federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), que tém competéncias
comuns sobre varias politicas publicas (incluindo a cultural), desde que mantidas
as respectivas autonomias e a atribuicdo da Unido para estabelecer normas
gerais.

Concepcéo Tridimensional da Cultura como Fundamento da Politica
Nacional de Cultura

Tridimensionalidade da
Cultura

Simbolica Cidada

Cul

Todas as politicas, programas, projetos e a¢cdes desenvolvidas pelo Ministério da
Cultura (Minc), a partir do ano de 2003, tém sido norteados por uma concepgao
que compreende a cultura em trés dimensfes: a simbdlica, a cidadd e a
econdmica. Essas trés dimensfes, que incorporam visGes distintas e
complementares sobre a atuacdo do Estado na area cultural, inspiram-se nos
direitos culturais e buscam responder aos novos desafios da cultura no mundo
contemporaneo.
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No inicio da sua gestdo a frente do Ministério da Cultura, quando perguntado
sobre os critérios que iriam pautar a politica cultural do governo, o ministro
Gilberto Gil respondeu: “a abrangéncia”. Esse critério, que a principio parecia
vago, foi seguido a risca e sua definicido mais precisa acabou se delineando na
concepcao tridimensional da cultura, que se consolidou como a principal marca
da politica cultural implantada no pais, nos ultimos anos.

Agora, essa concepcdo, através do Sistema Nacional de Cultura e do Plano
Nacional de Cultura, passa a ser adotada como politica de Estado e se constituir
num elemento central da Politica Nacional de Cultura.

1.3.1. A Dimensao Simbdlica da Cultura

Essa concepc¢do fundamenta-se na idéia de que a capacidade de simbolizar é
propria dos seres humanos e se expressa por meio das linguas, crengas, rituais,
praticas, relacdes de parentesco, trabalho e poder, entre outras. Toda acgéo
humana é socialmente construida por meio de simbolos que, entrelagados,
formam redes de significados que variam conforme o0s contextos sociais e
historicos. Nessa perspectiva, também chamada antropolégica, a cultura humana
€ o conjunto de modos de viver, que variam de tal forma que s6 é possivel falar

em culturas no plural.

A dimensédo simbolica esta claramente expressa ha CF/88, que inclui entre os
bens de natureza material e imaterial que constituem o patriménio cultural
brasileiro, todos os “modos de viver, fazer e criar” dos “diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (artigo 216).

Ao adotar essa dimensao ampla do conceito, o Ministério da Cultura instituiu uma
politica cultural que enfatiza, além das artes consolidadas, toda a gama de
expressdes que caracterizam a diversidade cultural do pais. Os programas
Cultura Viva e Mais Cultura traduzem bem essa perspectiva ampliada.
Entretanto, até mesmo no ambito exclusivo das artes, a adocdo da dimensédo
simbdlica permite ampliar a acdo publica e abranger todos os campos da
producdo cultural: o popular, o erudito e o massivo. Artes populares, artes
eruditas e indastrias criativas sao colocadas num mesmo patamar de
importancia, merecendo igual atencdo do Estado. Também € superada a
tradicional separagéo entre politicas de fomento & cultura (geralmente destinadas
as artes) e de protecdo do patrimdnio cultural, pois ambas se referem a producdo
simbdlica da sociedade.

Ao adotar essa dimensdao, a politica cultural supera também as fronteiras entre as
politicas publicas, atravessando-as transversalmente. Nesse sentido é
estratégica a relacdo da politica cultural com as politicas de educacéo,
comunicagdo social, meio ambiente e turismo, além das politicas de ciéncia e
tecnologia, esporte e lazer, saude e seguranca publica, entre outras.

A dimensdo simbdlica coincide também com os argumentos que no plano
internacional defendem a necessidade de se considerar os fatores culturais nos
planos e projetos de desenvolvimento. Essas posigbes enfatizam que o
crescimento econémico, “divorciado de seu contexto humano e cultural, ndo é
mais que um crescimento sem alma.” Foram esses argumentos que levaram o
PNUD a formular o conceito de desenvolvimento humano, que avalia o
desempenho dos paises por uma gama de critérios que vao “da liberdade

3 CUELLAR, Javier Perez de (org.). Nossa Diversidade Criadora; relatério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento. Campinas, S&o Paulo: Papirus; Brasilia: Unesco, 1997, p.21.
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politica, econémica e social as oportunidades individuais de saude, educacéo,

producdo, criatividade, dignidade pessoal e respeito aos direitos humanos”.®

E certo que alguns desses valores vém sendo questionados como proprios do
mundo ocidental, ou seja, ndo teriam validade universal. Essas criticas tém
natureza cultural, como, por exemplo, as que se fazem a doutrina dos direitos
humanos, acusada de estar assentada em pressupostos tipicamente ocidentais.
Esses posicionamentos colocam em evidéncia a realidade pds-guerra Fria, na
gual as culturas e as identidades culturais, e hdo mais as ideologias, é que tém
moldado os padrbes de coesdo, desintegracdo e conflito entre os povos e
nacbes.” Diante dessa realidade, o caminho para manter a paz passa pelo
estabelecimento de didlogos interculturais, tendo como ponto de partida as
diferentes concepcdes de dignidade humana, presentes em todas as culturas.®
Nessa direcao, a diversidade cultural do Brasil, aliada a sua tradicado diplomatica
de defesa da paz, tem transformado o pais num ator relevante no complexo
cenario das relagfes internacionais.

1.3.2. A Dimensao Cidada da Cultura

A compreensdo de que os direitos culturais fazem parte dos direitos humanos e
gue devem se constituir numa plataforma de sustentagéo das politicas culturais é
algo recente, embora eles estejam, desde 1948, inscritos na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem.

A atuacdo do MinC para tornar efetivo o exercicio desses direitos se expressa em
varias acdes. No que tange ao direito autoral hd uma discusséo aberta com a
sociedade para repensar a legislagdo e recuperar o papel do setor publico na
supervisdo, regulacdo e promocado da gestdo coletiva desse direito; ha mediacdo
e arbitragem de conflitos, bem como na protecdo das obras que caem em
dominio publico, consideradas parte integrante do patriménio cultural brasileiro.

O direito a participacao na vida cultural é assegurado por inUmeras iniciativas. A
liberdade para criar, fruir e difundir a cultura é garantida ndo apenas no sentido
negativo, isto é, pela ndo ingeréncia estatal na vida criativa da sociedade, mas
também no sentido positivo, via dotacdo das condicbes materiais para que 0s
individuos e grupos tenham 0s meios necessarios a producgéo, difusdo e acesso
aos bens da cultura. Isso inclui, além da lei federal de incentivo (renancia fiscal e
fundo), o programa Mais Cultura (especificamente voltado para as populagbes
pobres), o programa Cultura Viva e todos os editais que viabilizam projetos de
setores e segmentos da cultura. O estimulo a participacdo nas decisbes de
politica cultural foi claramente assumido na instituicdo das camaras setoriais e na
reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural, que ampliou a
representacdo da sociedade civil nesse colegiado. A efetiva implantacdo do
Sistema Nacional de Cultura, que prevé a criagdo e a articulagdo de conselhos
paritarios e democraticamente eleitos, nas diversas instancias federativas, € mais
um passo no sentido da maior participacdo da sociedade na vida cultural.

A garantia do direito a identidade e a diversidade cultural manifesta-se,
particularmente, no cumprimento do dispositivo constitucional que instituiu uma
protecdo especial para as culturas indigenas, populares e afro-brasileiras, bem

% |dem Ibidem, p. 11.
! HUNTINGTON, Samuel. O choque de civilizagfes e a recomposi¢cdo da ordem mundial. Rio de Janeiro:
Obijetiva, 1997.
8 SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepc¢do multicultural de direitos humanos. In: FELDMAN-
BIANCO, Bela & CAPINHA, Aranha (orgs), Identidades: estudos de cultura e poder. Sao Paulo: Hucitec,
2000, p. 30.
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como em iniciativas voltadas para a cultura cigana e LGBT. Também merecem
registro as acbes do IPHAN na protecdo do patrimdnio material e imaterial do
Brasil e a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus.

O direito a participacdo na vida cultural deve ser assegurado igualmente as
pessoas com deficiéncia, que devem ter garantidas condi¢cdes de acessibilidade
e oportunidades de desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e
intelectual.

A cooperacao cultural entre os paises da América Latina foi reforcada com a
criacdo, pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, da TV Brasil e o
intercambio com a Franca, tradicional parceira do pais, foi retomado e
incrementado.

Enfim, a promog¢é&o da cidadania cultural ndo se da apenas no acesso e inclusdo
social por meio da cultura. Engloba os direitos culturais como um todo.

1.3.3. A Dimensao Econdmica da Cultura

Sob o ponto de vista econdmico, a cultura pode ser compreendida de trés
formas: (I) como sistema de producdo, materializado em cadeias produtivas; (I1)
como elemento estratégico da nova economia (ou economia do conhecimento); e
() como um conjunto de valores e praticas que tém como referéncia a
identidade e a diversidade cultural dos povos, possibilitando compatibilizar
modernizagéo e desenvolvimento humano.

No primeiro sentido, o bem cultural, como qualguer outra mercadoria, esta sujeito
a um processo sistémico que envolve as fases de producdo, distribuicdo e
consumo. Adotar essa perspectiva se justifica na medida em que é possivel
constatar que a cultura vem progressivamente se transformando num dos
segmentos mais dindmicos da economia e fator de desenvolvimento econdémico e
social. Além disso, num quadro de crescente estandardizagdo mundial de
marcas, bens e servicos, 0s produtos culturais, que tém entre suas
caracteristicas a singularidade, a unicidade e a raridade, tendem a ser
valorizados, pois quanto mais raro um produto, maior o seu preco. Isso vale
também para os sitios de valor histérico, artistico e paisagistico e para o
patrimdnio cultural em geral, que séo fortes atrativos para o turismo e o
entretenimento.

O sistema de producao cultural tem caracteristicas distintas conforme a natureza
do produto. A producdo audiovisual difere da producéo de artes cénicas, que
difere das artes visuais, que difere do design, que difere da arquitetura, que difere
da literatura, que difere da cultura popular e assim por diante. Esse fato coloca
um desafio para as politicas de fomento a cultura, que sdo mais eficientes
guando atuam de acordo com as especificidades de cada cadeia produtiva,
buscando superar os gargalos e fomentar as potencialidades. A proposta de
alteracdo da lei de incentivo a cultura apresentada pelo MinC vai nesse sentido,
pois cria fundos setoriais para as distintas cadeias produtivas. Os editais que
instituem prémios para segmentos especificos, como as culturas indigenas e
populares, vao na mesma dire¢do, criando o que o ministro Gilberto Gil, na sua
perspectiva abrangente, chamou de “cesta” de variados mecanismos de fomento.

Ainda no aspecto econdmico cabe situar o papel da cultura naquilo que hoje é
chamado de nova economia ou economia do conhecimento, cujos setores
dindmicos sdo o financeiro, a industria de computadores e softwares, as
telecomunicacfes, a biotecnologia e a industria das comunicacdes. Nessa

economia, a ciéncia, a tecnologia “e a capacidade de simbolizar exercem papel
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cada vez maior”® e por isso a cultura e a educacdo tém nela um papel
estratégico. Na politica do MinC ressaltam os investimentos na chamada “cultura
digital”, em especial o Programa Cultura Viva, que propde a criagdo de uma rede
de Pontos de Cultura espalhados por todo o pais e interligados eletronicamente.
A adocédo do software livre indica que a cultura digital que se pretende instituir
tem um corte horizontal e colaborativo, abrindo espaco para a autonomia e a
criatividade dos sujeitos. O objetivo € construir um conhecimento que seja
compartilhado e nao apropriado por poucos.

No terceiro sentido, da cultura como fator de humanizagéo do desenvolvimento
econdmico, associado a protecdo da identidade e da diversidade cultural dos
povos, cabe referéncia a participacdo do MinC na disputa em que se defrontam
duas posicdes: a primeira sustenta que o bem cultural € uma mercadoria como
outra qualquer, sujeita, portanto, unicamente as regras do mercado
(competitividade e lucratividade); a segunda entende que os bens culturais sédo
portadores de idéias, valores e sentidos e destinam-se a ampliar a consciéncia
sobre o ser e o0 estar no mundo. Assim considerados, € inadmissivel submeté-los
unicamente ao jogo do mercado, pois o0s valores que eles carregam envolvem a
identidade e a diversidade cultural dos povos. Essa questéo foi objeto de debate
na reunido que aprovou a Convencdo sobre a Protecdo e a Promocédo da
Diversidade das Expressfes Culturais, na qual a presenca brasileira foi decisiva
para a prevaléncia da segunda posicao.

o GIDDENS, Anthony. Globalizacdo, desigualdade e estado do investimento social. In: UNESCO. Informe
Mundial sobre a Cultura: diversidade cultural, conflito e pluralismo. Sao Paulo: Moderna; Paris: Unesco,
2004, p. 64-71.
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2. SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

2.1. Historico

A idéia de criar o Sistema Nacional de Cultura (SNC) ja estava no programa de
governo da coalizdo que venceu as elei¢cdes para a presidéncia da Republica em
2002. Naquela época a preocupacao, que em parte ainda permanece, era dar
maior centralidade e institucionalidade a politica cultural e retird-la da situacéo
em que se encontrava: estrutura administrativa precaria, orgamentos
insuficientes, baixa capilaridade no tecido politico e social do pais e pequena
participacdo nas principais decisdes de governo.

A inspiragé@o para o SNC veio dos resultados alcangados por outros sistemas de
articulagdo de politicas publicas instituidos no Brasil, particularmente o Sistema
Unico de Saude (SUS). A experiéncia do SUS mostrou que o estabelecimento de
principios e diretrizes comuns, a divisdo de atribuicdes e responsabilidades entre
os entes da federacdo, a montagem de um esquema de repasse de recursos e a
criagdo de instancias de controle social asseguram maior efetividade e
continuidade das politicas publicas.

De la para c4, muitos passos foram dados: a assinatura pela Unido, estados e
municipios do Protocolo de Intencgbes, visando criar as condi¢des institucionais
para a implantacdo do SNC; a realizacdo das Conferéncias de Cultura
(municipais, intermunicipais, estaduais e nacional®), que mobilizaram o setor em
todo o pais; a criacdo do Sistema Federal de Cultura; a reorganizagdo do
Conselho Nacional de Politica Cultural e o ciclo das Oficinas do Sistema Nacional
de Cultura; a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura e o seu debate publico,
com Seminarios realizados em todos os estados e Distrito Federal*'; a
implementacdo de programas e projetos do Governo Federal, em especial o
Programa Mais Cultura, em parceria com estados e municipios; a redefinigdo, no
plano nacional, da politica de financiamento publico da cultura com a
apresentacao e debate da nova legislacdo que institui o Programa de Fomento e
Incentivo a Cultura - Profic. Todas essas iniciativas criaram expectativas
favoraveis ao SNC. Acdes paralelas no ambito do MinC, como a criacdo dos
Colegiados Setoriais (Musica, Teatro, Danca, Artes Visuais, Circo e Livro e
Leitura) e a reestruturacdo administrativa do ministério reforcaram aqueles
passos. No Congresso Nacional, a aprovagdo da Emenda Constitucional n°
48/2005 que cria o Plano Nacional de Cultura, bem como a apresentacdo das
emendas, ainda em tramitacdo, a n® 416/2005, que cria o Sistema Nacional de
Cultura, a n°® 150/2003, que vincula a receita orcamentaria da Unido, Estados e
Municipios ao desenvolvimento cultural e a n°® 236/2008, que insere a cultura no
rol dos direitos sociais, completam o quadro.

Visando consolidar esse processo, 0 Ministério da Cultura (MinC) constituiu trés
Grupos de Trabalho para propor os novos caminhos do SNC. O primeiro ficou
responsavel pela elaboracdo da proposta referente a estruturacao do sistema e
os outros dois pela formulacdo de propostas relativas a formacdo na area da
cultura.

10 A 12 Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005, definiu como uma das prioridades a estruturacdo e

implantacdo do Sistema Nacional de Cultura.
1" Nos Seminarios do Plano Nacional de Cultura, realizados em 2008, a Oficina do Sistema Nacional de Cultura
foi a que contou com maior nimero de participantes, demonstrando o interesse pelo tema, em todo o pais.
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2.2. Conceito do Sistema Nacional de Cultura

Sistema, na definicdo de Edgar Morin, € um conjunto de partes interligadas que
interagem entre si. O sistema é sempre maior — ou menor — que a soma de suas
partes, pois tem certas qualidades que ndo se encontram nos elementos
concebidos de forma isolada'.

Sistema Nacional de Cultura

Politica Nacional de Cultura
Modelo de Gestao Compartilhada

~ Leis, Normas &
Procedimentos

Com base nesse conceito, para definir o Sistema Nacional de Cultura é
necessario, primeiramente, dizer quais sao as partes que o compdem, como elas
interagem e quais propriedades lhe séo peculiares. Considerando todo o debate
ocorrido nos ultimos anos, nos mais diversos féruns e as experiéncias
acumuladas na &rea da cultura e em outras areas da gestdo publica no Brasil,
conclui-se que, em relacdo a sua composicdo, o SNC reune a sociedade civil e
os entes federativos da Republica Brasileira - Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal - com suas respectivas politicas e instituicdes culturais, incluindo
0s subsistemas setoriais ja existentes e outros que poderdo vir a ser criados: de
museus, bibliotecas, arquivos, do patriménio cultural, de informacdo e
indicadores culturais, de financiamento da cultura, etc. As leis, normas e
procedimentos pactuados definem como interagem suas partes e a Politica
Nacional de Cultura e o Modelo de Gestdo Compartilhada constituem-se nas
propriedades especificas que caracterizam o Sistema.

2.3. Principios do Sistema Nacional de Cultura

Os principios sintetizam os fundamentos do Sistema Nacional de Cultura — SNC
e norteiam todas as suas acbes, devendo ser assumidos por todos que a ele se
integrem. Os principios orientam a conduta dos entes federados e da sociedade
civil nas suas relagbes como parceiros e responsaveis pelo funcionamento do
SNC.

Sao principios do SNC:
e diversidade das expressoes culturais;

e universalizacdo do acesso aos bens e servi¢os culturais;

12 MORIN, Edgar. Por uma reforma do pensamento. In: PENA-VEGA, Alfredo & ALMEIDA, Elimar Pinheiro

de (orgs). Edgar Morin e a crise da modernidade. Rio de Janeiro: Garamond, 1969, p. 21-34.
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o fomento a producéo, difuséo e circulagéo de conhecimento e bens culturais;

e cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

e integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

e complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

e transversalidade das politicas culturais;

e autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

e transparéncia e compartilhamento das informacoes;

e democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle social,

e descentralizacéo articulada e pactuada da gest&o, dos recursos e das ac¢des.™

Diversidade

Descentralizagao ! Universalizacao

ct—

Democratizagdo Cooperacao

Integragao e
interagao

2.4. Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

2.4.1. Objetivo Geral

Formular e implantar politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da federacdo e a sociedade civil, promovendo o
desenvolvimento - humano, social e econdmico - com pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso aos bens e servicos culturais.

2.4.2. Objetivos Especificos

¢ Estabelecer um processo democratico de participacdo na gestdo das politicas e
dos recursos publicos na érea cultural.

¥ Na forma aprovada pela Comissdo Especial da PEC 416/2005, apresentada na pagina 114, foi acrescido

mais um principio ao SNC: “ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a

cultura”. (N.E.)
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2.5.

e Articular e implementar politicas publicas que promovam a interacéo da cultura
com as demais areas sociais, destacando seu papel estratégico no processo de
desenvolvimento.

e Promover o intercambio entre os entes federados para a formacgéo, capacitacdo e
circulacdo de bens e servigos culturais, viabilizando a cooperacado técnica entre
estes.

¢ Criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas de cultura desenvolvidas no ambito do Sistema Nacional de Cultura.

¢ Estabelecer parcerias entre os setores publico e privado nas areas de gestédo e de
promogao da cultura.

Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura € um modelo de gestdo e promog&o conjunta de
politicas publicas de cultura, pactuadas entre os entes da federacdo e a
sociedade civil, que tem como 6rgao gestor e coordenador o Ministério da Cultura
em ambito nacional, as secretarias estaduais/distrital e municipais de cultura ou
equivalentes em seu ambito de atuagéo, configurando desse modo, a dire¢cdo em
cada esfera de governo. Trata-se, portanto, de um novo paradigma de gestdo
publica da cultura no Brasil, que tem como esséncia a coordenacdo e
cooperagdo intergovernamental com vistas a obtencdo de economicidade,
eficiéncia, eficacia, equidade e efetividade na aplicagédo dos recursos publicos. O
SNC é integrado pelos sistemas municipais, estaduais e distrital de cultura, e
pelos sistemas setoriais que foram e serdo criados.

Sociedade Civil

L

Sistema
Nacional de
Cultura

T

M'uhitipais de
Cultura

.‘Es
Distrital de
Cultura

A andlise procedida por Humberto Cunha Filho (2009), acerca das possibilidades
de configuracéo juridico-politica do SNC, indica, que a arquitetura mais apropriada
para a organizacéo sistémica da Cultura, em razao de sua complexidade, seria uma
gue combinasse o estavel com o dindmico. Caberia estruturar um sistema misto, no
gual haveria um nucleo estatico, instituido por uma legislacdo (PEC e/ou lei) e uma
dimensdo dindmica, que seria disciplinada por pactuacdes formalizadas pelas
devidas instancias de negociacdo, com periodo de tempo determinado, decorrentes
das necessidades impostas pela organizacdo e implementacdo das politicas
culturais nos entes federados.

Seguindo essa orientacdo, a proposta apresentada é de um sistema misto, com
seus elementos constitutivos, as interrelacdes entre eles por meio de suas
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25.1.

instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo e com seus instrumentos de
gestdo. Desse modo, a estrutura constitui-se de um nucleo estéatico, formado por
elementos considerados pilares da constituicdo do sistema e um dindmico, onde
se estabelecem os processos de negociagcdo e pactuacdo, que serdo realizados
nas instancias criadas com este fim, para a gestdao do SNC e implementacéo das
politicas culturais e que serdo expressos em normativos infralegais, posto que
possibilitam mais agilidade para os ajustes e/ou repactuacfes necessarios, em
conformidade com as prioridades definidas. Um aspecto importante do carater
dindmico é permitir que no processo sejam consideradas as especificidades da
administracdo publica de cada ente da federagcdo e as caracteristicas da
diversidade da area cultural, possibilitando, desta forma, maior flexibilidade na
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura.

Dentro desta concepcao, o Acordo de Cooperacdo Federativa, a ser pactuado entre
Unido e os estados e municipios, prevé que nos Planos de Trabalho essas
particularidades locais sejam consideradas e estabelece um periodo de transicdo
(até o final de 2011) para a criacdo dos principais elementos do Sistema ou a
readequacao dos que ja existem, nas respectivas esferas governamentais.

No que se refere a legislacdo, a opcao é por uma Emenda Constitucional, através
de substitutivo a PEC n° 416/2005 e um Projeto de Lei Ordinaria que regulamente o
Sistema, definindo o seu perfil, constituicdo, funcionamento, mecanismos de
interrelacdo entre os seus componentes e instancias de articulacdo, pactuacédo e
deliberagéo.

Elementos Constitutivos do Sistema

Nessa arquitetura mista, os elementos constitutivos do Sistema Nacional de
Cultura, que devem ser instituidos nos entes federados, séao:

« Orgéos Gestores da Cultura.

¢ Conselhos de Politica Cultural.

¢ Conferéncias de Cultura.

¢ Planos de Cultura.

¢ Sistemas de Financiamento a Cultura.

¢ Sistemas Setoriais de Cultura (quando pertinente).

o ComissOes Intergestores Tripartite e Bipartites.

¢ Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais.
 Programa Nacional de Formac&o na Area da Cultura.

Orgéio Gestor da

| — Cultura | —

Conferéncla de | Conselho de
Cultura ! Politica Cultural

Elementos
- - Sists d
Plano de Constitutivos Finandamento
2} - Cultura
dos Sistemas
de Cultura

"\" " Sisteras Setoriais de Comissbes
\ Cultura Intergestores

Sistoma de Programa de

Informagées e Formagao na Area
Indicadores da Cultura
Culturais

40



Ministério da
Cultura
Conselho
Nadonalde
Politica
Cultural

Conferéncia
Nacional de
Cultura

Plano Sistema

wacorsice B Sistema W roconide
Nacional de S
Cultura

Sistemas Comissio

Nacionais Setoriais ln?vfgvnt‘orl‘x
de Cultura Tripartite

Programa
Nacional de
Formacgdo na Area
da Cultura

Nacional de
Informacdes e
Indicadores
Culturais

Secretaria
Estadual de

. Cultura Conselho
Conferéncia Estadual de

Estadual de

Politica
Cultura :

Cultural

. '4 \ - N -
Plano Sistema

r -.mc?u.xl de ' S iStema Fmisr::ig‘rj:o‘agteo a
Cultura 3
Estadual de it
Cultura

Sistemas Comissdo

Estaduais Setoriais Inte'rge'.&ores
de Cultura Bipartite

Programa
Estadual de
Formaglio na Area
daCultura

Estadual de
Informacles e
Indicadores
Culturais

Secretaria
Municipal de
Cultura
Conselho
Municipal de
Politica
Cultural

Conferéncia
Municipal de
Cultura

Plano Sistema Sistema

Municipal de Municipal de

Cultvra Municipal de Financiamento &
Cultura

Sistemas Municipal de
Municipais Setoriais Informacbese
de Cultura Indicadores

Culturais
Programa

Municipal de
Formacgdo
Cultural




2.5.1.1.

2.5.1.2.

Org&os Gestores dos Sistemas de Cultura

Os 0Orgaos gestores dos sistemas de cultura sdo os organismos da administracéo
publica responsaveis pelas politicas da area, respeitando os limites de cada ambito
de atuacdo dos entes federativos. Assim, o Sistema Nacional de Cultura tem o
Ministério da Cultura como seu 6rgdo gestor e coordenador, nos Sistemas
Estaduais/Distrital sdo as Secretarias Estaduais/Distrital ou equivalentes e nos
Sistemas Municipais, as gestoras e coordenadoras sdo as Secretarias Municipais
ou equivalentes.

Conselhos de Politica Cultural

Os Conselhos de Politica Cultural sé@o instancias colegiadas permanentes, de
carater consultivo e deliberativo, integrantes da estrutura basica do 6érgao da
Administracdo Publica responsavel pela politica cultural, em cada esfera de
governo, tendo na sua composicdo, no minimo, 50% de representantes da
Sociedade Civil, eleitos democraticamente, conforme deliberado na | Conferéncia
Nacional de Cultura e no Plenario do Conselho Nacional de Politica Cultural,
relativo a proposta do Plano Nacional de Cultura. Sua principal finalidade é atuar na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas publicas de
Cultura.

Para o mandato dos conselheiros que representam a sociedade civil, é
recomendavel que ndo coincida com o mandato dos governantes do Poder
Executivo e que nado seja superior a dois anos, podendo ser renovavel, uma vez,
por igual periodo.

As competéncias essenciais dos Conselhos sao: propor e aprovar, a partir das
orientacBes aprovadas nas conferéncias, as diretrizes gerais dos planos de cultura
no ambito das respectivas esferas de atuacdo; acompanhar a execugcdo dos
respectivos planos de cultura; apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura
no ambito das relativas esferas de competéncia; manifestar-se sobre a aplicagéo de
recursos provenientes de transferéncias entre os entes da federagéo, em especial
os repasses de fundos federais; fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos em
decorréncia das transferéncias federativas; acompanhar o cumprimento das
diretrizes e instrumentos de financiamento da cultura.

Os Conselhos Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Politica Cultural teréo
sua organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento préprio,
aprovadas pelo respectivo conselho, sendo assegurada aos entes federados plena
autonomia na definicdo da organizacéo interna dos seus conselhos.

Os conselhos devem se estruturar internamente para o seu bom funcionamento,
bem como criar canais para estreitar a sua relacdo com a sociedade. Partindo das
experiéncias dos conselhos ja constituidos e visando maior coeréncia com a
racionalidade pretendida pelo SNC, considerando o porte e a complexidade da &rea
cultural no estado ou municipio, recomenda-se que essa organizacdo tenha como
referéncia a constituicdo dos seguintes érgaos e instancias:

e Plenério (6rgdo maximo e soberano do Conselho).

e Colegiados elou Féruns Setoriais, Tematicos e Territoriais (de carater
permanente).

e Camaras Técnicas e/ou ComissGes Tematicas (de carater permanente).
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e Grupos de Trabalho (de carater temporario).

¢ Comissdes de Fomento e Incentivo a Cultura (de carater permanente).

E importante ressaltar que essas formas de organizacdo acima sdo apresentadas
apenas como referéncias, sendo assegurada aos entes federados plena autonomia
na definicdo da organizacao interna dos seus conselhos.

E recomendavel que, na medida em que os conselhos estaduais e municipais de
politica cultural forem se organizando em colegiados/féruns setoriais, teméaticos
elou territoriais, os representantes da sociedade civil nesses colegiados/féruns
sejam oriundos dos sistemas federativos de cultura (estaduais/distrital e
municipais), e que o critério regional seja considerado na sua composicao:

E recomendavel, também, que na representacdo da sociedade civil sejam
contempladas as diversas areas artisticas e culturais, considerando as dimensdes
simbdlica, cidadd e econbmica da cultura, bem como o critério regional na sua
composicdo. No setor publico, é recomendavel assegurar a presenca de
representantes de outras areas, em especial, Educagdo, Comunicacgéo, Ciéncia e
Tecnologia, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente, Turismo,
Esporte, Saude, Direitos Humanos e Seguranca.

Colegiados Setoriais
doCNPC

Instancias Colegiadas dos
Sistemas Setoriais

Colegiados/Foruns : Colegiados/Foruns
Setoriais Setoriais

Sistemas Estaduais Sistemas Municipais
de Cultura de Cultura

o Na escolha/eleicdo da representacdo da sociedade civil nos Colegiados
Setoriais, integrantes do Conselho Nacional de Politica Cultural, sejam
considerados os colegiados/féruns dos respectivos segmentos que fazem parte
dos Conselhos Estaduais de Politica Cultural;

¢ Na escolha/eleicdo da representacdo da sociedade civil nos Colegiados/Féruns
Setoriais, integrantes dos Conselhos Estaduais de Politica Cultural, sejam
considerados os colegiados/féruns dos respectivos segmentos que fazem parte
dos Conselhos Municipais de Politica Cultural.

2.5.1.3. Conferéncias de Cultura
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As Conferéncias de Cultura sdo espacos de participacdo social onde ocorre a
articulacdo entre Estado e sociedade civil para analisar a conjuntura da area
cultural e propor diretrizes para a formulacdo de politicas publicas de Cultura, que
conformardo o0s planos de cultura, nos seus respectivos ambitos. A
representacao da sociedade civil ser4, no minimo, paritaria em relacado ao poder
publico e seus delegados serao eleitos:

e Conferéncia Nacional - em Conferéncias Estaduais e Distrital.

o Conferéncias Estaduais e Distrital - em Conferéncias Municipais e
Intermunicipais.

e Conferéncias Municipais ou Intermunicipais - em Pré-Conferéncias
Municipais ou através da inscricdo aberta aos municipes que tenham interesse
pela area.

e Pré-Conferéncias Setoriais — em Colegiados e Féruns Setoriais.

Caberd ao Poder Executivo, no ambito das respectivas esferas de atuacao,
proceder a convocagdo das Conferéncias de politica cultural. O Ministério da
Cultura coordenara e convocara as Conferéncias Nacionais de Cultura, a serem
realizadas, pelo menos a cada quatro anos, definindo o periodo para realizacédo
das Conferéncias Municipais e Estaduais que a antecederdo. Quando o Poder
Executivo ndo efetuar a convocacao, esta podera ser feita, pela ordem, pelo
Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciério.

2.5.1.4. Sistemas de Financiamento a Cultura

Os Sistemas de Financiamento a Cultura sdo constituidos pelo conjunto de
mecanismos de financiamento publico da cultura, que devem ser diversificados e
articulados.

No Sistema Nacional de Cultura os fundos de fomento a cultura tém um papel
central, no entanto outros mecanismos devem ser implementados e, especialmente,
fortalecidos os orgamentos destinados aos 0rgaos gestores da cultura. A aprovagao
da PEC n° 150/2005 pelo Congresso Nacional é fundamental para se assegurar um
patamar minimo de recursos para a cultura, nos trés niveis de governo.

Os fundos tém por objetivo proporcionar recursos e meios para financiar a
execucdo de programas, projetos ou acgles culturais. Seu papel como principal
instancia de financiamento da politica publica nas trés esferas de governo deve ser
reforgado.

Os recursos dos fundos de cultura destinados a programas, projetos e acdes
culturais a serem implementados, de forma descentralizada, em regime de
colaboracao e cofinanciamento, pelos estados, Distrito Federal e municipios seréo
a estes transferidos, fundo a fundo, conforme critérios, valores e parametros
estabelecidos pelas instancias apropriadas para a respectiva politica.

O Fundo Nacional de Cultura — FNC — esta sendo reestruturado para atender as
necessidades e objetivos da Politica Nacional de Cultura, por meio do Programa
Nacional de Fomento e Incentivo & Cultura — Profic, constituindo-se num passo
fundamental no processo de implementac¢éo do Sistema Nacional de Cultura.

2.5.1.5. Planos de Cultura
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2.5.1.6.

Os planos de cultura, elaborados pelos conselhos de politica cultural, a partir das
diretrizes definidas nas conferéncias de cultura, tém por finalidade o
planejamento e implementacdo de politicas publicas de longo prazo para a
protecdo e promocao da diversidade cultural brasileira. Com horizonte de dez
anos, os Planos dardo consisténcia ao Sistema Nacional de Cultura e
constituem-se num instrumento fundamental no processo de institucionalizacédo
das politicas publicas de cultura no pais. Com a aprovacdo dos Planos de Cultura
Municipais, Estaduais e Nacional pelo Poder Legislativo, nas respectivas esferas,
esse processo avanca politicamente, ganha estabilidade juridica e tem
assegurada a sua continuidade enquanto politica de Estado.

Sistemas Setoriais de Cultura

A configuracdo em sistemas setoriais busca atender a complexidade da area
cultural, que demanda diversos formatos de organizacdo compativeis com as
especificidades de seus objetos/contelidos. Os sistemas setoriais existentes
(museus, bibliotecas) e os que estdo sendo estruturados (patrimdnio) e os que
venham a ser criados, devem fazer parte do SNC, conformando subsistemas que
deverdo se “conectar” a arquitetura federativa, a medida que os Sistemas
Estaduais, Distrital e Municipais de cultura (subsistema federativo) forem sendo

instituidos.

Essas interconexdes precisam ser estabelecidas principalmente por meio das
instancias colegiadas desses subsistemas, que tém participacdo da sociedade civil.
Os representantes, no ambito nacional, devem ser escolhidos entre os
representantes desses colegiados do subsistema setorial, no nivel estadual. E a
mesma logica se aplicard na instancia colegiada do subsistema setorial estadual,
isto €, os representantes serdo escolhidos democraticamente entre 0s que
compdem esse tipo de espaco, na esfera municipal, nos casos em que houver.

Para estreitar as conexfes entre os subsistemas setoriais, seus colegiados e o
SNC, deve ser criada uma rede de representacdo, na qual todas essas instancias
setoriais tenham assento nos respectivos Conselhos de Politica Cultural.

Colegiada do
Sistema Setorial

Nacional

Colegiada do
Sistema Setorial
Estadual Municipal

Sistema Estadual Sistema Municipal
de Cultura de Cultura

Colegiada do
Sistema Setorial

45



2.5.1.7.

2.5.1.8.

2.5.1.9.

Além disso, e considerando como a mais importante medida de articulacdo entre os
subsistemas e o SNC, deve ser assegurada a formalizacdo/insercdo na legislacdo
gue institui e organiza todos esses subsistemas, que as politicas culturais setoriais
devem seguir as diretrizes gerais advindas da Conferéncia Nacional e do CNPC,
consolidadas nos planos de cultura.

Comissoes Intergestores Tripartite e Bipartites

As Comissfes Intergestores Tripartite — CIT (organizada no ambito nacional) e
Intergestores Bipartite — CIB (organizada no ambito de cada estado) séo instancias
de negociacdo e pactuacdo para implementacdo do SNC e para acordos relativos
aos aspectos operacionais de sua gestdo. A CIT e as CIB, de carater permanente,
devem funcionar como 6rgaos de assessoramento técnico ao Conselho Nacional
de Politica Cultural e aos Conselhos Estaduais de Politica Cultural,
respectivamente.

Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais

Informacdes claras, confiaveis e atualizadas sobre o campo da Cultura séo
fundamentais para subsidiar o planejamento e a tomada de decisao referentes as
politicas publicas culturais. Por isso, o Ministério da Cultura, por meio da Secretaria
de Politicas Culturais, esta desenvolvendo o Sistema Nacional de Informacgbes e
Indicadores Culturais (SNIIC), que tem por finalidade integrar os cadastros culturais
e os indicadores a serem coletados pelos municipios, os estados e o governo
federal, para gerar informacdes e estatisticas da realidade cultural brasileira.

O sistema de informagdes é constituido de bancos de dados referentes a bens,
servigos, infraestrutura, investimentos, produgdo, acesso, consumo, agentes,
programas, instituicdes e gestdo cultural, entre outros, e estara disponivel ao
publico. Além disso, o SNIIC possibilitard zoneamentos culturais para conhecimento
da diversidade cultural brasileira e transparéncia dos investimentos publicos no
setor cultural.

Esse processo de constru¢do de estatisticas do setor cultural foi impulsionado, em
2003, pelo Ministério da Cultura, que celebrou parcerias com o IBGE e também
com o IPEA para desenvolver uma base consistente e continua de informacdes
relacionadas ao setor cultural e elaborar indicadores culturais que contribuam tanto
para a gestdo das politicas publicas da area, quanto para fomentar estudos e
pesquisas nesse campo.

Varios estados e municipios também j& criaram seus sistemas de informagdes, sem
entretanto estabelecerem uma base de dados comum e uma estruturacdo da sua
arquitetura que possibilitasse a comunicacdo entre eles. Cabe ao Ministério da
Cultura, no processo de implementacdo do SNC, coordenar um processo de
reestruturacdo desses sistemas locais a partir de um modelo nacional, construido
conjuntamente com os estados e municipios que ja constituiram seus sistemas. E,
em seguida, disseminar esse sistema para 0s demais estados e municipios.

Programa Nacional de Formac&o na Area da Cultura

A formacdo de pessoal em politica e gestdo culturais é estratégica para a
implementacdo e gestdo do Sistema Nacional de Cultura, pois se trata de uma
area que se ressente de profissionais com conhecimento e capacitagdo no
campo da gestdo de politicas publicas. O Programa Nacional de Formacéo na
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Area da Cultura visa exatamente estimular e fomentar a qualificacédo nas areas
consideradas vitais para o funcionamento do Sistema, capacitando gestores
publicos e do setor privado e conselheiros de cultura, que sdo o0s responsaveis
por sua implementacao.

2.6. Interrelacfes entre os Elementos do Sistema

2.6.1. Instancias de Articulacdo, Pactuacdo e Deliberacdo do Sistema
Nacional de Cultura

Entre os elementos constitutivos do SNC ha os que tém papéis especificos de
articulacéo, pactuacao e deliberacéo:

e Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura.

¢ Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Politica Cultural.

e Conselhos Setoriais Nacionais, Estaduais, Distrital e Municipais.

e Comissdes Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Fomento e Incentivo a
Cultura.

¢ Comissao Intergestores Tripartite.

e Comissdes Intergestores Bipartites.

Sistema Nacional de Cultura
—

CNC

diretrizes do PNC

Elaboragiodo PNC

e MITIC

"PROFIC

CENC/ONIC

2.6.1.1. Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura
Conferéncia Nacional de Cultura

Constitui-se numa instancia de participacdo social, onde ocorre articulacdo entre
Estado (governos federal, distrital, estaduais e municipais) e sociedade civil
(organizacgBes culturais e segmentos sociais) para analisar a conjuntura da area
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2.6.1.2.

cultural no pais e propor diretrizes para a formulacdo de politicas publicas de
Cultura. Além disso, é de responsabilidade da Conferéncia, de acordo com o Art.
11, do Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005, “analisar, aprovar mogdes,
proposicdes e avaliar a execucdo das metas concernentes ao Plano Nacional de
Cultura e as respectivas revisdes ou adequacgbes”. Cabe ao Ministério da Cultura
convocar e coordenar a Conferéncia Nacional de Cultura, que se reunira a cada
quatro anos. A representacao da sociedade civil precisa ser, no minimo, paritaria,
em relacdo ao poder publico e seus delegados devem ser eleitos em Conferéncias
Estaduais e na Conferéncia Distrital.

Conferéncias Estaduais de Cultura

S&o espacos de participacdo social, onde ocorre articulagéo entre Estado (governo
distrital, estaduais e municipais) e sociedade civil (organizacbes culturais e
segmentos sociais) para analise da conjuntura da area cultural nos estados/Distrito
Federal e proposicdo de diretrizes para a formulagdo de politicas publicas de
Cultura e para o Plano Distrital/Estadual de Cultura. Sdo também instancias
preparatorias das demandas e propostas a serem levadas a Conferéncia Nacional
de Cultura, contribuindo para o Plano Nacional de Cultura. Por isso, sua
convocacao devera ocorrer em sintonia com o calendario da Plenaria Nacional. A
representacdo da sociedade civil serq, no minimo, paritaria, em relacdo ao poder
publico e, no caso das Conferéncias Estaduais, seus delegados serdo eleitos em
Conferéncias Municipais e Intermunicipais.

Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de Cultura

Sao espagos abertos para ampla participagdo social, nos quais ocorre articulagdo
entre Estado (governos municipais) e sociedade civil (organizagbes culturais e
segmentos sociais) para analisar a conjuntura da area cultural no ambito municipal
e propor diretrizes para a formulacéo de politicas publicas de Cultura e para o Plano
Municipal de Cultura, além de contribuir para o Plano Estadual e Nacional de
Cultura. Sao também instancias preparatérias das demandas e propostas a serem
levadas as Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura. Por isso, sua convocacao
devera ocorrer em sintonia com o calendario da Plenéria Estadual e Nacional.
Nelas também serdo eleitos os delegados de cultura que participardo das
conferéncias estaduais. A representacdo da sociedade civil sera, no minimo,
paritaria, em relacdo ao poder publico e os seus delegados serdo escolhidos
democraticamente em pré-conferéncias municipais ou por meio da inscricdo aberta
aos municipes que tenham interesse pela area.

A organizagdo e normas de funcionamento das Conferéncias (nacional, distrital,
estaduais e municipais/intermunicipais) serdo definidas em regimento proprio,
aprovadas pelo respectivo conselho (nacional, distrital, estaduais e municipais).

Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Politica
Cultural

Conselho Nacional de Politica Cultural

Orgéo colegiado, de carater permanente, consultivo e deliberativo, integrante da
estrutura basica do Ministério da Cultura, composto por representantes do governo
e da sociedade civil. Tem como principal atribuicdo atuar, com base nas diretrizes
propostas pela Conferéncia Nacional de Cultura, na proposicdo, acompanhamento
da execucdo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas publicas de cultura,
consolidadas no Plano Nacional de Cultura.
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O Decreto 5.520, de 24 de agosto de 2005, reorganizou o Conselho Nacional de
Politica Cultural de forma a ter uma composi¢ao paritaria: Estado (Poder Publico
federal, estadual/distrital e municipal), setores artistico-culturais e sociedade, para
ser um espaco institucionalizado de participagdo da sociedade civil brasileira no
campo da Cultura. O Art. 5° do Decreto dispée que o CNPC “tem por finalidade
propor a formulacao de politicas publicas, com vistas a promover a articulacao e o
debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o
desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territério nacional”. Os
integrantes do CNPC que representam a sociedade civil tém mandato de dois anos,
renovavel, uma vez, por igual periodo.

Em razéo da arquitetura a ser adotada no SNC nao é pertinente a existéncia do
Sistema Federal de Cultura - SFC. Por isso, havera necessidade de nova legislacédo
para o Conselho Nacional de Politica Cultural, uma vez que os dois assuntos estao
no mesmo Decreto (Decreto n® 5.520, de 24 de agosto de 2005). O suporte juridico
mais apropriado para configurar o CNPC e dispor sobre o seu funcionamento é uma
lei, principalmente porque esse tipo de legislacdo guarda maior seguranca politica e
juridica, garantindo sua continuidade; e posto que ha outros 6rgaos colegiados da
Cultura que foram estabelecidos por este instrumento legislativo e que terdo que se
reportar ao CNPC para deliberagcdo de algumas acdes, evitando, desse modo,
possiveis conflitos de natureza juridica.

Nesse processo de mudanca é importante que se faca uma revisao da composicao
do Conselho, de modo a garantir assento para o Forum Nacional dos Secretérios e
Dirigentes Municipais de Orgdos de Cultura das Capitais dos Estados do Brasil*.
Além disso, algumas competéncias devem ser inseridas, como as relacionadas a
deliberacdo sobre as principais pactuacdes da Comisséo Intergestores Tripartite —
CIT (vide item 2.6.1.6) e a aprovacéao de diretrizes gerais para as politicas setoriais
de cultura, oriundas de conselhos/foruns/comités etc. dos sistemas setoriais
(subsistemas do SNC) existentes e dos que seréo criados.

E recomendavel que na representacéo da sociedade civil sejam contempladas as
diversas areas artisticas e culturais, considerando as dimensdes simbodlica, cidada
e econdmica da cultura, bem como o critério regional na sua composicao. No setor
publico é recomendavel assegurar e ampliar a presenca de representantes dos
demais entes federados (Estados e Municipios) e de outras areas do Governo
Federal, em especial, Educagdo, Comunicacdo, Ciéncia e Tecnologia,
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente, Turismo, Esporte,
Saude, Direitos Humanos e Seguranca.

A competéncia de aprovar as diretrizes gerais das politicas culturais setoriais é
fundamental para que haja articulagdo entre o CNPC e as outras instancias
colegiadas — Comissdo Nacional de Incentivo & Cultura — CNIC e Comissdo do
Fundo Nacional de Cultura — CFNC — do Programa de Fomento e Incentivo a
Cultura - PROFIC, Comité Gestor do Sistema Brasileiro de Museus (Art. 57, da Lei
n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009), do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas-
SNBP (Decreto n°® 520, de 13 de maio de 1992) e outras que venham a ser criadas
— ou seja, € vital, para o funcionamento do Sistema e a sua pretendida
racionalidade, estabelecer que todas essas instancias devem seguir as diretrizes
deliberadas no CNPC e que constam no Plano Nacional de Cultura.

Ainda serdo necessarios ajustes nas competéncias atuais do CNPC relativas ao

O Férum Nacional dos Secretarios da Cultura das Capitais precisara ser ampliado para os outros municipios
ou sera necessario estimular a criagdo de outra instancia de gestores municipais de cultura que possa
representa-los, tanto nos Conselhos quanto na Comissao Intergestores Tripartite e Comissfes Intergestores

49



SFC, uma vez que este sera “substituido” pelo SNC. Precisa ser reforcado no texto
também o papel de atuacédo na formulacdo de estratégias e no acompanhamento e
fiscalizacdo das politicas publicas de Cultura. O Inciso lll, relativo as diretrizes
gerais para aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, ndo pode ser
somente no que concerne a distribuicdo regional e modalidades do fazer cultural,
pois € limitado. O CNPC deve também estabelecer as diretrizes de uso dos
recursos do FNC em fungdo das politicas culturais definidas no PNC e seus
desdobramentos em programas e projetos, para a Comissao do Fundo Nacional de
Cultura — CNFC e a Comisséo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC.

E central, também, inserir no leque de competéncias questbes relacionadas a
efetivacdo do SNC, em especial, no que tange tanto a descentralizacdo de
programas, projetos e acfes e dos meios necessarios a sua execucao, gquanto a
participacdo social, relacionada ao controle e fiscalizacdo. E para isso, cabe ao
CNPC aprovar critérios de partilha e de transferéncia de recursos para estados,
Distrito Federal e municipios, negociados e pactuados na CIT. Critérios que devem
ser publicos, dando transparéncia ao processo.

Outras atribuicdes a serem incorporadas no documento sdo as de apreciar e
aprovar a proposta orcamentaria da area da Cultura e um plano/programa nacional
de formacao de recursos humanos para a gestéo das politicas publicas culturais.

E, por ultimo, manter o que ja € incumbéncia do CNPC: aprovagéo das diretrizes
gerais do Plano Nacional de Cultura; acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
do Plano Nacional de Cultura; acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura; apoio aos acordos e pactos entre 0s entes
federados para implementacdo do SNC; estabelecimento de orientacdes, diretrizes,
deliberacdes normativas e mogdes pertinentes aos objetivos e atribuicbes do SNC;
estabelecer cooperacdo com 0s movimentos sociais, organizacdes né&o

governamentais e o setor empresarial; incentivo a participacdo democratica na
gestao das politicas e dos investimentos publicos na area cultural; entre outras.

Conselhos Estaduais/Distrital de Politica Cultural

Instancia colegiada de carater permanente, consultivo e deliberativo, vinculada ao
Poder Executivo, com sua estrutura pertencente ao 6érgao da Administracdo Publica
responsavel pela area da Cultura (Que devera dar apoio administrativo e garantir
dotacdo orcamentaria para seu funcionamento), composto por, no minimo, 50% de
membros da sociedade civil. Sua finalidade é a de atuar na formulacdo de
estratégias e no controle da execucdo das politicas publicas culturais no ambito
estadual/distrital.

Os Conselhos Estaduais/Distrital de Cultura terdo suas competéncias definidas em
legislacdo especifica, que deverd dispor, entre outros, sobre 0s seguintes itens:
apreciacdo e aprovacdo do Plano Estadual/Distrital de Cultura, que deve ser
elaborado em consonancia com o Plano Nacional de Cultura e com as diretrizes
para as politicas culturais estabelecidas pelas Conferéncias Nacional e Estadual de
Cultura; acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execugcdo do Plano
Estadual/Distrital de Cultura; estabelecimento de diretrizes para aplicacdo dos
recursos do Fundo Estadual/Distrital de Cultura, também em consonancia com o
Plano Estadual de Cultura e com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias
Nacional e Estadual de Cultura; acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacido dos
recursos do Fundo Estadual de Cultura e do Fundo Nacional (repassado ao
governo estadual); e aprovacdo de critérios de partilha e de transferéncia de
recursos estaduais aos municipios.

E recomendavel que na representacdo da sociedade civil sejam contempladas as
diversas areas artisticas e culturais, considerando as dimensdes simbodlica, cidada
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e econdmica da cultura, bem como o critério regional na sua composicdo. No setor
publico é recomendavel assegurar a presenca de representantes de outras areas,
em especial, Educagdo, Comunicacdo, Ciéncia e Tecnologia, Planejamento,
Desenvolvimento Econ6mico, Meio Ambiente, Turismo, Esporte, Saude, Direitos
Humanos e Seguranca.

Conselhos Municipais de Politica Cultural

Instancia colegiada de carater permanente, consultivo e deliberativo, vinculada ao
Poder Executivo, com sua estrutura pertencente ao 6rgao da Administracao Publica
Municipal responsavel pela area da Cultura (que devera dar apoio administrativo e
garantir dotagdo orgcamentéria para seu funcionamento), composto por, no minimo,
50% de membros da sociedade civil. Sua finalidade € a de atuar na formulacdo de
estratégias e no controle da execucao das politicas publicas culturais, na esfera
municipal.

Os Conselhos Municipais de Cultura terdo suas competéncias definidas em
legislacdo especifica, que devera dispor, entre outros, sobre 0s seguintes itens:
apreciacao e aprovacao do Plano Municipal de Cultura, que deve ser elaborado em
consonancia com o Plano Estadual de Cultura e com as diretrizes para as politicas
culturais estabelecidas pelas Conferéncias Nacional, Estadual e Municipal de
Cultura; acompanhamento e fiscalizacdo sobre a execugédo do Plano Municipal de
Cultura; estabelecimento de diretrizes para aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Cultura, também em consonancia com o Plano Municipal de Cultura e
com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias Nacional, Estadual e Municipal
de Cultura; acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Cultura, do Fundo Estadual e do Fundo Nacional (repassados ao
governo municipal).

E recomendavel que na representacio da sociedade civil sejam contempladas as
diversas areas artisticas e culturais, considerando as dimensdes simbdlica, cidada
e econbmica da cultura, bem como o critério regional na sua composi¢cado. No setor
publico é recomendavel assegurar a presenca de representantes de outras areas,
em especial, Educacdo, Comunicacdo, Ciéncia e Tecnologia, Planejamento,
Desenvolvimento Econémico, Meio Ambiente, Turismo, Esporte, Salde, Direitos
Humanos e Seguranca.

Conselhos Setoriais Nacionais, Estaduais, Distrital e Municipais

Os conselhos setoriais ou equivalentes sdo as instancias colegiadas dos
subsistemas setoriais que contam em sua composicdo com representantes da
sociedade civil. Esses espacos de formulacdo das politicas especificas, como
patriménio, bibliotecas, museus, e outras areas que demandam estruturacao
singular, progressivamente, devem se organizar de forma federativa, em
consonancia a construgao dos Sistemas de Cultura Estaduais/Distrital e Municipais
(subsistema federativo). Para que ndo haja fragmentacdo ou superposicdo das
acOes culturais referentes a esses setores, esses conselhos devem estar
articulados com os Conselhos dos Sistemas Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais respectivamente, com a finalidade de propor diretrizes para elaboragéo
das politicas proprias referentes as suas areas e subsidiar as definicbes de
estratégias de sua implementacao.

As inter-relagdes entre os conselhos setoriais ou equivalentes e os conselhos do

subsistema federativo devem ser estabelecidas por meio da garantia de assento de
uma instancia na outra.
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Comissdes Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Fomento e
Incentivo a Cultura

As comissBes de fomento e incentivo a Cultura tém a responsabilidade de analisar
e deliberar sobre as propostas culturais que buscam obter apoio do Estado por
meio dos fundos de cultura e/ou pelo mecanismo de incentivos fiscais. Sdo érgaos
colegiados do Poder Executivo nas unidades da federagdo que tém legislacdo
especifica para este fim. A composicao desse tipo de instancia, em geral, é feita por
representantes do governo da é&rea cultural, de entidades representativas dos
setores artistico e cultural, e do empresariado do setor.

A Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura — CNIC — é o 6rgao do Ministério da
Cultura que tém essa incumbéncia, a de analisar e emitir parecer aprovando ou néo
projetos culturais que poderdo se beneficiar dos mecanismos de incentivos fiscais
constantes na Lei Federal de Incentivo a Cultura. No entanto, o0 MinC pds em
debate e consulta publica projeto de lei que institui o Programa de Fomento e
Incentivo & Cultura — Profic,” que modifica tanto o formato quanto o papel desse
colegiado. Serdo criados, no ambito da CNIC, comités gestores setoriais com
participacdo da sociedade civil e suas principais competéncias serdo: 1. definir
normas e critérios, com base nas diretrizes estabelecidas pelo CNPC, para
utilizacdo dos recursos do PROFIC,* de acordo com um plano de acao bienal, e
em consonancia com o Plano Nacional de Cultura; 2. aprovar a programagao
orcamentéria e financeira dos recursos do PROFIC'" e avaliar a sua execucéo; 3.
aprovar seu regimento interno, e elaborar relatérios anuais avaliativos para o CNPC
sobre a execucdo orcamentéria e financeira dos recursos do PROFIC.*

Comisséo Intergestores Tripartite

E um espaco de articulacdo entre os gestores federal, estaduais e municipais para
viabilizar a implementagdo do SNC, constituindo-se como principal instancia - de
carater permanente - de negociacdo e pactuacdo das acbes governamentais no
gue tange aos aspectos operacionais da gestdo do sistema descentralizado e
participativo. Deve ser organizada no ambito federal e composta paritariamente por
representantes dos trés niveis de governo, considerando-se as regides do pais:
Ministério da Cultura, 6rgdos de representacdo do conjunto dos Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Cultura e oOrgdos de representagdo do conjunto dos
Secretérios e Dirigentes Municipais de Cultura.

A CIT deve assistir o Ministério da Cultura na elaboracdo de propostas para
implantacdo e operacionalizagdo do SNC, submetendo-se ao poder deliberativo e
fiscalizador do CNPC. Nesse sentido, uma das atribuicdes essenciais € a de definir
e pactuar mecanismos e critérios transparentes de partilha e transferéncia de
recursos do FNC para os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, para
cofinanciamento das politicas culturais, e submeté-los ao CNPC, para analise e
aprovacgao.

15

O Projeto de Lei foi encaminhado ao Congresso Nacional com uma nova denominagdo: Programa Nacional

de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura. (N.E.)

16

O Projeto de Lei foi encaminhado ao Congresso Nacional com nova denomina¢do: Programa Nacional de

Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura. (N.E.)

Idem.

(N.E.)

Idem ibidem. (N.E.)
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Sistema Nacional
de Cultura

Governos
— Estaduais e
Comissdo Distrital

Governo
Federal

Intergestores
Tripartite

Governos
Municipais

Entre outras responsabilidades, a CIT deve manter contato permanente com as CIB
para a troca de informagbes sobre o processo de descentralizacdo; pactuar
estratégias para implantacdo e operacionalizagdo do sistema; estabelecer acordos
sobre encaminhamentos de questdes operacionais referentes a implantacdo de
aclOes, programas e projetos que compdem o SNC; atuar como férum de pactuacao
de instrumentos, parametros, mecanismos de implementacéo e regulamentacéo do
sistema; e promover a articulagcdo entre as trés esferas de governo, de forma a
otimizar a operacionalizagéo das acdes".

As pactuagbes apreciadas e aprovadas pelo CNPC, que representam o
compromisso dos gestores de assumir a corresponsabilidade em relagdo a gestéo
do sistema, deverdo ser regulamentadas em instrumentos tais como: resolucgdes,
normas operacionais e outros instrumentos.

Comissdes Intergestores Bipartites

E um espaco de articulagéo entre o gestor estadual e os gestores municipais para
viabilizar a implementagéo do Sistema Estadual de Cultura - SEC, que integra o
SNC. De carater permanente, € a instdncia de interlocucdo de gestores para
negociacdo e pactuacdo das acbes governamentais no que tange aos aspectos
operacionais da gestdo do sistema. Deve ser organizada no ambito estadual e
composta paritariamente por representantes dos dois niveis de governo,
considerando-se critérios regionais: Secretaria Estadual de Cultura ou equivalente e
orgdos de representacdo do conjunto dos Secretarios e Dirigentes Municipais de
Cultura. Suas definicbes e propostas deverdo ser referendadas ou aprovadas pelo
respectivo Conselho Estadual, submetendo-se ao seu poder deliberativo e
fiscalizador. Portanto, a CIB devera observar em suas pactuacdes as deliberactes
do Conselho Estadual de Cultura, legislacdo vigente pertinente e orientacfes
emanadas da CIT e do CNPC. Os acordos aprovados devem ser encaminhados
aos Conselhos Municipais, CIT e CNPC, para conhecimento.

19

publicas.

A definicdo das competéncias levou em consideracdo as experiéncias de outros sistemas de politicas
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Sistema Nacional
de Cultura

Sistema Estadu

Governos

: Governos
Intergestores A
ES[;?S(::’i:';i £ m,’,’;nn., Municipais

Deve ter como competéncias, entre outras, estabelecer acordos sobre
encaminhamentos de questbes operacionais referentes a implantagdo de acdes,
programas e projetos que compdem o Sistema Estadual de Cultura; atuar como
férum de pactuacao de instrumentos, parametros, mecanismos de implementacéo e
regulamentacdo complementar a legislagdo vigente, nos aspectos comuns a
atuacdo das duas esferas de governo; pactuar medidas para aperfeicoamento da
organizagdo e do funcionamento do sistema no &ambito regional; pactuar a
distribuicdo/partilha de recursos estaduais e federais destinados ao
cofinanciamento das politicas culturais, com base nos critérios pactuados na CIT e
aprovados no CNPC; pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de
recursos estaduais para o cofinanciamento de programas e projetos da Cultura para
municipios; estabelecer interlocucdo permanente com a CIT e com as demais CIB
para aperfeicoamento do processo de descentralizagdo, implantacdo e
implementacdo do SNC; observar em suas pactuagcfes as orientagcbes emanadas
da CIT; estabelecer acordos relacionados aos programas e projetos do SEC a
serem implantados pelo estado e municipios; e pactuar consorcios publicos.

Instrumentos de Gestao do Sistema Nacional de Cultura

Os principais instrumentos de gestdo do SNC, nos trés niveis governamentais, que
se caracterizam como ferramentas de planejamento técnico e financeiro, sé&o:
Planos de Cultura; Orgamento; Sistema de Informag8es e Indicadores Culturais e
Relatério Anual de Gestéo.

Plano Nacional de Cultura

O Plano Nacional de Cultura, de duracéao decenal conforme determina o § 3° do Art.
215 da Constituicdo Federal, € um instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execugdo da Politica Nacional de Cultura na
perspectiva do SNC.

A elaboracdo dos Planos de Cultura é de responsabilidade do 6rgdo gestor da
politica, que o submete & aprovacdo do Conselho de Politica Cultural, reafirmando
o principio democratico e participativo.

O Plano deve apresentar um diagnéstico do desenvolvimento da cultura e sua
estrutura comporta, em especial, 0s objetivos gerais e especificos; as diretrizes e
prioridades deliberadas; as acdes e estratégias correspondentes para sua
implementacéo; as metas estabelecidas; os resultados e impactos esperados; 0s
recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios; 0s
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mecanismos e fontes de financiamento; a estruturacdo e programacao da rede de
equipamentos culturais; os indicadores de monitoramento e avaliacdo e 0 espaco
temporal de execugéo.

Orgamento da Cultura

O financiamento da Politica Nacional de Cultura é detalhado no processo de
planejamento, por meio do Orgamento plurianual e anual, que expressa a projecao
das receitas e autoriza os limites de gastos nos projetos e atividades propostos pelo
orgao gestor e aprovados pelos conselhos, com base na legislacéo, nos principios
e instrumentos orcamentarios e na instituicio de Fundos de Cultura. Os
instrumentos de planejamento or¢camentério, na administracdo publica, se
desdobram no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e
na Lei Orcamentaria Anual (LDO). O PPA expressa o planejamento das acbes
governamentais de médio prazo e envolve quatro exercicios financeiros, tendo
vigéncia do segundo ano de um mandato até o primeiro ano do mandato seguinte.
A LDO define as prioridades, metas e estabelece estimativas de receita e limites de
despesa a cada ano, orientando a elaboragcédo da Lei Orcamentaria Anual. A LOA
explicita as prioridades e as possibilidades de gasto em rubricas de receita e
despesa para 0 ano respectivo, identificando os beneficios tributarios, financeiros e
crediticios.

Para efetivamente expressarem o contetdo do Plano Nacional de Cultura e do
Sistema Nacional de Cultura, tais instrumentos de planejamento publico deverao
contemplar a apresentacdo dos programas e das acdes, em coeréncia com 0S
Planos de Cultura a serem implementadas pelos entes federados em regime de
cofinanciamento e de cooperacao.

Além disso, o orgamento da Cultura deverd ser inserido na proposta de Lei
Orcamentaria, sendo os recursos destinados as despesas correntes e de capital
relacionadas aos servicos, programas, projetos e acfes governamentais e nao
governamentais alocados nos Fundos de Cultura (constituidos como unidades
or¢camentarias) e aqueles voltados as atividades meio, alocados no orgamento do
orgédo gestor dessa politica na referida esfera de governo.

Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais

O sistema de informag0es sobre cultura no Brasil tem a finalidade de ser fonte de
dados e indicadores para a formulacdo e reformulacdo de politicas em diferentes
esferas da gestéo publica.

A gestdo da informacdo a partir dos dados e andlises qualitativas e quantitativas
fornecidos pelo Sistema de Indicadores e Informacdes Culturais tem como um de
seus objetivos produzir condi¢cdes para as operagdes de gestao, monitoramento e
avaliacao das politicas implementadas pelo SNC.

A estruturac@o desse sistema, além de ter como requisito a definicdo de estratégias
referentes a producdo, armazenamento, organizacao, classificacdo e disseminacao
de dados, devera incorporar no seu desenho interfaces com outros sistemas de
informacgdes gerenciais, que serdo suporte para a gestdo, o monitoramento e a
avaliagdo de programas, projetos e acgdes culturais, conformando uma rede de
sistemas.

Relatorio Anual de Gestéao

Os Relatorios Anuais de Gestdo — nacional, distrital, estaduais e municipais —

deverdo avaliar o cumprimento das realizacbes, dos resultados ou dos produtos,
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obtidos em funcdo das metas prioritarias, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura consolidado em um Plano de Acdo Anual; bem como da aplicacdo dos
recursos em cada esfera de governo em cada exercicio anual, sendo elaboradas
pelos Gestores e submetidos aos Conselhos de Politica Cultural.

O Relatério Anual de Gestéo destina-se a sintetizar e divulgar informacdes sobre os
resultados obtidos e sobre a probidade dos gestores do SNC as instancias formais
do SNC, ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico e a sociedade como um todo.
Sua elaboracdo compete ao respectivo gestor do SNC, mas deve ser
obrigatoriamente referendado pelos respectivos conselhos.

Recursos Financeiros do Sistema Nacional de Cultura
Politica de Financiamento Publico da Cultura

A politica de financiamento publico da cultura, hoje, esta estruturada através de trés
instrumentos: (a) no orgcamento do Ministério da Cultura e suas instituicbes
vinculadas; (b) na Lei n® 8.313/1991 (Lei Rouanet), que institui o Programa Nacional
de Incentivo a Cultura (PRONAC), que por sua vez estabelece trés mecanismos
destinados ao fomento e incentivo a projetos culturais, quais sejam, o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), a renuncia fiscal (Mecenato) e os Fundos de
Investimento nas Artes (Ficarts); e (c) na Lei n°® 11.437, que estabelece dois
mecanismos destinados ao financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais: o Fundo Setorial do Audiovisual e os
Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional — FUNCINES.

O orcamento do Ministério da Cultura corresponde a 0,44% do Or¢camento Geral da
Unido, o que equivale ao montante de R$ 523 milhfées, no ano de 2005. Os
recursos investidos através da Lei Rouanet, por sua vez, corresponderam ao
montante de R$ 691 milhdes no ano de 2005, superiores, portanto, ao proprio
or¢camento do Ministério da Cultura.

Para o fortalecimento da légica sistémica, fundamental é o fortalecimento do FNC
engquanto instrumento republicano e federalista de distribuicAo de recursos
or¢camentarios.

Fontes de Financiamento do SNC

A logica sistémica induz, necessariamente, a conclusdo pela existéncia de fontes
de financiamento robustas, consistentes e permanentes. Ou seja, para que se
girem as engrenagens de um sistema de politicas publicas, faz-se necessario a
garantia de recursos minimos, essenciais ao funcionamento das estruturas que o
compdem.

Tanto a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) quanto a “Agenda 21 da Cultura”, aprovada na cidade de Barcelona, no
dia 8 de maio de 2004, durante o IV Férum de Autoridades Locais de Porto Alegre
para a Inclusdo Social, no marco do Forum Universal das Culturas, recomendam
aos governos de estados e nacdes, que assegurem, no minimo, 1% do orcamento
nacional para a cultura.

Nesse sentido, no Brasil, urge a necessidade pela tramitacdo e aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 150/2003, que prop8e a destinagédo
de 2% da arrecadacdo da Unido, 1,5% da arrecadacdo dos Estados e 1% da
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arrecadacdo dos Municipios para a area da cultura, visando assegurar, por meio do
mecanismo da vinculacdo constitucional de receitas, 0 montante minimo necessario
para os investimentos em cultura e, por conseguinte, ao funcionamento do SNC.

E importante ressaltar que o §1° do Art.1° dessa PEC determina que dos 2,0%
destinados a Unido, 1% figue com o Governo Federal e 1% sejam repassados aos
outros entes federados, sendo 0,5% aos Estados e ao Distrito Federal e 0,5% aos
Municipios, viabilizando, desta forma, o processo de repasses fundo a fundo,
mecanismo fundamental do SNC.

Contudo, nado se trata apenas de assegurar ou ampliar o montante necessério ao
funcionamento e cumprimento dos objetivos das estruturas sistémicas do SNC. “O
padrdo de investimento, financiamento e fomento a cultura deve ser composto por
multiplos mecanismos™?’. Ademais, as Gticas republicana e federalista, principios
fundantes do SNC, impdem o estabelecimento de formas de reparticdo de recursos,
supondo o0 necessario estabelecimento de transferéncias (obrigatérias e
voluntérias), fundamentadas, por sua vez, na pactuacdo quanto a reparticdo de
competéncias e atribuicdes entre os entes federados das politicas publicas de
cultura; a massificacdo da disponibilizacdo de editais publicos de selecao de
projetos culturais nas trés esferas de governo; e o aperfeicoamento dos
mecanismos de renuncia fiscal e dos fundos e investimento privado nas artes.

Mecanismos de Financiamento das Politicas Publicas de Cultura

A instituicdo efetiva do SNC, ndo so6 através da implantacdo das estruturas que o
compdem nas trés esferas, mas como no estabelecimento das correlagbes e
vinculos entre as mesmas e na reparticao das atribuicdes e competéncias, enseja a
discussdo acerca da reparticdo dos recursos entre os entes federados.

O Orgamento do MIinC e de suas instituigbes vinculadas deve ser severamente
incrementado, como acima descrito, no sentido de conferir densidade e
“‘musculatura” aos seus programas e projetos. Os mecanismos de renuncia fiscal
(mecenato) e dos fundos de investimento nas artes devem ser mantidos e
aperfeicoados, conforme proposta de reforma da Lei Rouanet mediante a instituicdo
do Programa Federal de Fomento e Incentivo a Cultura (PROFIC).

E no FNC, contudo, que deve residir o principal mecanismo de financiamento do
SNC e, por conseguinte, das politicas publicas de cultura. A proposta de projeto de
lei que visa instituir o PROFIC* prevé o fortalecimento do FNC por meio da criacdo
de seus Fundos Setoriais, da gestdo paritaria dos mesmos e do aporte de recursos
dos Fundos de Investimentos Regionais ao FNC.

Por outro lado, o estabelecimento de critérios de reparticdo de receitas que atenda
ao principio federativo € o ponto nodal que deve nortear a gestdo das receitas do
FNC. A experiéncia de outros sistemas de politicas publicas induz ao raciocinio que
aponta para a distribuicAo mediante transferéncias, vinculadas (obrigatorias) ou
voluntarias. As primeiras, por sua vez, devem se estabelecer segundo critérios que
levem em consideracdo indicadores diversos, que possam contribuir para a
formulagao de um “indice” unificado que aponte para a correta e justa distribuigao
de receitas entre as regifes, estados e municipios.

20

BRASIL. Programa cultural para o desenvolvimento da cultura. Ministério da Cultura. 2 ed. Brasilia:
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2.8.1.3. Critérios de Partilha e de Transferéncia de Recursos da Unido para
Estados e Municipios no SNC

E de responsabilidade da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT negociar e
pactuar critérios de partilha e de transferéncia de recursos para Estados, Distrito
Federal e Municipios e submeté-los a aprovacao do Conselho Nacional de Politica
Cultural - CNPC. E cabe as Comissbes Intergestores Bipartites - CIBs, com
concordancia dos respectivos conselhos estaduais/distrital, acordar sobre os
critérios que regulardo a descentralizagdo dos recursos dos Estados/Distrito
Federal para os municipios, tendo como base os estabelecidos pela CIT.

A CIT, com assessoria técnica do Ministério da Cultura (6rgdo da Administracéo
Plblica Federal responsavel pela coordenacdo do SNC), vai analisar quais
indicadores sdo pertinentes para embasar a elaboracdo de critérios para partilha e
transferéncia de recursos no processo de descentralizacdo das politicas culturais.
Esses critérios precisam se pautar em indicadores que informem a situacdo do
setor cultural no pais. E essencial, para que o processo de partilha de recursos seja
transparente e essa se dé de forma mais equitativa, a elaboracdo de critérios
publicos, construidos com base na utlizagdo de indicadores, que além de
considerar o campo especifico cultural, combinem informagdes sociais,
econdmicas, demogréficas, diversidades regionais e outros.

A Secretaria de Estudos Regionais e Urbanos do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), num trabalho demandado pela Secretaria de Politicas Culturais,
do Ministério da Cultura, elaborou o primeiro indice estatistico na area cultural, o
indice de Gest&do Municipal em Cultura (IGMC). O estudo foi feito com base nos
dados apurados na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), de 2006.
O indice possibilitou a criacdo de um ranking dos municipios brasileiros em gestéo
cultural, a partir da analise de trés tépicos principais: Fortalecimento Institucional e
Gestdo Democratica; Infraestrutura e Recursos Humanos; e Agdes Culturais.

E preciso analisar se o ranking dos municipios brasileiros em gestdo cultural feito
com base no IGMC é suficiente para ser utilizado como ponto de partida para um
escalonamento/categorizagdo da situagdo em gestdo e “desenvolvimento cultural’
dos municipios, no territério nacional. O IGMC pode ser combinado com outros
indicadores culturais, de modo a se construir um “indice de Desenvolvimento das
Politicas Culturais”, que expresse a situacdo do setor cultural no pais. Como a
Cultura € uma dimensao do desenvolvimento, é fundamental considerar na
elaboracdo desse novo indicador os indices educacionais, sociais, econdmicos,
demograficos e territoriais.

O “indice de Desenvolvimento das Politicas Culturais” vai permitir classificar os
municipios e estados em graus de complexidade de suas respectivas politicas
culturais, possibilitando o estabelecimento dos critérios de partilha dos recursos
financeiros. Sugere-se a criacdo de uma escala que possa ser representativa da
diversidade e das singularidades culturais dos municipios e estados. Sera
necessario definir qual € o minimo aceitavel (piso da escala®®) num municipio para
caracteriza-lo como tendo uma politica cultural. Com base nessa graduacdo de
complexidade é que serao feitos os aportes de recursos aos estados e municipios
gue aderirem/habilitarem-se ao SNC. Os aportes precisam ser distribuidos em
percentuais de acordo com os tipos e necessidades das politicas desenvolvidas
pelos estados e municipios (patrimonio, bibliotecas, teatro, “cultura popular”, digital
etc.). As modalidades de classificacdo (por exemplo: gestdo 1, gestdo 2, gestao 3,
etc.) é que vao estabelecer quanto de recurso sera transferido para os entes

22 .. . z - . . v z . ;.
Definir um piso basico financeiro para atender ao municipio que é considerado como o que faz o béasico

necessario para o setor da cultura (ag6es basicas consideradas como um minimo admissivel para a cultura) - o
municipio, atendendo a esse basico, recebe o piso por meio de repasse automatico.
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2.8.2.1.

federados que atenderem as condicionalidades.

A tabela a seguir € ilustrativa da ideia de partilha de recursos:

Graus de Aporte X% Aporte X% Aporte X% Aporte X% Outros
Complexidade Piso Basico | Patrimdnio Biblioteca Cultura

das Politicas Popular

Culturais

Gestéo 0 Valor - - - -
Gestéo 1 Valor 1 - Valor 1 Valor 1 -
Gestéo 2 Valor 2 Valor 2 Valor 2 - -
Gestéo 3 Valor 3 Valor 3 Valor 3 Valor 3 -

Supondo que muitos municipios ndo tém politicas culturais (plano municipal de
cultura), serdo classificados na Gestdo 0. O que se guer € que esses municipios
cheguem, pelo menos, na Gestéo 1. Para isso, o SNC fara o aporte x% piso basico,
condicionado ao cumprimento do Plano Municipal de Cultura, demonstrado pelo
Relatério de Gestdo. Conforme o grau de complexidade (modalidade de
classificacdo) ha aportes especificos para as politicas setoriais da cultura, que teréo
uma graduagao também em funcdo do “tamanho/quantidade/conteudo” do setor no
ente federado.

A CIT e as CIB vao disciplinar os procedimentos de repasse de recursos financeiros
para cofinanciamento das politicas culturais, que respeitardo 0s niveis de gestéo,
as demais condi¢cdes e os mecanismos que forem estabelecidos. A transferéncia
dos recursos fundo-a-fundo ocorrera somente quando houver o cumprimento das
condicionalidades acordadas, isto é, cada ente, municipio, Distrito Federal e estado
deverdo manter sua adesdo ao SNC, cumprindo as exigéncias pactuadas.

Recursos do Or¢camento

Orcamento Publico da Cultura no Brasil

A despesa total com cultura no Brasil, constante da publicacdo do IBGE, de 2007,
“Estudos e Pesquisas - Informacgédo Demografica e Socioecondmica n° 22 - Sistema

de Informacgdes e Indicadores Culturais 2003-2005”, segundo as esferas de governo
no periodo citado, distribui-se conforme a seguinte tabela:

DESPESA TOTAL COM CULTURA,
SEGUNDO AS ESFERAS DE GOVERNO - BRASIL - 2003-2005

DESPESA TOTAL COM CULTURA
ESFERAS DE 2003 2004 2005
GOVERNO
Valor absoluto Participacéo Valor absoluto Participacao Valor absoluto Participacéo
(1 000 R$) das esferas (%) (1 000 R$) das esferas (%) (1 000 R$) das esferas (%)
TOTAL 2.358 264 100,0 2.581.670 100,0 3.129.414 100,0
Federal 338.746 14,4 395.926 15,3 523 338 16,7
Estadual 746.851 31,7 836.716 32,4 1.127.768 36,0
Municipal 1.272.667 54,0 1.349.028 52,3 1.478.308 47,2

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI; Execugao
orcamentaria dos estados (1995-2006). Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, [200-]. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/exec_orc_estados.xIs>. Acesso em: 2007; Financas do Brasil: dados contabeis dos
municipios 2003-2005. Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, v. 49-51, 2004-2006. Disponivel em: <http://www.tesouro.
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fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acesso em: 2007; IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais, Estatisticas
Econdmicas das Administragdes Publicas 2003-2004; Perfil dos municipios brasileiros: cultura 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Acompanha 1 CD-
ROM. Acima do titulo: Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais.

ORCAMENTO DA CULTURA SEGUNDO ESFERAS DE
, GOVERNO
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VALORES (R$)
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2.8.2.2.

ORCAMENTO DA CULTURA SEGUNDO ESFERAS DE
GOVERNO
ANOQ 2005/ FONTEIBGE

FEDERAL
17%

MUNICIPAL
47%

ESTADUAL
36%

Constata-se que, no Brasil, a esfera municipal € a que mais investe na cultura,
com cerca de metade dos recursos, no entanto ha um crescimento significativo,
nos ultimos anos, dos investimentos das esferas federal e estadual, notadamente
da ultima, o que levou a uma diminuigdo percentual da esfera municipal, embora
esta continue crescendo em valores nominais. O mais significativo é que vem
ocorrendo um crescimento nas trés esferas.

Orcamento da Cultura do Governo Federal

O Ministério da Cultura vem, desde 2003, engendrando esfor¢os para aumentar a
sua dotacdo or¢gamentaria. A meta € alcancar o piso de 1% do orcamento federal,
tal como recomenda a UNESCO, que realizou diversos estudos sobre o impacto
positivo que os investimentos em politicas culturais exercem sobre as populacdes
menos favorecidas.

A evolucao percentual do orcamento do MinC em relacao as receitas de impostos
federais. No periodo 2003-2008, houve avancos na destinacao de recursos para
as iniciativas culturais, ainda que a relacdo percentual esteja abaixo do patamar
orientado pela UNESCO. Constatou-se variagdo de 0,35%, em 2003, para 0,52%,
em 2008, uma evolucdo comparativa da ordem de 49% nesse intervalo temporal.
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2.9. Politica Nacional de Formacéo na Area da Cultura

2.9.1. Linhas Bésicas da Politica Nacional de Formac&o na Area da Cultura

2.9.2.

Uma das maiores caréncias detectadas em pesquisas das politicas culturais
brasileiras tem sido a auséncia de politicas de formag&o de pessoal em politica e
gestao culturais. Tal constatacdo aparece como extremamente problematica em
uma circunstancia contemporanea em que cada vez mais a cultura adquire
centralidade, inclusive porque assume uma dimensdo transversal que a faz
interagir e ter interfaces com os mais diversos campos sociais, perpassando
praticamente toda a sociedade.

N&o por acaso, a necessidade de politicas para este tipo de formagéo tem sido
uma reivindicacdo persistente em todas as conferéncias de cultura realizadas
recentemente no pais, sejam elas municipais, estaduais e nacional.

Nessa perspectiva, torna-se necessaria a constituicdo e implementacdo de uma
Politica Nacional de Formacdo na Area da Cultura como parte substantiva do
Sistema Nacional de Cultura.

Assim, com o objetivo de capacitar, atualizar e contribuir para a profissionalizag&o
de gestores culturais de instituicbes publicas, privadas e do terceiro setor, de
forma a melhor qualificar a formulacdo de politicas e a gestdo de programas,
projetos e servigos culturais oferecidos a populacdo, o Ministério da Cultura
propde uma politica de formacao na area cultural que estimule o desenvolvimento
de processos formativos mediante estratégias flexiveis e de exceléncia teorico-
metodoldégica, formuladas a partir das necessidades e demandas especificas e em
dialogo com as instancias organizadoras locais. A amplitude pretendida leva a que
essa politica se desenvolva mediante a parceria das diversas instituicbes
promotoras de formacdo nos diversos niveis e setores culturais e artisticos do
pais, 0 que requer a realizagdo de um amplo mapeamento e avaliacdo dessas
instituicdes.

Mapeamento e Avaliacdo das Instituicbes Formadoras em Politica e
Gestao Culturais no Brasil
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2.9.2.1.

2.9.1.2.

2.9.3.

2.9.3.1.

Mapeamento e Avaliacao das Instituicdes Formadoras

Para a construgdo da Politica Nacional de Formacdo na Area da Cultura é
indispensavel realizar um diagnédstico rigoroso da situacdo da formacdo em
cultura. O mapeamento parte do pressuposto de que a formacao e a qualificacdo
do pessoal na &rea da cultura, e em especial na area da elaboracéo de politicas
e de gestdo culturais, sdo exigéncias vitais da contemporaneidade e do atual
patamar das politicas culturais nacionais, estaduais e municipais. Para alcancar
essa sintonia fina com as configuracdes da atualidade, definiu-se como objetivos:

1. Realizar um primeiro diagnéstico da formacéo e aprimoramento em politica e
gestéao culturais no Brasil.

2. Propor meios para efetuacdo de uma rede nacional de instituicbes de
formacdo na area da cultura, a comecar pelas organizacdes voltadas a
gualificacdo em politicas e gestao culturais.

Criacdo da Rede de Instituic6es de Formagéo na Area da Cultura

Um dos principais objetivos do mapeamento é servir de subsidio para a
constituicdo de uma rede brasileira de instituicdes de formacao na area da cultura,
parte integrante do Sistema Nacional de Cultura. Com o mapeamento sera
possivel conhecer aprofundadamente a realidade da formag&o no pais; detectar
as principais instituicdes envolvidas na formacao, desde cursos livres, técnicos e
de aperfeicoamento a cursos superiores e de poés-graduacao; visualizar as areas
tematicas e os territorios que deveriam ser priorizados em termos de qualificacao;
e definir no ambito do Sistema Nacional de Cultura as potenciais entidades
parceiras que poderdo compor a Rede de Instituicbes de Formacdo na Area da
Cultura.

Programa de Formac&o na Area da Cultura

O Programa de Formacdo na Area da Cultura tem como meta estimular e
fomentar, de forma gradual e ao longo do tempo, a qualificagdo em todas aquelas
areas que sao vitais para o funcionamento de um complexo sistema cultural, em
diferentes niveis de formacao, e que envolvem as areas: (a) Criacao, inovacao e
invencdo; (b) Difusdo, divulgacdo e transmisséo; (c) Circulagdo, cooperacéo,
intercdmbios, trocas; (d) Analise, critica, estudo, investigacao, reflexao, pesquisa;
(e) Fruicéo, consumo e publicos; (f) Conservacao e preservacao; (g) Organizacao,
gestdao, legislacéo e producéo da cultura.

Formacéo e Qualificagcdo em Politica e Gestdo Culturais

A formacdo de gestores culturais € concebida como um programa dinamico e
continuo de forma articulada e coerente com o processo de implantacdo do
Sistema Nacional de Cultura entendido como um processo de pactuacdo entre os
entes federativos e a sociedade civil que encontra no arcabougo juridico e
institucional sua sustentacdo, mas que se desdobra como processo de construcao
de convergéncias.

Tendo em vista a importancia do respeito a diversidade das realidades e dos
contextos socioculturais e a heterogeneidade das instituicdes e atores envolvidos
na gestdo da cultura, a criacdo de um programa de formagéo de formuladores de
politicas publicas e de gestores culturais deve se dar como uma estrutura
suficientemente aberta e flexivel que respeite principios gerais, mas que seja capaz
de traduzir e responder as diferentes realidades e configuragdes de pactuacao.
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2.10.1.

Considerando a gestdo como o manejo de competéncias complexas transversais
gue, para além da dimenséao politica e institucional e das ferramentas de geréncia,
requer uma familiaridade com a cultura, em sua diversidade e estratégias de
criagdo, a implementacdo e desenvolvimento de um programa de formacdo de
gestores culturais devera contemplar conteldos e metodologias capazes de
oportunizar a compreensao da cultura em sua dimensao simbodlica e identitaria, sua
centralidade para a cidadania e para o desenvolvimento social e econémico; a
compreensdo das politicas publicas de cultura como resposta a realidades objetivas
de bases locais e regionais; a compreensdo da economia da cultura e dos modelos
de financiamento publico; a compreenséo e apropriacdo de ferramentas de gestédo
de politicas e programas; a compreensdo de que o planejamento estratégico € o
momento de reflexdo politica e de correcdo de rumos, ndo se reduzindo a uma
ferramenta de gestéo.

Desta forma, a Politica Nacional de Formacdo na Area da Cultura priorizara num
primeiro momento a formag&o para a organizagdo, legislacéo e gestéo da cultura e
em seus desdobramentos futuros, devera se expandir para a construcéo de outras
competéncias interligadas nas areas da:

¢ Criacdo e inovagéo artistica.

e Protegdo e promogao da memoria e do patrimdnio cultural.
e Formacéo de publico, educacgédo e consumo cultural.

¢ Difuséo, divulgacao e critica da cultura.

e Pesquisa e producgédo de informagfes culturais.

e Cooperagéo e intercambio cultural.

e Logistica e processos técnico-artisticos.
Estratégia de Institucionalizacdo e Implementacao do SNC

O Processo de Implementacdo do SNC

Na implementacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Cultura, os
procedimentos a serem adotados sdo aqueles afetos a qualquer politica
AN 23
publica“”:

1) incluir na agenda governamental o tema da politica, ou seja, dar-lhe
prioridade;

2) elaborar a politica, que consiste em identificar e delimitar as alternativas para
sua implantacéo, avaliando os custos e efeitos de cada uma e estabelecendo
prioridades;

3) formular a politica, que inclui selecionar e especificar a alternativa
considerada mais conveniente, seguida da declaracao publica da decisédo
tomada, definindo seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e
financeiro;

4) implantar a politica, isto é, planejar e organizar o aparelho administrativo
(recursos humanos, financeiros, materiais e tecnol6gicos);

5) executar a politica, que é coloca-la em pratica;

23

(orgs.) Po
propostos

SARAVIA, Enrique. Introducdo a Teoria da Politica Publica. In: SARAVIA, Enrique & FERRAREZI, Elisabete

liticas Pulblicas; coletanea. Brasilia: ENAP, 2006, p. 21-43. Os sete primeiros principios sdo os
por estes autores.
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6) acompanhar a execucdo da politica, a fim de identificar problemas e
introduzir correcoes;

7) avaliar a politica;
8) controle social, que acompanha todas as fases, e
9) prestacédo de contas, essencial a transparéncia da politica.

No processo de implantagdo do Sistema Nacional de Cultura ocorreram
descontinuidades que afetaram o0 cumprimento regular dessas etapas.
Entretanto, varias delas, no todo ou em parte, foram cumpridas. A base
institucional do Sistema Nacional de Cultura ha muito ja& vem sendo
implementada, no ambito de todas as instancias federativas. Orgédos especificos
para gestdo da politica cultural, Conselhos de Politica Cultural, Fundos de
Financiamento da Cultura e Sistemas Setoriais (museus, bibliotecas, arquivos,
informagé&o, etc.) foram criados, Conferéncias de Cultura foram realizadas e
Planos de Cultura elaborados e encontram-se em tramitagdo nos Legislativos. No
entanto, estas iniciativas ndo foram articuladas dentro de uma estratégia comum,
especialmente no que trata da interrelagdo entre os componentes do Sistema,
seja no ambito de cada ente federado, seja entre eles.

Hoje, o grande desafio é construir essas articulagbes onde elas inexistem, a
exemplo dos subsistemas setoriais com o Sistema Nacional de Cultura, e
reestruturar as instancias pré-existentes, especialmente o0os Conselhos
constituidos em outro contexto politico e que ndo atendem aos critérios previstos
no Sistema Nacional de Cultura, especialmente no que tange ao principio da
democratizacao.

Estratégia Comum para Institucionalizacdo e Implementacdo do SNC

E necessério definir a concepcao, a estrutura e 0s meios de institucionalizacéo
do Sistema Nacional de Cultura, programando sua implementacdo a partir de
uma estratégia comum, definida e assumida conjuntamente pelos agentes
publicos e privados comprometidos com este modelo de gestdo. Nesse
momento, implantar o Sistema Nacional de Cultura representa a grande
oportunidade de institucionalizar a politica nacional de cultura como politica de
Estado, assegurando sua continuidade. Apesar de complexa e dificil, essa é uma
tarefa possivel, pois, além da vontade politica dos governantes e da sociedade
ela tem amparo legal, j& que é um dispositivo da Constituicdo Federal a Unido
estabelecer normas gerais em matéria de politicas publicas compartilhadas entre
os entes da federacéao.

O processo de implementacdo do Sistema Nacional de Cultura deve ter como
caracteristicas determinantes a progressividade e a continuidade. Assim
sendo, como o foram os demais sistemas, 0S seus componentes e as suas
instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo serdo implementados
gradualmente e seguindo ritmos diferentes nos diversos estados e municipios do
pais. O mais importante € que ndo haja descontinuidade nesse processo e que,
mesmo tendo particularidades locais, o que € desejavel, os Sistemas Estaduais e
Municipais mantenham uma base comum, que constitui 0 componente estético
da sua estrutura e que estabelece os vinculos e conexdes com os demais
componentes do SNC. Aqueles estados e municipios que avancarem mais
rapidamente na implementacdo, além de fortalecerem o SNC, servirdo de
exemplo e estimulo, devendo compartilhar suas experiéncias com os demais.

Dentro desta linha, propdem-se, como estratégia comum, oS seguintes passos
para a institucionalizagéo e implementacgéo do Sistema Nacional de Cultura:
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1. Consolidacao, partir deste documento, de uma proposta de estruturacdo do
Sistema Nacional de Cultura, pactuada entre os trés entes federados — por
intermédio do Ministério da Cultura e dos Foéruns de Secretarios Estaduais e
dos Secretarios das Capitais - a ser submetida a analise e aprovagdo do
Conselho Nacional de Politica Cultural.

2. Retomada do processo de institucionalizacdo com a assinatura do Acordo de
Cooperacdo Federativa, entre os entes federados, para implementacéo do
Sistema Nacional de Cultura.

3. Promocéo do fortalecimento institucional do Sistema Nacional de Cultura
através da capacitacdo dos gestores publicos e conselheiros de cultura, com a
realizacdo dos Seminarios do Sistema Nacional de Cultura e dos Cursos de
Formacdo em Gestédo Cultural.

4. Implementagdo do Sistema Nacional de Informagfes e Indicadores
Culturais, numa agéo articulada do MinC com o0s estados e municipios.

5. Elaboracdo, a partir da estrutura pactuada entre os entes federados e
aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Cultural, de substitutivo a
Proposta de Emenda Constitucional n° 416/2005, que institui o Sistema
Nacional de Cultura, encaminhando-a ao relator da Comissdo Especial do
Congresso Nacional que aprecia a matéria.

6. Elaboracédo e encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei que
regulamenta o Sistema Nacional de Cultura, definindo o seu perfil,
constituicdo, funcionamento, mecanismos de interrelagcdo entre 0s seus
componentes e instancias de articulacdo, pactuacéo e deliberacéo.

7. Substituicdo do Decreto n°® 5.520 de 24 de Agosto de 2005, que institui o
Sistema Federal de Cultura e disp8e sobre a composi¢éo e funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural, compatibilizando-o com a estrutura
proposta para o Sistema Nacional de Cultura.

8. Articulacdo no Congresso Nacional para aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n° 150/2003, para destinagdo de recursos a cultura.

9. Articulacdo no Congresso Nacional para aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n° 236/2008, para inser¢cdo da cultura no rol dos direitos sociais
no Art. 6° da Constituicdo Federal.

10. Compatibilizacdo do substitutivo do Projeto de Lei N° 6.835 que Institui o
Plano Nacional de Cultura com a estrutura proposta para o Sistema Nacional
de Cultura e articulagdo no Congresso Nacional para sua aprovagao.

11. Compatibilizacdo do Projeto de Lei que institui o Programa de Fomento e
Incentivo a Cultura — PROFIC — com a proposta para o Sistema Nacional de
Cultura e articulagdo no Congresso Nacional para sua aprovagao.

12. Elaboragéo e Aprovacgdo de Projetos de Lei de Criacdo ou Reestruturacdo dos
Sistemas de Cultura, dos Conselhos de Politica Cultural, dos Fundos e Planos
de Cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Muitas dessas acdes serdo desenvolvidas de forma simultdnea, com a
implementacdo de determinados componentes e instancias podendo até ocorrer
antes da respectiva institucionalizacdo, com a existéncia e funcionamento
informal tornando-se um elemento de presséo para seu reconhecimento legal.

A estratégia devera ter como elemento central a mobilizacdo de artistas,
produtores culturais, gestores publicos e sociedade civil, por meio de seus
Foruns, entidades e instituicdes, para, numa acdo conjunta e articulada
nacionalmente, fortalecer o Sistema Nacional de Cultura, e, através da atuacéo
junto as bancadas parlamentares, acelerar a tramitacdo e aprovacdo, pelo
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2.10.4.

Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores, de
todas essas propostas.

Programa de Fortalecimento Institucional e Gestdo Cultural

Durante os anos de 2009 e 2010 devera ser desenvolvido um conjunto de acdes
pelo Ministério da Cultura, em parceria com os estados e municipios, tendo por
objetivo o fortalecimento institucional e a capacitacédo da gestéo cultural:

Estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura.

Implementacdo dos Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura.
Realizacao de Seminérios do Sistema Nacional de Cultura.

Realizagdo de Cursos de Formacédo em Gestéo de Politicas Publicas de Cultura.
Fortalecimento dos Conselhos de Politica Cultural.

Realizacao das Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Cultura.
Langamento do indice de Gestao Municipal em Cultura (MinC/IPEA).
Lancamento do Selo “Municipio Mais Cultura”.

Institucionalizag&o do Sistema Nacional de Cultura

Apesar do entendimento de que o Sistema Nacional de Cultura ja esta
juridicamente instituido pela Constituicdo Federal, & imprescindivel o seu reforco
com a explicitacgdo do seu perfil, principios, constituicio e forma de
funcionamento por meio de diversos instrumentos legais: Emenda Constitucional,
Lei Complementar ou Ordinaria, Decretos e Portarias do Poder Executivo. Para
tanto, definidos o conceito e a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, deve-se
elaborar imediatamente os diversos instrumentos legais para sua devida
aprovacao e implementacéo pelos Poderes Legislativo e Executivo.

A institucionalizacdo do SNC devera ter como instrumento legal de maior forga
juridica e politica a sua insercao na Constituicdo Federal, por meio de Emenda
Constitucional. Nesse sentido € fundamental a aprovacéo da PEC N° 416/2005.
Por sua natureza, de abordagem geral e muito sintética, é necessario além da
Emenda Constitucional, ser também aprovada uma Lei Complementar ou
Ordinaria que defina a estrutura e detalhe o funcionamento do Sistema Nacional
de Cultura. Com a garantia juridico-politica assegurada com a aprovagdo da
PEC, o melhor caminho € o da Lei Ordinéria, de mais facil e rapida aprovacéo no
Congresso Nacional. A seguir, os Decretos e Portarias normatizando e
detalhando os procedimentos.

Esse processo institucional deve iniciar-se imediatamente com a assinatura do

Acordo de Cooperacdo Federativa, que ja define os compromissos dos entes
federados para a construcéo do Sistema Nacional de Cultura.
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2.10.4.1 Acordo de Cooperacgéo Federativa

2.10.4.1.1.

O Acordo de Cooperacéo Federativa da continuidade ao Protocolo de Intencdes
cuja vigéncia esgotou-se no final de 2006. Firmado entre a Unido, por intermédio
do Ministério da Cultura — MinC e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tem por objeto estabelecer as condicdes e orientar a instrumentalizacao
necessaria para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura — SNC, com
implementacdo coordenada e/ou conjunta de programas, projetos e acdes, em
especial o Programa Mais Cultura.

Minuta do Acordo de Cooperacédo Federativa com os Estados e Distrito
Federal

ACORDO DE COOPERAGCAO FEDERATIVA
QUE ENTRE SI FIRMAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DA CULTURA -
MINC E O ESTADO DE :
VISANDO AO DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA CULTURA — MinC, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 01.264.142/0002-00, situado na Esplanada dos Ministérios,
Bloco “B”, Brasilia — Distrito Federal, neste ato representado pelo seu representante
legal, (QUALIFICACAO DO REPRESENTANTE) e 0 ESTADO
DE , (QUALIFICACAO DO ESTADO) representado pelo
seu representante legal (QUALIFICACAO DO REPRESENTANTE) firmam o
presente Acordo de Cooperacdo Federativa, que ira reger-se pelas disposi¢cfes da
Lei n® 8.666/93 em especial o artigo 116, da Lei n°® 8.131/91 e demais disposicdes
legais pertinentes, no que couber, tendo como justas e acordadas as seguintes
clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperacdo Federativa tem por objeto estabelecer as
condicbes e orientar a instrumentalizacdo necessaria para o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Cultura — SNC — com implementagdo coordenada e/ou
conjunta de programas, projetos e a¢cdes no ambito da competéncia do Estado.

CLAUSULA SEGUNDA - DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) se constitui num instrumento de articulacao,
gestao, informacdao, formacao, fomento e promocédo de politicas publicas de cultura
com participagdo e controle da sociedade civil, envolvendo todos o0s entes
federados. Tem como objetivo formular e implantar politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federagéo e a sociedade
civil, promovendo o desenvolvimento — humano, social e econdmico - com pleno
exercicio dos direitos culturais e amplo acesso a bens e a servigos culturais.

Paragrafo Primeiro. Constitui a estrutura do SNC, nas respectivas esferas de
governo, 6rgaos gestores da cultura, conselhos de politica cultural, conferéncias de
cultura, sistemas de financiamento, em especial, fundos de fomento a cultura,
planos de cultura, sistemas setoriais de cultura, comissdes intergestores, sistemas
de informacgdes e indicadores culturais e programas de formagdo na é&rea da
cultura.

Paragrafo Segundo. Os Orgdos Gestores devem apresentar periodicamente
relatérios de gestao para avaliagdo nas instancias de controle social do SNC.
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Paragrafo Terceiro. As diretrizes de gestdo cultural serdo definidas por meio das
respectivas Conferéncias e Conselhos de Politica Cultural, compostos por no
minimo, 50% de representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PRINCIPIOS DO SNC:
O Sistema Nacional de Cultura - SNC rege-se pelos seguintes principios:

a) diversidade das expressoes culturais;
b) universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;
C) fomento a producéo, difuséo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

d) cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

e) integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos e
acOes desenvolvidas;

f) complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
g) transversalidade das politicas culturais;
h) autonomia dos entes federados e das instituices da sociedade civil,

i) transparéncia e compartilhamento das informacdes;
i) democratizacdo dos processos decisorios com participagdo e controle
social;

k) descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
~ 24
acoes.

CLAUSULA QUARTA - DOS OBJETIVOS DO SNC:

O SNC, atendendo as diretrizes previstas no Plano Nacional de Cultura, tem por
objetivos:

a) Articular os entes federados visando o desenvolvimento de politicas, programas,
projetos e a¢gbes conjuntas no campo da cultura.

b) Estabelecer um processo democratico de participagdo na gestdo das politicas e
dos recursos publicos na area cultural;

c) Promover a articulagédo e implementacédo de politicas publicas que promovam a
interagdo da cultura com as demais areas sociais, destacando seu papel
estratégico no processo de desenvolvimento;

d) Promover o intercambio entre os entes federados para a formacgéo, capacitacdo
e circulagdo de bens e servicos culturais, viabilizando a cooperagédo técnica
entre estes;

e) Criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas de cultura desenvolvidas no @mbito do SNC;

f) Estabelecer parcerias entre os setores publico e privado nas areas de gestédo e
de promocéo da cultura;

* Ppara compatibilizar com a forma aprovada pela Comissao Especial da PEC n°® 416/2005, apresentada na

pagina 114, foi acrescida a alinea “I”, ficando com a seguinte redagao: “I) ampliagdo progressiva dos recursos
contidos nos orgamentos publicos para a cultura”. (N.E.)
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CLAUSULA QUINTA — DOS COMPROMISSOS PACTUADOS

Para o alcance dos objetivos propostos, os participes, no ambito de suas
competéncias, comprometem-se a promover as condi¢cdes institucionais voltadas
para:

a) Implantacdo dos Sistemas setoriais de Cultura, com vistas a articulacao e
integracdo das diversas areas da cultura brasileira, atendendo sempre aos
principios de participacao e controle social;

b) Elaboracéo e efetivacdo dos planos de cultura nas respectivas esferas de
competéncia;

C) Realizacdo de conferéncias de cultura no ambito de suas competéncias, para
fortalecimento do processo participativo de discussdo de politicas publicas de
cultura, conforme clausula sétima deste Acordo de Cooperagéo;

d) Fortalecimento, integracdo e otimizacdo dos mecanismos de financiamento
especificos para cultura, nas suas esferas administrativas;

e) Criacéo, instalacdo, implementacdo e/ou fortalecimento de um processo
participativo de formulagdo de politicas publicas de cultura, estimulando a
criacdo de Féruns, Colegiados e Conselhos de Politica Cultural, que atuarédo de
forma integrada;

f) Criacdo e implantagdo, ou manutencdo de Orgdo especifico de gestdo da
politica cultural em sua esfera administrativa;

0) Criacéo e implementacao de comissdes intergestores para operacionalizagcédo
do Sistema Nacional de Cultura;

h) Implantagdo e publicizagdo do Sistema Nacional de Informacgbes e
Indicadores Culturais, conforme clausula décima deste acordo de cooperacao;

i) Integracdo de programas e projetos de capacitacdo e aprimoramento de
setores e instituicdes culturais especificos; e

)] Fomento ao fluxo de projetos em circuitos culturais;

Paragrafo Unico. Os resultados devem ser concretizados durante a vigéncia deste
acordo de cooperagéo.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
Sao obrigagBes dos participes:
| — Ao Ministério da Culturaincumbe:

a) Coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Cultura — SNC;

b) Criar condicbes de natureza legal, administrativa, participativa e
or¢camentaria para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura;

C) Apoiar a criagdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos Sistemas
Estaduais, Municipais e Distrital de Cultura;

d) Elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Nacional de Cultura;

e) Manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Politica Cultural;
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f) Realizar, pelo menos a cada quatro anos, as Conferéncias Nacionais de
Cultura;

9) Apoiar a realizacdo das conferéncias estaduais, municipais e distrital de
Cultura;

h) Criar e implementar a Comissdo Intergestores Tripartite para
operacionalizacao do Sistema Nacional de Cultura;

i) Implantar e coordenar o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais;
i) Criar e implementar o Programa Nacional de Formac&o na Area da Cultura e

articular, em ambito nacional, a formacdo de uma rede de instituicbes de
formacao na &rea da cultura;

k) Criar o Sistema Nacional de Financiamento a Cultura, aprimorando,
articulando e fortalecendo os diversos mecanismos de financiamento da cultura,
em especial, o Fundo Nacional da Cultura, no ambito da Uni&o;

)] Compartilhar recursos para a execugdo de programas, projetos e acdes
culturais, no ambito do SNC, nos termos da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°127/08;

m)  Acompanhar a execucdo de programas e projetos culturais, no ambito do
SNC;

n) Fomentar e regulamentar a constituicdo de sistemas setoriais nacionais de
cultura;

0) Fomentar, no que couber, a integracdo/consorciamento de Estados e de
Municipios para a promocao de metas culturais;

p) Designar, formalmente, responsavel pelo acompanhamento dos
compromissos decorrentes do pactuado neste Acordo e em seus Planos de
Trabalhos.

Il - Ao ESTADO incumbe:
a) Criar, coordenar e desenvolver o Sistema Estadual de Cultura — SEC;
b) Integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

c) Criar condicbes de natureza legal, administrativa, participativa e
orcamentaria para sua integracdo ao Sistema Nacional de Cultura;

d) Criar e implementar a Comissdo Intergestores Bipartite para
operacionalizacdo do Sistema Estadual de Cultura;

e) Apoiar a criagdo, a implementagcdo e o desenvolvimento dos Sistemas
Municipais de Cultura;

f) Elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Estadual de Cultura;

0) Criar e implantar ou reestruturar o Conselho Estadual de Politica Cultural,
garantindo o funcionamento e a composicdo de, no minimo, 50% de
representantes da Sociedade Civil, eleitos democraticamente;

h) Criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema Estadual de
Financiamento a Cultura, em especial o Fundo Estadual de Cultura, garantindo
recursos para o seu funcionamento;

i) Apoiar a realizacdo das Conferéncias Municipais de Cultura e realizar as
Conferéncias Estaduais de Cultura, previamente as Conferéncias Nacionais,
seguindo o calendério estabelecido pelo Ministério da Cultura;
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) Apoiar a realizacéo e participar das Conferéncias Nacionais de Cultura;

k) Compatrtilhar recursos para a execucao de programas, de projetos e de
acoOes culturais no a&mbito do SNC;

) Compartilhar informagdes por meio do Sistema Nacional de Informagdes
e Indicadores Culturais disponibilizado pela Uniao;

m) Criar e implementar o Programa Estadual de Formacao na Area da
Cultura, articulado com o Programa Nacional de Formacao na Area da Cultura;

n) Implantar e regulamentar as normas especificas locais dos sistemas
setoriais de cultura;

0) Fomentar a participacdo social por meio da criagdo de Foruns Estaduais
de Cultura.

p) Promover a integragdo com Municipios e a Unido, para a promogéo de
metas culturais conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos;

q) Designar, formalmente, responsavel pelo acompanhamento dos
compromissos decorrentes deste Acordo e de seus Planos de Trabalho.

Paragrafo Primeiro. Os compromissos a serem desenvolvidos em decorréncia
deste Acordo de Cooperacao, consideradas as obrigagfes de cada participe, seréo
detalhados em Plano de Trabalho, parte integrante deste instrumento, e dos quais
constara o rol de atividades, o cronograma de execu¢ado e metas a serem atingidas.

Paragrafo Segundo. A elaboracdo dos Planos de Trabalho devera ser realizada
em comum acordo entre as partes, a partir da publicacdo deste Acordo de
Cooperacao no Diario Oficial da Unido.

CLAUSULA SETIMA — DA IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS

A implementacdo coordenada e/ou conjunta de programas, projetos e acdes,
negociada entre as partes, sera formalizada em instrumentos especificos, 0s quais
serdo parte integrante deste, independente de transcricao.

CLAUSULA OITAVA - DAS CONFERENCIAS

As Conferéncias de Cultura deverdo ser convocadas pelo Poder Executivo, no
ambito das respectivas esferas de atuagdo, com a finalidade de definir as diretrizes
e prioridades dos planos de cultura.

Paragrafo Unico. O Ministério da Cultura coordenaré e convocara as Conferéncias
Nacionais de Cultura, a serem realizadas, pelo menos a cada quatro anos,
definindo o periodo para realizacdo das Conferéncias Municipais e Estaduais, que a
antecederéo.

CLAUSULA NONA - DOS CONSELHOS

Os Conselhos de Politica Cultural constituem espacos de pactuagdo de politicas
publicas de cultura, devendo apresentar, pelo menos, as seguintes competéncias:

a) Elaborar e aprovar os planos de cultura a partir das orientacdes aprovadas
nas conferéncias, no ambito das respectivas esferas de atuacéo;
b) Acompanhar a execuc¢ao dos respectivos planos de cultura;
c) Apreciar e aprovar as diretrizes dos Fundos de Cultura no ambito das
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respectivas esferas de competéncia,

d) Fiscalizar a aplicagdo dos recursos recebidos em decorréncia das
transferéncias entre os entes da federacéo;

e) Acompanhar o cumprimento das diretrizes e instrumentos de financiamento
da cultura.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Politica Cultural teréo carater deliberativo e
consultivo e serdo compostos por no minimo 50% de representantes da sociedade
civil, eleitos democraticamente.

CLAUSULA DECIMA - DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES E
INDICADORES CULTURAIS

O Sistema Nacional de Informag6es e Indicadores Culturais sera constituido de
bancos de dados, disponibilizados ao publico, referentes a bens, aos servigos, a
infraestrutura, aos investimentos, a producao, ao acesso, a0 consumo, aos
agentes, aos programas, as instituicdes, a gestéo cultural, entre outras.

Paragrafo Primeiro. Cabera ao Ministério da Cultura desenvolver, implantar e
manter o Sistema Nacional de Informagbes e Indicadores Culturais,
responsabilizando-se pelo gerenciamento do sistema informatizado e pela
publicizacdo das informacdes.

Paragrafo Segundo. Cabera ao Estado designar responsavel pela alimentacao das
informagdes no Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais, conforme
orientacdo do Ministério da Cultura.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO ACOMPANHAMENTO

Cada participe designara pessoa ou 6rgao responsavel para o acompanhamento
deste Acordo de Cooperagdo, o qual terd incumbéncia de dar cumprimento as
obrigacBes pactuadas, detalhadas em metas descritas no Plano de Trabalho e
encaminhamento dos assuntos pertinentes.

Paragrafo Unico O Estado encaminharé ao Ministério da Cultura, no prazo de 30
dias apés a publicacdo do instrumento, a indicagdo do responsavel,
preferencialmente o dirigente do 6rgdo especifico de gestdo da politica cultural no
ambito estadual, que sera responséavel por:

a) Desenvolver os compromissos pactuados no Plano de Trabalho para alcance
dos objetivos do Sistema Nacional de Cultura;

b) Atuar na interlocugdo com o Governo Federal e demais entes da Federag&o no
sentido de desenvolver o Sistema Nacional de Cultura;

c) Coordenar o processo de realizacédo das conferéncias estaduais de cultura;

d) Fornecer e atualizar as informacdes solicitadas para o Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais;

e) Participar das atividades e acdes executadas pelo Ministério da Cultura, relativas
ao Sistema Nacional de Cultura, quando for solicitado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA DIVULGACAO

Os participes deverdo dar, de forma publica e impessoal, ampla divulgacédo das
acles e dos resultados alcancados em decorréncia deste Acordo de Cooperacao,
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de modo a manter a sociedade informada e integrada ao Sistema Nacional de
Cultura.

Paragrafo Unico. Utilizar e respeitar os padrdes de identidade visual do SNC, de
programas, de projetos e de a¢cBes desenvolvidas em conjunto, aplicando as regras
vigentes durante os periodos eleitorais.

CLAUSULA QECIMA TERCEIRA - DA VIGENCIA, MODIFICACAO OU
PRORROGACAO

O prazo de vigéncia do presente Acordo de Cooperacdo € da data de sua
celebragcdo até 31 de dezembro de 2011, podendo ser modificado, a qualquer
tempo, ou prorrogado, subseqiientemente, mediante termos aditivos.

Paragrafo Primeiro. Eventuais duvidas ou controvérsias decorrentes da aplicacao
deste Acordo ou de seus anexos deverdo ser dirimidas entre as partes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO

O presente instrumento podera ser denunciado ou rescindido pelos participes a
qualguer momento, ficando as partes responsaveis pelas obrigacdes assumidas
durante o tempo de vigéncia.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

O Foro para dirimir litigios na execucgdo deste Acordo de Cooperagéo é o da Justica
Federal, Secéo de Brasilia, Distrito Federal.

E por estarem de pleno acordo, firmam o presente Acordo de Cooperagdo em trés
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo qualificadas:

, de de
Representante do Ministério da Cultura Representante do Estado de
Testemunhas:
Nome / RG Nome / RG

2.10.4.1.2. Minuta do Acordo de Cooperacdo Federativa com os Municipios

ACORDO DE COOPERACAO FEDERATIVA
QUE ENTRE SI FIRMAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DA CULTURA —
MINC E O MUNICIPIO DE ,
VISANDO AO DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA.
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A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA CULTURA - MinC, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 01.264.142/0002-00, situado na Esplanada dos Ministérios,
Bloco “B”, Brasilia — Distrito Federal, neste ato representado pelo seu representante
legal, (QUALIFICACAO DO REPRESENTANTE) e o MUNICIPIO
DE , (QUALIFICACAO DO MUNICIPIO) representado
pelo seu representante legal (QUALIFICACAO DO REPRESENTANTE) firmam o
presente Acordo de Cooperacdo Federativa, que ira reger-se pelas disposi¢cdes da
Lei n® 8.666/93 em especial 0 artigo 116, da Lei n® 8.131/91 e demais disposicdes
legais pertinentes, no que couber, tendo como justas e acordadas as seguintes
clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperacdo Federativa tem por objeto estabelecer as
condi¢bes e orientar a instrumentalizagdo necesséria para o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Cultura — SNC — com implementagdo coordenada e/ou
conjunta de programas, projetos e acdes, no ambito da competéncia do Municipio.

CLAUSULA SEGUNDA — DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) se constitui num instrumento de articulacao,
gestao, informacdo, formacao, fomento e promocédo de politicas publicas de cultura
com participacdo e controle da sociedade civil, envolvendo todos os entes
federados. Tem como objetivo formular e implantar politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federagéo e a sociedade
civil, promovendo o desenvolvimento — humano, social e econdmico - com pleno
exercicio dos direitos culturais e amplo acesso a bens e a servigos culturais.

Paragrafo Primeiro. Constitui a estrutura do SNC, nas respectivas esferas de
governo, 6rgdos gestores da cultura, conselhos de politica cultural, conferéncias de
cultura, sistemas de financiamento, em especial, fundos de fomento a cultura,
planos de cultura, sistemas setoriais de cultura, comissdes intergestores, sistemas
de informacgBes e indicadores culturais e programas de formagdo na é&rea da
cultura.

Paragrafo Segundo. Os Orgdos Gestores devem apresentar periodicamente
relatérios de gestdo para avaliagdo nas instancias de controle social do SNC.

Paragrafo Terceiro. As diretrizes de gestao cultural serdo definidas por meio das
respectivas Conferéncias e Conselhos de Politica Cultural, compostos por no
minimo, 50% de representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PRINCIPIOS DO SNC:

O Sistema Nacional de Cultura — SNC — rege-se pelos seguintes principios:
a) diversidade das expressfes culturais;
b) universalizacdo do acesso aos bens e servi¢os culturais;

c) fomento a producédo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais;

d) cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

e) integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos e
acdes desenvolvidas;



f) complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

g) transversalidade das politicas culturais;

h) autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;
i) transparéncia e compartilhamento das informacdes;

j) democratizagdo dos processos decisérios com participagcdo e controle
social;

k) descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
~ 25
acoes.

CLAUSULA QUARTA — DOS OBJETIVOS DO SNC:

O SNC, atendendo as diretrizes previstas no Plano Nacional de Cultura, tem por
objetivos:

a) Articular os entes federados visando o desenvolvimento de politicas, programas,
projetos e agdes conjuntas no campo da cultura.

b) Estabelecer um processo democratico de participagdo na gestdo das politicas e
dos recursos publicos na area cultural;

c) Promover a articulagédo e implementacéo de politicas publicas que promovam a
interagdo da cultura com as demais areas sociais, destacando seu papel
estratégico no processo de desenvolvimento;

d) Promover o intercambio entre os entes federados para a formagéo, capacitacdo
e circulagdo de bens e servicos culturais, viabilizando a cooperagdo técnica
entre estes;

e) Criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas de cultura desenvolvidas no &mbito do SNC;

f) Estabelecer parcerias entre os setores publico e privado nas areas de gestao e
de promocéo da cultura;

CLAUSULA QUINTA — DOS COMPROMISSOS PACTUADOS

Para o alcance dos objetivos propostos, os participes, no ambito de suas
competéncias, comprometem-se a promover as condi¢des institucionais voltadas
para:

a) Implantagdo dos Sistemas setoriais de Cultura, com vistas a articulacdo e
integragdo das diversas &reas da cultura brasileira, atendendo sempre aos
principios de participacao e controle social;

b) Elaboracdo e efetivacdo dos planos de cultura nas respectivas esferas de
competéncia;

c) Realizacdo de conferéncias de cultura no ambito de suas competéncias, para
fortalecimento do processo participativo de discussdo de politicas publicas de
cultura, conforme clausula sétima deste Acordo de Cooperacéo;

d) Fortalecimento, integracdo e otimizacdo dos mecanismos de financiamento
especificos para cultura, nas suas esferas administrativas;

% Para compatibilizar com a forma aprovada pela Comissédo Especial da PEC n° 416/2005, apresentada na

pagina 114, foi acrescida a alinea “I”, ficando com a seguinte redacao: “I) ampliacdo progressiva dos recursos
contidos nos orgamentos publicos para a cultura”. (N.E.)



e) Criacdo, instalacdo, implementacdo e/ou fortalecimento de um processo
participativo de formulacdo de politicas publicas de cultura, estimulando a
criacdo de Féruns, Colegiados e Conselhos de Politica Cultural, que atuardo de
forma integrada;

f) Criacéo e implantacao, ou manutencdo de 6rgéo especifico de gestdo da politica
cultural em sua esfera administrativa;

g) Criacdo e implementacdo de comissdes intergestores para operacionalizagdo do
Sistema Nacional de Cultura;

h) Implantagcéo e publicizacdo do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais, conforme clausula décima deste acordo de cooperacao;

i) Integracéo de programas e projetos de capacitacido e aprimoramento de setores
e instituicbes culturais especificos; e

J) Fomento ao fluxo de projetos em circuitos culturais;

Paragrafo Unico. Os resultados devem ser concretizados durante a vigéncia deste
acordo de cooperagéo.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

S&o obrigagbes dos participes:
| — Ao Ministério da Culturaincumbe:
a) Coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Cultura — SNC;

b) Criar condicdes de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria
para desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura;

c) Apoiar a criacdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos Sistemas
Estaduais, Municipais e Distrital de Cultura;

d) Elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o Plano
Nacional de Cultura;

e) Manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Politica Cultural,
f) Realizar, pelo menos a cada quatro anos, as Conferéncias Nacionais de Cultura;
g) Apoiar a realizagcdo das conferéncias estaduais, municipais e distrital de Cultura;

h) Criar e implementar a Comissao Intergestores Tripartite para operacionalizacédo
do Sistema Nacional de Cultura;

i) Implantar e coordenar o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais;

j) Criar e implementar o Programa Nacional de Formagdo na Area da Cultura e
articular, em ambito nacional, a formacdo de uma rede de instituicdes de
formacéo na area da cultura;

k) Criar o Sistema Nacional de Financiamento a Cultura, aprimorando, articulando
e fortalecendo os diversos mecanismos de financiamento da cultura, em especial
o Fundo Nacional da Cultura, no ambito da Uniéo;

[) Compartilhar recursos para a execucdo de programas, projetos e acoes
culturais, no @mbito do SNC, nos termos da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°127/08;

m) Acompanhar a execugao de programas e projetos culturais, no ambito do SNC;

n) Fomentar e regulamentar a constituicdo de sistemas setoriais nacionais de
cultura;



0) Fomentar, no que couber, a integracdo/consorciamento de Estados e de
Municipios para a promoc¢éo de metas culturais;

p) Designar formalmente responsavel pelo acompanhamento dos compromissos
decorrentes do pactuado neste Acordo e em seus Planos de Trabalhos.

Il = Ao MUNICIPIO incumbe:
a) Criar, coordenar e desenvolver o Sistema Municipal de Cultura — SMC;
b) Integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

¢) Criar condi¢cdes de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria
para sua integracdo ao Sistema Nacional de Cultura;

d) Integrar-se ao Sistema Estadual de Cultura;

e) Apoiar a criacdo e implementacdo da Comissdo Intergestores Bipartite para
operacionalizagédo do Sistema Estadual de Cultura;

f) Elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o Plano
Municipal de Cultura;

g) Criar e implantar ou reestruturar o Conselho Municipal de Politica Cultural,
garantindo o funcionamento e a composicdo de, no minimo, 50% de
representantes da Sociedade Civil, eleitos democraticamente;

h) Criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema Municipal de Financiamento
a Cultura, em especial o Fundo Municipal de Cultura, garantindo recursos para o
seu funcionamento;

i) Realizar as Conferéncias Municipais de Cultura, previamente as Conferéncias
Estaduais e Nacionais, seguindo o calendario estabelecido pelo Ministério da
Cultura;

J) Apoiar a realizagdo e participar das Conferéncias Estaduais e Nacionais de
Cultura;

k) Compartilhar recursos para a execugdo de programas, de projetos e de agbes
culturais no ambito do SNC;

[) Compartilhar informac¢des por meio do Sistema Nacional de Informagbes e
Indicadores Culturais disponibilizado pela Uniao;

m) Apoiar e participar do Programa Estadual de Formac&o na Area da Cultura;

n) Implantar e regulamentar as normas especificas locais dos sistemas setoriais de
cultura;

0) Fomentar a participacdo social por meio da criagcdo de Féruns Municipais de
Cultura.

p) Promover a integragdo com outros Municipios, com o Estado e a Unido, para a
promocdo de metas culturais conjuntas, inclusive por meio de consoércios
publicos;

q) Designar formalmente responsavel pelo acompanhamento dos compromissos
decorrentes deste Acordo e de seus Planos de Trabalho.

Pardgrafo Primeiro. Os compromissos a serem desenvolvidos em decorréncia
deste Acordo de Cooperacgéo, consideradas as obrigacdes de cada participe, seréo
detalhados em Plano de Trabalho, parte integrante deste instrumento, e dos quais
constara o rol de atividades, o cronograma de execu¢do e metas a serem atingidas.



Paragrafo Segundo. A elaboragdo dos Planos de Trabalho devera ser realizada
em comum acordo entre as partes, a partir da publicacdo deste Acordo de
Cooperacao no Diario Oficial da Unido.

CLAUSULA SETIMA — DA IMPLEMENTAGCAO DE PROGRAMAS

A implementacdo coordenada e/ou conjunta de programas, projetos e acdes,
negociada entre as partes, sera formalizada em instrumentos especificos, 0s quais
serdo parte integrante deste, independente de transcri¢ao.

CLAUSULA OITAVA - DAS CONFERENCIAS

As Conferéncias de Cultura deverdo ser convocadas pelo Poder Executivo, no
ambito das respectivas esferas de atuacdo, com a finalidade de definir as diretrizes
e prioridades dos planos de cultura.

Paragrafo Unico. O Ministério da Cultura coordenara e convocara as Conferéncias
Nacionais de Cultura, a serem realizadas, pelo menos a cada quatro anos,
definindo o periodo para realizagcdo das Conferéncias Municipais e Estaduais, que a
antecederéo.

CLAUSULA NONA - DOS CONSELHOS

Os Conselhos de Politica Cultural constituem espacos de pactuacdo de politicas
publicas de cultura, devendo apresentar, pelo menos, as seguintes competéncias:

a) Elaborar e aprovar os planos de cultura a partir das orientacdes aprovadas nas
conferéncias, no ambito das respectivas esferas de atuacao;

b) Acompanhar a execucdo dos respectivos planos de cultura;

c) Apreciar e aprovar as diretrizes dos Fundos de Cultura no ambito das
respectivas esferas de competéncia,

d) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos em decorréncia das transferéncias
entre os entes da federacgéo;

e) Acompanhar o cumprimento das diretrizes e instrumentos de financiamento da
cultura.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Politica Cultural terdo carater deliberativo e
consultivo e serdo compostos por no minimo 50% de representantes da sociedade
civil, eleitos democraticamente.

CLAUSULA DECIMA - DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES E
INDICADORES CULTURAIS

O Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais sera constituido de
bancos de dados, disponibilizados ao publico, referentes a bens, aos servicos, a
infraestrutura, aos investimentos, a producédo, ao acesso, a0 consumo, aos
agentes, aos programas, as instituicdes, a gestao cultural, entre outras.

Paragrafo Primeiro. Cabera ao Ministério da Cultura desenvolver, implantar e
manter o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais,



responsabilizando-se pelo gerenciamento do sistema informatizado e pela
publicizacdo das informacdes.

Paragrafo Segundo. Caberd ao Municipio designar responsavel pela alimentacéo
das informacdes no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais,
conforme orientacdo do Ministério da Cultura.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO ACOMPANHAMENTO

Cada participe designara pessoa ou 6rgdo responsavel para o acompanhamento
deste Acordo de Cooperagdo, o qual tera incumbéncia de dar cumprimento as
obriga¢gbes pactuadas, detalhadas em metas descritas no Plano de Trabalho e
encaminhamento dos assuntos pertinentes.

Paragrafo Unico O Municipio encaminhara ao Ministério da Cultura, no prazo de
30 dias apdés a publicacdo do instrumento, a indicacdo do responsavel,
preferencialmente o dirigente do érgdo especifico de gestdo da politica cultural no
ambito municipal, que sera responsavel por:

a) Desenvolver os compromissos pactuados no Plano de Trabalho para alcance
dos objetivos do Sistema Nacional de Cultura;

b) Atuar na interlocucdo com o Governo Federal e demais entes da Federag&o no
sentido de desenvolver o Sistema Nacional de Cultura;

¢) Coordenar o processo de realizacdo das conferéncias municipais de cultura;

d) Fornecer e atualizar as informacdes solicitadas para o Sistema Nacional de
Informacgdes e Indicadores Culturais;

e) Participar das atividades e acdes executadas pelo Ministério da Cultura, relativas
ao Sistema Nacional de Cultura, quando for solicitado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA DIVULGACAO

Os participes deverdo dar, de forma publica e impessoal, ampla divulgacédo das
acles e dos resultados alcancados em decorréncia deste Acordo de Cooperacao,
de modo a manter a sociedade informada e integrada ao Sistema Nacional de
Cultura.

Paragrafo Unico. Utilizar e respeitar os padrées de identidade visual do SNC, de
programas, de projetos e de a¢cBes desenvolvidas em conjunto, aplicando as regras
vigentes durante os periodos eleitorais.

CLAUSULA ENJECIMA TERCEIRA - DA VIGENCIA, MODIFICACAO OU
PRORROGAGCAO

O prazo de vigéncia do presente Acordo de Cooperacdo € da data de sua
celebragdo até 31 de dezembro de 2011, podendo ser modificado, a qualquer
tempo, ou prorrogado, subseqiientemente, mediante termos aditivos.

Paragrafo Primeiro. Eventuais duvidas ou controvérsias decorrentes da aplicacdo
deste Acordo ou de seus anexos deverao ser dirimidas entre as partes.



2.10.4.2.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESCISAO

O presente instrumento podera ser denunciado ou rescindido pelos participes a
qualguer momento, ficando as partes responsaveis pelas obrigacdes assumidas
durante o tempo de vigéncia.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

O Foro para dirimir litigios na execuc¢do deste Acordo de Cooperagéo € o da Justica
Federal, Secéo de Brasilia, Distrito Federal.

E por estarem de pleno acordo, firmam o presente Acordo de Cooperagdo em trés
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo qualificadas:

, de de
Representante do Ministério da Cultura Representante do Municipio de
Testemunhas:
Nome / RG Nome / RG

PEC N° 416/2005, que institui o Sistema Nacional de Cultura

A partir da estrutura pactuada entre os entes federados e aprovada pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural, foi elaborado um substitutivo & Proposta
de Emenda Constitucional n°® 416/2005, que institui o Sistema Nacional de
Cultura, a ser encaminhada ao relator da Comissdo Especial do Congresso
Nacional que aprecia a matéria.

PROPOSTA ORIGINAL DA EMENDA A CONSTITUICAO N° 416, DE 2005
(Do Sr. Paulo Pimenta e outros)

Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo para
instituir o Sistema Nacional de Cultura.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. E acrescentado o art. 216-A a Constituicio Federal, com a seguinte
redacao:



"Art. o 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma horizontal, aberta, descentralizada e participativa,
compreende:

| - o Ministério da Cultura;
Il - o Conselho Nacional da Cultura;

lll - os sistemas de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
organizados de forma autdbnoma e em regime de colaboracéo, nos termos da lei;

IV - as instituicbes publicas e privadas que planejam, promovem, fomentam,
estimulam, financiam, desenvolvem e executam atividades culturais no territorio
nacional, conforme a lei;

V - os subsistemas complementares ao Sistema Nacional de Cultura como o
Sistema de Museus, Sistema de Bibliotecas, Sistema de Arquivos, Sistema de
Informacdes Culturais, Sistema de Fomento e Incentivo a Cultura, regulamentados
em lei especifica.

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional de Cultura estara articulado como os demais
sistemas nacionais ou politicas setoriais, em especial, da Educacgédo, da Ciéncia e
Tecnologia, do Turismo, do Esporte, da Saude, da Comunicacdo, dos Direitos
Humanos e do Meio Ambiente, conforme legislagdo especifica sobre a matéria.”
(NR)

Art. 2.°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A cultura é hoje concebida, em todo o mundo, como base de qualquer tipo de
desenvolvimento, inclusive o econdémico. No Brasil, tem ocupado posi¢do no centro
do debate politico e inspirado iniciativas no sentido de se organizar politicas
publicas de cultura no Pais. A Constituicdo de 1988, em seu art. 215, garante a
todos os brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da
cultura nacional. Assim, tratar a cultura na sua dimensdo mais ampla, como
instrumento de construcdo da identidade de um povo, como condi¢cdo de vida,
como exercicio de cidadania, € uma responsabilidade de Estado que o Brasil
precisa assumir.

As politicas publicas na area cultural tém grande desafio pela complexidade e
diversidade dos temas a serem tratados. Nao basta apenas garantir a fruicdo dos
bens culturais. Cabe as politicas estatais, nos seus diversos niveis, criar condicées
para a organizacdo de um sistema de gestdo da cultura, assumindo um papel
indutor e estabelecendo elementos que ampliem o acesso aos bens culturais. 1sso
significa debater a qualidade de nosso meio ambiente cultural no &mbito das
cidades como um ponto fundamental no contexto da discusséo entre o local e o
global.

As politicas publicas locais tém um papel central na ecologia cultural, na qual a
cidade é o territério do didlogo entre os diferentes e do respeito a pluralidade
cultural. Da mesma forma que se busca a universalizacdo da oferta de educacéo, é

preciso que se trabalhe pelo acesso irrestrito aos bens culturais.

Um sistema universalizador de gestdo da cultura deve acolher, como elementos-
chave, a criagdo dos conselhos de cultura, dos fundos de cultura e das formas de
participacdo democratica e descentralizada dos produtores culturais e das
comunidades em geral, além da atuacdo autbnoma e articulada das trés esferas de
governo. Com isso, estabelecem-se as bases para implantar os componentes das
politicas culturais: formacao, criacao, producao, distribuigcdo, consumo, conservacao
e fomento.



A partir desses elementos centrais, é possivel pensar as politicas culturais como
estratégias voltadas para o desenvolvimento cultural e econdmico do Pais, para a
garantia do direito de acesso aos bens culturais como prerrogativa essencial da
populacdo na construcdo da cidadania e para a defesa da diversidade cultural e
das identidades culturais locais frente a globalizacao.

Esta iniciativa vem complementar outras acdes em tramitacdo nesta Casa com o0
objetivo de consolidar uma politica cultural para o Pais. Uma delas € a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 306, de 2000, do Deputado Gilmar Machado e outros,
gue institui o Plano Nacional de Cultura, aprovada pelo Congresso em 2005. Outra
iniciativa no mesmo sentido € a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 150, de
2003, do Deputado Paulo Rocha e outros, que institui a vinculagéo de receita para
a cultura, colocando em debate a questdo do papel do Estado como fomentador
das atividades culturais e da previsdo or¢camentaria para a efetivacao das politicas
publicas de cultura.

De fato, para que sejam efetivas as politicas publicas de cultura no Brasil, € preciso
gue o Legislativo atue no sentido de consolida-las.

Uma das formas de fazé-lo é propor um mecanismo de aperfeicoamento da gestao
do setor cultural, por meio da criagdo de um Sistema Nacional de Cultura, nos
termos da presente iniciativa. Contamos, para tanto, com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessofes, em de de 2005.
Deputado Paulo Pimenta

TEXTO DA PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO DA PEC N° 416/2005, QUE INSTITUI
O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA:?®

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 416, DE 2005

(Do Sr. Paulo Pimenta e outros)

Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo para
instituir o Sistema Nacional de Cultura.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. E acrescentado o art. 216-A a Constituicdo Federal, com a seguinte
redacéo:

"Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma horizontal, aberta, descentralizada e participativa, institui um processo de
gestao e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da federacédo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento - humano, social e econémico - com pleno
exercicio dos direitos culturais.

%A proposta foi encaminhada ao relator da Comisséo Especial, deputado Paulo Rubem Santiago, e aprovada

na forma apresentada na pagina 114. (N.E.)



2.10.4.3.

§ 1° - O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;
Il - universalizacdo do acesso aos bens e servi¢cos culturais;
Il - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracao e interacdo na execucado das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade civil,

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizag@o dos processos decisorios com participagdo e controle social;

XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes.

§ 2° - Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
de governo, 6rgaos gestores da cultura, conselhos de politica cultural, conferéncias
de cultura, sistemas de financiamento a cultura, planos de cultura, sistemas
setoriais de cultura, comissdes intergestores, sistemas de informacdes e
indicadores culturais e programas de formacgéo na area da cultura, em regime de
colaboracao, organizados e regulamentados em leis especificas pelos entes
federados.

§ 3° - Os conselhos de politica cultural, nas respectivas esferas de governo, devem
ter na sua composicao, no minimo, 50% (cinqUenta por cento) de representantes da
Sociedade Civil, eleitos democraticamente.

§ 4° - As interrelagdes entre 0s 6rgaos gestores, sistemas setoriais, instancias
colegiadas e instrumentos de gestéo do Sistema Nacional de Cultura seréo
regulamentadas em lei especifica.

§ 5° - Os sistemas de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serdo organizados por leis préprias, de forma autbnoma,;

8 6° - O Sistema Nacional de Cultura estara articulado com os demais sistemas
nacionais ou politicas setoriais, em especial, da Educagédo, da Comunicacgdo, da
Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento, do Desenvolvimento Econémico, do Meio
Ambiente, do Turismo, do Esporte, da Saude, dos Direitos Humanos e da
Segurancga, conforme legislagcéo especifica sobre a matéria.

Art. 2.°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

PEC N° 150/2003, para destinacdo de recursos a cultura

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 150, DE 2003

(Do Srs. PAULO ROCHA, GILMAR MACHADO, ZEZEU RIBEIRO, FATIMA
BEZERRA e outros)



Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal,
para destinacao de recursos a cultura

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° E acrescentado o art. 216-A a Constituicdo Federal, com a seguinte redac&o:

"Art. 216-2 A Unido aplicara anualmente nunca menos de dois por cento, 0s
Estados e o Distrito Federal, um e meio por cento, e os Municipios, um por cento,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na preservagéo do patrimonio cultural brasileiro e na producgéo e difuséo da cultura
nacional.

§ 1° - Dos recursos a que se refere o Caput, a Unido destinara vinte e cinco por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, e vinte e cinco por cento aos Municipios.

8 2° - Os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito
Federal, e aos Municipios serdo definidos em lei complementar, observada a
contrapartida de cada Ente.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A exemplo do que ja ocorre nas areas de educacdo e saude, a valorizacdo da
cultura nacional depende de um decisivo e continuado apoio governamental. Esta é
também a regra no resto do mundo, ou, pelo menos, nos paises em que a cultura é
considerada como um valor a ser preservado e promovido

No nosso caso, em particular, o financiamento do Estado tem outra importante
funcdo, qual seja a se equalizar o acesso e democratizar os beneficios dos
produtos culturais, disseminando-os entre os segmentos excluidos da sociedade.

Estas manifestacbes ndo podem ser inteiramente privatizadas, e as pessoas de
baixa renda ou da periferia ndo podem ser simplesmente excluidas. Nem se pode
admitir que a cultura seja apenas um acessorio. A cultura tem que ser entendida
como espaco de realizacdo da cidadania, da superacéo da exclusdo social e como
fato econbmico, capaz de atrair divisas para o pais e, internamente, gerar emprego
e renda.

Assim compreendida, a cultura se impde, desde logo, no ambito dos deveres
estatais. E um espaco onde o Estado deve intervir. Mas ndo segundo a velha
cartilha estatizante, mas como um formulador de politicas publicas e estimulador da
producao cultural.

A opcao para o atendimento a esta necessidade reside na vinculagéo de receitas -
apenas tributarias, apenas de impostos - aplicando parte delas e transferindo outra
para os demais Entes, possibilitando, inclusive, a ado¢do de programas nacionais,
sob a forma de participacdo conjunta.

Por estas razdes, espero o amplo e decidido apoio de meus Pares.

Sala das Comissdes, em de de 2003.

Deputado Paulo Rocha
PT/PA

Deputado Gilmar Machado
PT/IMG



2.10.4.4.

Deputado Zezeu Ribeiro
PT/BA

Deputada Fatima Bezerra
PT/RN

PEC N° 236/2008, para insercao da cultura no rol dos direitos sociais
no Art. 6° da Constituicdo Federal

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 236, DE 2008
(Do Sr. JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA E OUTROS)

Da novaredacao ao art. 6°, sobre direitos
sociais, da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art 6°. Sao direitos sociais a educacao, a cultura, a saude, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao listar os direitos sociais no seu artigo 6°, nossa Carta Magna deixou uma lacuna
gue sera preenchida pela presente proposta de Emenda Constitucional.

Quando nosso legislador constitucional reconhece como direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados,
esta deixando de fora desse rol magnifico de direitos sociais a cultura, um bem
material e imaterial que a todos pertence como direito social natural.

De fato, cultura, na sua acepcao antropologica, como aqui tratada, € uma dimensao
humana essencial, da qual decorrem todos aqueles outros direitos sociais listados
atualmente na Constituicao Federal. Assim, ndo é demais lembrar que a cultura
esta na base da educacéo, da saude, do trabalho, da moradia, do lazer, da
seguranga, da previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infancia e da
assisténcia aos desamparados, posto que cultura € o esteio da humanizacdo — o
nosso modo singular de pensar e de fazer.

Estamos convencidos de que a PEC ora apresentada ira restabelecer a completude
gue faltava ao artigo 6° do texto constitucional.

Desse modo, esperamos merecer o apoio dos nossos nobres colegas no
Congresso Nacional, no sentido de aprovar a proposta legislativa ora encetada
junto & Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em 13 de marco de 2008.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA



2.10.4.5. Projeto de Lei N° 6.835 que Institui o Plano Nacional de Cultura

Compatibilizar o texto do substitutivo do Projeto de Lei N° 6.835 com essa
proposta do Sistema Nacional de Cultura, enriquecendo o Plano com uma
melhor definicdo do perfil, constituicdo, funcionamento, mecanismos de
interrelacdo entre os componentes e instancias de articulacdo, pactuacao e
deliberacdo do SNC. Deve destacar o modelo de gestdao compartilhada e
acrescentar na relacdo dos novos elementos constitutivos do SNC: a
Comisséo Intergestores Tripartite — CIT, no plano nacional e as Comissodes
Intergestores Bipartite — CIB, nos Estados.

2.10.4.6. Projeto de Lei que institui o Programa de Fomento e Incentivo a
Cultura — PROFIC?

As alteracdes propostas ao Projeto de Lei que institui o Programa Nacional de
Fomento e Incentivo a Cultura — PROFIC, relacionadas a seguir, tém por objetivo
sua compatibilizacdo com a proposta do Sistema Nacional de Cultura.

Estas alteracdes foram acordadas em reunido realizada no dia 05 de maio de 2009,
entre a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura — SEFIC e a Secretaria de
Articulacao Institucional — SAI.

Alteracdo 1

Sendo o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — PROFIC o principal
instrumento de financiamento das politicas publicas de cultura, a nivel nacional,
incluindo no seu ambito o Fundo Nacional de Cultura, mecanismo central de
transferéncia de recursos para os demais entes federados dentro do Sistema
Nacional de Cultura, no seu Art. 1° deve se explicitar que o PROFIC é parte
integrante do SNC.

7

Ainda no Art. 1°, por sua importancia, é acrescido referéncia a Agenda 21 da
Cultura, ficando o0 mesmo com a seguinte redacgéo:

Art. 1o Fica instituido o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura -
Profic, integrado ao Sistema Nacional de Cultura, com a finalidade de mobilizar
recursos e aplica-los em incentivos a projetos culturais que concretizem o0s
principios da Constituicdo, em especial os dos arts. 215 e 216, em cumprimento as
diretrizes do Plano Nacional de Cultura, da Agenda 21 da Cultura, aprovada no
Forum Universal das Culturas, em Barcelona, e da Convengéo sobre a protecao
e promogdo da diversidade das expressdes culturais, da Unesco, da qual o Brasil é
pais signatario

Alteracgéo 2

No Art.3°, no inciso IX do Paragrafo Unico, é incluida a capacitacdo para a gestéo
cultural, passando o mesmo a ter a seguinte redacgéao:

IX - a necessidade de formacao, capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos para a gestao, producao e a difuséo cultural;
Alteracao 3

O Inciso | do Art. 5° do PL PROFIC dispde que compete a Comissao Nacional de
Incentivo a Cultura - CNIC, definir diretrizes, normas e critérios para utilizacéo

27 . . . . . . ~ .
O Projeto de Lei foi encaminhado ao Congresso Nacional com uma nova denomina¢&o: Programa Nacional

de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura, com um capitulo que trata especificamente do financiamento do
Sistema Nacional de Cultura, apresentado na pagina 136. (N.E.)



dos recursos do PROFIC (inclusive do Fundo Nacional de Cultura, posto que
este integra o PROFIC, conforme Art. 2° do PL). Isso cria um conflito de papéis com
o Conselho Nacional de Politica Cultural, que no Inciso Ill, do Art. 72 do Decreto
n° 5.520, de 24 de agosto de 2005, tem a seguinte competéncia: “estabelecer as
diretrizes gerais para aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura,
no que concerne a sua distribuicdo regional e ao peso relativo dos setores e
modalidades do fazer cultural, descritos no art. 3° da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991”.

Para compatibilizar as competéncias do CNPC e da CNIC s&o alterados os Arts. 4°
e 52 do PL, que passam a ter a seguinte redacao:

Art. 4° O PROFIC observara as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural e as normas e critérios definidos pela Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC, 6rgao colegiado do Ministério da Cultura,
com composicao paritaria entre governo e sociedade civil, presidida pelo Ministro
da Cultura e composta por pelo menos um representante de cada um dos comités
gestores dos fundos setoriais, todos escolhidos dentre 0s representantes da
sociedade civil.

Paragrafo Unico. Ficam criados, no ambito da CNIC, comités gestores setoriais
com participacdo da sociedade civil, cuja composicdo, funcionamento e
competéncias serdo definidos em regulamento.

Art. 52 Compete a CNIC:

| — definir normas e critérios, com base nas diretrizes estabelecidas pelo
CNPC, para utilizagdo dos recursos do PROFIC, de acordo com um plano de acao
bienal, e em consonancia com o Plano Nacional de Cultura;

Il - aprovar a programagdo orcamentaria e financeira dos recursos do
PROFIC e avaliar a sua execugéo; e

Il - aprovar seu regimento interno.

§ 1° Com a finalidade de promover a gestdo operacional integrada dos
recursos do Profic, a CNIC podera instituir Comités de Coordenacdo para 0s
diferentes mecanismos.

§ 2° Os recursos do PROFIC serdo concedidos a projetos culturais que
resultem em bens culturais de exibicdo, utilizacdo e circulagéo publicas, vedada a
sua destinacdo a colec¢des particulares ou circuitos privados que estabelegcam
limitagdes de acesso.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos financiamentos
realizados pelos Ficarts.

Alteracéo 4

O Art.10 determina que dos recursos de cada Fundo Setorial, no minimo, oitenta
por cento sejam destinados a iniciativas da sociedade, ficando o restante para
projetos prioritarios a serem definidos pela CNIC. Da forma como esta redigido este
artigo nao prevé recursos do FNC para as iniciativas do setor publico, em especial
dos governos estaduais e municipais. Além dos problemas imediatos, inclusive para
o Programa Mais Cultura, esta questdo se agravard com a possivel aprovagédo da
PEC 150/2005 que no seu § 1° do Art. 1° determina que dos 2% do orgamento da
Unido destinados a cultura, 0,5% deve ser transferido para os estados e 0,5% para
0s municipios. Mantida esta forma ndo sera possivel o cumprimento desta
determinacdo, o que implicar4, no caso da aprovacdo desta PEC, em nova
mudanca na lei do PROFIC, na medida em que esta ndo podera se sobrepor a
Constituicéo.



Para uma relacéo equilibrada de uso dos recursos do FNC, entre as iniciativas da
sociedade e do setor publico, viabilizando as transferéncias para os demais entes
federados (imprescindiveis para a consolidagcdo do Sistema Nacional de Cultura), o
Art. 10 passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 10. Do atribuido a cada Fundo Setorial, no minimo oitenta por cento sera
destinado a iniciativas da sociedade e _transferéncias para fundos estaduais e
municipais _de cultura, ficando o restante para projetos prioritdrios a serem
definidos pela CNIC.

Alteracédo 5

O Art. 11 explicita as modalidades de aplicacdo dos recursos do FNC e nao faz
referéncia a transferéncias para os fundos estaduais e municipais de cultura. Para
corrigir esta omissado deve ser acrescida no Inciso | mais uma alinea, passando
este artigo a ter a seguinte redacao:

Art. 11. Os recursos do FNC serao aplicados nas seguintes modalidades:
| - ndo-reembolsaveis, na forma do regulamento, para:

a) apoio a programas, projetos e agdes culturais;

b) transferéncias para fundos estaduais e municipais de cultura; e

c) equalizacdo de encargos financeiros e constituicio de fundos de aval nas
operacdes de crédito.

Il - reembolséaveis, destinados ao estimulo da atividade produtiva das empresas de
natureza cultural e pessoas fisicas, mediante a concessao de empréstimos; e

lll - investimento, por meio de associacdo a empresas e projetos culturais, com
participacdo econémica nos resultados.

8 1o As transferéncias de que trata a_alinea “a” do inciso | do caput deste artigo
dar-se-do preponderantemente, por meio de editais de selecdo publica de projetos.

8 20 Nos casos previstos nos incisos Il e Ill do caput, o Ministério da Cultura
definira com os agentes financeiros credenciados a taxa de administragdo, 0s
prazos de caréncia, os juros limites, as garantias exigidas e as formas de
pagamento.

§ 30 Os riscos das operacdes previstas no paragrafo anterior serdo assumidos,
solidariamente, pelo FNC e pelos agentes financeiros credenciados, na forma que
dispuser o regulamento.

§ 40 A taxa de administracdo a que se refere 0 § 20 ndo podera ser superior a trés
por cento dos recursos disponibilizados para o financiamento.

§ 50 Para o financiamento de que trata o inciso Il, serdo fixadas taxas de
remuneragao que, ho minimo, preservem o valor originalmente concedido.

Alteracéo 6

O Art. 15. dispde que “a transferéncia de recursos do FNC a fundos publicos de
estados, municipios e Distrito Federal, para co-financiamento, destinar-se-4 a
programas oficialmente instituidos, de selecdo publica de projetos culturais, que
atendam a pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - defesa e valorizacao do patrimonio cultural local;

Y

Il - atendimento & producdo cultural em &reas culturais com menos
possibilidades de desenvolvimento com recursos proprios;

Il - formacé&o de pessoal para a gestéo da cultura;

IV - democratizagédo do acesso a bens, servi¢cos e produtos culturais; ou



V - valorizagéo da diversidade cultural, étnica e regional.

Esta redagcdo é muito restritiva e ndo abarca o repasse fundo a fundo com a
finalidade de execucdo descentralizada de politicas culturais mais
abrangentes, como aquelas voltadas para a promocéao da cidadania cultural (e que
nao cabem em selecdo publica de projetos).

Também ha uma correcéo a ser feita no 81° deste artigo, pois ele é omisso quanto
a forma de escolha da representagéo da sociedade civil no 6rgéo colegiado.

Ainda neste Art. 15, ha uma questdo central para o SNC que é o percentual de
20%, no minimo, previsto no seu § 3° para as contrapartidas dos fundos estaduais
e municipais quando das transferéncias do FNC, Esse percentual é considerado
muito alto, especialmente para os pequenos municipios que tém uma receita muito
reduzida e que, geralmente dependem, quase que exclusivamente, das
transferéncias do FPM, o que torna inviavel a sua participacdo neste processo.
Esse fato compromete um dos objetivos centrais do PROFIC e do SNC, que é a
desconcentracdo na aplicacdo dos recursos publicos. A melhor solu¢cdo é nédo
estabelecer na lei o percentual de contrapartidas para os fundos estaduais e
municipais quando das transferéncias do FNC, suprimindo este paragrafo e, assim,
possibilitar a utilizagdo de percentuais variaveis e, em casos especiais, até ndo se
exigir contrapartida.

Para corrigir estes pontos o Art. 15 do PL passa ter a seguinte redacao:

Art. 15. A transferéncia de recursos do FNC a fundos publicos de estados,
municipios e Distrito Federal, para co-financiamento, destinar-se-a a programas
oficialmente instituidos e sele¢c&o publica de projetos culturais, que atendam a pelo
menos uma das seguintes finalidades:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural local;

Il - atendimento & producdo cultural em &reas culturais com menos
possibilidades de desenvolvimento com recursos proprios;

Il - formacé&o de pessoal para a gestédo da cultura;
IV - democratizacdo do acesso a bens, servi¢os e produtos culturais; ou
V - valorizagdo da diversidade cultural, étnica e regional.

§ 1° A transferéncia prevista neste artigo esta condicionada a existéncia, nas
respectivas unidades federadas, de 6rgéo colegiado, oficialmente instituido, em que
a sociedade civil tenha representagdo no minimo paritaria, eleita
democraticamente.

§ 2° Os critérios de investimento de recursos do FNC deverdo considerar a
participacdo da unidade da federacao na distribuicéo total de recursos federais para
a cultura, com vistas a promover o equilibrio territorial no investimento.

2.10.4.7. Projeto de Lei de Regulamentacao do Sistema Nacional de Cultura®

Elaborar e encaminhar ao Congresso Nacional o Projeto de Lei que regulamente
o Sistema Nacional de Cultura, definindo o seu perfil, constituicdo,
funcionamento, mecanismos de interrelagdo entre 0s seus componentes e
instancias de articulacdo, pactuagéo e deliberacao.

% 0 Projeto de Lei foi elaborado na forma apresentada na pagina 117. (N.E.)



2.10.4.8. Decreto N°5.520 de 24 de Agosto de 2005, que Institui o Sistema
Federal de Cultura e dispde sobre a composicéao e funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural

Elaborar e encaminhar para a Casa Civil o texto substitutivo do Decreto N° 5.520
de 24 de Agosto de 2005, compatibilizando-o com a estrutura proposta para o
Sistema Nacional de Cultura.

DECRETO N° 5.520, DE 24 DE AGOSTO DE 2005.
Institui o Sistema Federal de Cultura -
SFC e dispde sobre a composicéo e o
funcionamento do Conselho Nacional
de Politica Cultural - CNPC do
Ministério da Cultura, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
CAPITULO |
DO SISTEMA FEDERAL DE CULTURA

Art. 10 Fica instituido o Sistema Federal de Cultura - SFC, com as seguintes
finalidades:

| - integrar os 6rgédos, programas e agdes culturais do Governo Federal,

Il - contribuir para a implementagdo de politicas culturais democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da federacdo e sociedade civil,

Il - articular agbes com vistas a estabelecer e efetivar, no ambito federal, o Plano
Nacional de Cultura; e

IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento social com pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Art. 20 Integram o SFC:

| - Ministério da Cultura e os seus entes vinculados, a seguir indicados:
a) Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

b) Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE;

¢) Fundacéo Biblioteca Nacional - BN;

d) Fundacéo Casa de Rui Barbosa - FCRB,;
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e) Fundacao Nacional de Artes - FUNARTE; e

f) Fundacéo Cultural Palmares - FCP;

Il - Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC; e
[Il - Comissao Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC.

Paragrafo Unico. Outros 6rgéos poderdo integrar o SFC, conforme dispuser ato do
Ministro de Estado da Cultura.

Art. 30 Ao Ministério da Cultura, 6rgao central do SFC, compete:
| - exercer a coordenagdo-geral do Sistema;

Il - estabelecer as orientagbes e deliberacbes normativas e de gestéo,
consensuadas no plenario do CNPC e nas instancias setoriais referidas nos 88 30 a
60 do art. 12;

Il - emitir recomendacgdes, resolugbes e outros pronunciamentos sobre matérias
relacionadas com o SFC, observadas as diretrizes sugeridas pelo CNPC;

IV - desenvolver e reunir, com o apoio dos 6rgaos integrantes do SFC, indicadores
e parametros quantitativos e qualitativos para a descentralizagdo dos bens e
servigos culturais promovidos ou apoiados, direta ou indiretamente, com recursos
da Uniéo;

V - sistematizar e promover, com apoio dos segmentos pertinentes no ambito da
administracdo publica federal, a compatibilizacdo e interacdo de normas,
procedimentos técnicos e sistemas de gestdo relativos a preservacdo e
disseminacdo do patrimdénio material e imaterial sob a guarda da Uniéo;

VI - subsidiar as politicas e ac¢bes transversais da cultura nos planos e acdes
estratégicos do Governo e do Estado brasileiro;

VIl - auxiliar o Governo Federal e subsidiar os entes federados no estabelecimento
de instrumentos metodologicos e na classificacdo dos programas e agfes culturais
no &mbito dos respectivos planos plurianuais; e

VIII - coordenar e convocar a Conferéncia Nacional de Cultura.
Art. 40 O SFC tem os seguintes objetivos:

| - incentivar parcerias no &mbito do setor publico e com o setor privado, na area de
gestdo e promocéao da cultura;

Il - reunir, consolidar e disseminar dados dos 6rgaos e entidades dele integrantes
em base de dados, a ser articulada, coordenada e difundida pelo Ministério da
Cultura;

lIl - promover a transparéncia dos investimentos na area cultural;

IV - incentivar, integrar e coordenar a formacdo de redes e sistemas setoriais nas
diversas areas do fazer cultural;



V - estimular a implantacao dos Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura;

VI - promover a integragdo da cultura brasileira e das politicas publicas de cultura
do Brasil, no ambito da comunidade internacional, especialmente das comunidades
latino-americanas e paises de lingua portuguesa; e

VII - promover a cultura em toda a sua amplitude, encontrando os meios para
realizar o encontro dos conhecimentos e técnicas criativos, concorrendo para a
valorizacdo das atividades e profissdes culturais e artisticas, e fomentando a cultura
critica e a liberdade de criacdo e expressdo como elementos indissocidveis do
desenvolvimento cultural brasileiro e universal.

CAPITULO II

DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL - CNPC

Art. 50 O CNPC, 6érgao colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da
Cultura, tem por finalidade propor a formulacao de politicas publicas, com vistas a
promover a articulagdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade
civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no
territério nacional.

Art. 60 O CNPC € integrado pelos seguintes entes:

| - Plenario;

Il - Comité de Integracédo de Politicas Culturais - CIPOC;

Il - Colegiados Setoriais;

IV - Comissbes Tematicas ou Grupos de Trabalho; e

V - Conferéncia Nacional de Cultura.

Art. 70 Compete ao Plenario do CNPC:

| - aprovar, previamente ao encaminhamento a coordenacgdo-geral do SFC tratada
no inciso | do art. 30, as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura;

Il - acompanhar e fiscalizar a execugéo do Plano Nacional de Cultura;

Il - estabelecer as diretrizes gerais para aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional
de Cultura, no que concerne a sua distribuicdo regional e ao peso relativo dos
setores e modalidades do fazer cultural, descritos no art. 30 da Lei no 8.313, de 23
de dezembro de 1991,

IV - acompanhar e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura;

V - apoiar os acordos e pactos entre os entes federados para implementacédo do
SFC;

VI - estabelecer orientacbes, diretrizes, deliberacbes normativas e mogoes,
pertinentes aos objetivos e atribuigdes do SFC;



VII - estabelecer cooperacdo com 0S movimentos sociais, organizacdes nao-
governamentais e o setor empresarial;

VIIl - incentivar a participacdo democratica na gestdo das politicas e dos
investimentos publicos na area cultural;

IX - delegar as diferentes instancias componentes do CNPC a deliberacéo,
fiscalizagdo e acompanhamento de matérias;

X - aprovar o regimento interno da Conferéncia Nacional de Cultura; e

Xl - estabelecer o regimento interno do CNPC, a ser aprovado pelo Ministro de
Estado da Cultura.

Art. 80 Compete ao CIPOC articular as agendas e coordenar a pauta de trabalho
das diferentes instancias do CNPC.

Art. 90 Compete aos Colegiados Setoriais fornecer subsidios para a definicdo de
politicas, diretrizes e estratégias dos respectivos setores culturais de que trata o art.
12, e apresentar as diretrizes dos setores representados no CNPC, previamente a
aprovacgdao prevista no inciso | do art. 70.

Art. 10. Compete as ComissGes Tematicas e Grupos de Trabalho fornecer
subsidios para tomadas de decisdo sobre temas transversais e emergenciais
relacionados a area cultural.

Art. 11. Compete a Conferéncia Nacional de Cultura analisar, aprovar mocdes,
proposicdes e avaliar a execucdo das metas concernentes ao Plano Nacional de
Cultura e as respectivas revisdes ou adequacdes.

Art. 12. O CNPC e seu Plenario seréo presididos pelo Ministro de Estado da Cultura
e, em sua auséncia, pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

8 1o O Plenario sera composto pelos representantes dos entes integrantes do SFC,
sendo:

| - quinze representantes do Poder Publico Federal, da seguinte forma:
a) seis do Ministério da Cultura;

b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) um do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) um do Ministério das Cidades;

e) um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

f) um do Ministério da Educagéo;

g) um do Ministério do Meio Ambiente;

h) um do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;



i) um do Ministério do Turismo; e
j) um da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

Il - trés representantes do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal, indicados
pelo Forum Nacional de Secretérios Estaduais de Cultura;

Il - trés representantes do Poder Publico municipal, indicados, dentre dirigentes de
cultura, respectivamente, pela Associacdo Brasileira de Municipios, Confederacéo
Nacional de Municipios e Frente Nacional de Prefeitos;

IV - um representante do Férum Nacional do Sistema S;
V - um representante das entidades ou das organizagfes ndo-governamentais que
desenvolvem projetos de inclusdo social por intermédio da cultura, por escolha do

Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice, organizada por essas
entidades;

VI - nove representantes das areas técnico-artisticas, indicados pelos membros da
sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia destes, por escolha
do Ministro de Estado da Cultura, a partir de listas triplices apresentadas pelas

associagdes técnico-artisticas pertinentes as areas a seguir, em observancia de
norma a ser definida pelo Ministério da Cultura:

a) artes visuais;

b) musica popular;

¢) musica erudita;

d) teatro;

e) danca;

f) circo;

g) audiovisual;

h) literatura, livro e leitura; e
i) artes digitais;

VIl - sete representantes da area do patriménio cultural, indicados pelos membros
da sociedade civil, nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia destes, por
escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice organizada pelas
associacbes de cada uma das seguintes areas, em observancia de norma a ser
definida pelo Ministério da Cultura:

a) culturas afro-brasileiras;
b) culturas dos povos indigenas;

¢) culturas populares;



d) arquivos;
€) museus;
f) patriménio material; e
g) patrimdnio imaterial;

VIl - trés personalidades com comprovado notério saber na &rea cultural, de livre
escolha do Ministro de Estado da Cultura;

IX - um representante de entidades de pesquisadores na area da cultura, a ser
definido, em sistema de rodizio ou sorteio, pelas associacfes nacionais de
antropologia, ciéncias sociais, comunicagdo, filosofia, literatura comparada e
historia;

X - um representante do Grupo de Institutos, Fundagcédo e Empresas - GIFE;

XI - um representante da Associagdo Nacional das Entidades de Cultura - ANEC; e

XIl - um representante da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES.

§ 20 Poderao integrar, ainda, o Plenario do CNPC, na condigdo de conselheiros
convidados, sem direito a voto, um representante de cada 6rgdo ou entidade a
seguir indicados:

| - Academia Brasileira de Letras;

Il - Instituto Histérico e Geografico Brasileiro;

Il - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC,;

IV - Ministério Publico Federal;

V - Comissédo de Educacado do Senado Federal; e

VI - Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados.

§ 30 O CIPOC seréa formado pelos titulares das secretarias, autarquias e fundagdes
vinculadas ao Ministério da Cultura.

8 40 Os Colegiados Setoriais serao constituidos por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil, de acordo com regimento interno do CNPC.

8 50 As Comissbes Tematicas ou Grupos de Trabalho serdo integrados por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, de acordo com norma do
Ministério da Cultura.

§ 60 A Conferéncia Nacional de Cultura sera constituida por representantes da
sociedade civil indicados em Conferéncias Estaduais, na Conferéncia Distrital, em
Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de Cultura e em Pré-Conferéncias
Setoriais de Cultura, e do Poder Publico dos entes federados, em observancia ao
disposto no regimento proprio da conferéncia, a ser aprovado pelo Plenario do



CNPC.

8 70 O regimento interno do CNPC estabelecerd as possibilidades de reunido
conjunta de colegiados tratados nos incisos Il e IV do art. 60 deste Decreto.

Art. 13. Os representantes do Poder Publico e da sociedade civil, titulares e
suplentes, no ambito do CNPC, serdo designados pelo Ministro de Estado da
Cultura.

Art. 14. Os representantes da sociedade civil integrantes do CNPC terdo mandato
de dois anos, renovavel uma vez, por igual periodo.

Art. 15. O Plenario do CNPC reunir-se-a ordinariamente uma vez por trimestre e,
extraordinariamente, por convocacao do seu Presidente.

Art. 16. A funcdo de membro do CNPC néo serd remunerada e sera considerada
prestacao de relevante interesse publico.

Art. 17. As reunides do CNPC serdo realizadas ordinariamente em Brasilia, sendo
gue as despesas dos representantes do Poder Publico, das entidades
empresariais, das fundagdes e dos institutos correrdo as expensas das respectivas
instituicoes.

Art. 18. As reunifes do CNPC serdo instaladas com a presenca de, no minimo,
cinquenta por cento dos conselheiros presentes.

Art. 19. As decisbes do CNPC serdo tomadas por maioria simples de votos, a
excecao das situacfes que exijam quorum qualificado, de acordo com o regimento
interno.

Art. 20. Ao Presidente do CNPC caberd somente o voto de qualidade, nas votagdes
gue resultarem em empate.

Art. 21. A Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura prestara o apoio técnico e
administrativo ao CNPC.

Art. 22. O Ministério da Cultura fara publicar, ad referendum do CNPC, o
regulamento da primeira Conferéncia Nacional de Cultura, a ser realizar em 2005.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24. Ficam revogados o Decreto 3.617, de 2 de outubro de 2000, e o art. 5°
do Decreto 5.036, de 7 de abril de 2004.

Brasilia, 24 de agosto de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Publicado no D.O.U. de 25.8.2005

2.10.4.9. Projetos de Lei de Criacao ou Reestruturacao dos Sistemas de Cultura,
dos Conselhos de Politica Cultural, dos Fundos e Planos de Cultura
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios


http://www.soleis.com.br/D3617.htm
http://www.soleis.com.br/D5036.htm#art5
http://www.soleis.com.br/D5036.htm#art5

O processo de institucionalizacdo e implementacdo dos Sistemas de Cultura
deve envolver todos os entes federados, pois sem Sistemas Municipais e
Estaduais ndo havera Sistema Nacional. Dai, ser imprescindivel que ele se
estenda a todo o Pais. E urgente a organizacdo de Foruns dos Gestores
Municipais nos Estados para estruturacao das Comissdes Intergestores Bipartite,
instancia fundamental para a operacionalizacdo dos Sistemas Estaduais de
Cultura e base para a formacéo das Comissdes Intergestores Tripartite, no plano
nacional.

O Ministério da Cultura deverd apoiar esse processo de diversas formas, seja
com o fortalecimento institucional através da capacitacdo dos gestores publicos e
conselheiros de cultura, seja com a assessoria técnica para elaboragdo dos
instrumentos legais, para o planejamento e a institucionalizacdo das politicas
publicas de cultura, ou, ainda, para a elaboracdo e aprovacao pelos legislativos
locais dos Projetos de Lei de Criacdo ou Reestruturacdo dos Sistemas de
Cultura, dos Conselhos de Politica Cultural, dos Fundos e Planos de Cultura.

Deve ser criado, através do Sistema Nacional de Informag¢des e Indicadores
culturais, um banco de dados que reuna e disponibilize as boas experiéncias na
construcdo e operacionalizagdo dos Sistemas de Cultura. Um passo muito
importante ja foi dado com a criacdo do indice de Gestdo Municipal em Cultura
(IGMC), possibilitando com a criacdo do ranking dos municipios brasileiros em
gestao cultural, identificar as politicas publicas relativas ao Fortalecimento
Institucional e Gestdo Democratica, a Infraestrutura e Recursos Humanos e as
Acbes Culturais.
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Seguindo a estratégia de institucionalizacdo e implementagdo definida no
documento basico do Sistema Nacional de Cultura, apés sua aprovacao pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural, a discussao foi aprofundada em 26
seminarios realizados de julho a dezembro de 2009, em 24 dos 26 estados
brasileiros, os quais contaram com a participacao de 4.577 gestores e conselheiros
de cultura de 2.323 municipios, e onde se pactuou uma estratégia comum para a
implantagdo dos sistemas municipais, estaduais e nacional de cultura. Essa
estratégia esta consubstanciada no Acordo de Cooperacao Federativa do SNC, que
vem sendo firmado pela Unido, com os Estados e Municipios, e que estabelece as
responsabilidades de cada ente da Federacao na efetiva implantacao do Sistema.

Durante os seminarios, 0os estados e municipios foram estimulados a convocar e
realizar as respectivas conferéncias, etapas constituintes da Il Conferéncia Nacional
de Cultura, realizada em marco de 2010. A etapa municipal mobilizou, de forma
expressiva e inédita, 3.216 municipios, 0 que representa quase 60% das cidades
brasileiras, e, a etapa estadual, todos os 26 estados e o Distrito Federal, o que
representa um salto quantitativo e qualitativo sem precedentes em relacdo a primeira
edicao realizada em 2005. A etapa nacional, realizada de 11 a 14 de marco de 2010,
em Brasilia, consolidou esse processo definindo 32 propostas prioritarias para as
politicas publicas de cultura do pais, além de 95 prioridades setoriais, sendo cinco
para cada um dos 19 segmentos que realizaram Pré-Conferéncias Setoriais.

A 1l Conferéncia Nacional de Cultura constituiu-se num momento importantissimo,
tanto para aprofundar o debate como para o fortalecimento politico do Sistema
Nacional de Cultura. Dos 883 delegados credenciados, 851 votaram por meio de
cédulas nas propostas prioritarias e das 32 aprovadas 20 delas fazem referéncia
explicita ou implicita ao Sistema Nacional de Cultura. Além desse fato, a importancia
do Sistema Nacional de Cultura fica definitivamente explicitada quando a proposta
gue trata da sua institucionalizagcdo e implementacao foi a mais votada dentre
as 32 propostas prioritarias, obtendo 754 votos (88,6% do total).

Ela propde: “Consolidar, institucionalizar e implementar o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), constituido de 6rgaos especificos de cultura, conselhos de politica
cultural (consultivos, deliberativos e fiscalizadores), tendo, no minimo, 50% de
representantes da sociedade civil eleitos democraticamente pelos respectivos
segmentos, planos e fundos de cultura, comissoes intergestores, sistemas setoriais
e programas de formacdo na area da cultura, na Unido, Estados, Municipios e no
Distrito Federal, garantindo ampla participacdo da sociedade civil e realizando
periodicamente as conferéncias de cultura e, especialmente, a aprovagdo pelo
Congresso Nacional da PEC n° 416/2005 que institui o Sistema Nacional de Cultura,
da PEC n° 150/2003 que designa recursos financeiros a cultura com vinculacao
orcamentaria e da PEC n° 049/2007, que insere a cultura no rol dos direitos sociais
da Constituicdo Federal, bem como dos projetos de lei que instituem o Plano
Nacional de Cultura e o Programa de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura — e
do que regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura”.

No que toca a formacdo, foram concluidos as propostas dos dois grupos de
Trabalho do SNC voltados para essa questdo. O Programa de Formacao de
Gestores Culturais, elaborado por um dos grupos, estabeleceu as matrizes
curriculares béasicas e necessarias ao desempenho qualificado da fung¢do publica na
area da cultura. O Programa foi detalhado em um Plano de Curso que foi aplicado
experimentalmente no estado da Bahia, de outubro de 2009 a abril de 2010. O outro
grupo apresentou 0 mapeamento das instituices publicas e privadas que promovem
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no pais cursos de formacao cultural, a partir do qual devera ser constituida uma rede
de agentes capazes de reaplicar o curso em todas as unidades da Federacéo,
respeitando as realidades locais e regionais, bem como a diversidade cultural do
Brasil.

Quanto a institucionalizacdo, varias iniciativas aconteceram, nos niveis municipal,
estadual e nacional.

As cidades de Foz do Iguagu e Joinvile recentemente aprovaram nas suas
Camaras de Vereadores as leis dos respectivos Sistemas Municipais de Cultura.
As cidades do Recife e de Campo Grande ja tém seus Planos Municipais de
Cultura como leis aprovadas por suas Camaras de Vereadores. Muitas cidades ja
tém constituidos todos os componentes do sistema, embora ainda ndo tenham a
lei que institui o Sistema Municipal de Cultura. Os estados da Bahia, Pernambuco,
Paraiba, Santa Catarina, Acre e Roraima estdo elaborando os Projetos de Lei de
criacdo dos seus sistemas para envia-los para aprovacdo das respectivas
Assembléias Legislativas.

No Congresso Nacional, o fato mais importante foi o andamento da tramitacdo da
Proposta de Emenda Constitucional n° 416/2005, de autoria do deputado Paulo
Pimenta (PT/RS), que institui o Sistema Nacional de Cultura. Criada no més de abril
de 2009, a Comissdo Especial responsavel pela apreciacdo da matéria foi instalada
em 10 de fevereiro de 2010, tendo como presidente o deputado Mauricio Rands
(PT/PE) e como relator o deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE). Foi elaborada,
a partir da proposta do SNC aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Cultural, a
proposta de substitutivo a PEC n°® 416/2005, encaminhada ao relator. A Comissao
Especial realizou Audiéncias Publicas nos estados de Pernambuco, Santa Catarina,
Ceara e na Camara dos Deputados, em Brasilia. Um grande passo foi dado no dia
14 de abril, qguando a Comisséo Especial aprovou, por unanimidade, o Substitutivo
apresentado pelo relator, deputado Paulo Rubem Santiago. A PEC n° 416/2005
agora aguarda votacdo em dois turnos nos Plenarios da Camara e do Senado.
Também ja foi elaborada a proposta do projeto de lei que regulamenta o Sistema
Nacional de Cultura, a ser encaminhada ao Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n° 6.835/2006, que institui o Plano Nacional de Cultura, principal
instrumento de gestdo do Sistema Nacional de Cultura, ja foi aprovado na Camara
dos Deputados e encontra-se em processo final de aprovacédo no Senado.

O Projeto de Lei n° 6.722/2010, que reformula a Lei Rouanet e institui o0 Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura (antigo PROFIC), foi
enviado, em janeiro de 2010, ao Congresso Nacional e encontra-se em tramitacao
na Camara dos Deputados. O Procultura estabelece que a Unido devera destinar, no
minimo, trinta por cento de recursos do Fundo Nacional da Cultura, por meio de
transferéncia fundo a fundo, para estados, municipios e Distrito Federal. Sera um
instrumento fundamental para estimular a constituicdo dos Sistemas Estaduais e
Municipais de Cultura, pois essa transferéncia esta condicionada a existéncia, nos
respectivos entes federados, de plano de cultura, de fundo de cultura e de 6érgéo
colegiado oficialmente instituido para a gestdo democratica e transparente dos
recursos culturais, em que a sociedade civil tenha representacdo no minimo
paritaria. Ou seja, so tera acesso aos recursos do FNC o estado ou municipio que
tiver o que chamamos “CPF da Cultura: Conselho, Plano e Fundo”.
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Essas acles representam, sem duvida, um significativo avan¢co no processo de
constituicdo do Sistema Nacional de Cultura, mas por sua complexidade e
abrangéncia, € importante compreender que sua implementacdo s6 serd efetivada
plenamente a longo prazo.

A seguir, complementando este documento, estdo relacionadas as versdes
atualizadas das Propostas de Emendas a Constituicio e Projetos de Lei
relacionadas ao Sistema Nacional de Cultura e as orientacdes e procedimentos para
assinatura do Acordo de Cooperacao Federativa do SNC.

103



3.1 Relatério do Deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE) e Substitutivo
aprovado, em 14/04/2010, pela Comissdo Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo N° 416-A, de 2005.

COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 416-A, DE 2005

Acrescenta o art. 216-A a Constituicao
para instituir o Sistema Nacional de Cultura.

Autores: Deputado PAULO PIMENTA e outros

Relator: Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do Deputado
Paulo Pimenta, objetiva acrescentar & Constituicdo Federal de 1988 dispositivo que cria o
Sistema Nacional de Cultura (SNC). Segundo o autor da matéria, o referido Sistema devera
ser organizado em regime de colaboracdo, de forma horizontal, aberta, descentralizada e
participativa, devendo compreender as seguintes instancias administrativas: o Ministério da
Cultura, o Conselho Nacional da Cultura, os sistemas de cultura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, as instituicbes publicas e privadas que planejam, promovem,
fomentam, estimulam, financiam, desenvolvem e executam atividades culturais no territério
nacional, os subsistemas complementares ao Sistema Nacional de Cultura, tais como o
sistema de museus, o sistema de bibliotecas, o sistema de arquivos, entre outros.

O Sistema Nacional de Cultura devera, também, se articular com os
demais sistemas nacionais ou politicas setoriais, em especial, da Educacgéo, da Ciéncia e
Tecnologia, do Turismo, do Esporte, da Saude, da Comunicacdo, dos Direitos Humanos e
do Meio Ambiente.

Para o autor da referida proposta,

“A cultura é hoje concebida, em todo o mundo, como base de
qgualquer tipo de desenvolvimento, inclusive o econdmico. No Brasil,
tem ocupado posicdo no centro do debate politico e inspirado
iniciativas no sentido de se organizar politicas publicas de cultura no
Pais. A Constituicdo de 1988, em seu art. 215, garante a todos 0s
brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as
fontes da cultura nacional. Assim, tratar a cultura na sua dimenséo
mais ampla, como instrumento de construgcdo da identidade de um
povo, como condicdo de vida, como exercicio de cidadania, € uma
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responsabilidade de Estado que o Brasil precisa assumir. As politicas
publicas na é&rea cultural tém grande desafio pela complexidade e
diversidade dos temas a serem tratados. N&o basta apenas garantir a
fruicdo dos bens culturais. Cabe as politicas estatais, nos seus
diversos niveis, criar condi¢cfes para a organizacdo de um sistema de
gestdo da cultura, assumindo um papel indutor e estabelecendo
elementos que ampliem o acesso aos bens culturais”.

E prossegue em sua justificacao:

“Da mesma forma que se busca a universalizagcdo da oferta de
educacdo, € preciso que se trabalhe pelo acesso irrestrito aos bens
culturais. Um sistema universalizador de gestdo da cultura deve
acolher, como elementos-chave, a criagdo dos conselhos de cultura,
dos fundos de cultura e das formas de participacdo democratica e
descentralizada dos produtores culturais e das comunidades em
geral, além da atuacdo autdbnoma e articulada das trés esferas de
governo. Com isso, estabelecem-se as bases para implantar os
componentes das politicas culturais: formagao, criagdo, producdo,
distribuicdo, consumo, conservacdo e fomento. A partir desses
elementos centrais, € possivel pensar as politicas culturais como
estratégias voltadas para o desenvolvimento cultural e econdmico do
Pais, para a garantia do direito de acesso aos bens culturais como
prerrogativa essencial da populacdo na construcdo da cidadania e
para a defesa da diversidade cultural e das identidades culturais
locais frente a globalizacdo (...) De fato, para que sejam efetivas as
politicas publicas de cultura no Brasil, é preciso que o Legislativo
atue no sentido de consolida-las. Uma das formas de fazé-lo é propor
um mecanismo de aperfeicoamento da gestdo do setor cultural, por
meio da criagdo de um Sistema Nacional de Cultura, nos termos da
presente iniciativa”.

A proposicao foi apresentada em 16 de junho de 2005 e encaminhada a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que emitiu parecer favoravel
pela admissibilidade da PEC, contra o voto dos Deputados Nelson Trad, Antonio Carlos
Biscaia, Fernando Coruja, Gerson Peres, Ayrton Xerez e Edson Aparecido.

Nos termos do art. 202, § 2°, combinado com o art. 33, § 1° do Regimento
Interno desta Casa, foi criada Comisséo Especial destinada a proferir parecer a esta PEC.
Em 10 de fevereiro de 2010, instalou-se a referida Comissdo, quando se deu a eleicdo para
o cargo de Presidente e do Relator da matéria, tendo sido eleitos, respectivamente, o
Deputado Mauricio Rands (PT-PE) e o Deputado Paulo Rubem Santiago (PDT-PE)

O prazo regimental de dez sessbes ordinarias para apresentacdo de
emendas a proposta de emenda constitucional foi aberto em 11 de fevereiro passado.
Esgotado esse prazo, ndo foram oferecidas emendas a Comissao Especial.

Como Relator desta Comisséo e - face ao consenso em torno da matéria e
como forma de agilizar os trabalhos - acertamos, com os demais membros, realizar apenas
uma audiéncia publica em que seriam convidadas autoridades ligadas a estrutura
organizacional do Ministério da Cultura (MinC) e entidades representativas do setor cultural,
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a exemplo do Férum Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura e do Forum
Nacional dos Secretarios de Cultura das Capitais.

Na Audiéncia Publica, realizada no dia 07 de abril deste ano,
compareceram os seguintes convidados:

e Sr. Alfredo Manevy, Secretario Executivo do Ministério da Cultura (MinC);

e Sr. Jodo Roberto Costa do Nascimento, Coordenador Geral de
Relacbes Federativas e Sociedade do MinC;

¢ Sr2Silvana Meireles, Secretéria de Articulacao Institucional (SAI- MinC);

e Sr2 Anita Pires, Presidente do Férum Nacional de Dirigentes e Secretarios
Estaduais de Cultura ;

e Sr. Marcio Caetano, Presidente do Férum Nacional dos Secretarios de
Cultura das Capitais;

e Sr2 Luciana Vieira de Azevedo, Presidente da Fundagdo do Patrimonio
Historico e Artistico de Pernambuco e

e Sr2@ Rosa Coimbra, artista e Representante do Conselho Nacional de
Politica Nacional.

O Sr. Alfredo Manevy expds a relevancia da aprovacédo do SNC para que
se avance no sentido de alcar a Cultura a direito basico inerente a todo cidaddo e um eixo
prioritdrio de atuacdo do Estado brasileiro. Para Manevy, este é o “ano da Cultura no
Congresso Nacional”, onde, além do SNC, tramitam outras propostas importantes para a
consolidacdo de uma politica publica para a area, como a reformulacéo da Lei Rouanet, o
Plano Nacional de Cultura e o Vale-Cultura. Ressaltou o papel do Congresso Nacional
nessa tarefa: “Quero agradecer pela acolhida plural e republicana que todas as pautas
e debates com a tematica da Cultura tém tido nas duas casas do Legislativo”.

Como Coordenador Geral das Relacbes Federativas e Sociedades do
MinC, o Sr. Jodo Roberto Peixe apresentou a Comissdo Especial o documento-sintese
elaborado pelo Grupo de Trabalho do Sistema Nacional de Cultura, instituido pelo Ministério
da Cultura e aprovado, por unanimidade, pelo plenario do Conselho Nacional de Politica
Cultural na sua reunido dos dias 25 e 26.08.2009, intitulado “Sistema Nacional de Cultura:
estruturacdo, institucionalizacdo e implementagao”. Segundo ele, esse documento
aponta para a formulagdo de uma politica cultural assentada em trés pilares, a saber: o
papel do estado na definicho de um marco regulatorio para as atividades culturais, o
exercicio dos direitos culturais e a tridimensionalidade da cultura (dimensfes simbdlica,
econdmica e cidadd). O documento prevé um sistema misto, com gestdo intergovernamental
no campo da cultura entre os entes da federacdo — Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Ainda na esfera governamental, falou a atual Secretaria de Articulacéo
Institucional (SAI-MInC), Sra. Silvana Meireles. Ela se reportou aos resultados da Il
Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em Brasilia-DF. Disse que as 32 propostas
consideradas fundamentais e as 31 mocbes aprovadas nessa Conferéncia abordam,
claramente, a necessidade da aprovacao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e que, para
isso, conta com a participacdo dos parlamentares. Leu, textualmente, a proposta aprovada
sobre a institucionalizagdo do SNC:
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“Consolidar, institucionalizar e implementar o Sistema Nacional de
Cultura (SNC),constituido de o6rgados especificos de cultura,
conselhos de politica cultural (consultivos ,deliberativos e
fiscalizadores), tendo, no minimo, 50% de representantes da
sociedade civil eleitos democraticamente pelos respectivos
segmentos, planos e fundos de cultura, comissdes intergestores,
sistemas setoriais e programas de formacdo na area da cultura, na
Unido, Estados, Municipios e no Distrito Federal, garantindo ampla
participacdo da sociedade civil e realizando periodicamente as
conferéncias de cultura e, especialmente, a aprovacdo pelo
Congresso Nacional da PEC 416/2005 que institui o Sistema Nacional
de Cultura, da PEC 150/2003 que designa recursos financeiros a
cultura com vinculagdo orgamentaria e da PEC 049/2007, que insere a
cultura no rol dos direitos sociais da Constituicdo Federal, bem como
dos projetos de lei que instituem o Plano Nacional de Cultura e o
Programa de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura e do que

regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura”.”

Silvana Meireles ainda destacou que a federalizacdo da cultura é
necessaria para garantir a acessibilidade, pois estados e municipios tém papel fundamental
no processo de democratizacdo dos bens e servicos culturais a todos os brasileiros.
Lembrou também que, desde 2003, quando o MinC colocou a constituicdo do SNC como
uma de suas prioridades, essa tematica vem sendo discutida nas trés esferas de governo e
com a mobilizacdo de toda a sociedade civil, através da realizacdo de conferéncias
estaduais e municipais.

Por sua vez, a Secretaria de Cultura de Santa Catarina e atual Presidente
do Forum Nacional de Dirigentes e Secretarios Estaduais de Cultura, Sra. Anita Pires,
reforcou a posicdo unénime do Forum pela aprovacdo dessa PEC, que institui o Sistema
Nacional de Cultura. Segundo ela, é preciso reforcar a importancia da cultura como
ferramenta indispensavel para o desenvolvimento do Pais. Para tanto, disse que o Forum de
Secretérios esté elaborando uma campanha de mobiliza¢éo junto a bancada federal de cada
estado na Céamara e do Senado Federal em prol da necessidade urgente de aprovacgao
dessa PEC.

O Sr. Marcio Caetano, Presidente do Férum Nacional dos Secretarios de
Cultura das Capitais, ressaltou a importancia do Legislativo na redefinicdo do papel do
Estado na formulag&o da politica cultural, bem como o papel das cidades na implementacao
do SNC. Por estarmos em um ano eleitoral, considera que devemos colocar a cultura na
pauta politica de discusséo dos candidatos ao Poder Executivo e dos postulantes ao Poder
Legislativo.

A Sr2 Luciana Vieira de Azevedo, Presidente da Fundacdo do Patriménio
Historico e Artistico de Pernambuco, teceu elogios a atuagdo do MinC no Governo Lula,
pois, segundo ela, o Ministério colocou a cultura em patamar estratégico no contexto de um
novo modelo de desenvolvimento para o Pais. Mostrou também que essa nova concepcao
de cultura tem norteado a atual gestdo do governo de Pernambuco na area cultural.

2 MINISTERIO DA CULTURA. Conferindo os Conformes: resultados da Il Conferéncia Nacional de Cultura.

Cultura, Diversidade, Cidadania e Desenvolvimento. Brasilia: MinC, 2010, p. 08
107



Por fim, falou a Sra. Rosa Coimbra, artista e Representante do Conselho
Nacional de Politica Cultural, que também ressaltou a importancia da PEC do Sistema
Nacional de Cultura e solicitou a urgéncia e o empenho do Congresso Nacional na votacéo
de matérias legislativas de interesse da classe artistica.

A audiéncia publica contou ainda com a participacdo dos seguintes
Parlamentares: Deputado Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE), Fatima Bezerra (PT-RN)
e Angelo Vanhoni (PT-PR), bem como de membros do Conselho Nacional de Politica
Cultural que interromperam sua reunido de trabalho em Brasilia para prestigiar e participar
da referia audiéncia.

Todos o0s convidados foram wunanimes ao manifestar sua plena
concordancia com o objeto da PEC em tramitacdo. Esta Relatoria agradece enfaticamente
os depoimentos, contribuicdes e subsidios dessa Audiéncia Publica, que possibilitaram
melhor avaliar a oportunidade e relevancia da matéria.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, temos assistido, no dmbito do Congresso Nacional, a
constituicdo de comissdes especiais destinadas a analisar propostas de emenda a
Constituicdo Federal de 1988 sobre o tema da cultura.

Tudo comegou ainda no ano de 2000, quando tramitou nesta Casa a
primeira delas, que objetivava tornar obrigatoria a elaboracdo de um Plano Nacional da
Cultura, a exemplo do que ja existia para a area da educacdo. Em 2005, a Emenda
Constitucional n°® 48 foi promulgada e, logo no ano seguinte, apresentamos, eu e mais
quatro Deputados o PL n° 6.835, de 2006, que institui o Plano Nacional de Cultura. Apo6s a
realizacdo de varias audiéncias publicas em diferentes estados da federacdo, com a
participacao conjunta do Ministério da Cultura e de membros da Comissédo de Educagéo e
Cultura da Camara dos Deputados, foi aprovado, no ano passado, um novo substitutivo a
referida proposi¢éo, apresentado pela Deputada Fatima Bezerra (PT-RN).

Também no ano passado a Camara dos Deputados deu uma
demonstracéo cabal de que entende que a implementagdo de uma politica cultural para o
Pais depende da necessaria alocacéo de recursos minimos para o setor nos trés niveis da
federacdo - unido, estados e municipios. A PEC que vincula recursos orcamentarios para a
cultura foi aprovada em Comisséo Especial e esta pronta para ser votada em plenario.

Fomos também designados pela Comissédo de Educacao e Cultura relator
do Projeto de Lei n° 5.798, de 2009, do Poder Executivo, que institui o Programa de Cultura
do Trabalhador, mais conhecido como “PL do Vale-Cultura”. Aprovamos a matéria em
plenario, tendo sido enviada ao Senado Federal para o processo de revisdo. No Senado foi
aprovada com duas emendas e voltou a esta Casa, onde novamente emitimos parecer

favoravel as modificacbes sugeridas pelos Senadores. A matéria encontra-se em fase de
108



tramitacdo final e, acreditamos que, em breve, sera sancionada pelo Presidente da
Republica.

Complementando o rol de matérias constitucionais da cultura, eis que
neste ano é constituida uma outra Comissao Especial, destinada a proferir Parecer a PEC n°
416-A, de 2005, de autoria do Deputado Paulo Pimenta e outros, que “acrescenta o art.
216-A a Constituicdo para instituir o Sistema Nacional de Cultura”.

Assim, a implantacdo de um Sistema Nacional de Cultura, juntamente com
outras mudancas propostas na legislacdo brasileira, dar4, com certeza, maior organicidade
a area da cultura, ao sistematizar, delegar e atribuir aos entes federados a co-
responsabilidade no desenvolvimento de uma politica cultural pensada como politica de
estado.

Trabalhamos com a perspectiva de uma “caixa-de-ferramentas”, em que
cada uma dessas mudancas legislativas propostas, incluindo o Sistema Nacional de Cultura,
ora em discussdo, constitui uma peca de uma engrenagem maior. E, para seu pleno
funcionamento, essas medidas deverdo, necessariamente, vir acompanhadas dos aportes
financeiros indispensaveis para sua implementacdo. Razdo pela qual acrescentei ao
substitutivo da PEC a seguinte diretriz ao SNC: “ampliacao progressiva dos recursos
contidos nos orgcamentos publicos para a cultura”.

Todas essas proposigdes legislativas, anteriormente comentadas, tém algo
em comum, pois colocam em debate o papel do Estado como fomentador das atividades
culturais e da previsdo orcamentéaria para a efetivacdo das politicas publicas de cultura. Isso
porque consideramos que, sem recursos publicos orgamentérios nas diferentes esferas de
governo, pouco avancaremos na constituicdo de um sistema de cultura de &mbito nacional,
estadual e municipal que propicie a implementacdo das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura, ja aprovado nesta Casa Legislativa.

Historicamente, os orcamentos da unido, dos estados e dos municipios
tém se caracterizado por destinar parcos recursos ao segmento cultural, inviabilizando,
muitas vezes, que se cumpram o0s dispositivos constitucionais que garantem o acesso as
fontes da cultura nacional a todos os brasileiros. E preciso, pois, que os gestores publicos,
sobretudo os economistas, compreendam que ndo havera a tdo propalada melhoria da
gualidade de vida da populacéo brasileira, se ndo se investir macicamente em cultura nos
proximos anos, pois a excluséo social como marca de nossa sociedade é também de ordem
cultural, posto que muitos brasileiros, em pleno século XXI, ndo tem acesso aos bens e
servicos culturais.

O proprio Ministério da Cultura tem sido contemplado com menos de 1%
por cento no or¢camento da Unido nos ultimos anos e sofrido os impactos dos
contingenciamentos por ocasido da execug¢do or¢camentaria, apesar dos esforcos do atual
governo de ampliar os recursos para o setor. Sem a aprovagdo da PEC que estabelece
vinculac@o or¢gamentéria para a cultura, as demais matérias legislativas em tramitacao nessa
Casa se tornam indcuas, pois todas elas exigem dos entes federados recursos financeiros
para a constituicdo de seus respectivos sistemas e planos de cultura.

Todos sabemos que o Estado ndo produz cultura, mas tem um papel
relevante e imprescindivel no fomento e incentivo as multiplas manifestacdes de nossa rica
diversidade cultural. Contrariando o receituario neoliberal, ndo se pode dispensar a atuacao
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estatal, uma vez que ela é de fundamental importancia para corrigir distor¢des e impasses
existentes no mundo da cultura que contribuem para aumentar o fosso da desigualdade
regional em nosso Pais.

Nossa Carta Magna de 1988 consagrou o principio da Cidadania Cultural,
expresso no art. 215, caput, em que os direitos culturais sdo compreendidos como direitos
humanos fundamentais e imprescindiveis ao exercicio da plena cidadania. A Cultura foi
elevada a categoria de direito humano fundamental, a exemplo da educacéo, da saude, do
trabalho, da moradia e do lazer.

Se é dever constitucional do Estado prover os meios necessarios para que
0 acesso a cultura se constitua num direito social de todo cidadao brasileiro, muito ainda
precisa ser feito para a efetivacdo desse direito.

Diferentemente da saude, da educacgéo e da assisténcia social, a cultura
ndo dispbe de um sistema integrado que estabeleca as atribuicbes dos diferentes entes
federados na sua gestéo.

A realidade socioecondmica do Pais mostra, ainda em pleno séc. XXI, uma
situacdo de exclusdo social de amplos setores da sociedade. Como bem afirmou o
economista Marcio Pochmann, “a sociedade brasileira convive com diferentes formas
de exclusdo social, inclusive a cultural, que carrega em seu conteudo a

Y

inacessibilidade a producédo de determinados bens culturais como uma de suas

caracteristicas principais”.*

Vivemos, portanto, uma situacdo paradoxal: por forca de nossa formagéo
histérica, somos um pais marcado por forte diversidade cultural, mas muitos brasileiros ndo
tém acesso aos bens, produtos e servigos culturais. Segundo dados recentes do Anuario de
Estatisticas Culturais ** do MinC: 90% dos municipios brasileiros ndo contam sequer com
uma sala de cinema; pouco mais de 5% dos brasileiros ja visitaram um museu; 10% dos
5.564 municipios ndo possuem bibliotecas; a média de leitura no pais é de 1,8 livros por
ano, o gque revela o baixo indice de leitura entre os brasileiros.

Além da baixa oferta de servicos e equipamentos culturais que ensejariam
o0 exercicio da cidadania a um maior numero de brasileiros, a distribuicdo desses servicos se
da de forma concentrada em alguns estados da federacdo, aumentando a desigualdade
social entre as regides do Pais.

Todos os que participaram da Audiéncia Pudblica no ambito dessa
Comissdo Especial foram uné&nimes em considerar necesséria, oportuna e urgente a
proposta de emenda constitucional que institui o Sistema Nacional de Cultura. Posto isso,
desejo ressaltar, ainda, que considero a PEC objeto deste Parecer como de suma
importancia no atual contexto sociocultural brasileiro, pelos motivos a seguir arrolados:

A aprovacdo da PEC possibilitarad a efetivagdo do Plano Nacional de
Cultura (PNC), ora em tramitacdo no Congresso Nacional (PL n°® 6.835, de 2006). O PNC

30 POCHMANN, Marcio et al (orgs.). Atlas da exclusao social, v. 5: agenda néo liberal da inclusao social no

Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 87.

31 MINISTERIO DA CULTURA (MinC). Cultura em Numeros: Anuario de Estatisticas Culturais. Brasilia: MinC,
2009.
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prevé uma seérie de acbes e metas para a construcdo de uma politica publica de cultura,
muitas das quais necessitando de aportes financeiros para a sua implementacdo. O PNC
remete aos estados, municipios e Distrito Federal a elaboracdo de seus respectivos planos
estaduais e municipais, ap6s dois anos de promulgacéo do Plano, em nivel federal. Por sua
vez, 0 PNC é parte integrante do Sistema Nacional de Cultura.

A PEC contribui para a consolidacdo do papel institucional do Ministério da
Cultura (MinC) no ambito do governo federal como principal gestor das politicas culturais,
além de proporcionar uma gestdo cultural compartiihada entre os entes federativos. A
inspiracao para a criacao do Sistema Nacional de Cultura veio de resultados alcancados por
outros sistemas de articulagéo de politicas publicas no pais, a exemplo do Sistema Unico de
Saude (SUS).

“A experiéncia do SUS mostrou que o estabelecimento de principios
e diretrizes comuns, a divisdo de atribuicbes e responsabilidades
entre os entes da federacdo, a montagem de um esquema de repasse
de recursos e a criagdo de instancias de controle social asseguram

maior efetividade e continuidade das politicas publicas”.*

E preciso lembrar que, em pleno século XXI, cerca de 4% dos municipios
brasileiros possuem secretaria exclusiva de cultura, o que tem, segundo os especialistas,
inviabilizado a construgdo de uma politica publica de cultura em nivel nacional. Constata-se,
portanto, que além da fragilidade orcamentaria inerente aos 6rgaos de cultura, padecemos
de outro mal: a fragilidade institucional. Quando existentes nos municipios, as secretarias de
cultura sdo apenas 0rgdos de promogdo social de eventos e efemérides, sem nenhum
comprometimento maior com o acesso dos municipes aos bens culturais.

Portanto, cremos que a aprovacdo da PEC, ao instituir o Sistema Nacional
de Cultura, levara forgosamente a que os Municipios tenham um 6rgdo gestor da cultura e
desenvolvam sua politica cultural, em regime de colaboragdo com o0s demais entes
federados.

Hoje, a cultura assume um papel central na contemporaneidade. No Brasil,
no entanto, muito ainda precisa ser feito para superar a desigualdade no acesso as fontes
da cultura nacional, ao conhecimento e a informacgéo.

A PEC, ora em discusséao, ao propor o Sistema Nacional de Cultura, rompe
com o paradigma neoliberal que vé a cultura sujeita apenas as leis de mercado e ao
marketing empresarial. A aprovacdo desta emenda constitucional representa a retomada do
papel do Estado brasileiro na formulacdo de uma politica publica de cultura democratica e
cidada.

Historicamente, em decorréncia de nossa formacéo social, predominou
uma viséo parnasiana da cultura. O mundo da cultura era reduto das belas-artes, da poesia
e da erudicdo, povoado de intelectuais, artistas e académicos, sem nenhum
comprometimento com a realidade social do pais. A cultura era vista como um mero

32 MINISTERIO DA CULTURA. Sistema Nacional de Cultura: estruturacdo, institucionalizacdo e

implementagéo. Brasilia: MinC/Conselho Nacional de Politica Cultural, 2009, p. 24.
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adereco, algo supérfluo e privilégio de poucos- a “cereja do bolo”, para usar uma expressao
popular, em meio a outras ditas prioridades nacionais: a educacao, a salude, o emprego, a
moradia, etc. Hoje, passou a vigorar uma concepcdo moderna de cultura e consenténea
com os avancos da cidadania - a cultura € um direito fundamental de todo cidadéao.

Dessa forma, a cultura passou a ser encarada como politica de Estado,
imputando ao Poder Publico o delineamento de agbes e programas que favoregcam o acesso
de todos aos bens, valores e expressdes artisticas de nossa diversidade cultural. Repito,
para romper com a légica neoliberal que durante algum tempo delineou a politica cultural em
nosso Pais: o Estado n&o produz cultura, mas tem a obrigacdo de criar condi¢bes
minimas para 0 acesso aos bens culturais a todos os brasileiros.

Essa mudanca de paradigma deve-se, também, ao papel que a cultura
passou a ter nos Uultimos anos do século passado e que configura uma nova ordem
geopolitica mundial, marcada pela globalizacdo, em que a diversidade cultural passa a ser
elemento-chave das negociac¢des internacionais. Para a historiadora Lia Calabre, “a cultura
hoje, em termos mundiais, é um dos elementos da pauta das politicas publicas”*.
Prova disso é a Convenc¢do Mundial para a Protecdo e a Promocado da Diversidade das
Expressdes Culturais, da UNESCO, de 2005, ratificada pelo governo brasileiro em 2006,
através do Decreto-Legislativo n°® 485/06.

Outros documentos internacionais, a exemplo da AGENDA 21 DA
CULTURA* 6, aprovada no Férum Universal das Culturas- Barcelona 2004, colocam a
cultura como importante elemento para o desenvolvimento socioecondmico e sugere aos
governos dos estados e nagbes

“"Estabelecer os instrumentos de intervencao publica no campo
cultural tendo em conta o aumento das necessidades cidadas
relacionadas com este campo, a insuficiéncia e recursos atualmente
existentes e a importancia da desconcentracdo territorial nas
atribuicbes orcamentéarias. Também ¢é preciso trabalhar para atribuir
um minimo de 1% do orgcamento nacional para a cultura” (Titulo II-
Compromissos- art. 50 da Agenda 21).

E importante lembrar que este parecer trata de uma Proposta de Emenda
a Constituicdo que, uma vez aprovada nesta Comissdo Especial, sera votada em dois turnos
na Cémara dos Deputados e outros dois turnos no Senado Federal. Dado o rito tdo
complexo da proposi¢cdo, ndo pode subsistir qualquer davida, mesmo nos espiritos mais
reticentes, de que a vontade da sociedade brasileira, expressa pela maioria absoluta de
seus representantes nas duas Casas do Congresso Nacional, foi manifestada de forma
inequivoca.

Objetivando corrigir algumas distorcbes de ordem técnico-legislativa e
constitucional, resolvemos apresentar um substitutivo que contemplasse a idéia central - a

3 CALABRE, Lia. 1° Seminéario Politicas Culturais: um campo de estudo. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de

Rui Barbosa/MinC, 2006, p. 19.

34 A AGENDA 21 DA CULTURA é um documento orientador das politicas publicas de cultura e que contribui
para o desenvolvimento cultural da humanidade, tendo sido aprovado em Barcelona no ambito do Férum
Universal das Culturas e pelo Brasil no IV Férum de Autoridades Locais de Porto Alegre para a Incluséo Social.
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instituicdo de um Sistema Nacional de Cultura. Muitas das sugestbes apresentadas a essa
Relatoria, embora importantes, foram deixadas de lado, por ndo se constituirem em matéria
de natureza constitucional, devendo, oportunamente, ser apresentadas em lei ordinaria que
venha regulamentar o Sistema Nacional de Cultura, bem como a composicdo dos conselhos
de cultura como 6rgéos indispensaveis ao funcionamento do referido Sistema.

O substitutivo contempla basicamente trés partes. A primeira diz o que € o
Sistema Nacional de Cultura, que deve ser organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, instituindo um processo de gestdo e promoc¢ao conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes da
federagéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento - humano, social e
econdmico - com pleno exercicio dos direitos culturais (art. 216-A). O Documento do MinC
aponta, de forma acertada, que:

“O Sistema Nacional de Cultura é um modelo de gestiao e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, pactuadas entre os entes da
federacdo e a sociedade civil, que tem como O0rgdo gestor e
coordenador o Ministério da Cultura em ambito nacional, as
secretarias estaduais/distrital e municipais de cultura ou equivalentes
em seu ambito de atuagédo, configurando desse modo, a direcdo em
cada esfera de governo. Trata-se, portanto, de um novo paradigma de
gestdo publica da cultura no Brasil, que tem como esséncia a
coordenacdo e cooperacdo intergovernamental com vistas a
obtencdo de economicidade, eficiéncia, eficacia, equidade e
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos. O SNC é integrado
pelos sistemas municipais, estaduais e distrital de cultura, e pelos

sistemas setoriais, que foram e serdo criados”.*

O paragrafo 1° relaciona os principios que sintetizam os fundamentos do
Sistema Nacional de Cultura e norteiam todas as suas a¢des, devendo ser assumidos por
todos que a ele se integrem. Os principios devem orientar a conduta dos entes federados e
da sociedade civil nas suas relacbes como parceiros e responsaveis pelo pleno
funcionamento do SNC. Sao os seguintes principios: diversidade das expressdes culturais,
universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais, fomento a producao, difusao e
circulagdo de conhecimento e bens culturais, cooperacdo entre os entes federados, os
agentes publicos e privados atuantes na area cultural, integracdo e interagdo na execucao
das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas, complementaridade nos papéis
dos agentes culturais, transversalidade das politicas culturais, autonomia dos entes
federados e das instituicbes da sociedade civil, transparéncia e compartiihamento das
informag®es, democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle social,
descentralizacdo articulada e pactuada da gestédo, dos recursos e das acdes e ampliacdo
progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura.

A segunda parte, contida no § 2° do Substitutivo, mostra a estrutura do
Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas de governo, constituido por érgaos
gestores da cultura, conselhos de politica cultural; conferéncias de cultura, sistemas de
financiamento a cultura, planos de cultura, sistemas setoriais de cultura, comissfes

35 MINISTERIO DA CULTURA. Op. cit, p. 24.
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intergestores, sistemas de informacdes e indicadores culturais e programas de formacao na
area da cultura.

A terceira parte do Substitutivo remete a lei federal a regulamentacdo do
Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulacdo com os demais sistemas
nacionais ou politicas setoriais de governo (8 3°). Estabelece também que, como unidades
autdbnomas da federacdo, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis préprias (8 4°).

Temos plena conviccdo que a aprovacdo desta PEC nessa Casa
Legislativa constitui um momento importante de nossa histéria recente. Ela se compara em
relevancia a propria fundagao do Ministério da Cultura, ha vinte e cinco anos. A partir dela, a
cultura contara com um sistema de gestdo compartilhada entre os entes federados.

Diante do exposto, e considerando o grande mérito cultural da iniciativa
legislativa em apreco, votamos pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
416-A, de 2005, de autoria do Deputado Paulo Pimenta e outros, na forma do Substitutivo
anexo.

Fugindo a rigidez da linguagem técnico-juridica que nos impde o
Regimento Interno desta Casa, ndo posso deixar de transcrever, para ficar registrado nos
Anais do Congresso Nacional, poema que redigi quando da realiza¢do da audiéncia publica
nesta Comissdo. Ele diz muito da minha sensibilidade artistica sobre a necessidade do
Sistema Nacional de Cultura. Deixo, assim, a linguagem parlamentar e dou voz ao poeta e
homem comprometido com a cultura deste Pais:

“Um sistema de cultura

Ta chegando pra valer
Republica federativa

Muito ha pra se fazer

Gestao e financiamento
Reclamam a todo o momento
Pra cultura florescer

O sistema é ferramenta
Por isso vai precisar

De habilidades e saberes
Pra poder funcionar
Vencendo as oligarquias
Maus costumes e azias
Vamos revolucionar

Nas pequeninas cidades
Nas capitais mais famosas
Nos sertdes e planalto

Nas distancias assombrosas
Com o sistema e muito mais
Cada um sera capaz

De lutas vitoriosas

Patriménio, formagao
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Fomento e mais transparéncia
Com o controle social

Se vence a ma influéncia

Mais dinheiro no orcamento

Da economia o sustento

Se fortalece assim nossa urgéncia

Em cada canto do pais
Efervescéncia e sonho
Criacdo e livre acesso
Vencendo o mundo enfadonho
Democracia no ar
Comunicacgdo exemplar

Com vocés é o que proponho”

Sala da Comissao, em de abril de 2010.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 416-A, DE
2005

Acrescenta o art. 216-A a Constituicao para
instituir o Sistema Nacional de Cultura.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 1°. E acrescentado o art. 216-A a Constituicio Federal, com a
seguinte redagéo:

"Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federacéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento - humano,
social e econdémico - com pleno exercicio dos direitos culturais.

8§ 1° - O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

I-  diversidade das expressoées culturais;
[I- universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

lll- fomento a producéo, difuséo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais;

IV- cooperacédo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

V- integracdo e interacdo na execucédo das politicas, programas,
projetos e agdes desenvolvidas;

VI- complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII- transversalidade das politicas culturais;

VIII- autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;
IX- transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X-  democratizacéo dos processos decisorios com participacéo e
controle social;

XI- descentralizacéo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e
das acoes.
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XII- ampliacédo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos
publicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas
esferas da federacao:

- orgdos gestores da cultura;

[I-  conselhos de politica cultural,

llIl-  conferéncias de cultura;

IV- comissdes intergestores;

V- planos de cultura;

VI-  sistemas de financiamento a cultura;

VII- sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII- programas de formag&o na &rea da cultura; e

IX- sistemas setoriais de cultura.

8§ 3° - Lei federal dispora sobre a regulamentagéo do Sistema Nacional de

Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais
ou politicas setoriais de governo.

§ 4° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de abril de 2010.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

117



3.2 Substitutivo aprovado, em 23/09/2009, pela Comisséo Especial destinada a
proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo N° 150, de 2003,
apensada a Proposta de Emenda a Constituicao N° 324-A, de 2001.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 e n° 310, de 2004)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a redacdo da alinea e, inciso Il do art. 34,
inciso Il do art. 35, paragrafo Unico do art. 160,
inciso IV do art. 167 e acrescenta o art. 216-A da
Constituicdo Federal para incluir a determinacao
de aplicacdo minima de recursos por parte da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal na
preservacdo do patriménio cultural brasileiro e na
producédo e difusdo da cultura nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 34, inciso VII, alinea e, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CANE. B e s

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, nas acgdes e
servigos publicos de salde e na preservacao do patriménio cultural brasileiro e na producéo
e difusdo da cultura nacional.

Art. 2° O art. 35, inciso lll, passa a vigorar com a seguinte redacao:
B T T P EPRPP PO
[Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal da manutengéo e

desenvolvimento do ensino, nas agfes e servicos publicos de saldde e na preservacédo do
patrimonio cultural brasileiro e na producao e difusdo da cultura nacional.
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Art. 3° O art. 160, paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte redacao:

N S O ROPR TS OPR
Par&grafo UNICO. ......oo.ueiiiiiiii ettt e e e e e abe e e eas
Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° e no art. 216-A.

Art. 4° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN T USSR

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinag@o de recursos para as agdes e servigcos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para a preservagado do patrimonio cultural brasileiro, a producgéo
e difusdo da cultura e para realizacao de atividades da administracéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212, 216-A e 37, XXIl, e a prestacéo de
garantias as operacfes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no § 4° deste artigo;”

Art. 5° E acrescentado o art. 216-A a Constituicdo Federal, com a seguinte redaco:

“Art. 216-A A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dois por cento, 0s estados e 0
Distrito Federal, um e meio por cento, e 0s municipios, um por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na preservacdo do
patrimonio cultural brasileiro e na producéo e difusdo da cultura nacional.

§ 1°. Dos recursos a que se refere o caput, a Unido destinara vinte por cento aos estados e
ao Distrito Federal, e trinta por cento aos municipios.

8§ 2°. Os critérios de rateio dos recursos destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios serao definidos em lei complementar, observada a contrapartida de cada Ente.”

Art. 6° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o § 2°, do art. 216-A, 0s
critérios de rateio dos recursos destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
serdo os mesmos aplicaveis aos fundos de participacéo dos estados e dos municipios.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2009.

Deputado Marcelo Almeida, Presidente.

Deputado Jose Fernando Aparecido de Oliveira, Relator.
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3.3 Capitulo lll do PL 6.722/2010 que institui o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura - Procultura, na forma do substitutivo aprovado, em
08/12/2010, pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados

CAPITULO 1lI

DO APOIO AO FINANCIAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 21. A Unido devera destinar no minimo trinta por cento de recursos do FNC, por
meio de transferéncia direta, a fundos publicos de Municipios, Estados e Distrito Federal.

8§ 1° Os recursos previstos no caput serdo destinados a politicas, programas, projetos
e acOes previstas no Plano Nacional de Cultura ou nos planos decenais de cultura
oficialmente instituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, e para o financiamento
de projetos culturais escolhidos pelo respectivo ente federado por meio de selecdo publica,
com observancia dos objetivos desta Lei.

§ 2° Do montante geral destinado aos Estados, cinquenta por cento sera repassado
aos respectivos Municipios.

8 3° A transferéncia prevista neste artigo estd condicionada a existéncia, nos
respectivos entes federados, de:

| - fundo de cultura;
Il - plano de cultura, em vigor no prazo de até um ano apos a publicacéo desta lei;

lll - 6rgéo colegiado oficialmente instituido para a gestdo democratica e transparente
dos recursos culturais, em que a sociedade civil tenha representacdo no minimo paritaria,
assegurada em sua composicao a diversidade regional e cultural.

8§ 4° A gestdo estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses do FNC
devera ser submetida ao 6rgao colegiado previsto no § 3°, inciso Ill, e observar os
procedimentos de andlise previstos nos arts. 7° a 10.

§ 5° Ser4 exigida dos entes federados contrapartida para as transferéncias previstas
na forma do caput deste artigo, observadas as normas fixadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias para as transferéncias voluntarias da Unido a entes federados.

Art. 22. Os critérios de aporte de recursos do FNC dever&o considerar a participagédo
da unidade da Federacdo na distribuicdo total de recursos federais para a cultura, com
vistas a promover a desconcentracdo regional do investimento, devendo ser aplicado, no
minimo, dez por cento em cada regido do Pais.

Paragrafo unico. O domicilio do beneficiario determinara a regido de enquadramento
do projeto.

Art. 23. Com a finalidade de descentralizar a andlise de projetos culturais, a Unido

poderd solicitar dos 6rgdos colegiados estaduais previstos no art. 21, § 3°, inciso I,
subsidios a avaliagdo dos projetos culturais prevista no art. 10.
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3.4 Orientacdes e Procedimentos para Assinatura do Acordo de Cooperagéo
Federativa do Sistema Nacional de Cultura

r r

K
)\ @

Ministério da Cultura
Secretaria de Articulacdo Institucional

ACORDO DE COOPERACAO FEDERATIVA DO SNC

ORIENTACOES E PROCEDIMENTOS PARA ASSINATURA

1. Acesse o blog do Sistema Nacional de Cultura digitando: blogs.cultura.gov.br/snc/ e

baixe os arquivos referentes ao Acordo de Cooperacado Federativa.

2. Preencha a minuta do “Acordo de Cooperacao Federativa para Desenvolvimento do

Sistema Nacional de Cultura” e os formularios “Solicitagdo de Integracdo ao Sistema
Nacional de Cultura” e “Informacdes Complementares ao Acordo de Cooperacdo Federativa
do Sistema Nacional de Cultura” e envie para o e-mail: acordosnc@cultura.gov.br

3. Aguarde a resposta do Ministério da Cultura:

® Caso a resposta seja positiva, ndo tendo nenhuma correcdao ou complementacao a
fazer, imprima 3 vias do Acordo de Cooperacdo Federativa e os dois formularios (ja
devidamente preenchidos). A seguir, o governador do estado (ou prefeito do
municipio) assina os documentos e rubrica todas as suas paginas. Anexe, entao, os
documentos solicitados referentes ao Estado ou Municipio e ao seu Representante
Legal (governador ou prefeito) e envie todo material para o Ministério da Cultura.

® Caso seja exigida alguma correcdo ou complementacdo faca as devidos ajustes e
envie novamente para o e-mail: acordosnc@cultura.gov.br e aguarde a resposta.
Caso positiva ndo tendo nenhuma correcao a fazer, siga o procedimento ja definido
acima. Caso contrario faca as correcbes e envie novamente para o e-mail:
acordosnc@cultura.gov.br

4. Aguarde a publicacdo no Didrio Oficial da Unido, que sera comunicada via e-mail pelo

Ministério da Cultura.

5. Até o prazo maximo de 30 dias apds a data da publicagdo no Diadrio Oficial da Unido

envie para Secretaria de Articulagdo Institucional do Ministério da Cultura o nome do
Representante e, em até 60 dias, o Plano de Trabalho.
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Documentos a serem Anexados ao Acordo de Cooperagao Federativa

® Formulario de Solicitacdo de Integracao ao Sistema Nacional de Cultura
preenchido e assinado pelo Representante Legal (Governador ou Prefeito).

® Formulario preenchido “Informa¢des Complementares ao Acordo de
Cooperacao Federativa do Sistema Nacional de Cultura”.

e Documentos do Representante Legal (Governador ou Prefeito): RG, CPF e
Ata da posse (copias autenticadas).

® Documentos do Estado: CNPJ (cépia autenticada).

A documentagao deve ser encaminhada via correio ou entregue:

A Secretaria de Articulag¢do Institucional

Coordenacdo Geral de Relacdes Federativas e Sociedade/Sistema Nacional de Cultura
Ministério da Cultura — MinC

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Protocolo Geral - Térreo

CEP 70068-900 - Brasilia— DF

Telefone: (61) 2024-2050

Horario de Atendimento: 8h as 18h.

A documentagao também podera ser entregue nos Escritorios das
Representagdes Regionais do MinC, nos enderegos abaixo:

Representac¢ao Regional de Sao Paulo

Endereco: Edificio CBI Esplanada - Rua Formosa, n2 367, 212 andar - Centro
CEP: 01049-911 - S3o Paulo - SP

Telefone: (11) 5539-6304

Fax: (11) 5549-6116

Hordrio de Atendimento: 9h as 18h (Para publico externo, até 13h)

Chefe da Representagao: Cecilia Gargoni

E-mail: atendimento.sp@cultura.gov.br

Representacgao Regional do Rio de Janeiro

Endereco: Palacio Gustavo Capanema - Rua da Imprensa, n2 16, 22 andar - Centro
CEP: 20030-120 - Rio de Janeiro - RJ

Telefones: (21) 2220-6590/2220-4189

Fax: (21) 2220-7715

Hordrio de Atendimento: 9h as 18h

Chefe da Representagao: Adair Leonardo Rocha

E-mail: gabinete.ri@cultura.gov.br

Representac¢ao Regional de Minas Gerais

Endereco: Rua Rio Grande do Sul, 940 - Santo Agostinho
CEP: 30.170-111 - Belo Horizonte - MG

Telefones: (31) 3293-5713/3293-5796

Fax: (31) 3293-8144

Horario de Atendimento: 9h as 18h

Chefe da Representagao: Aida Ferrari

E-mail: acordosnc.mg@cultura.gov.br
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Representac¢ao Regional do Nordeste

Enderecgo: Rua do Bom Jesus, 237 — Bairro do Recife
CEP: 50.030-170 - Recife - PE

Telefone: (81) 3194-1300

Fax: (81) 3194-1301

Horario de Atendimento: 9h as 18h

Chefe da Representagao: Tarciana Gomes Portella
E-mail: nordeste@cultura.gov.br

Representac¢ao Regional do Sul

Enderego: Rua André Puente, n2 441, sala 604 - Bairro Independéncia
CEP: 90.035-150 - Porto Alegre - RS

Telefones: (51) 3311-5331

Fax: (51) 3395-3423

Horério de Atendimento: 9h as 12h/14h as 18h

Chefe da Representag¢do: Rozane Maria Dalsasso

E-mail: regionalsul@cultura.gov.br

Representagao Regional do Norte

Endereco: Avenida Governador José Malcher, n2 563 - Bairro de Nazaré
CEP: 66.035-100 - Belém - PA

Telefone: (91) 3224-1825

Fax: (91) 3224-0699

Horério de atendimento: 8h as 12h/14h as 18h

Chefe da Representagao: Delson Luiz Cruz

E-mail: regionalnorte@cultura.gov.br

Escritorio do Acre

Endereco: Rua Dom Bosco, n? 186, Bairro Bosque
CEP 69.909-390 - Rio Branco - AC

Telefone: (68) 3227-9029

Horario de Atendimento: 9h as 14h
Coordenadora do Escritério: Keilah Diniz

e-mail: snc.ac@cultura.gov.br
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