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Conferéncias do Estado do Rio de Janeiro

DIRETRIZES — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

CULTURA: INTEGRAGAO E DIREITO A CIDADE

A cultura é tema que figura no centro de uma batalha histérica politico/ideoldgica, intensificada em varias fases da vida
recente, sendo alvo de intervengbes multilaterais e declaragdes internacionais. Ela é mutavel e conceitualmente agregada a cada
tempo, ou seja, espera receber seus novos significados que precisam ser construidos de acordo com as condigbes histéricas em que
vivemos.

A palavra “cultura” tem sua origem mais remota em “cultivo” e em “culto”. E “cultivo” aqui esta relacionado com o conhecimento
agricola, e “culto” com a religiosidade, com o sagrado.

A Conferéncia Mundial das Politicas Culturais, no México em 1982, bem como a Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento, realizada em Estocolmo em 1998, afirmam que “a cultura deve ser considerada como um
conjunto de tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢cbes e as
crengas”.

Na verdade, ha sempre a necessidade de se considerar nessas interagdes simbdlicas do campo da cultura, onde o sujeito,
autor, artista, politico, gestor, intelectual, critico ou povo, tem os seus pés e por onde circula a sua cabega, para ndo reproduzirmos as
marcas de uma cultura dependente. Se ha um terreno no qual nossa soberania esta garantida, este terreno é o da cultura.

A cultura é para o povo a expressao da sua capacidade criativa, identidade e relagdes de convivéncia. Ligada a nossa
Histoéria, comandada pela diversidade, pelo plural, pela valorizagao das diferengas étnicas e religiosas, néo pode ser razao de
conflitos e sim de enriquecimento, paz e democracia. O respeito a diferenga, sua valorizagdo, o reconhecimento de outros
significados, modos de viver relacionados as tradigdes, multiplicidade de expressdes culturais e artisticas, estéticas, idiomas é o que
permite diferentes interagées e mesticagens. Movimenta a Humanidade.

A declaragao Universal da Diversidade Cultural (UNESCO 2002) diz que: “fonte de intercambios de inovagao e criatividade, a
diversidade cultural é para o género humano tao necessaria como a diversidade bioldgica para a natureza. Neste sentido constitui o
patriménio comum da Humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geragdes presentes e futuras”.

Nosso povo assentado em seu territério tem sua identidade nacional caracterizada pela diversidade. As diferentes
caracteristicas regionais fazem do brasileiro um povo miscigenado com expressoes artisticas e linguisticas que conformam um
mosaico de identidades, acolhidas na grande marca nacional brasileira. Aqui, vale reproduzir um trecho contido na proposta do Plano
Nacional de Cultura — “Nogées politicas como hegemonia e poder simbdlico continuam a ser imprescindiveis ao pensamento critico,
como se depreende de um quadro geopolitico que ndo é de calmarias.

A cultura é constitutiva da agdo humana, seu fundamento simbdlico esta presente em qualquer pratica social. Mas no
decorrer da Historia processos colonialistas, imperialistas e expansionistas geraram concentragdo do poder econémico e politico,
produzindo variadas dindmicas de subordinagao e até de exclusado cultural. Hoje, como reagéo a esse processo de homogeneizagao
cultural global surgem alternativas voltadas para a preservagéo e afirmacédo das singularidades e diversidades culturais. Tal
perspectiva gera maior responsabilidade dos Estados para valorizar e manter os patriménios materiais e imateriais de cada nagéo.

As relagbes com o meio ambiente sdo também marcadas na proposta do Plano Nacional de Cultura onde lemos: “fazem parte
dos repertdrios e escolhas culturais. A natureza € inseparavel da cultura, integra-se inteiramente a varias formas de vida, identidades
e imaginarios das populagdes do nosso planeta e dos brasileiros de todas as regides de nosso pais. Devemos prestar atencdo a
heranga dos povos indigenas e o PNC deve projetar suas diretrizes tendo como referéncia a biodiversidade e sua relagdo com os
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modelos de manejo assentados nas culturas ancestrais dos indios. Devemos valorizar culturas e tecnologias que preservem a
natureza e que a utilizem trazendo o progresso de forma sustentavel”.

A memodria deve servir ao autoconhecimento e conhecimento do povo a servigo do presente e do futuro. Devemos confrontar a
segregacao, a exclusdo, o preconceito de todo tipo.

A sociedade do século XXI evolui para a fase do saber e conhecimento, mas ainda convive com realidades que remontam ao
século XIX, tamanhas sdo as desigualdades. O progresso é muito importante, mas é preciso que venha respeitando a Histéria, os
significados e a memodria das cidades. Ndo pode desumanizar os espacos. A cultura é capaz de fazer o amalgama entre o avango
cientifico e tecnoldgico e a preservagao; entre a intervengao urbana e a Histéria; a dispersdo causada pelo contato digital e a
integracdo no espaco publico, a realidade cotidiana e o enriquecimento da alma; entre a informagao e a apropriagdo do saber e do
conhecimento; entre a producéo e a geragao de postos de trabalho; entre o desenvolvimento econdmico e humano.

A universalidade do acesso aos bens e servigos culturais € um direito. Os direitos culturais sao direitos humanos. Devemos
estimular a apropriagdo do conhecimento e do saber, o espirito critico, a agao e a visibilidade dos invisiveis. Para isto & fundamental
democratizar a informagéo e criar instrumentos e regras que a viabilizem. A cultura deve ganhar centralidade como eixo estratégico de
formagéao cidada e desenvolvimento social e econémico.

O ESTADO E A CULTURA

O papel do Estado na cultura € uma importante premissa que deve ser bem desenvolvida nos debates atuais. A Cultura deve
ser vista como parte constitutiva de um projeto global de desenvolvimento nacional. O Estado n&do pode ser reduzido a mero
repassador de recursos ou mediador de interesses. O Estado n&o cria, mas diante do conceito abrangente e do poder de interferéncia
na Histdria, ele deve, com o papel legitimador que tem, definir para que e para quem dirige sua estratégia e suas prioridades. Portanto
formula, conceitua, fomenta, regula e fiscaliza.

A universalizagao do acesso, a democratizagao de bens e equipamentos culturais, a construgdo de politicas amplas e néo
discricionarias e a integragdo s6 podem ser garantidas com a atuagao firme e avangada do poder publico. A politica cultural deve ser
tratada como questéo de Estado que ultrapassa o tempo dos governos e como direito fundamental da cidadania. As parcerias devem
ser feitas com o setor privado e com a sociedade organizada, mas a presencga do Estado é a garantidora dos beneficios para a ampla
maioria. Deve apontar que novas estéticas devem ser fortalecidas, como vai desenvolver a inovagéo e o apoio as manifestagdes
populares, que cadeias produtivas serdo identificadas e fomentadas, como integrar a politica cultural com outras politicas publicas,
particularmente com a de educacéo.

O texto da Agenda 21 Cultural afirma que: “as cidades e os espacos locais sdo ambientes privilegiados da elaboragéo cultural
em constante evolugao e constituem os ambitos da diversidade criativa, onde ha a perspectiva do encontro de tudo que é diferente e
distinto (procedéncias, visdes, idades, géneros, etnias e classes sociais), o que torna possivel o desenvolvimento humano integral...”
Assim, somos chamados a um compromisso politico com a qualidade de vida das cidades, sua integragédo e convivéncia solidaria. Isto
nao se consegue sem agao politica da sociedade e de governos comprometidos com esses avancgos.

A cidade do Rio de Janeiro ainda € uma das poucas cidades de referéncia global, cidade que faz sonhar, considerada
recentemente como a mais feliz do mundo, que esta no imaginario dos seres humanos e isso € um patrimdnio de valor incalculavel.
Mas o Rio esta fragmentado e essa realidade triste e desigual precisa ser superada. Hoje, ainda vemos forte criminalizagdo da
pobreza e da chamada estética da periferia, populagdo das favelas e muita violéncia. Servigos publicos deficientes, infra-estrutura
precaria e dificil mobilidade urbana.

Por outro lado, temos um imenso potencial criativo, uma incrivel diversidade cultural, cosmopolita, com icones marcantes nas
diferentes linguagens artisticas, particularmente musicais, um grande patriménio histdrico, extensa rede de equipamentos culturais,
apesar de concentrados regionalmente, e uma deslumbrante beleza natural. Fica visivel a necessidade de pensar e agir. Intervir pela
cultura no espago urbano deve ser meta estratégica. A ocupagao do espago publico € uma caracteristica da cidade de S&o Sebastido
do Rio de Janeiro, um espacgo de trocas culturais.

Na cidade, as diferengas séo visiveis, € onde as pessoas se encontram, divergem, harmonizam, interagem. Pertencer e
integrar formam um bindmio indissociavel para o avango da convivéncia e do pensamento humano. Por isso, INTEGRAGCAO E
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CIDADE E CULTURA

Um valor de ordem mercantilista € comumente atribuido, pela Histéria, a origem das cidades, sua constituicdo e formacéo. As
cidades sdo vistas como decorrentes da atividade comercial e seus fluxos. Entretanto esta € uma visdo superada, comum apenas
ainda em meios leigos.

Desde os anos 60 a partir de Kevin Lynch (A Boa Forma da Cidade) sabemos que as cidades surgem da fixagdo num territério
especifico quando uma associagao de fatores, da técnica, da agricultura, do comércio, da espiritualidade, produz sinergicamente um
superavit, excesso de recursos que é compartilhado socialmente. Esta especializacdo do lugar produz, antes da definicdo do territério
controlado — as cidades fortificadas — uma idéia de lugar, de cidade. Assim as cidades surgem primeiro consensualmente na
compreensao daquela dada cultura como sitio de valor territorial, econémico e social, mas principalmente de valor mitico.

Podemos dizer que as cidades surgiram primeiro nas mentes e vontades e depois no territério e nas constru¢des e podemos
também constatar a relevancia da cultura como elemento estruturante do que deve ser uma boa cidade ou uma boa condi¢do
urbana.

A CIDADE COMO FENOMENO CULTURAL

O urbanismo culturalista, segundo a professora Frangoise Choay, entende que a cidade € um fenédmeno cultural, um produto
humano, em oposigéo ao urbanismo progressista, que entende a cidade como um artefato cientifico. As relagbes sociais e culturais
que se dao no territério e no espago urbano sédo os elementos que garantem vitalidade das cidades. A relagéo entre rua e edificios,
como as pessoas circulam e como interagem, as distancias e a qualidade dos espagos publicos: as pragas, os parques, as areas
verdes, a miscigenacgédo, a diversidade, a coexisténcia entre diferentes, sdo as bases da vida cidadé e de uma sociedade saudavel. E
de uma boa cidade.

Estas formas de usar a cidade baseadas na oferta de espagos e atividades criam um sistema fechado, no qual ambos os
aspectos sao fortalecidos. Cidade como espaco e cidade como vida. Tanto cidades como a “vida”, mudaram ao longo do tempo, mas
quanto mais forte for essa “cultura urbana” mais fortes e integras serédo estas sociedades diante dos desafios da mudanga. Isso
ganha ainda mais relevancia se considerarmos que, pela primeira vez na Histéria da Humanidade, ha no Mundo desde 2007 mais
gente vivendo em cidades do que no campo.

Logo, este sistema fechado (cidade e cultura) esta envolto em outro sistema, global, aberto, cuja dindmica vem se acelerando
velozmente desde os anos 70, levando cidades a competir por recursos e sociedades inteiras a se transformar para sobreviver.

O antagonismo entre diversidade de culturas urbanas locais e uma cultura internacional homogénea e homogeneizante trouxe
a tona o que talvez seja o aspecto mais sutil e mais desafiador do século XXI: a identidade.

CULTURA COMO FATOR DE CRESCIMENTO E DEMOCRACIA

A luta por mais recursos para a cultura deve estar conjugada com a conquista de instrumentos estruturantes e
democratizadores da gestdo. Varias propostas de emenda constitucional (PEC) e projetos de lei buscam posicionar a cultura como
politica de Estado. Dentre estas, a PEC 150, propde vinculagdes constitucionais de recursos com no minimo 1% para os Municipios,
1,5% para os Estados e 2% para a Unido.

E significativo, importante e uma vitéria para nés, a elevacao ja para 2010, pelo prefeito Eduardo Paes do percentual do
orgamento da cultura de 0,6 para 1% da arrecadagéo da Prefeitura. E um indicador forte, mas ainda temos caminhos a percorrer.

O papel da cultura como eixo estratégico foi reconhecido pelo governo Lula como politica inclusiva e transformadora da
sociedade na nova economia ao ser incluida no marco regulatério do fundo social do pré-sal, onde sera beneficiada pelo rateio dos
recursos, ao lado da ciéncia, da inovacéo tecnoldgica, da educacéo, do combate a pobreza e da sustentabilidade ambiental. O IPEA
e IBGE ja identificam o grande peso do setor cultural no desenvolvimento econémico e na geracao de emprego e renda no Brasil, ndo
apenas no fomento ao préprio setor, mas pela sua transversalidade e influéncia em varios segmentos econémicos.
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ECONOMIA CRIATIVA: NOVO FRONT DE DESENVOLVIMENTO PARA O RI

As atividades relacionadas a cultura, ao lazer e a criagdo constituem hoje o setor econdmico que mais cresce, gera renda e
emprego. Trata-se de um conjunto de cadeias de valor com baixo consumo de recursos naturais e alto impacto na formagéo do capital
humano, produgéo de bem-estar social e dinamizagao de outros setores da economia.

As industrias, servigos e arranjos produtivos que formam a economia criativa tém um peso expressivo na economia mundial,
mas o seu potencial de crescimento € mais importante, em especial nos paises em desenvolvimento. Tais atividades estdo no coragéo
da economia pos-industrial, baseada em ativos intangiveis e impulsionada por cinco vetores aparentemente inesgotaveis: criatividade,
valores culturais, diversidade, conhecimento e inovagao.

Segundo levantamento da consultoria PriceWaterhouseCoopers, o peso econdmico do setor passara de US$ 1,3 trilhdo em
2005 a US$ 1,8 trilhdo em 2010, com uma taxa de crescimento de 6,6% ao ano, acima da média da economia mundial. Na América
Latina, as perspectivas sdo ainda melhores. Espera-se um crescimento anual de 8,5%, com o mercado pulando de US$ 40 bilhdes
em 2005 para US$ 60 bilhdes em 2010.

Entre os paises latino-americanos, o Brasil tem o maior setor criativo e de maior potencial de crescimento por dois fatores
principais: a forga do mercado interno e a riqueza e diversidade da nossa cultura. As atividades que compdem a economia criativa no
pais movimentaram US$ 11,548 bilhdes em 2001 e US$ 14,648 bilhdes em 2005, ou 5% do PIB. Em 2010, o setor deve superar US$
22 bilhées, com uma taxa de crescimento anual média de 8,4%.

De acordo com o Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (IBGE/MinC, 2006), o setor criativo respondia em 2003 por
5,7% dos empregos formais, 6,2% do niumero de empresas, 6% do valor adicionado geral e 4,4% das despesas médias das familias
brasileiras. As empresas criativas séo responsaveis por 5% dos postos de trabalho da industria no pais, com um salério médio de 5,6
minimos (para 4,6 de toda a industria). No que tange aos servigos, os dados sdo ainda mais significativos: 9% do total de empregos e
5,9 minimos de salario médio (para 3,2 de todos os servigos). Pesquisa da Fundagao Jodo Pinheiro mostrou que nos anos 90, o setor
gerava no Brasil cerca de 160 postos de trabalho para cada R$ 1 milhdo investido, mais do que a construgao civil e o turismo, por
exemplo.

O Rio de Janeiro demonstra uma evidente vocagao para a economia criativa. O setor ja tem um peso signifi de
desenvolvimento baseado na economia criativa quanto o Rio de Janeiro.

Trata-se do principal pélo de audiovisual e musica do Brasil e um dos maiores em teatro, danga, literatura, design, moda, livros
e publicagbes, arquitetura, artes visuais, ciéncias humanas, patriménio e cultura popular. A cidade abriga a maior festa popular do
Brasil, o Carnaval; e algumas das principais empresas, instituicbes e grupos do setor, assim como boa parte dos criadores, técnicos e
executivos que fazem e amplificam a cultura do pais.

Mas né&o basta ter ativo e povo, é necessario empreender um projeto de desenvolvimento que aproveite e maximize o
potencial existente. O Rio de Janeiro precisa de uma politica efetiva de incentivo ao desenvolvimento de sua economia criativa, com
investimentos diretos e indiretos na producao, distribui¢cdo, difusdo e consumo de bens e servigos criativos. Deve-se atrair recursos,
estimular o ambiente de negécios; apoiar a democratizagdo do acesso; e incentivar a dinamizagédo de empresas, a capacitagcao de
profissionais e a estruturagdo das cadeias e arranjos criativos.

O poder publico municipal deve tratar as atividades relacionadas a cultura, lazer e criagdo como prioritarias, investindo pesado
em seu fortalecimento e dinamizagao. Deve ainda priorizar a promogéao da diversidade e do patrimdnio, assim como incentivar a
inclusdo digital, a adogdo de novos modelos de negdcios, a formagao de platéias e a ampliagdo do acesso a bens e servigos culturais.

O setor criativo é formado por segmentos industriais e ndo-industriais ligados diretamente a expressao cultural; e por
atividades em que a cultura impacta criativamente na produgéo de bens ndo necessariamente culturais.

As atividades geradoras de valor do setor criativo sdo as que constituem o campo da economia criativa. Trata-se de um
conjunto de praticas e trocas produtivas baseadas em criagéo, geracdo de propriedade intelectual e cada vez mais associadas a
inovagdes tecnolodgicas.
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Além do setor industrial da cultura, que inclui os segmentos do audiovisual, musica e publicagao de livros, entre outros, este
campo abriga a industria da midia (imprensa, radio e TV); as areas diretamente criativas (moda, arquitetura, publicidade, design
grafico, design de produtos e design de interiores); o turismo cultural; as expressdes artisticas tradicionais e as instituicdes culturais
(artes cénicas, artes visuais, cultura popular, patriménio material, museus, arquivos, bibliotecas, eventos, festas e exposic¢des).

As industrias culturais sao a vitrine deste campo e se estruturam como cadeias produtivas e dizem respeito a criagao,
produgao, distribuicdo e consumo de conteudos e de experiéncias culturais. Mas ha também atividades econémicas relacionadas a
cultura, ao lazer e a criacdo que se estruturam como arranjos ou sistemas produtivos locais, bem como as de carater individual,
associativo e institucional.

Deve-se tratar o setor no Brasil (e no Rio de Janeiro) pensando ndo apenas na situacéo existente, mas, sobretudo no
potencial a realizar e nas oportunidades que se apresentam em termos de geracéo de renda, emprego e inclusao.

A economia criativa € um novo front de desenvolvimento por sua grande capacidade de geragéo de renda e de emprego, por
seu impacto na formacéo do capital humano, no desenvolvimento de novas tecnologias e em seus efeitos sociais e urbanos positivos.
As politicas publicas voltadas para a economia criativa s&o politicas de desenvolvimento; e assim devem ser pensadas.

Faz sentido, assim, que o poder publico encare a cultura como economia e incorpore a dimens&o econémica as politicas
culturais sob sua responsabilidade e as considere parte de suas politicas de desenvolvimento, objetivando potencializar vocagdes
existentes e elevar a capacidade de geragéo de renda, emprego e inclusdo do conjunto de atividades criativas empreendidas
localmente.
iicnerj
01/11/2011
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