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# Modelo Institucional



Proposta PNA
Vocativos

“AUTARQUIA vinculada ao Ministério da Cultura que
articule e apoie a cadeia produtiva e criativa da musica no
Brasil e da musica brasileira no mundo”

“AUTARQUIA federal destinada a musica, vinculada ao Ministério
da Cultura, com capacidade de gestao daquela que deve ser a
maior politica publica para a musica do mundo, tanto pela
abrangéncia das acdes programaticas quanto pela necessidade de
estabelecer articulagdes nacionais e internacionais em multiplas
instancias e ainda marcos legais que promovam a regulamentacao e
o florescimento do setor musical.”



Proposta PNA

Estrutura

Presidéncia

Coordenadoria de Coordenadoria de

Direitos Autorais memmmmm Difusao e Circulacao

elaboragao e monitoramento;

representacao . ~
regulamentacdo; promogao

Diretoria de
Internacionalizacao e
Exportacao

fomento; representacao e promocao; representacao;
articulacdo; pesquisa elaboracao

Diretoria de Articulacao

Diretoria de Fomento ~
e Regulamentacao

fomento financeiro; pesquisa;
gestdo de base de dados




Proposta PNA

Financiamento

Orgcamento Arrecadacao Parcerias e Convénios

« Destinagao orcamentaria
do Ministério da Cultura
* Percentual do Fundo

Nacional de Cultura /
FNC

* Percentual dos projetos
financiados pelo
Mecenato que séo
desenvolvidos por
InstituicOes pertencentes
a propria empresa
patrocinadora

 Percentual de 3% sobre
a venda de produtos
audiovisuais de musica
(reverter o que hoje é
destinado a Ancine)

» Percentuais sobre a
arrecadacao de direitos
autorais e conexos
relacionados ao setor
musical

» Percentuais sobre
bilheterias de eventos
musicais e venda de
produtos musicais de
escala comercial

* Percentuais sobre taxas
de direitos de exibicao de
programas relacionados
a musica estrangeira

* Qutros Ministérios (acoes
integradas)

* BNDES (financiamento
de segmentos da cadeia
produtiva e criativa da
musica)

* CAPES e CNPq para
distribuicdo de bolsas de
formacao, ensino,
pesquisa e criacao



Proposta PNA
Sintese




Andlise de Modelo

Geral

DIMENSAO

Pessoa juridica de Pessoa juridica Pessoa juridica de

DeriNICAO Pessoa Juridica de direito privado, de direito direito privado, sem
JuriDica direito publico com dermrogagcoes publico ocu fins economicos ou
de direito publico privado lucrativos
Forma DE Lei cria ou Iniciativa de
CriaACAO Por lei Lelautoriza autoriza particulares
EXESCAEE S Fiscalizacao do
atividades Exploracac TSI T
exclusivas de de atividades - =
OsseTivo estado, tipicas da economicas ou g:)\fts_z soc?a:; Col::d?erramca_%ﬁocouu =
administracao prestacao de e ff)rma 30
ou prestacao de servico puablico ﬁssioncal
servicos publicos Sy
Conselho(s) de
Conselhos de
sSopssiosge | sdminisvacioe | Soiminitacioer
(::""“E - MPF, CGU e TCU fiscal, auditoria ﬁesxc?l, aud::t;:ia extema, l'VIPF, CGU e
PANMCAO externa, MPF, CGU vl - TCU e alguns casos
e TCU C%M?m contrato de gestao ou
termo de parceria
Bem publico™
A S = (impenhoravel
Bem publico Proprio - =
PATRIMONIO (impenhoravel (penhoravel e e(u)r:‘executaov,?l) Prépr::é(ps:;:’z:)avel e
inexecutavel) executavel) « ’:orﬁ pé'veli - :
executavel)
AspeECcTOS Aplicacao da carga Aplicacao da carga
Imunidade S 2 Imunidade s o
JURIDICOS E = tributaria (com tributana tributaria (com
TRIBUTARIOS excecoes) excecoes)
ExTmecAo Iniciativa de

particulares




REQUISITOS D
FLEXIBILIDAD
.“V.V' ‘:

ECURSOS DS
Regime Jurfdico Unico
Concurso Pdblico
Estabilidade

Autonomia para definicao de
quadro de pessoal

Autonomia para definicao de
carreira, salario e beneficios

e LS 4, RALUS
Lei n° 8.666/93
Regras flexiveis de selecao de
fornecedores

Regras ageis de selecao de
fornecedores

Formagao de parcernia de longo
prazo

Orcamento Geral da Unido
(programas, grupos e elementos
de despesas)

Orgamento de investimento
Hexibilidade orcamentdria
Autonomia financeira
Reaplicagao de excedentes
financeiros

Capacidade de endividamento/
fomento




Analise de Modelo
Funcao




Andlise de Modelo

Atividades Exclusivas de Estado e da Uniao
e relacOes exteriores;

e defesa e seguranca nacional; e

e inteligéncia.

Atividades Exclusivas de Estado — Administracao Direta
e Formulacao de politicas publicas; e
e Supervisao de politicas publicas.

Atividades Exclusivas de Estado — poder de policia
administrativo e judiciario — “Poder de Estado”

® registro;

e normatizacao (regulamentacao administrativa);

e arrecadacao;

e licenciamento, autorizacao, concessao e permissao;
e fiscalizacao;

e regulacao; e

e policia.

Funcao




FUNQOES PUBLICAS

tocs Bxecugho
Porse Poderde Policia Execuclo o ades
Seguranca Inteligéncia e Suparviziio L mistrative Fomanto Atividades N&o

Exclusive Exclusivas

lonal e Judicikric
do Estado do Estad

Ministério e &rgdo
equiperado x X x
Crgdo Autdnomo X x x

OrgervzagSes militares
prestacdoras de servigo
daMarinha (OMPS)

consérrcio pdblico
de direito pdblics x X X X
de direlto privado x X

Cependente X x X X
N&o cepencente x x X
‘Corroios o nfraerc

v piblico v
Imunidade wibutdria)

Entidacies
Binscio nnis




FUNQOES PUBLICAS

Defein @ e e e, Podarde Policia
Segurmanca Intedigé&ncia - it Administrative Fomaato

res de Politicas
Nacional Péblica s e Judicikric

Relagdas
BExtaric

de Capdital Fechado x xX x
de Capl tal Alber 1o x x x
Patrcbras @ Bevobras

{sistemésica de

CoMmepras esoecln

moSa
Profisslonaks
Autsrquias
Profissiaoneals
rdemdos
m:ado:do Brasil
— OAB (entddade su's
genans)

Servigos socials
autenomos —~ cldssicos
i{art 240 CR/ES)

Q&,.n izngio Sociml

Organlsacio da
Sociadade Civil de
Imteresse Phblico

Organ Civil de
Recursos ricos
o< AH)

Outeas Entidades de
Colabo

Operador Neclona' do x
Sstema Bévico - QNS



FUNQOES PUBLICAS

Exec Boecughio

ov8o | atividedes
Segurmanca Inteligéncia | @ SUPervisio | . L strative  Fomanto |Atividades N&o
nal

Defein @ FormuiacSo o . de Policia

i e e Judicirio Secjarive | Exclusivas

do Estado

Centvo de Pesquisas
de Energla Bévica x
Cepel)

Fundagas Atech

rganzacho Nadanal -
de Acreditagio (ONA)

Assaciagio Brasilers
de Normzs Técnicas X m x
{ABNT)

Escritdrio Central
de Arrecadacio e xm X
Distibwigso (Ecaa)

ladoade da
Propésito Especifico




Andlise de Modelo

Funcao

Autarquias

Art. 52 do Decreto-Lei n® 200/1967:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Autarquia Comum

“Pessoa juridica de direito publico, integrante da Administracao Indireta,
criada por lei para desempenhar funcoes que, despidas de carater econémico,
sejam proprias e tipicas do Estado.” (CARVALHO FILHO, 2008).

Prerrogativas: prescricao quinquenal de dividas; imunidade tributaria;
prerrogativas processuais; e presuncao de legitimidade, imperatividade,
exigibilidade e autoexecutoriedade .



Andlise de Modelo

Autarquias Fungao |

Autarquia Especial

Autarquias que, pela natureza dos servigos que prestam, sao dotadas, em seu ato
constitutivo, de poderes especiais e mais abrangentes do que aqueles conferidos as
autarquias comuns.

Exemplos: Banco Central; Universidades Federais (ou Fundacoes).

Agéncias Reguladoras

As agéncias reguladoras sao uma espécie ainda mais restrita e homogénea

das autarquias especiais. Sao aquelas constituidas para regular, fiscalizar e
supervisionar setores especificos da economia, contando com algumas autonomias
Excepcionais. A principal caracteristica das agéncias reguladoras é a sua independéncia
administrativa, sua auséncia de subordinacao hierarquica.

Exemplos: Anatel; Ancine.



Andlise de Modelo

Fundacoes Publicas

Funcao

FundacOes sao pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins
lucrativos, que se formam a partir da existéncia de um patrimonio extraido de
seu instituidor e/ou instituidores, por meio de escritura publica ou testamento, para
servir a um objetivo especifico de interesse publico. Assim sendo, uma fundag¢ado nasce
mediante a destinacdao de um patrimonio para determinada finalidade social.

Fundacgoes de Direito Publico (Funda¢ao Autarquica)

Fundacdes publicas sao entidades dotadas de personalidade juridica de direito

publico, sem fins lucrativos, criadas em virtude de autorizacao legislativa para

o desenvolvimento de atividades de interesse publico, como educacao, cultura e
pesquisa, sempre merecedoras de amparo legal.

Exemplos: FBN; FCP; Funarte (IBAC, 1990).

Fundacgdes de Direito Privado (Fundagao Estatal)

Este modelo, apesar de constitucionalmente previsto ainda nao pode ser caracterizado,

dada a auséncia do marco legal e, principalmente, pelas diferencas de posicdes entre
legisladores, gestores publicos e juristas.



Andlise de Modelo

Funcao

Corporacoes Profissionais (Autarquias Profissionais)

A medida que vao surgindo, ou se tornando relevantes com o decorrer dos
anos, as profissdes necessitam de uma central que organize os
procedimentos e métodos empregados pelos profissionais, emita certificados
e faca toda a parte burocratica da profissao. A profissdao de artista, embora
reconhecida e regulamentada por lei, nao tem organizacao central. As
corporacoes profissionais sao pessoas juridicas de direito publico, mas

nao integram a maquina estatal. Entre suas competéncias estao a de
regulamentar, fiscalizar e desenvolver toda a parte burocratica ligada a
profissao que rege. Para exercer o poder de fiscalizacao, as corporacoes
contam com poder de policia. A contratacao de pessoal e a aquisicao de bens
e servicos sao regidas pelo direito privado, nao exigindo concurso publico
nem licitacao especial, apesar de nao ser pacifica ou uniforme a atuacao dos
diversos conselhos.

Exemplos: Conselho Federal de Medicina; OMB.



Andlise de Modelo

Funcao

Servicos Sociais Autonomos

Sao entidades privadas, sem fins econdmicos, criadas por Lei, nao
integrantes da Administracao Publica Indireta, que atuam em colaboracao
com o Poder Publico, em atividades de interesse coletivo e utilidade
publica, entretanto sem subordinacao hierarquica e segundo as regras do
setor privado. Aqueles instituidos para ministrar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos. Temos
um modelo proximo do Poder Publico e nao submetido as regras publicas e
€, na pratica, tao flexivel quanto as entidades de colaboracao.

Exemplos: SEBRAE; SENAI; APEX.



Analise de Modelo

Financiamento

Dotacéo Orcamentdria
Fundo
Taxas e Contribuicoes

Parcerias



Analise de Modelo
Autarquias Financiamento

REQUASITOS DE FLEXIEBSIL IDADE
E  AUTONOMIA GERENCIAL

(S=shrnm N=no R=com restriqbes

NS=mbo necessar laamomte)
uam ECONTRATOS

Levd ™ B 66671993
Regras flesd ved s de sedecao de formecaedores
;egras éeris ;le rl—eg;:b deﬁ ;:-'necalo-.es

Or Ccanrmenio Ger al da Ll 30 (Doae Sama s, Qrnugsos
elemernt os de desp es as)

212 Zw

i
!

Sastoayoaveia fsancesra

Reapiicacsso de e:cede_ntes financeTos
Capracidade de envdividarmnmento/formenius
Frivilée gios tnbont arios

Bens publicos

Garantia gsara foranclammenitos
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Analise de Modelo
Fundacdes Publicas Financiamento .

REQUASITOS DE FLEXI B IDADE
E AUTONOMIA GERENCIAL

(S=skrm N=no R=com restriqbes

NS=mbo necessar laamomte)
uam ECONTRATOS
Levi ™ B 66651993

Regras flesd ved s de sedecao de formecaedores
Rgras @ebde rlecaade fomecedo s
Formacao de parceria de longo graro

O carmenio Ger al da Ll 30 (Doae Sama s, Qrnugsos
elemernt os de desp es as)

222w

L

Sustosyorveia fancesira
Reapiicacso de excedentes financeaos
Frivile gios trnbut arios

| pATRAMONO |
Bens publicos
Garantia gsara foranclamenitos

w222 % 2 »
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Andlise de Modelo

Corporacoes Profissionais (Autarquias Profissionais) Financiamento

REQUISITOS DE FLEXIBILIDADE
EAUTONOMIA GERENCIAL

(S=simm N=ndo R=com restrigcbes

NS=mn3ao necessariamente)

LICITACOES E CONTRATOS

Lei n° 8666719932

Regras flexivers de selecao de fornecedores
Regras ageis de selecao de fornecedores
Formacao de parceria de longo prazo

Orcamento Geral da Uniaoc
(programas, grupos € elementos de despesas)

Orcamento de investimento
Flexibilidade orcamentana

Autonomia inanceira

Reaplicacao de excedentes financeiros
Capacadade de endividamento/fomento
Privilegios tributarios

Bens publicos

Garantia para financiamentos

wuwwuw?2z

wuwunwuwz 2
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Servicos Sociais Autdnomos Analise de Modelo

Financiamento
REQUISITOS DE FLEXIBILIDADE |
E AUTONOMIA GERENCIAL : . _ _ _
(st Mentie: Macom vastdctes 0 Sao entidades privadas, sem fins
NS=nio necessariamente) econdmicos, sendo mantidos por
LICITAGOES E CONTRAYOS dotacdes orcamentarias ou por

Lei n° 8.666/1993

Regras flexiveis de selecao de fornecedores
Regras ageis de selecao de fornecedores
Formacao de parceria de longo prazo
ORCAMENTO & FINANCAS utilizarem na sua manutencao

contribuicdes para fiscais, com
administracao e patrimodnio préprios.
Recebem oficializacdo do Poder Publico
e autorizacado legal para arrecadarem e

w »nw o n Zz

Orgamento Geral da Uniso contribui¢des para fiscais, quando nao

(programas, grupos e elementos de despesas) . ~ - .
= — N sao subsidiadas diretamente por
camento investimento ;s . .
: recursos orcamentarios da entidade
Flexibilidade orcamentaria S . n o~
gue as criou. Trés sao os modelos
Autonomia financeira S ;. . .
basicos de SSA: servicos mantidos por
) 3 fi i . .~ . . .
SESEREN . Encecanie MnCew S 2 contribuicdes para fiscais; servicos
SApECk e 08 SRR HOIONONIO : mantidos por orcamento publico
Privilégios tributarios S

(contrato de gestdao ou convénio); e,
atualmente, vem se adotando o

Bens publicos N modelo de servico gestor de fundo
Garantia para financiamentos 5 especial.




Analise de Modelo

Conclusao
Caracteristicas / Aut : Fundacgao Corporagoes Servico Social
Modelos Institucionais utarquia Publica Profissionais Autonomo
Funcao de S S R S
Fomento
Funcao i:le S S R N
Regulacao
Funcao de ) S S S R
Regulamentacao
FIex.lb.llldao!e N N S s
Administrativa
FIPTX|b|I|df‘;\de N N S S
Financeira
Orcamento
S R R
Publico >
Arrecadacao S S R R
Gestdo de Fundo S S N S
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