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APRESENTACAO

Eula Dantas Taveira Cabral
Adilson Vaz Cabral Filho

Analisar e entender criticamente os campos midiatico e cultural ndo sdo tarefas faceis.
Diante desse desafio, em 2016 o setor de Politicas Culturais da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa (FCRB), o Centro de Pesquisas e Producdo em Comunicacdo e Emergéncia
(Emerge), da Universidade Federal Fluminense (UFF), e o grupo de trabalho Politicas de
Comunicacdo, da Unido Latina de Economia Politica da Informacdo, Comunicacdo e da
Cultura, Secéo Brasil (Ulepicc-BR), se reuniram para tracar estratégias para que a sociedade
tivesse a oportunidade de debater e conhecer mais as areas cultural e midiatica.

Em 2017, os grupos passaram a realizar coléquios de Economia Politica da
Comunicacdo e da Cultura, tendo como objetivo reunir pesquisadores de Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura (EPCC) e membros da sociedade civil para analisar e debater o
campo, criando espacos de interlocucéo e troca entre pesquisadores e ativistas. Tais eventos
vém dando resultados positivos.

Nos trés coloquios realizados na FCRB, os participantes puderam analisar a televisdo
brasileira, 0os produtos culturais e a relacdo entre midia, poder e cultura, temas que puderam
ser estudados junto com pesquisadores, que disponibilizaram seus textos neste e-book para
auxiliar na compreensdo sobre comunicacao e cultura no Brasil.

O primeiro artigo, “A importancia da EPC para entender a midia no Brasil”, de
Adilson Cabral Filho e Eula Cabral, analisa o cenario midiatico brasileiro e a contribuicdo da
Economia Politica da Comunicacdo para compreender o que vem acontecendo no mercado
midiatico, o que é e qual a importancia da regulacdo que deve ser promovida pelo Estado.
Aborda também a movimentacao dos atores sociais, mostrando como a sociedade pode dar as
cartas e fazer valer suas reais necessidades, afirmando a comunicagdo como direito humano

em prol do interesse publico.



Murilo César Ramos analisa “Governos do PT, politicas de comunicacdo e pacto
conservador”, verificando por que o Partido dos Trabalhadores (PT), que venceu com Lula as
eleicGes presidenciais de 2002 e 2006 e com Dilma as de 2010 e 2014, atribui a “midia
monopolizada” papel determinante na derrota eleitoral da legenda, se o partido, até o inicio do
segundo mandato de Dilma, teve doze anos para apresentar a sociedade brasileira um projeto
de democratizacdo da comunicacéo social, e ndo o fez.

Em seguida, Patricia Bandeira de Melo mostra o “Gosto e consumo cultural de jovens:
estudo de caso no Grande Recife”, partindo do questionamento: “Por que as a¢des de politicas
culturais tém dado certo?”. Verifica as relacfes de homologia entre as posi¢des dos individuos
no espaco social, suas disposicGes e a formacdo de gosto. Chama a atencdo para que O
consumo cultural seja observado no contexto histérico e espacial em que ocorre e destaca que
“os jovens, membros de um grupo social com condi¢des econémicas especificas, estudantes e
participes de projetos culturais diversos, formam seu gosto nas interse¢des desses elementos”.

Conhecer os jovens e todos os membros da sociedade é assunto que também interessa
aos grupos midiaticos. “Em busca do publico e do lucro: estratégias de regionalizacdo e
internacionalizacdo da midia no Brasil” é o tema de analise de Eula Cabral. A pesquisadora
mostra as estratégias dos conglomerados de radiodifusdo e de telecomunicagdes no Brasil para
conquistar pablico e garantir lucro. A anélise leva em consideracdo estudos e teorias cientificas,
além dos métodos utilizados no mercado para regionalizacdo e internacionaliza¢do da midia.

Octavio Penna Pieranti examina a “Expansdo da radiodifuséo e Planos Nacionais de
Outorga (PNOs)”. Seus objetivos sdo apresentar ¢ interpretar a série historica do total de
outorgas para a exploracdo de servicos de radiodifusdo no Brasil. O pesquisador parte de
questBes sobre o “congestionamento do espectro”, que, segundo suas investigacdes, sO existe
porque ha déficit de planejamento. Nesse sentido, pergunta: “Qual recurso escasso ndo
acabaria, se sujeito ao uso descontrolado? E se o espectro € um bem publico a ser admi-
nistrado pelo Estado [...], a quem mais caberia o planejamento de seu uso?”.

Para fechar as anélises reunidas no e-book, Marcia Correa ¢ Castro mostra “A dificil
missdo de definir TV publica no Brasil”. Divide sua pesquisa em duas partes. Na primeira,
mapeia os “diplomas legais”, ou seja, a legislacéo brasileira que motiva distintos entendimentos
do que seria a televisdo publica no pais. Na segunda, distingue as nocdes de radiodifuséo

publica e estatal, tendo como referéncia a Constituicio Federal de 1988. “Como dar conta disso



diante das dificuldades econdmicas com as quais 0 campo publico convive historicamente no

Brasil? O que priorizar? Quem define a prioridade?”, questiona a pesquisadora.

Temas inquietadores que tém como objetivo levar vocé, leitor, a entender criticamente

0S campos da comunicagao e da cultura no Brasil.

Boa leitura!



A IMPORTANCIA DA EPC PARA ENTENDER A MIDIA NO BRASIL

Adilson Vaz Cabral Filho”

Eula Dantas Taveira Cabral™

Analisar e compreender o que vem acontecendo no mercado midiatico brasileiro,
assim como a regulagdo promovida pelo Estado, a partir da movimentagdo entre os diversos
setores da sociedade, é a seara de atuacdo fundamental da Economia Politica da
Comunicacdo. Compreender o jogo empreendido pelos atores sociais, bem como a atuacdo da
sociedade civil nesse contexto, € um objetivo que ndo somente permite a realizacdo dos
estudos nesse campo, como tambeém fornece subsidios mais estruturados para uma melhor
compreensdo das reais capacidades da sociedade de poder dar as cartas e fazer valer suas
necessidades, afirmando a comunicacdo como direito humano em prol do interesse pablico.

A midia no Brasil apresenta um cenario diferente em relacdo aos demais paises da
América Latina. E preciso entendé-la. De um lado estdo empresarios em busca de lucro; do
outro, um governo politico que ndo evita a concentragdo midiatica nem faz valer as regras
para a midia brasileira; e, jogada para escanteio, uma sociedade que pede democratizacdo dos
meios e conteudos, pois é ela que consome a tecnologia e a programacdo difundidas pelos

meios de comunicagdo e de telecomunicagao.

“Professor associado da Universidade Federal Fluminense (UFF), atuando no Departamento de Comunicagdo
Social e nos Programas de Pos-graduacdo em Midia e Cotidiano (PPGMC) e de Estudos Pos-graduados em
Politica Social. Coordenador do curso de Comunicagdo Social da UFF. Pos-doutor em Comunicacdo pela
Universidade Carlos 111 de Madrid. Doutor e Mestre em Comunicagdo Social pela Universidade Metodista de
S&o Paulo (Umesp). Coordena o Centro de Pesquisas e Producdo em Comunicacdo e Emergéncia (Emerge-UFF)
e é pesquisador do Nucleo de Estudos de Comunicacdo Comunitaria e Local (Comuni-Umesp). Integra o
Laboratdrio de Pesquisas Aplicadas (LaPA) do PPGMC. Foi presidente do Capitulo Brasil da Unido Latina de
Economia Politica da Informacdo, Comunicacdo e da Cultura (Ulepicc-Brasil), de 2014 a fevereiro de 2016.
Autor de livros e artigos sobre Economia Politica da Comunicacdo e Politicas de Comunicacdo. E-mail:
acabral@comunicacao.pro.br

“Professora do Programa de Pés-Graduacdo em Memoria e Acervos, trabalha com pesquisas e projetos no setor
de Politicas Culturais da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB). Pés-doutora em Comunicacdo pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Doutora e Mestre em Comunicagdo Social pela Universidade
Metodista de S8o Paulo (Umesp). Pesquisadora do Centro de Pesquisas e Producdo em Comunicagdo e
Emergéncia (Emerge), da Universidade Federal Fluminense (UFF), e do grupo de pesquisa em Politica Cultural
— historia e perspectivas contemporaneas (FCRB). Coordenadora nacional do Grupo de Trabalho Politicas de
Comunicagdo da Unido Latina de Economia Politica da Informagdo, Comunicacéo e da Cultura, Sec¢éo Brasil
(Ulepicc-BR). Autora de livros e artigos sobre Economia Politica da Comunicacéo e da Cultura e Politicas de
Comunicagdo. E-mail: eulacabral@gmail.com
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A Economia Politica da Comunica¢do tem como principais enfoques: identificar
problemas e teorias que concebem realidades persistentes do chamado novo entorno
informativo; analisar a reconstrucdo historica, tornando compreensiveis as contraditorias
condi¢cdes sociais, académicas e politico-culturais; e promover a reflexdo sobre o
posicionamento e compromisso social da teoria com a pratica dos movimentos sociais. Desse
modo, a prépria critica do viés politico na determinacdo de anélises e a¢Ges em torno da
economia caracteriza a necessidade de uma preocupacdo cada vez mais intensa por parte de
organizacges sociais e académicas.

A situacdo das comunicagdes no Brasil é peculiar e envolve uma ampla combinacao
de fatores que favorecem a reflexdo, em torno do instrumental da Economia Politica da
Comunicacdo, para compreender um cenario em que o poder politico das grandes redes de
radio e TV consegue ainda se impor sobre o poder econdmico de corporacgdes estrangeiras do
setor de telecomunicacdes.

De acordo com a Pesquisa nacional por amostra de domicilios (Pnad), 97,1% dos
lares brasileiros tém, pelo menos, um aparelho de televiséo e 69,2%, um réadio. Além disso,
ndo se pode ignorar que o consumo midiatico a cada dia vem crescendo e se tornando
realidade para a maioria da populacdo, que ja tem em casa TV por assinatura, internet,
telefones fixo e celular.?

Ao analisar os nimeros sobre como a sociedade consome a midia brasileira, a
Pesquisa Brasileira de Midia 2016: habitos de consumo de midia pela populagéo brasileira,?
registrou que a busca de informacéo se da da seguinte forma: 89% dos entrevistados preferem
aTV; 49%, a internet; 30% optou pelo radio; 12%, pelo jornal; e 1% pelas revistas.

A televisao foi apontada como 0 meio de comunica¢do mais utilizado para as pessoas
se informarem no Brasil. Na PBM 2016 verificou-se que nove de cada dez entrevistados
mencionam a TV em primeiro ou segundo lugar como veiculo preferido para obter
informacBes. Em relacdo ao radio, observou-se que trés de cada dez entrevistados o colocaram
em primeiro ou segundo lugar como “meio de maior utilizacdo para se informar sobre o

Brasil”, sendo as emissoras FM as preferidas da maioria. Desses, 0s que confiam sempre nas

1 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa nacional por amostra de domicilios: sintese
de indicadores 2015.

2 A Pesquisa Brasileira de Midia foi realizada pelo Ibope, no periodo de 23 de marco a 11 de abril de 2016, com
15.050 pessoas maiores de 16 anos, em 740 municipios das 27 unidades da Federagao.
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noticias veiculadas estdo na faixa etaria de 35 a 44 anos, e 0s que nunca confiam representam
15% dos que tém mais de 65 anos.

No que tange a area de telecomunicacdes, a internet, para 49% dos entrevistados na
PBM 2016, estd em primeiro ou segundo lugar como meio para se informar, superando o
radio, mas o tempo dedicado a ela varia conforme idade, escolaridade e regido. Os
adolescentes e jovens (de 16 a 24 anos) usam a rede durante a semana, por 6h17 em média. O
tempo de uso pelos entrevistados do Centro-Oeste (5h04) supera o tempo médio do Brasil
(4h32). Em relacdo aos dispositivos, 91% preferem telefone celular, 65%, computador e 12%,
tablet. A respeito da confianga em noticias que circulam nos sites, os que confiam sempre sdo
apenas 8% dos jovens de 18 a 24 anos; 0s que nunca confiam sdo 25% dos que tém 65 anos
ou mais. Em relag8o as redes sociais ndo é diferente: os que mais confiam nelas sdo 12% dos
que estdo na faixa etaria de 16 a 24 anos; 0s que nunca confiam representam 25% dos idosos
(65 anos ou mais).

Diferentemente das pesquisas anteriores, 2014 e 2015, na PBM 2016 a midia impressa
ganhou novos nameros. 32% dos entrevistados disseram ler jornal, e apenas 30% a versdo
digital. Sobre confianca nas noticias, adolescentes de dezesseis a dezessete anos se
destacaram entre os entrevistados, pois representam 36% dos que sempre confiam, enquanto
0s que nunca confiam somam 1%.

Dados sobre o aumento do nimero de leitores de revistas também foram destaque na
PBM 2016. 23% dos entrevistados disseram que leem revistas; 67% deles preferem a verséo
impressa e 43% compram o0s exemplares em bancas. Nesse segmento, o publico feminino se
destaca como o0 que mais lé. Porém, se resgatarmos 0s numeros em relacdo a analise
comparativa com 0s outros veiculos, veremos que o jornal tem apenas 12% dos entrevistados
e a revista, 1%. Esses nimeros vém sendo analisados por profissionais e empresarios da area,
que tracam estratégias para que 0 impresso se mantenha e sobreviva em plataformas
diversificadas, como a digital.

O quadro do publico que consome meios midiaticos € um prato cheio para 0S
empresarios da midia, que usufruem dos dados da pesquisa bancada pelo governo federal. De
um lado estdo os grupos tradicionais de comunicacdo, formados por Rede Globo, SBT,
Record, Bandeirantes e Rede TV!, além de seus respectivos pequenos afiliados; do outro, 0s

conglomerados “estrangeiros” de telecomunicagdes: Vivo, América Movil BR (formado por
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Claro, Embratel e Net), Oi, Tim, Nextel e Sky. Poucos conglomerados privados dominam a
midia no pais, resultando na criacdo de oligopolios que interferem na programacdo e no

contetido levado ao povo brasileiro.

O cenario de concentracédo da midia no Brasil e a sociedade

A concentracéo da midia no Brasil ndo pode ser ignorada. Ela mostra que o pluralismo
e a diversidade do contetdo podem ser prejudicados por grupos que controlam emissoras
espalhadas pelo pais, e com o objetivo de lucrar. Paulo Faustino,® ao analisar a concentragio
midiatica, verificou que ela pode ser prejudicial para a sociedade “ndo sé por causa da ameaga ao
pluralismo e a Democracia mas também porque estes movimentos (de concentracdo empresarial)
podem afetar a forma como a industria dos Media estd habilitada para gerir 0s recursos
disponiveis”.

Os conglomerados escolhem frentes de atuacdo, investindo em concentrar empresas e/ou
atividades no mesmo ramo ou em diversificar suas praticas, entrando em outras areas midiaticas
ou em setores da economia ndo ligados diretamente a comunicacdo. Tais investimentos exigem
estratégias locais, regionais e/ou internacionais.

Da midia televisiva, por exemplo, observa-se alto grau de concentracdo no pais, pois
0s 5.570 municipios sdo “dominados” por poucos conglomerados: Rede Globo chega a 98,3%
do territdrio brasileiro, ou seja, 5.476 cidades, atingindo 99,4% dos domicilios com TV; SBT
alcanca 88,1% do pais, conquistando 4.909 municipios e 96,8% de residéncias com televiséo;
Record, com 78,1% do Brasil, ou 4.351 municipios, atinge 93,8% das moradias que possuem
TV; Bandeirantes, que chega a 64,1% do pais, o equivalente a 3.572 municipios, alcanca
90,1% dos domicilios com televisdo; Rede TV!, com 56,7% dos municipios (3.159), figura
em 78,5% de domicilios com o aparelho.

Estar nesses lugares significa muito. O pior é quando se registra que o governo federal
ndo regula a midia, pelo contrério, permite que domine o pais, mesmo sendo proibida na

Constituicdo Federal de 1988, a concentracdo midiatica, e faz um alto investimento em

3 FAUSTINO, Paulo. Pluralismo dos media indicadores de mercado e grupos empresariais em Portugal e na
Europa, p. 415.
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anuncios publicitarios veiculados por esses grupos, em vez de investir mais na Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC) e nos canais comunitarios.

De acordo com o j& citado Midia Dados 2017, os investimentos em midia no Brasil
naquele ano foram distribuidos da seguinte forma: 55% para TV aberta, 13% para TV por
assinatura, 12% para jornal, 4% para radio e 4% para revista, os demais para midias alternativas,
como displays. Ou seja, 88% véo para 0s empresarios da rea comunicacional, que tém emissoras
de TV e rédio, além de jornais e revistas. Porém, ndo se pode negar que o maior lucro ainda esta
com os conglomerados de telecomunicacoes.

Mateus Netzel* chama a atencdo para os investimentos que o governo federal fez no
periodo de 2000 a 2016: “O Grupo Globo (TV, jornal, revista Epoca e portais de internet) teve
ao todo R$ 10,2 bilhdes de 2000 a 2016, ndo levando em consideracdo os investimentos
feitos em radio e TV por assinatura. “Esses R$ 10,2 bilhdes equivalem a 29,4% de tudo o que
o poder publico federal gastou com propaganda desde o ano 2000”. Porém, como verificou
Netzel, foi o terceiro ano consecutivo de cortes nas verbas publicitarias do governo para o
conglomerado: houve uma reducéo de 26% em relacdo a 2015. Mas o valor, que representa
somente o investido na TV aberta, ainda é superior se comparado aos demais grupos de midia
brasileiros, no mesmo ano: Globo recebeu R$ 323,8 milhdes; Record, R$ 169 milhdes; SBT,
R$ 100 milhdes; Bandeirantes, R$ 78 milhdes; e Rede TV!, R$ 17,2 milhdes. E a EBC? E a
midia comunitaria e independente? O que receberam?

Como justificar tais investimentos? N&o seria mais correto fortalecer a midia publica e
estatal? Ao rever a histdria, observa-se que, como parte de um projeto de integracdo nacional a
partir do golpe militar nos anos 1960, teve lugar no Brasil o desenvolvimento de uma rede de
televisdo legitimada pela ditadura, contando com entrada ilegal de capital estrangeiro. A partir dai,
outras redes proporcionaram a formacdo de monopdlios e oligopdlios expressamente proibidos
pela Constituicdo Federal, formando estruturas nacionais de abrangéncia semelhante, seguindo o
mesmo exemplo da majoritaria Globo e se organizando de modo verticalizado. As cinco maiores
redes do pais (Globo, SBT, Record, Bandeirantes e Rede TV!), em conjunto com suas afiliadas,

que redistribuem o sinal da cabeca de rede, ocupam mais de 90% do territdrio nacional.

4 NETZEL, Mateus. Midia tradicional encolhe na publicidade estatal.
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O desenvolvimento amplo do setor de radiodifusdo permitiu formar uma expertise
técnica e artistica dessas redes, legitimando a verticalizagdo de suas estruturas, bem como de
seus profissionais na sociedade. A partir dessa consolidacdo junto ao grande publico —
considerando suas diferentes segmentacdes — sdo concebidos idolos nacionais, e 0 surgimento
de ricos e famosos € estimulado nos mais diversos setores: jornalismo, novelas,
entretenimento, esportes etc. Nas palavras de Venicio Lima,®> a Rede Globo de Televisdo
exerce um poder ainda maior na medida mesmo em que se constitui instituicdo fundamental
no permanente processo de socializacdo que introduz culturalmente as novas geracdes na
sociedade brasileira.

Por sua vez, o aprimoramento da qualidade técnica e artistica levou a formagéo de um
publico mais exigente com a linguagem de programas televisivos e radiofénicos,
proporcionando habitos culturalmente midiaticos. Tal como técnicos de futebol, a populacédo
brasileira se faz critica de TV e radio nas varias conversas informais, 0 que néo
necessariamente inibe o consumo de programas de contetdo questiondvel, presentes em
quantidade significativa nas emissoras.

Outro aspecto relevante dessa tendéncia popular no Brasil é a intensificacdo de uma
demanda reprimida por mais e melhores espacos de veiculacdo de iniciativas distintas, que
geralmente buscam lugar na midia convencional, determinantemente marcada no eixo Rio-
Sao Paulo. As contradicdes politicas, que também se estabelecem em niveis de afirmacdo e
disputas regionais, agravam uma cada vez mais crescente demanda por producéo e veiculagédo
democratizadoras. Além disso, o barateamento dos equipamentos e etapas do processo de
producdo de programas, bem como da transmissdo de conteddos por parte de emissoras de
radio e TV, também engrossam o coro pela recomposi¢cdo do setor em seus varios aspectos:
financiamento, capacitacdo, espagos para veiculacdo, diante da iminéncia do acesso ou de um
simulacro de participacdo impingido a populacdo, potencialmente produtora no que diz
respeito a efetivacdo do suporte digital.

Desde meados da década de 1970, passam a ser organizados movimentos diversos pela
democratizagdo da comunicacdo relacionados a praticas de midia comunitaria, surgindo

diversas associa¢Oes de produtores e ativistas: Coletivo Nacional de Radios Livres (CNRL),

> LIMA, Venicio. Globo e politica, p. 126.
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Associacdo Brasileira de Video Popular (ABVP), Associacdo Brasileira de Radiodifusédo
Comunitéria (Abraco), Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCom), dentre
outras, além dos pontos de cultura, no ambito do Ministério da Cultura no governo Lula,
juntando realizadores de varios lugares e contextos do pais e proporcionando visibilidade da
tematica da comunicacgéo, que carece de espacos na radiodifusdo aberta.

A necessidade de compreender o papel das grandes redes corporativas e corporacoes
na logica de concentracdo do setor mididtico precisa ser assimilada por um movimento de
maior abrangéncia e legitimacdo social, a partir de movimentos eminentemente criticos e
alheios a submissfes governamentais e partidarias, capazes de evidenciar contradi¢cdes de um
sistema que inviabiliza uma expansdo compativel com sua demanda. O recente debate em
torno da efetivacdo da TV publica no pais e da ocupacdo dos chamados ““canais da cidadania”,
nos moldes do decreto n® 5820, de 29 de junho de 2006, se apresenta como interessante
exercicio de construcdo de espacos e reconhecimento desse potencial produtivo por parte de
Iniciativas diversas.

Existem espacos disponiveis com base na legislagdo em vigor, a conquistar a partir de
novas regulacdes, ou ainda, de ampliacdo do acesso a partir da redefinicdo das leis existentes:
radios comunitarias, canais comunitarios de TV a cabo, telecentros, pontos de cultura, dentre
outras iniciativas. E uma critica eficaz, pautada na disposicao para se contrapor a midia tal como
atualmente configurada, expondo a necessidade de incorporacdo desses varios atores, significa
assumir a coragem de ver fechar as portas para a disseminacao e o compartilhamento de ideias,
seja no ambito governamental/partidario, seja no que diz respeito as organizacGes sociais e
académicas, um cenario que inibe ndo poucos politicos do campo dito progressista no pais.

No caso das telecomunicagdes, o dominio no Brasil é dividido entre: Vivo, com servicos
de telefonia fixa e movel, banda larga e TV por assinatura; América Movil BR, grupo formado
por Claro, Embratel e Net, atuante no segmento de telefones fixo e celular, banda larga e TV por
assinatura; Oi, com fixo, celular, banda larga e TV por assinatura; Tim, prestadora de telefonia
movel e banda larga; Nextel, operadora de Servico Mdvel Especializado (SME ou trunking);
Sky, banda larga e TV por assinatura. Esses conglomerados conquistaram, no primeiro trimestre
de 2017, 42 milhGes de acessos em telefonia fixa; 245 milhdes em celulares; 27 milhdes em

banda larga e 19 milhGes em TV por assinatura.
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A midia € a caixa-preta das caixas-pretas, ndo apenas pela reverberacdo de suas implicacdes
em setores correlatos — de interesses diversos, relacionados a varios de seus anunciantes e parceiros,
no Brasil e no exterior —, como também pelo préprio desinteresse de pessoas ou mesmo instituicoes
em comprometer suas imagens, na medida em que tém fechado os canais de comunicagéo. Ressalte-
se, ainda, que essa situacdo se reproduz no circuito dos que ddo sustentacdo e continuidade as

contradices em curso no setor midiatico.

Uma outra midia é possivel?

O debate sobre a compreensdo do direito humano a comunicagdo e, por consequéncia,
sobre o sistema publico de comunicacgdo, possibilitou a visibilidade do problema por parte de
outros grupos sociais que ndo os diretamente vinculados ao tema, incrementando a questdo no
ambito da sociedade e contribuindo com diferentes formas de identificar novas ou as mesmas
questdes: mulheres, negros, idosos, criancas etc. evocam a necessidade de uma midia capaz de
valorizé-los como sujeitos em suas producoes.

A Economia Politica da Comunicagdo ndo tem outro papel, como paradigma focado
na producdo de analises criticas estruturais, que ndo o de se contrapor firmemente a Iégica de
mercado, expondo evidéncias das contradicbes do sistema capitalista e a propria
recomposicdo da participacdo dos setores sociais nos diversos processos de producédo
comunicacional, compreendendo a atual dindmica de circulacdo de mercadorias e redefinicdo
dos mercados na chamada sociedade da informacao.

Vérias areas das ciéncias da comunicacdo vém conduzindo o debate critico sobre seus
objetos de estudo de forma bastante consistente. Nesse contexto, busca-se construir reflexdes
abrangentes, compreendendo tarefas como a do jornalista ou suportes tecnoldgicos como a
televisdo enguanto engrenagens dentro de um sistema amplo e integrado. N&o cabe, portanto,
situar determinada reflexdo em aspectos eminentemente culturais sem os analisar sob um
prisma de fundamentacdo de sua existéncia e possibilidades de sua efetivacdo, numa
abordagem que compreenda dimensdes politicas e econdmicas da acumulacao capitalista.

Temas eminentemente criticos relacionados ao jornalismo contemporaneo, como a
velocidade na producdo e difuséo de informacoes, requerem uma abordagem mais abrangente do

que a que considera questdes como linguagem e formatagéo de noticias ou mesmo estruturacao de
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equipes e suas fungdes. A compreensdo de fatores externos a lida cotidiana do jornalismo, na
configuracdo de empresas e seus mantenedores, na relagdo com anunciantes e governos e na
propria insercdo das empresas de midia no contexto capitalista, a partir de uma andlise
corporativa, comercial ou de tipos semelhantes, evidencia uma ampla dimensao das implicacoes
do fazer jornalistico na sociedade contemporanea.

Por toda série de fatores imbricados nesse processo, mesmo se reconhecendo a
capacidade de formulacdo critica de outras subareas, a Economia Politica da Comunicacao
busca contribuir para compreender a manutencdo dos negdcios de midia, considerando suas
constantes mutacdes como inerentes ao proprio processo, e a afirmacao do sistema capitalista
no bojo dessas mudancas, que conjugam aspectos politico-econdmicos e socioculturais na
renovagédo de suas formas de controle.

Nesse sentido, a Economia Politica da Comunica¢do proporciona 0 préprio
redimensionamento do papel da teoria critica no ambito dos estudos comunicacionais,
recolocando-a em outras bases pela compreensdo das fungdes das redes comerciais corporativas
no Brasil, do Estado, dos diversos governos e dos processos regulatérios como subservientes as
praticas de concentracdo e formacdo de monopdlios e oligopolios do setor. Somado a isso, 0
comprometimento das organizagdes da sociedade civil diante dessa configuracéo.

O mesmo pode-se dizer com a reproducdo de estruturas neoliberais e/ou
institucionalizantes no ambito do ja controverso per se terceiro setor. Tal definicdo, que busca
caracterizar uma série de organizagBes nao representativas, relaciona-se também com as
contradicBes de outros dois setores (0 Estado e o mercado) e a atuacdo complementar entre 0s
trés, proporcionando diversas incoeréncias, como a assimilacéo da légica neoliberal nos projetos
das organizacoes sem fins lucrativos.

Para além da abordagem da composicdo do mercado tal como ele atua e se estrutura,
bem como do papel do Estado como mediador das relacbes do setor produtivo, existe uma
forte demanda por reflexdes em torno da Economia Politica da Comunicacdo no Brasil, no
que diz respeito a compreensdo do papel da sociedade civil como sujeito dos processos
comunicacionais, formulador e viabilizador de politicas publicas do setor.

Uma das contradic¢Oes pertinentes a atuagdo da sociedade civil na composigao de politicas
pablicas no setor é o debate em torno do sistema publico de comunicagdo, previsto no artigo 223°

da Constituicdo Federal, na complementaridade com os sistemas estatal e privado. Embora nédo
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tenha sido regulamentado por lei posterior, poderia ser definido pela existéncia de meios e
processos comunicacionais ndo geridos por iniciativas estatais ou empresariais. Por sua vez, a
concepcao dos trés sistemas manifestos na Constituicdo Federal deveria ser fundamentada no
interesse publico, partindo de um profundo debate com os setores estatal e privado a ser
estabelecido na forma de marcos para uma futura e mais atualizada regulagéo, especialmente
no que se refere as concessdes publicas de rddioe TV.

Tal ponto de partida implicaria na afirmacéo de valores como pluralidade de vozes e
diversidade de espacos para veiculacdo, participacdo de todos em processos compartilhados,
interatividade envolvendo ndo s6 produtores, mas a sociedade em geral — potencialmente
produtora na medida de seus interesses diversos —, horizontalidade de processos que garanta a
devida solidariedade entre os envolvidos no desenvolvimento dos meios e dialogicidade no
estabelecimento de relacGes reciprocas de construcdo do conhecimento e apropriacdo social das
Tecnologias de Informacéo e Comunicacdo (TICs).

No entanto, pelo j& exposto, a necessidade de considerar a oferta de espacos de
veiculacdo merece ser ressaltada, principalmente em funcdo do forte desenvolvimento de
alternativas de comunicacdo no Brasil e na América Latina, em geral ligadas aos movimentos
sociais, mas também a producdo independente, que se incorpora a urgéncia de um sistema
capaz de acolher essa demanda de uso equitativamente.

Outras importantes frentes de atuacdo para futuros estudos no campo sdo 0s aspectos
relacionados as transformacgdes tecnoldgicas e seus impactos na recomposicao dos mercados e na
entrada de novos e diferentes atores. As dindmicas de producdo, circulacdo e consumo de
contelidos e 0s negocios estabelecidos em torno de tecnologias como a internet, a digitalizacdo
das comunicaces e suas implica¢des na configuracdo de novos cenarios, podem ser apreendidos
como variagOes de aprofundamento do capitalismo contemporéneo, mas cabe compreender as
nuances de sua légica para melhor assimilar seus impactos.

O espaco publico informatizado a que muitos autores se referem no tocante a web néo
é apenas o lugar de encontro de usuarios — cidaddos/consumidores — no ambiente cibernético,
mas também um lugar a partir do qual séo adquiridos e armazenados importantes dados sobre
preferéncias e habitos de consumo, com base em conceitos de banco de dados e programacao.

Tal acumulo de informagfes implica valor agregado as empresas que vendem e/ou

analisam esses elementos, operando-os como materia-prima extraida de usuarios que
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simplesmente ndo tém conhecimento algum das transacdes realizadas e ficam a mercé dos
negdcios estabelecidos por empresas cujos portais sdo desenvolvidos em fungdo dessas
tecnologias. Embora dentro da légica geral de apropriacdo por parte do capitalismo, o que se
empreende no momento € a capacidade de trabalhar ndo sé com a replicacdo do intangivel,
através de arquivos de musica e video, mas também com a elaboracdo de modelos de negdcio
pautados em mecanismos de acumulo e distribuicdo de oferta que fogem ao controle da
sociedade, em especial daqueles que deveriam ter, no minimo, uma compensacdo pela
participacdo no lucro dessas empresas.

Desse modo, conceitos como poder, trabalho, producdo e valor necessitam ser
retrabalhados no que diz respeito a compreensao do que atualmente significam os modos de
contraposicdo a logica de mercado, na busca por superar a exploracdo politico-econdmica
vigente, que empobrece a expressividade cultural dos povos nos tantos meios e processos
comunicacionais a disposicdo. O enfrentamento da formacéo de corporagdes que intensificam
essa ldgica no cenario contemporaneo é um norte a ser perseguido e aprimorado pelos estudos
no campo da Economia Politica da Comunicagéo.

A importancia da construcdo de uma perspectiva contra-hegemoénica no
desenvolvimento desses processos, nos dizeres de Gramsci, consiste na “producdo de consensos
emancipatorios pela via de uma cultura e uma pratica politica revolucionaria”, como constatou
o pesquisador Murilo César Ramos.® A sociedade civil €, portanto, uma alternativa viavel de
producdo de novas hegemonias emancipatérias. Cabe compreender a composicdo e orientacao
do que se tem por sociedade civil, sua consequente visdo de transformacdo do Estado e a
elaboracdo de leis mais democratizantes e estruturas cogestionarias como resultados e nédo
causas da mobilizacéo de organizagGes e movimentos civis.

Dessa forma, quando atuando separadamente, duas vias tensionam direcionamentos
possiveis no ambito da sociedade civil: a determinantemente institucional, em detrimento de
acOes politicas cotidianas que a legitimem, e seu contraposto ativista, caracterizado pelas
acOes diretas ausentes e carentes da preocupacao de estabelecer uma regulacao possivel para o

uso de espacos e dos meios. Essas agdes acabam cumprindo o mesmo papel de enfraquecer a

® RAMOS, Murilo César. A forca de um aparelho privado de hegemonia, p. 62.
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radicalidade de um necessario movimento pela democratizacdo da comunicacgdo, capaz de
afirmé-la como direito humano.

De modo geral, o desenvolvimento da percepc¢do sobre a importancia da comunicacao
para a transformacéo social contribuiu para o resgate do direito a comunicacdo de todos, para
todos e por todos, nas dimensdes de produzir, disseminar e incrementar a participacdo de mais
atores, englobando outras nogdes mais recentemente trabalhadas. A formulacéo atual do direito
a comunicacdo esta relacionada a definicdo de politicas publicas e marcos regulatérios, mais na
forma de principios a serem estabelecidos e reivindicados do que de leis democratizantes a
serem efetivadas nos diversos paises.

O exemplo brasileiro nesse campo ndo so serve de referéncia a outros contextos,
principalmente na América Latina, mas também a abordagem de outras tematicas na esfera
dos chamados novos movimentos sociais, incluindo os tradicionais, prioritariamente focados
em questdes do mundo do trabalho e do trabalhador. Portanto, a compreensdo desse cenario
sob a Gtica da Economia Politica da Comunicacdo se faz determinante.

DistingOes entre essas perspectivas de atua¢do — o Vviés institucional e o ativista — nas
edicdes dos Fdruns Sociais Mundiais, assim como os decorrentes embates evidenciados por
terem essas diferentes vias como pano de fundo, séo inerentes a fundacdo de um movimento
altermundista, cujo desafio se situa mais na promocgéo do encontro entre essas duas vertentes,
0S novos e 0s tradicionais movimentos sociais, do que na afirmacgéo de duas agendas distintas,
refletidas nos espacos de construcao dos foruns.

Cada tematica e aglutinacdo de assuntos conta com caracteristicas e dinamicas especificas, e
caberia aprofundar as analises em torno de cada cenario para uma melhor compreensdo. No que
tange a comunicacdo, esse dilema perpassa fronteiras nacionais e envolve tematicas préprias, como
as radios comunitarias, por exemplo, ou o debate mais recente em torno da digitalizacao dos meios.

O debate de fundo gira em torno do que se espera e se quer do Estado, como elemento
fomentador de politicas e iniciativas de apropriacdo das tecnologias disponiveis e ocupacéo de
espacgos por parte de plurais e diversificados atores. Na relagdo com o Estado, ou ainda, na
compreensdo de que cabe a ele a vontade politica para desempenhar esse papel, deve-se
reivindicar a construcdo de espacos cogestionarios, mas a partir de uma correlagéo de forcas
correspondente a expressdo da sociedade que assume tais processos. Quando o movimento se

preocupa mais em consolidar canais de interlocu¢cdo com o Estado do que em compreender
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guem sdo 0s agentes que a promovem e com qual disposicao isso acontece, da-se um grande
passo na configuracdo de uma auséncia de legitimidade, voltando-se contra a suposta
disposicao empreendida pelo movimento.

Da reflexdo para acéo

Embora se saiba que cabe ao Estado cumprir seu papel, a articulagdo de movimentos
distintos, tendo como fio condutor o incremento do uso dos meios € processos
comunicacionais, permite reivindicar diversas questdes no que tange a regulamentacdo e
ocupacdo democratica do espectro, dentre elas, estabelecer regras claras para concessfes
publicas no setor; definir servigos de radiodifusdo, telecomunicacdes, informética e suas
dimensGes, especialmente nesse cenario recente de convergéncia; coibir praticas de
monopolio e oligopdlio manifestas na propria Constituicdo; fomentar a qualidade e a
constante capacitacdo de diferentes promotores comunitérios; e, por fim, prover recursos
capazes de viabilizar estruturas satisfatorias para o engajamento da sociedade local.

Esse conjunto de demandas leva a compreensdo da apropriacdo social das TICs no
cotidiano das iniciativas comunitarias e populares.

N&o se pode ignorar que os mais variados processos de assimilagdo das TICs por parte
de pessoas, grupos e organizagdes sdo frequentemente tidos como incorporacdo de um
conhecimento j& consolidado. No entanto, essa apropriacdo, no ambito social, propicia um
diferencial de qualidade, agregando experiéncias das mais diversas e proporcionando a
formacdo de bases mais solidas, voltadas para a afirmacédo da comunicacdo democratica.

A apropriacdo social das TICs tem origem nas experiéncias de comunicagao popular
dos anos 1970 e 1980 e também na comunicagdo comunitaria dos anos 1990, responsaveis por
originar diversos grupos que incitaram olhares sobre um Brasil que se rearticulava e se
repensava na descoberta do uso dos meios e no desenvolvimento de historias de sua propria
gente, cujos enredos ndo tinham espaco para exibicdo na midia corporativa. Dessa forma,
revelava-se 0 que, para Martin-Barbero,” representa “o mundo da cotidianidade, da

subjetividade, da sexualidade [...] o mundo das préticas culturais do povo: narrativas,

"MARTIN-BARBERO, Jesls. Dos meios as mediagdes: comunicagéo, cultura e hegemonia, p. 244.
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religiosas ou de conhecimento”, manifesto nas iniciativas que, ao longo desse tempo, giravam
em torno da Associacdo Brasileira de Video Popular (ABVP) e das primeiras associaces
municipais de radios livres ou comunitarias, em especial no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

Para além de organizagdes tradicionais que configuram o movimento pela
democratizagdo da comunicacdo atual, cujas praticas e orientacbes delineiam o modus
operandi das iniciativas promovidas, tais como sindicatos (que reivindicam interesses de
classe), ONGs (movidas por interesses particulares/autbnomos, mesmo que em articulacéo
com redes diversas) e partidos (determinados por impetos ideoldgicos), um movimento que se
pretenda legitimo em suas reivindicacBes nesse campo carece de iniciativas dispostas a
afirmar transversalidade no seu cotidiano.

Se a partir dos anos 1970, com o desenvolvimento do ambientalismo, seus militantes
comecaram a tecer a ideia de pensar globalmente e agir localmente, desde o final dos anos
1990, com o fortalecimento das organizacGes da sociedade civil em redes globais, essa
perspectiva veio se construindo com base no ideario do pensamento e da acdo globais. No
entanto, o crescimento das articulagdes nos mais diferentes niveis e a necessidade de contar
com pessoas das mais diversas comunidades, a partir de consensos em torno de melhores
praticas e estratégias, reforcaram demandas relacionadas ao pensar e agir globalmente, mas
com os pés no local. Um local que gera movimentos em escala nacional e que recebe de volta
os frutos das articulacfes regionais e globais produzidas a partir dai, tal como nos recentes
debates em torno da constituigdo de uma rede nacional de TVs publicas no Brasil.

A falta de transparéncia contribui principalmente para o limitado engajamento de
organizacbes e movimentos de outros setores, tdo fundamentais para fortalecer lutas
especificas do setor comunicacional, mas que efetivamente dizem respeito aos que ndo se
reconhecem no sistema de comunicacéo atual. O envolvimento pleno de grandes organizacgdes
e movimentos, como a Central de Movimentos Populares (CMP), a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), a Associacdo Brasileira de
Organizacbes N&o Governamentais (Abong), dentre outros, traria uma diversidade
extremamente desejavel para enriquecimento e legitimidade da reivindicagdo que, pelas
demandas de cada setor, evidencia aspectos relacionados a praticas e processos

comunicacionais, garantindo nestes a pluralidade de vozes e diversidade de meios: quanto
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mais puderem ser esses atores e quanto mais variadas suas origens, mais iSso se expressara no
conteido e na gestdo das iniciativas.

Fomentar a compreensdo de que a comunicagao é componente central nos movimentos
sociais representa uma acdo comprometida com o engajamento deles, bem como de grupos e
organizag0es, n0s processos em curso e a serem construidos, diferenciando-se efetivamente da
simples agéo de pautar o assunto para ampliar adesdes ou construir legitimidade como bragos
comunicacionais de redes e foruns diversos, atuando na condigdo de interlocutores nas
questdes de comunicacéo.

Embora ndo deponham contra iniciativas relevantes recentemente conduzidas por uma
e outra organizacdo, cabe compreender em que essas formas de atuagdo contribuem para a
apropriacdo e compreensdo da comunicacao pelos movimentos em geral. Esse € um papel que
cabe aos estudos futuros da Economia Politica da Comunicacdo no Brasil, em especial no que
tange a coeréncia de uma proposta de analise critico-estrutural dos elementos relativos ao

cenario contemporaneo das comunicagdes nesse estagio do capitalismo.
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GOVERNOS DO PT, POLITICAS DE COMUNICACAO E

PACTO CONSERVADOR

Murilo César Ramos?

Introducéo

Em 31 de agosto de 2016, um ano e oito meses depois de ter sido empossada para
exercer seu segundo mandato na presidéncia da Republica, Dilma Rousseff foi destituida do
cargo pelo Senado Federal, nos termos da lei n® 1079, de 10 de abril de 1950, que disciplina
0s processos de impeachment no Brasil. Em verdade, Dilma Rousseff foi vitima de golpe de
Estado, urdido por setores majoritarios do Congresso Nacional, sob a complacéncia do
Supremo Tribunal Federal, com suporte do Ministério Publico Federal e liderado por setores
da magistratura federal, apoiados pela virtual totalidade do comando da Policia Federal.?
Golpe que teve nas empresas comerciais dominantes de comunicacéo social, o Grupo Globo a
frente, as tecelds da narrativa construida para tentar legitimar a tomada ilegal do poder pelo
vice-presidente Michel Temer. Como esse golpe se tornou possivel, sua relagdo com a
chamada operacdo Lava Jato, conduzida por um juiz federal em Curitiba, no Parand, apoiado
por forca-tarefa do Ministério Plblico e da Policia Federal, ndo serdo topicos deste estudo,’
seja por sua complexidade politica e juridica, seja por se tratar de processo ainda longe do
desfecho. No momento em que este texto é escrito, por exemplo, duas acBes da Lava Jato sdo
iminentes, as quais, se aplicadas, por razGes diversas e a0 mesmo tempo correlatas, poderdo

abalar profundamente a sociedade brasileira: a confirmacio da delagdo premiada* do

'Doutor e Mestre em Comunicacdo pela Universidade de Missouri-Columbia (EUA). Pesquisador sénior do
Laboratdrio de Politicas de Comunicacdo (LaPCom) e do Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias
de Comunicagdes (Ccom), na Universidade de Brasilia (UnB). Autor de livros na area de politicas e regulagdo de
comunicagdes. E-mail: murilo.c.o.ramos@gmail.com

2 SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe.

3 Para uma visdo esquematica, acritica, ndo obstante informativa, das origens e da abrangéncia da chamada
Operacdo Lava Jato, ver: FOLHA explica: operacdo Lava Jato.

4 “Por meio da Lei n® 8.072/90, que trata dos crimes hediondos, foi adotado no ordenamento juridico brasileiro o
instituto da delacdo premiada, cujo objetivo é possibilitar a desarticulacdo de quadrilhas, bandos e organizacdes
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presidente da Grupo Odebrecht,® Marcelo Odebrecht, e de dezenas de executivos da
organizacdo, e a possibilidade de prisdo do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

Dito isto, remeto-me & Comissdo Executiva Nacional do Partido dos Trabalhadores,
que, em 5 de outubro de 2016, logo ap6s o primeiro turno das eleicBes municipais, durante as
quais o PT sofreu significativas derrotas, aprovou resolucdo politica, cujo primeiro item

transcrevo a seguir, por primordial que € ao problema central deste estudo:

A ofensiva desferida contra o PT pela midia monopolizada e os aparatos da
classe dominante, desde a Ac¢do Penal 470° até as vésperas da eleicdo
municipal, culminou com uma derrota profunda do campo democratico-
popular, principalmente do nosso partido. E resultou num avanco
conservador em todo o Pais.’

E essa categorica denuncia da Comissdo Executiva Nacional do PT que me leva ao
problema central, ja referido, sintetizado na seguinte pergunta:

Por que os dirigentes maximos do partido que venceu, com Lula, as eleicdes
presidenciais de 2002 e 2006, e com Dilma as de 2010 e 2014, ainda atribuem a “midia
monopolizada” papel determinante na derrocada eleitoral da legenda, se o PT, na presidéncia
da Republica teve, pelo menos até o inicio do segundo mandato de Dilma, doze anos para
apresentar a sociedade brasileira um projeto de democratizacdo da comunicacdo social no
pais, regulamentando o que sobre ela incide na Constituicdo Federal de 1988, ai incluida,
entre outros dispositivos fundamentais, a questdo da monopolizacdo e/ou oligopolizacdo da

comunicacéo social?

criminosas, facilitando a investigagdo criminal e evitando a pratica de novos crimes por tais grupos.” (MENDES,
Marcella Sanguinetti Soares. A dela¢do premiada com o advento na Lei 9807/99).

> Um dos trés maiores grupos empresariais brasileiros, excluidas as empresas do sistema financeiro, o Grupo
Odebrecht atua, segundo informacbes colhidas em seu site (https://www.odebrecht.com/pt-br/sobre-a-
odebrecht/sobre-a-odebrecht), em 25 paises, com atividades diversificadas, como engenharia e construcao;
industria; setor imobiliario; além de desenvolvimento e operacdo de projetos de infraestrutura e energia. E o
principal grupo empresarial envolvido na operacdo Lava Jato, dados seu poderio econdmico, a amplitude dos
seus negdcios e seu envolvimento com o Estado e com grandes obras de infraestrutura desde, pelos menos, 0s
anos 1970, auge do chamado “milagre econdmico” do periodo da ditadura civil-militar. A delacdo premiada de
seus executivos poderd, acredita-se, ultrapassar os limites da Lava Jato, hoje circunscrita a focos de corrupgao
encontrados na Petrobras a partir dos governos do PT.

® Sobre a Acéo Penal 470, que ficou conhecida como mensaldo, ver subitem adiante, “Breve interregno: a crise
do ‘mensaldo™.

7 COMISSAO EXECUTIVA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES. Nota oficial. (énfase minha)
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Para reforcar os paradoxos que alimentam o problema motivador deste artigo, lango
mé&o de outra critica extemporanea do PT a midia monopolista, como esta, de Lula, feita no
dia 16 de maio de 2014, ao falar na abertura do 4° Encontro Nacional de Blogueiros e
Ativistas Digitais e defender a aprovacdo de um marco regulatério contra 0 monopélio dos
meios de comunicagao no Brasil.

Ainda mais, e ainda mais relevante: em 6 de novembro do mesmo ano, reeleita para a
presidéncia da Republica, Dilma Rousseff falou sobre 0 mesmo tema para os jornalistas Igor
Gielow e Natuza Nery, da Folha de S. Paulo: “Regulagido da midia passa por monopolios, diz
Dilma”, registraram aqueles jornalistas, ao destacarem a intencdo do novo governo federal de
discutir o que Dilma chamou de “regulacao econdémica da midia” a partir do segundo
semestre de 2015. A presidenta reeleita, porém, afirmou aos seus entrevistadores que ndo iria
apresentar um “projeto pronto” para o Congresso, embora até tivesse um anteprojeto em maos
(mais sobre esse anteprojeto, adiante). De acordo com a Folha, Dilma Rousseff, entendia,
naquele momento, que seria necessaria, antes, “uma ampla discussdo” com a sociedade, por
meio de consultas publicas e reunides com grupos interessados. Ainda segundo o jornal,
Dilma Rousseff pronunciou-se contra qualquer regulacdo de contetdo, afirmando que “a
liberdade de expressdo € uma grande conquista.” Mas se posicionou contra a existéncia de
monopolios e oligopdlios no setor, perguntando retoricamente: “Por que qualquer setor tem
regulacGes e a midia ndo pode ter?”, e citou os exemplos do Reino Unido e dos Estados
Unidos, embora ressalvando ndo querer “para ndés uma regulagdo tal qual a inglesa ou a
americana”, sinalizando um processo embasado pela “realidade brasileira”. E completou,

adiante, em suas consideragdes sobre o que entendia por regulacdo econdmica da midia:

Ndo vou regulamentar a midia no sentido de interferir na liberdade de
expressdo. Vivi sob a ditadura. Sei o imenso valor da liberdade de imprensa.
Agora, como qualquer setor econémico, ela [a midia] tem que ter regulacGes
econdmicas.

Em suma, poucas coisas foram mais cansativas na politica brasileira durante o periodo
do PT na presidéncia da Republica do que ouvir seus mais altos dirigentes, como Lula, Dilma
e Falcdo, defenderem como valor essencial para o avan¢o da democracia brasileira uma nova

legislacdo para a midia. Cansativas ndo porque se possa por em davidas suas convicgdes sobre
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0 assunto, mas porque essa veeméncia retorica, a mesma de todos os periodos eleitorais, desde
1989, contrastou com a inacdo pos-eleitoral do partido durante seus doze anos, e um pouco
mais, no poder. No que diz respeito a democratizacdo da comunicacdo no Brasil, cuja
reivindicagdo historica, desde pelo menos a Constituicdo Federal de 1988, era por uma nova
lei geral para o radio e a televisdo, o PT das campanhas eleitorais muito pouco conseguiu
convergir para o PT ocupante da presidéncia da Republica, onde chegou em 1° de janeiro de
2002 e onde permaneceu até o golpe miditico, juridico e parlamentar que retirou, em 31 de
agosto de 2016, Dilma Rousseff do Palécio do Planalto.

O objetivo deste artigo é percorrer doze anos do PT na presidéncia da RepuUblica, para
tentar responder a pergunta ja posta. Isso sera feito por meio da analise de omissdes e acdes
de politicas de comunicacdo nos governos de Lula e Dilma, reconhecendo as iniciativas
especificas concretizadas no periodo, contrastando-as, para formar um quadro analitico e
explicativo mais amplo, com a incapacidade dos sucessivos governos petistas de realizar o
objetivo maior da lei geral. Objetivo do qual resultasse um novo ambiente normativo,

politico-econdmico e sociocultural para a comunicacéo social brasileira.

Andlise

No programa de governo, a primeira omissdo

Em 23 de julho de 2002, o candidato do PT a presidéncia da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, langou seu programa de governo em Brasilia, no auditério Nereu Ramos. Na
ultima pagina do programa, podia-se ler: “Politica de Infraestrutura de Comunicacdo”. Ao
lado da palavra Comunicagdo, mas em corpo menor, lia-se “Telecomunicagdes” (énfases
minhas).® E todos os cinco itens daquela se¢do do programa referiam-se apenas ao segmento
das telecomunicaces, ou seja, redes e telefonia. Nenhuma palavra, e elas existiam em versao

anterior do texto,® sobre programacdo regional na televisio comercial; sobre restricdes a

8 COLIGACAO LULA PRESIDENTE. Programa de governo 2002, p. 71.
® Ao receber copia do Programa de governo naquela manhd de 23 de julho de 2002, a presidente da Federacdo
Nacional dos Jornalistas, Beth Costa, que participara da formulacdo do documento, procurou imediatamente o
deputado federal Antonio Palocci, coordenador da versdo final do documento, para cobrar dele, em vdo, uma
explicacdo sobre o que ocorrera com as propostas relativas a radiodifusao.
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propriedade cruzada de rédio, televisdo e jornal, sobre a necessidade de um organismo
regulador para a radiodifuséo.

Para tentar compreender essa omissdo, vale recordar que um més antes, em 22 de
junho, para tranquilizar o empresariado no geral, e o sistema financeiro, em particular, o
candidato Lula divulgara uma “Carta ao povo brasileiro”, na qual se comprometia com o
“respeito aos contratos e obrigacdes do pais”, afirmando ainda que “ninguém precisa me
ensinar a importancia do controle da inflacdo. Iniciei minha vida sindical indignado com o

processo de corrosdao do poder de comprar dos salarios dos trabalhadores”. Dizia mais Lula:

Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario para impedir
que a divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do governo
de honrar os seus compromissos. Mas é preciso insistir: s6 a volta do
crescimento pode levar o pais a contar com um equilibrio fiscal consistente e
duradouro. A estabilidade, o controle das contas publicas e da inflagdo sdo
hoje um patriménio de todos os brasileiros. Ndo sdo um bem exclusivo do
atual governo, pois foram obtidos com uma grande carga de sacrificios,
especialmente dos mais necessitados.

Mais do que uma tatica eleitoral para neutralizar ou, pelo menos, diminuir, eventuais
acOes eleitorais negativas por parte do empresariado, em um pleito que parecia ganho, a carta
foi, com Lula na presidéncia da Republica, um efetivo instrumento de politicas econémica e
financeira nas méos do ministro da Fazenda, Antonio Palocci, que, no processo de coordenar
0 programa de governo, se tornara uma espécie de fiador de Lula junto as classes e fracGes de
classe dominantes, em cujo interior se destacava, com seu conhecido peso politico e eleitoral,
0 empresariado de comunicagfes, em especial 0s concessionarios de radio e televisdo. Dai a
decisdo de Palocci de omitir no documento eleitoral qualquer referéncia que ameacasse 0s
interesses daquele empresariado, no esforgo, inatil, como se vera adiante, de atrai-lo para a
esfera das politicas do que viria a ser o0 governo Lula.

O paradoxo dessa atitude passiva do novo governo em relacdo a radiodifusdo
comercial se faria mais evidente no inicio da noite de 28 de outubro de 2002, apds a
confirmagdo da vitoria de Lula, no segundo turno, sobre José Serra, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Uma multiddo aguardava o presidente-eleito na Avenida

Paulista, em Sé&o Paulo, para celebrar com ele a vitdria. Mas Lula ndo foi diretamente para o0s

10 SILVA, Luiz Indcio Lula. Carta ao povo brasileiro.

27



Comunicacao e Cultura no Brasil
diadlogos com a Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura

bragos do povo. Sua primeira aparicdo publica como presidente eleito ndo foi na rua, como
seria natural esperar. A primeira aparicdo publica de Lula se deu no estudio da TV Globo em
Sdo Paulo, para uma entrevista exclusiva ao Jornal Nacional. O simbolismo era evidente. E
ele se evidenciava ndo no fato de o presidente eleito resolver falar pela primeira vez a nacao
pela televisdo, mas na opcdo de falar a uma emissora especifica. O privilégio garantido a
Globo naquele momento ndo era fruto de qualquer esforco jornalistico por parte dos
profissionais da emissora. O privilégio nada mais era do que uma manifestacdo de poder
politico. Recusar naquele momento o convite para uma entrevista exclusiva na bancada do
Jornal Nacional ndo era uma opcdo ao alcance do entdo novo presidente. O simbolismo
estava, portanto, ai, na falta de op¢do. Aquela ndo era uma simples entrevista. Foi a primeira
gueda de braco entre um poder de fato, o da midia, e um de direito, o governo. Outras

estavam por vir, e em poucas delas o governo haveria de prevalecer.

Da primeira omissdo a méo estendida

Em abril de 2002, a Globo Cabo, brago de distribuicdo de televisdo por assinatura das
Organizacdes Globo, entrara em crise financeira, por causa de forte endividamento, cujos
primeiros sinais tinham sido dados em marco. Era uma divida que chegava a R$ 1,5 bilh&o, o
que trazia necessidade imediata de capitalizacdo, até meados daquele ano, de R$ 1 bilhdo. Os
problemas financeiros da Globo e os do segmento da comunicagdo social como um todo —
jornais, radio e televisdo — se agravariam ainda mais com a crise do doélar naquele ano,
fazendo com que em novembro a Globopar, holding das OrganizacGes Globo, acumulasse
uma divida, em dolar, de 1,6 bilhdo, nela incluidas as dividas das subsidiarias, como a Globo
Cabo. Isso levou, logo ap6s a vitoria de Lula, o futuro ministro-chefe da Casa Civil, José
Dirceu, a afirmar que o governo ndo permitiria o default das empresas de comunicagdo. Foi
por essa razdo que, em 2004, com o agravamento da situacdo para a Globo e outras empresas,
0 governo preparou medidas financeiras para aliviar a crise setorial, anunciando que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) disponibilizaria trés linhas de
crédito as empresas com problemas de caixa: para investimentos; para compra de papel; e,

uma terceira, a mais polémica, para recapitalizacdo das empresas e pagamento de dividas,
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totalizando R$ 4 bilhdes.!* Havia um problema, porém: ndo existia um projeto elaborado de
politicas de reestruturacdo do setor. Ndo apenas setores técnicos do BNDES, como seu vice-
presidente, Darc Costa, manifestaram essa preocupacdo, mas até um empresario de
radiodifusdo, o presidente do Grupo Bandeirantes, Johnny Saad, dizia-se igualmente

preocupado, ainda que por outras razdes — de mercado:

Somos favoraveis ao projeto de financiamento do governo, desde que 0s
grupos contemplados estejam dentro das regras de concorréncia, desde que
apresentem seus resultados e se enquadrem nos limites de propriedade
cruzada do Decreto-Lei no. 236. Enfim, desde que os critérios sejam
técnicos.!?

A mao estendida do governo Lula ao empresariado de radio e televisdo ndo se
limitaria, entretanto, ao, jamais realizado, projeto governamental de resgate financeiro do
setor, que naufragou por suas proprias contradi¢fes, pois, no limite, beneficiaria apenas as
OrganizacOes Globo. Essa mao, que fora originalmente estendida no programa de governo,
tornou-se ainda mais amigavel na montagem do primeiro ministério. O escolhido para o
Ministério das Comunicacdes foi o ex-jornalista e deputado federal pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), do Rio de Janeiro, Miro Teixeira. Nomes do PT cotados para o Ministério,
como os deputados federais Jorge Bittar, também do Rio de Janeiro, e Walter Pinheiro, da
Bahia, foram descartados por representarem, em menor e maior grau, ameacga aos interesses
da radiodifusdo comercial. J& Teixeira tinha o apoio da Globo, porque seu mentor politico,
Chagas Freitas (1914-1991), também jornalista, ex-deputado federal e ex-governador do Rio
de Janeiro, sempre fora aliado da familia de Roberto Marinho. E mais: por estar naquele
tempo filiado ao PDT, fundado pelo histérico lider trabalhista, Leonel Brizola, Teixeira era
apoiado pela influente Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicactes
(Fittel), cujas principais liderangas eram pedetistas ou petistas.

Assim, amparado a direita pelo empresariado da radiodifuséo e a esquerda pela Fittel,
cujo foco politico eram as telecomunica¢fes — das quais a privatizagdo tinha se oposto —,
pretendendo incidir agora sobre suas politicas, por meio do Ministério e da Agéncia Nacional

de Telecomunicacdes (Anatel), Teixeira sentiu-se a vontade para anunciar, no dia da posse,

11 POSSEBON, Samuel. Chegou a hora do $0$ a midia, p. 16-29.
12 | bid.
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em 1° de janeiro de 2003, que, entre suas prioridades, estaria a digitalizacdo da televisao
aberta, atrelada a uma genérica ideia, comum a todo novo governo, de “inclusao digital”. Ou
seja, nem Teixeira, nem Fittel pretendiam pautar, como prioridade, a nova lei geral para a

radiodifusao.

Segunda omissao

Abordada pelo viés da tecnologia, dominante desde o governo anterior — se 0 padrao a
ser adotado seria o estadunidense Advanced Television System Committee (ATSC), o
europeu Digital Video Broadcasting (DVB) ou o japonés Integrated Services Digital
Broadcasting Terrestrial (ISDB-T) —, a questdo da chamada TV digital era confortavel para o
governo Lula, pois apelava para a expectativa de construcdo de um “padrdo proprio” de
transmissdo e atrelava a essa busca a possibilidade de uma politica industrial e outra de
pesquisa tecnolodgica, da qual participariam instituicdes de pesquisa publicas, universitarias
em geral, e privadas. Com isso, despolitizou-se no Brasil a questdo da TV digital, deixando o
governo e até mesmo importantes segmentos da sociedade civil, como o Férum Nacional pela
Democratizagcdo da Comunicagdo (FNDC), de ver nessa questdo um importante momento de
revisao do marco politico e normativo das comunicacBes brasileiras, nele incluidas a
radiodifusdo e as telecomunicacdes.

Com isso, em significativa omissdo, o vetor central da politica brasileira para as
transmiss@es digitais da televisdo aberta passou a ser ndo a hegemonia do comercial sobre o
ndo-comercial, a supremacia de uma rede de televisdo sobre as demais, caracterizando um
virtual monopolio; nem a banalizacdo da programacédo, com efeitos potencialmente negativos
em criancas e adolescentes; tampouco se voltou & auséncia de mecanismos minimos de
regulacdo setorial; aos impactos da convergéncia digital sobre a radiodifusao, na relacdo com
a televisdo por assinatura e as telecomunicacdes; ao impacto da internet sobre o radio e a
televisdo; ao proselitismo religioso, e assim por diante.

O vetor central foi a criacdo de um pretendido sistema nipo-brasileiro para as
transmissfes digitais, no qual se sobressaia um middleware de desenvolvimento nacional,
batizado de Ginga, capaz de transformar o receptor de televisdo digital em um terminal

interativo e assim dar acesso a uma variedade de servicos publicos, entre eles, e
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principalmente, a educacéo. Se do ponto de vista de demonstracéo da capacidade brasileira de
desenvolver uma tecnologia prépria e, assim, contribuir para o aperfeicoamento do ISDB-T
japonés, o middleware foi um éxito, do ponto de vista das politicas setoriais, o proprio
governo foi incapaz de transformar o Ginga em um elemento efetivo de politica industrial e
democratizagdo da comunicacdo na internet. Em maio de 2014, por exemplo, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Servigos (Mdic) langou para consulta
publica uma proposta que alterava o Processo Produtivo Basico (PPB) dos smartphones para
“retirar a obrigatoriedade desses aparelhos serem produzidos com o middleware Ginga de
interatividade na TV digital”, como se para demonstrar o desperdicio que fora o esforco de
desenvolvimento daquele aplicativo.'3

Mais ainda: em 2016, quando se iniciou o processo de implantacdo das transmissdes
digitais da televisdo aberta, 0 Ginga fora reduzido a um aplicativo a ser incorporado aos
conversores destinados as familias cadastradas nos programas sociais do governo e mesmo
assim na forma de uma aplicacao tecnologicamente mitigada, o que na pratica significava nao
mais que uma saida honrosa para aquela que fora projetada para ser a grande contribuicdo

nacional as transmiss@es digitais da televisao aberta.

Ministério da Cultura: um projeto de acéo

Até o primeiro governo Lula, o Ministério da Cultura (MinC) voltava-se
prioritariamente para questdes como patriménio historico, bibliotecas, artes cénicas e
plasticas, e pouco se ocupava de assuntos referentes a radiodifusdo e mesmo ao cinema. 1sso
mudaria com a decisdo de Lula de convidar para titular do Ministério o artista popular, cantor
e compositor, Gilberto Gil. O que pareceu, em um primeiro momento, uma estratégia de
marketing politico, revelar-se-ia no tempo uma decisdo acertada, dados os rumos que Gil e
sua equipe imprimiram as politicas, aos programas e projetos daquele ministério. Equipe da
qual se destacam aqui, para efeitos da analise proposta, 0 secretario-executivo Juca Ferreira,

Orlando Senna, da Secretaria do Audiovisual (SAV), e 0 assessor da SAV, Manoel Rangel.

83 TELETIME, Ministério do Desenvolvimento quer retirar exigéncia do Ginga no PPB dos smartphones.
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Ao final do governo de Fernando Henrique Cardoso, nos anos 2001 e 2002,
representantes da comunidade de produtores e realizadores cinematograficos nacionais
conseguiram que o entdo presidente da Republica, por meio do Mdic, criasse a Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), cujo primeiro presidente foi um daqueles representantes, o
cineasta Gustavo Dahl. A forma juridica de agéncia reguladora foi a escolhida para estruturar
0 novo ente setorial, menos por ser a Ancine um organismo regulador do que por se tratar de
uma autarquia especial dotada, como as demais criadas durante aquele governo, de
consideravel autonomia administrativa e financeira. Afinal, a Ancine era, como ainda o é,
substantivamente, um organismo de fomento. E por ser um organismo de fomento a indUstria
audiovisual foi vinculada ao Mdic. O importante a salientar é que, ainda sob Fernando
Henrique, a ideia original era criar uma agéncia de abrangéncia mais ampla, a Agéncia
Nacional do Cinema e Audiovisual (Ancinav), cujos bracos reguladores e de fomento se
estenderiam a radiodifusdo, para nela buscar, por meio de uma taxacdo das receitas
publicitarias, fontes novas de financiamento da producdo cinematografica nacional. A forte
oposicdo do segmento da radiodifusdo eliminou essa ideia de um organismo que sobre ele
incidiria econdmica e regulatoriamente, e 0 governo criou, como ja dito, a Ancine.

Com Lula na presidéncia da Republica e Gilberto Gil no MinC, a primeira medida
administrativa foi retirar a Ancine do Mdic e coloca-la na Casa Civil, onde, esperavam seus
dirigentes, teria mais peso politico. Mas as discussfes sobre um novo destino para a agéncia
continuariam, até que em 13 de outubro de 2003 o ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu,
tornou publico o decreto que a vinculava ao Ministério da Cultura, resgatando-se naquele
momento a ideia de transforma-la em Ancinav, mas destituida da funcéo de fomento.* Cerca
de seis meses depois, em abril de 2004, o ministro Gilberto Gil, em audiéncia publica no
Conselho de Comunicacdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, anunciou que a
Ancine seria transformada em Ancinav até o final daquele més, por medida provisoria®® ou
decreto da Presidéncia da Republica. Anunciou mais ainda que a decisdo daria partida a um

processo de discussdo de um novo marco regulatdrio para o audiovisual brasileiro.

14 Desde o inicio do governo Lula uma comissdo de especialistas da Casa Civil trabalhava na revisdo do modelo
de agéncias reguladoras. No primeiro documento tornado publico, em 2003, propunha-se a extingdo da Ancine,
dado o entendimento de que se tratava de uma agéncia executiva de fomento.

15 Instrumento constitucional por meio do qual o poder executivo pode tomar decisdes com forca de lei, ainda
que por tempo determinado.
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Mas, ao contrério do que o ministro pretendia, o governo decidiu pela forma de um
projeto de lei para ser encaminhado ao Congresso Nacional, concluido em julho, mas
colocado em consulta publica em outubro de 2004, contemplando dispositivos que iam do
mercado exibidor de cinema até a distribuicdo de video pela telefonia celular, passando por
radiodifusdo, televisdo por assinatura, direitos autorais etc. Era o mais perto de uma lei geral
que o governo Lula iria produzir e que, por isso mesmo, foi destruido por uma campanha
levada a televisdo, aos jornais e ao Congresso Nacional pelo empresariado privado de
radiodifusdo, durante a qual Gilberto Gil chegou a ser, pejorativamente, acusado de stalinista.
Era mais uma vez na historia das comunicacGes brasileiras a presenca de um empresariado
concessionario de servico publico, mas livre de uma legislacdo atualizada e de mecanismos
regulatérios minimos, fazendo uso de seu poder junto ao governo e aos formadores de opinido
para defender, sem pudor, os préprios interesses.

Pressionado, o governo cedeu e arquivou a consulta publica, transformando o projeto
da Ancinav em objeto de uma comissdo interministerial, a ser presidida pelo ministro das
Comunicac6es, Eunicio Oliveira, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
ele proprio um concessionério de radiodifusdo e quem substituira Miro Teixeira na pasta, em
janeiro de 2004.16

O ponto ressaltado neste trecho do percurso € que, malgrado o fracasso da ideia da
Ancinav, o Ministério da Cultura, a Secretaria do Audiovisual e a Ancine surgiram no
primeiro governo Lula, como um elemento surpresa, aquele que, na metafora futebolistica,
tendo sempre jogado recuado, aparece de repente na frente do gol, com chances efetivas de
marcar. Se, para insistir na metafora, o gol da Ancinav resultou em um chute para longe — a
referida comissao interministerial jamais se reuniu —, 0 MinC, saindo da defesa para o ataque,
marcaria seu gol alguns anos depois, ja no segundo mandato de Lula, quando do episodio da
criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). Marcou o gol, sim, mas, como se verg,

ndo teve muito tempo para comemorar.

16 Ainda em 2003, o PDT, partido de Miro Teixeira, deixara a base de apoio do governo Lula no Congresso.
Desfiliado do PDT, Teixeira, mesmo sem partido, permaneceria no Ministério das Comunicagdes até o final
daquele ano, quando foi substituido por Eunicio Oliveira, do PMDB, partido que tinha recém-aderido a base
governista.
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Breve interregno: a crise do “mensaldo”

Em maio de 2005 o governo Lula foi abalado pela denincia de que um funcionario da
Empresa Brasileira de Correios (ECT) fora gravado solicitando propina de um falso, saber-se-
ia depois, fornecedor da empresa. Na gravacao, vazada para a imprensa, o funcionario expés
com detalhes um suposto esquema de corrupgéo existente na ECT, do qual o homem-chave
seria 0 deputado federal Roberto Jefferson, lider do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
pessoa importante na base de apoio do governo no Congresso. A reacdo de Jefferson foi
afirmar que o governo, mais do que fazer vista grossa para alegados esquemas de corrupgéo
em empresas estatais, estava comprando votos no Congresso, mediante pagamento de
guantias mensais a grupos de parlamentares. A dendncia de Jefferson ganharia na imprensa o
nome de “mensaldo” e culminaria, cerca de cinco anos depois, com o julgamento pelo
Supremo Federal de membros histéricos do PT, como seus ex-presidentes José Dirceu e José
Genoino, além de outros politicos petistas e de outros partidos, de empresarios do ramo da
publicidade, banqueiros. O propdsito aqui ndo é entrar no complexo mundo do chamado
“mensaldo”, se ele foi um sofisticado esquema financeiro de compra de apoio parlamentar, ou
um igualmente sofisticado, mas ilegal, esquema de financiamento eleitoral, mediante a pratica
conhecida do “caixa dois”. O proposito aqui é apontar como essa crise, que guase custou e
reeleicdo de Lula, teve como um de seus efeitos colaterais contraditorios a criacdo da Empresa

Brasil de Comunicacéo (EBC).

Omissoes, desejo e reparacio

Neste ponto do percurso é possivel constatar que as omissdes de Lula e sua equipe no
trato com as politicas de radiodifusdo e a necessidade da nova lei geral desse segmento das
comunicacdes eram parte de uma estratégia mais ampla, tracada desde a “Carta ao povo
brasileiro”, para convencer o empresariado de que ele ndo estava diante de um governo
esquerdista hostil ao capital, e sim diante de um governo de coalizdo, de centro-esquerda.
Parte dessa estratégia fora ter na vice-presidéncia o empresario de Minas Gerais, José
Alencar, filiado ao conservador Partido Liberal. Governo capaz de fazer convergir politicas

sociais de combate a pobreza e politicas econémicas de valorizacdo do capital. Mas o
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interregno do chamado mensaldo provocou uma fissura nessa estratégia, menos no que dizia
respeito ao empresariado convencional, industrial, agricola e financeiro, do que ao de
radiodifusdo. Isso se revelaria na campanha eleitoral de 2006, durante a qual um, até certo
ponto, surpreendido Lula voltaria a sofrer ataques de descrédito por parte de jornais, radios e
televisdes comerciais. Surpreendido porque imaginava — devido aos cuidados que tivera em
ndo propor qualquer discussdo sobre uma lei geral para a radiodifusdo; em ter, tal como
Fernando Henrique, deixado de levar adiante o projeto da Ancinav; e por ter, em certo ponto
do mandato, querido resolver, com suporte de um banco estatal, a crise da divida do setor —,
que receberia um tratamento editorial mais equilibrado durante a campanha eleitoral.

De qualquer modo, contrariando as expectativas iniciais de até mesmo parte de seu
eleitorado mais fiel, Luiz Inacio Lula da Silva reelegeu-se em outubro de 2006 para mais
quatro anos de mandato. Nesse momento da reeleicdo ja era seu ministro das Comunicacfes 0
senador Hélio Costa, do PMDB de Minas Gerais, em substituicdo ao igualmente
peemedebista Eunicio Oliveira. Tal como Oliveira, Costa era concessionario de radiodifuséo,
operando estacdes de radio e televisdo.!” Mais do que Oliveira, porém, Hélio Costa era e é um
radiodifusor, um jornalista, que, nos anos 1970 e 1980, foi reporter internacional da TV Globo
nos Estados Unidos, empresa com a qual jamais deixou de colaborar, se ndo mais como
funcionario, como um defensor de seus interesses empresariais, dela e do segmento como um
todo, no Congresso Nacional.

Pois foi a Hélio Costa que Lula, reeleito — e numa espécie de desforra para com a
radiodifusdo comercial, que fora incapaz de compreender a sinceridade dos seus gestos de
méo estendida —, manifestou o desejo de que se criasse no Brasil uma “TV publica”,
delegando a ele essa missao. O polémico ministro anunciou, entdo, em audiéncia na Comisséo
de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica da Camara dos Deputados, no dia 3 de
abril de 2007, a criacdo de um grupo de trabalho para dar forma ao projeto da televiséo

publica, antecipando que, no futuro formato digital, ela teria quatro canais de programacao:

17 No Brasil, tanto a Constituicdo Federal quanto o Codigo Brasileiro de TelecomunicagGes, a arcaica Lei n°
4.117, de 27 de agosto 1962, incluem dispositivos que vedam a parlamentares no exercicio de mandato a
titularidade de outorgas de concessdo de servico publico, como as de radiodifusdo. Mas a falta de
regulamentacdo adequada permite que, por meio de terceiros, parlamentares permanecam no controle dessas
outorgas, tomando inclusive decisdes legislativas em seu favor, em claros conflitos de interesse.
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um educativo, outro cultural, um terceiro dedicado a cidadania, e o quarto reservado para a
Radiobras, leia-se TV Nacional de Brasilia.

O inesperado anuncio ministerial gerou imediata reacdo das entidades que estavam em
processo de organizagdo do | Férum Nacional de TVs Publicas,'® bem como das fracGes de
movimentos sociais com ele comprometidas. Some-se a isso a reagdo de surpresa do
Ministério da Cultura, até entdo responsavel, no governo, pela viabilizacdo politica e
financeira do Forum. O resultado foi a decisdo do presidente da Republica de isolar o ministro
das ComunicacBes do processo de criacdo de uma televisdo publica nos moldes anunciados,
indicando para representar a presidéncia da Republica no referido evento o novo ministro-
chefe da Secretaria de Comunicacio Social (Secom), Franklin Martins.*® A ideia de televisio
publica que Martins iria encontrar estava assim pautada pelo Ministério da Cultura, na voz do

entdo secretario do Audiovisual, Orlando Senna:

Essa TV publica organicamente ligada a sociedade poderia e deveria ampliar
seu leque de prestacdo de servicos, conjugando programaces para diferentes
meios como a TV, o radio, a telefonia celular e a internet, como também
para outros espagos e equipamentos educativo-culturais, de maneira a estar
préxima da escola, da universidade, dos centros de pesquisa, de centros
culturais e comunitarios, sindicatos e fundacGes. Ou seja, articulada ao mais
amplo espectro institucional possivel para o desenvolvimento de contetdos e
servicos voltados ao atendimento da populagéo. Para que avancemos nessa
direcdo é urgentemente necessaria uma maior articulagdo interna do setor.
Hoje, no pais, temos centenas de canais publicos de televisdo que ndo
dialogam entre si, que ndo cooperam, que por vezes se consideram
concorrentes. Temos as TVs educativas e culturais abertas e, no cabo, as
universitarias, as comunitarias e as institucionais dos poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo. Conjugadas, essas emissoras podem estabelecer
redes capazes de produzir e transmitir contetdos de imensa riqueza e
diversidade, funcionando em bases articuladas democraticamente, que
respeitem suas especificidades, mas cuja resultante seria a constituicdo de
malhas de troca e conexdo de programacgdes. Do mesmo jeito que o cidaddo
percebe o poder publico como um todo na cadeia articulada entre
municipios, estados e a Unido, o telespectador deveria poder estabelecer a

18 Elas eram: a Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec), a Associagao
Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas (Astral), a Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria
(ABTU) e a Associacao Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCom).

19 Jornalista, ex-diretor de jornalismo da TV Globo em Brasilia, cargo do qual fora afastado por ndo concordar
com a politica editorial da empresa na eleicdo presidencial de 2006, Martins chegou ao governo para conduzir
um esforco de melhorar as relagdes entre a Presidéncia da Republica e a imprensa. Mas, desde o papel que
assumiu no | Férum Nacional de TVs Publicas, comegou a ficar claro que ele seria um dos principais
conselheiros presidenciais para politicas de comunicacdo durante o segundo mandato de Lula.
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conexdo entre as diversas TVs do campo publico, num processo de formacao
de amplas bases de audiéncia que beneficiaria a todas.?°

Na fala de Senna evidenciava-se a ideia de um modelo de televisdo e radio publico,
diversificado e descentralizado. Nao era essa, entretanto, a ideia geral da Presidéncia da
Republica. Para o governo, a TV publica nasceria, como aconteceu, da estrutura centralizada
da governamental Radiobras, mais especificamente da TV Nacional de Brasilia, a qual se
somaria a TV Educativa do Rio de Janeiro, mantida pela Associagdo de Comunicagéo
Educativa Roquette Pinto (Acerp), entidade descentralizada do governo federal, vinculada ao
Ministério da Educacdo, resultante do antigo sistema de radiodifusdo educativa. Para a
Presidéncia da Republica ndo havia necessariamente, como havia para o Ministério da
Cultura, um campo publico convergente de radiodifusdo. Havia, sim, a oportunidade de se
criar uma rede publica de radiodifusdo em moldes mais centralizados, a partir de Brasilia,
diante do qual as emissoras representadas na Abepec, na ABCCom, na Associacdo Brasileira
de TV por Assinatura (ABTA) e na Astral eram entes periféricos. Essa disputa de modelos
acabou colocando a Secretaria de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica em campo
oposto ao do Ministério da Cultura, disputando o controle politico da futura empresa. O
resultado desse confronto foi a virtual cisdo da nova empresa em duas, no momento em que se
estabeleceu na lei de criacdo, n° 11.652, de 7 de abril de 2008, que caberia ao presidente da
Republica nomear ndo apenas o diretor presidente, mas também o diretor geral. Essa
contradicdo surgiu para que a presidéncia da EBC fosse preenchida por indicacdo da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica e a diretoria geral, pelo
Ministério da Cultura. Era como se fossem coexistir duas EBCs: a do jornalismo, do diretor
presidente, cargo para o qual foi nomeada a jornalista Tereza Cruvinel; e a da producédo
cultural audiovisual, do diretor geral, cargo assumido pelo cineasta Orlando Senna. Esse
arranjo se revelou téo instavel que, ja& em junho de 2008, Senna renunciou e, quase um ano
depois, o diretor de programacao e conteudo, o também cineasta Leopoldo Nunes, ligado ao
Ministério da Cultura, foi demitido. A partir dai a direcdo geral tornou-se, na pratica, um
apéndice da presidéncia da empresa, embora permaneca na lei a prerrogativa de nomeagéo
pelo presidente da Republica.

20 SENNA, Orlando. TV publica: uma janela para o futuro do audiovisual brasileiro, p. 8-9.
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Em sintese, movido ndo pelo desejo politico, estrutural, de resgatar uma divida do
Estado brasileiro para com a sociedade, dotando o pais de um sistema publico ndo comercial
de radiodifusdo, mas pela vontade conjuntural de contrapor a radiodifusdo comercial uma de
governo — como resposta ao que julgava como tratamento editorial injusto recebido na eleigédo
de 2005, mesmo depois das omissfes programaticas e da mao estendida durante o primeiro
mandato —, Lula s6 ndo cometeu esse erro porque seu proprio governo produzira um elemento
surpresa nas politicas de comunicagdes: o Ministério da Cultura. O MinC e sua equipe ja
tinham, sem querer, antecipado a reparacéo do erro de permitir que Hélio Costa comandasse 0
processo de construir no pais uma “TV puablica” com cara de instrumento de propaganda
governamental. Com o | Férum Nacional de TVs Publicas, o MinC e as entidades do
chamado campo publico marcaram, voltando a metéfora futebolistica, o seu gol. Mas, com a
partilha da EBC entre a Secom e o MinC, o time da Cultura teve pouco tempo para
comemorar e ficou & margem da empresa até sua virtual extingdo, em setembro de 2016, apos

a golpe que interrompeu o segundo mandato de Dilma Rousseff.?

A | Confecom e a promessa de por fim as omissoes

Conferéncias setoriais de debate e formulacdo de propostas de politicas publicas
existem no Brasil desde que, em 1941, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Saude, até
hoje um importante espaco de participacdo social, cuja maior conquista foi a inclusdo na
Constituicdo Federal do Sistema Unico de Sadde (SUS), que tornou universal no pais o
atendimento da saGde pelo Estado.?? Nesses mais de setenta anos, outras conferéncias
setoriais foram criadas e periodicamente realizadas — de educacao, assisténcia social, direitos
humanos, seguranca publica, cultura, cidades, meio ambiente etc. Dado que no governo Lula
houve significativo aumento da quantidade de conferéncias realizadas, ndo surpreendeu
guando o movimento social pela democratizacdo da comunicacdo reivindicou a sua primeira.
Essa reivindicacdo comecou a circular nos diversos foros da area em 2006. Em julho de 2007

realizou-se em Brasilia, no Congresso Nacional, o Encontro Nacional de Comunicagéo, que

21 CONSELHO CURADOR DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO, Mog4o de repudio contra medida
proviséria que desmonta a EBC.

22 GARROSSINI, Daniela Favaro. As tecnologias da informag&o e comunicagdo como vetores catalisadores de
participacéo cidadd na construcdo de politicas publicas.
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reuniu parlamentares e cerca de quatrocentos representantes de entidades do movimento
social pela democratizacdo da comunicacao, culminando com a proposta formal de realizacao
da I Conferéncia Nacional de Comunicagdo. Mas, em reacao a essa proposta, o Ministério das
ComunicagOes realizou, em 17 e 19 de setembro daquele ano, a Conferéncia Nacional
Preparatoria de Comunicagdes.

Organizada, em conjunto, pela Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel), pela
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados
(CCTCI) e pela Comissdo de Comunicacdo do Senado, a Conferéncia Preparatéria teve, como

destacou na época o coletivo Intervozes, a forma de

um seminario, sem carater deliberativo e espacos de discussdo, em evidente
conflito com as conferéncias de outras areas ja realizadas pelo governo
federal, como a da Salde, das Cidades, do Meio-Ambiente, entre outras, em
que existem capitulos regionais e locais, eleicdes de delegados e plenérias
deliberativas.?®

Dela participaram parlamentares ligados as questes setoriais das comunicacdes e
entidades empresariais, além de representantes do Forum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC) e do Laboratério de Politicas de Comunica¢do (LaPCom), da
Universidade de Brasilia (UnB). As presencas parlamentares no evento, bem como do FNDC
e do LaPCom, apesar das ressalvas do coletivo Intervozes, indicavam ainda certa confianca na
possibilidade de o Poder Executivo levar adiante a ideia da conferéncia nacional nos moldes
participativos e deliberativos usuais. Mas, em abril de 2008, o ministro-chefe da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica afirmava, ainda que ndo publicamente, que
essa ndo era a intencdo do governo; que o entendimento do governo era 0 de que 0 assunto
deveria ser conduzido pelo Congresso Nacional, o que representava uma ruptura com o
modelo vigente de conferéncias setoriais do poder Executivo e uma negativa as reivindicagdes
do movimento social. Mas o governo, da virtual omissdo que se podia derivar da posicédo de
Martins e da omissdo do Ministério das Comunicagdes, que ndo mais voltara ao tema da

conferéncia setorial desde a realizacdo do evento preparatorio em setembro de 2007, evoluiu

2 Conferéncia é realizada sem participagdo da  sociedade civil.  Disponivel em:
<http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=19150>. Acesso em 29/05/14.
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em 2009 para a posicdo de que lhe cabia, sim, realizar a |I Conferéncia Nacional de
Comunicacéo (Confecom).

Coordenada pelo ministro das Comunicacgdes, Hélio Costa, mas desde o inicio sob a
hegemonia politica do ministro-chefe da Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da
Republica, Franklin Martins, em uma repeticdo do processo politico que ocorrera quando da
criagdo da EBC, a comissdo organizadora que deu partida aos trabalhos da I Confecom
pretendia por no evento representacdes das principais entidades empresariais e de movimentos
sociais do setor, além do proprio poder Executivo. As empresariais, em torno das quais se
daria a grande polémica que quase inviabilizou a conferéncia, seriam: a Associacédo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), a Associacdo Nacional de Jornais (ANJ), a
Associacdo Nacional dos Editores de Revistas (Aner), a Associacdo Brasileira de Jornais do
Interior (Abrajori), a Associacdo Brasileira de Radiodifusores (Abra) e a Associagdo
Brasileira de Telecomunicagdes (Telebrasil). Em meio a uma interminével polémica em torno
do regimento da conferéncia, desde o temario, que nao poderia sequer sinalizar o objetivo de
uma lei geral, aos pesos a serem atribuidos as entidades nas votagdes, a sobre quem tinha o
direito de se autodenominar sociedade civil,* a conferéncia correu o risco de néo se realizar
quando a Abert, a ANJ, a Aner e, para surpresa de Martins, a Abrajori?® abandonaram o
processo. Mas, com a permanéncia da Abra, que representava 0s grupos Bandeirantes e
RedeTV, e da Telebrasil, representante dos operadores de telecomunicagdes, a | Conferéncia
Nacional de Comunicagdo foi realizada de 14 a 17 de dezembro de 2009. Mais de 1600
delegados reuniram-se nesses quatro dias no Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes, em
Brasilia, para, divididos em quinze grupos de trabalho, discutir 1422 teses agregadas em trés
eixos tematicos: producdo de conteddo, meios de distribuicdo e cidadania, direitos e deveres.
Como tema geral da conferéncia: “Comunicacdo: meios para construcdo de direitos e de
cidadania na era digital”. Ao final, um caderno com 622 propostas foi o resultado do evento,?
que, se nos seus primoérdios prometia pér fim as omissGes do governo Lula quanto as

necessidades da sociedade brasileira por uma nova lei geral, um novo marco politico e

24 A solugdo encontrada para esse curioso impasse foi inovar conceitualmente: a | Confecom foi dividida em dois
blocos de sociedade civil: a empresarial e a ndo empresarial.

%5 Na chefia da Secom, Franklin Martins liderara um processo de reviséo dos critérios técnicos para distribuicéo
das verbas publicitarias do governo, descentralizando essa distribuicéo, o que beneficiara os jornais do interior.
% DANTAS, Marcos. Resultados da | Confecom: uma avaliagdo preliminar, p. 1-17. Apesar de preliminar, o
trabalho de Dantas ainda é a analise critica mais completa sobre os resultados da | Confecom.
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normativo para as comunicagdes, ao seu final deixou um importante documento politico e
normativo, largamente representativo, mas que, como Se vera a seguir, resultaria em apenas
mais uma omissdo do governo em modernizar o arcabouco legal das comunicacGes no geral, e

da radiodifuséo, em particular.

Um ultimo desejo

Em agosto de 2010, novamente Franklin Martins, que entrara no governo Lula no
inicio do segundo mandato para, na secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, tentar melhorar as relagcdes do presidente que, mesmo reeleito, ainda sofria com o
desgaste de sua imagem em funcdo do processo do chamado “mensaldo”, iria, tal como
acontecera no | Forum Nacional de TVs Puablicas, na criagdo da EBC, e na | Confecom,
ultrapassar suas atribui¢des de origem. Desta vez, na reta final do segundo e ultimo mandato
de Lula, Martins se colocaria, finalmente, a frente de um processo de elaboracdo de uma nova
lei geral para as comunicacdes brasileiras, nestas incluida a radiodifusdo. Talvez para dar
consequéncia ao primeiro item do programa de governo de 2006 que, ao contrario do de 2002,
ndo omitia a questdo da comunicacdo e da radiodifusdo: “Construir um novo modelo
institucional para as comunicagdes, com carater democratizante e voltado ao processo de
convergéncia tecnoldgica”.?’

Lembre-se aqui que quando o presidente da Republica mandou suspender a proposta
da legislagdo que transformaria a Ancine em Ancinav, estendendo suas atribuigdes para a
radiodifusdo, criou uma comissdo interministerial, integrada pelos proprios ministros de
Estado — entre eles, Comunicacdes, Cultura, Educacdo e Casa Civil — para formular proposta
de uma lei geral. Essa comissdo, que jamais se reuniria, foi substituida por outra, coordenada
pela Casa Civil e integrada por técnicos de diversos ministérios. Comissdo que também
jamais teria qualquer consequéncia.

Pois naquele més de agosto de 2010, inspirada por Martins, que dela participaria e
seria na pratica o coordenador, a Casa Civil da Presidéncia da Republica criou nova comissao

para discutir e formular proposta de uma lei geral convergente para as comunicacoes,

27 COMISSAO DE PROGRAMA DE GOVERNO. Lula Presidente, p. 17-18.
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integrada por técnicos dos ministérios das Comunicagdes, incluindo Anatel; da Cultura,
mais a Ancine; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e da Fazenda, além da propria Casa
Civil.?® O que animava Martins era a confianca que tinha de que, se eleita, o que ocorreu, a
candidata de Luiz In&cio Lula da Silva, Dilma Rousseff, levaria adiante o anteprojeto de lei
resultante dos trabalhos daquela comissdo: “Eu estou convencido de que a area de
comunicacdes no governo Dilma terd o tratamento que teve a de energia no primeiro
mandato do governo Lula.”?®

Em reuniBes semanais, coordenadas por Martins e com a presenga media de cerca de
trinta técnicos ministeriais, de diversas areas de especialidade profissional, a comissdo
trabalhou, durante trés meses, em um anteprojeto que partia dos seguintes documentos legais:
lei n® 4.117, de 24 de agosto de 1962, o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT),
arcaico e so vigente para questdes de radiodifusdo; Lei Geral das Telecomunicacdes, n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, que atualizava o CBT no que dizia respeito aos servigos de rede,
dados e telefonia e antecedera o processo de privatizacdo do sistema Telebras; Lei de
Radiodifusdo Comunitaria, n°® 9.612, 19 de fevereiro de 1998; o projeto de lei n° 03337/2004
da Camara dos Deputados, que (re)regulamentava as agéncias reguladoras; * lei n° 11.652, de
8 de abril de 2008, que criara a EBC; e projeto de lei da Camara dos Deputados n° 116/2010,
gue re-regulamentava a televisao por assinatura.

Tao importante quanto o trabalho técnico e politico da comissdo, foi a realizacdo, por
ela, do Seminario Internacional das Comunicacfes Eletrénicas e Convergéncia das Midias,
nos dias 9 e 10 de novembro de 2010. Para esse seminario foram convidados palestrantes
académicos ou vinculados a organismos de politica publica e regulacdo das comunicacdes da
Franca, do Reino Unido, de Portugal, da Espanha, da Argentina, da Comissdo Europeia, da
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e da
Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Se o conteudo das

palestras e dos debates, a troca de experiéncias de realidades capitalistas e liberais, eram

28 Convidado por Martins, o autor participou da Comissdo, como colaborador académico.

29 REGULACAO da midia e outras assombragdes, p. 24-31. Martins remetia nessa citagdo ao fato de que Dilma
Rousseff, antes de assumir a Casa Civil, em 2006, no lugar de José Dirceu, afastado ap6s as dendncias do
“mensaldo”, fora ministra de Minas e Energia.

30O PL 03337/2004 estava incluido nas discusses da comissdo, tendo em vista a ideia, que prevaleceria no
documento final, de uma agéncia reguladora convergente para as comunicacgdes, resultante da fusdo da Anatel
com a Ancine.
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importantes para os organizadores do seminario, sobretudo para Martins, igualmente
importante deveria ser o “efeito demonstracdo”, isto é, o efeito que essas experiéncias
internacionais teriam sobre os criticos, empresarios e jornalistas vinculados a instituicdes de
comunicacdo dominantes — radiodifusdo, jornais, revistas — que insistem em considerar
marcos legais e organismos de regulagdo como instrumentos de censura editorial. Ao final do
seminario, muito pouca coisa mudou. Palestrantes, debatedores, 0s organizadores do evento,
mantiveram-se firmes na sua convicgdo da importancia de politicas e leis para o avancgo
editorial, cultural, econdbmico e tecnolégico do setor das comunicacdes; empresas de
comunicagdo continuaram a insistir que palestrantes e debatedores nada mais seriam do que
instrumentos, inocentes Uteis, ndos mdos de um governo obstinado em “censurar a midia”.

No final de novembro de 2010, com Dilma Rousseff eleita para mais um mandato
presidencial conquistado pelo PT a frente de uma coligacdo de centro-esquerda, mas com
alguma tintura de direita, trago cada vez mais distintivo de presidencialismo de coalizdo
brasileiro, o anteprojeto de lei ficou pronto, depois de receber tratamento juridico. Seu
mentor, o ministro Franklin Martins, da secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, continuava convencido, como afirmava a interlocutores, de que o “novo marco
regulatorio da midia” estaria entre as primeiras a¢des da futura presidenta da Republica. Mais
do que seu ultimo desejo como participante importante do segundo governo Lula, ja que, e
por vontade propria, ndo faria parte do governo de Dilma Rousseff, a “regulacdo da midia”
era sua certeza quanto aos projetos prioritarios da primeira mulher a ocupar a presidéncia da
Republica brasileira.

Um petista no Ministério das Comunicacdes

A certeza de Martins pareceu confirmada quando Dilma Rousseff anunciou 0 nome do
seu ministro das Comunicacdes: o ex-deputado federal pelo PT e titular do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo durante os oito anos de governo Lula, Paulo Bernardo.
Mas a escolha foi surpreendente, visto que Bernardo ndo tinha qualquer histéria na area das
comunicag0es, fosse em radiodifuséo, fosse nas telecomunicagdes, fosse no ambiente novo da
internet. Bancario por profisséo, ele sempre se destacara como um parlamentar especializado

em administracdo e financas. Parlamentares, como os sempre lembrados Walter Pinheiro e
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Jorge Bittar, seriam escolhas com histdria de participagdo e conhecimento especifico da area.
Talvez a chave para compreender a opcdo de Dilma Rousseff por Paulo Bernardo tenha sido

dada por ele proprio, como percebeu na ocasido o noticiario online Teletime:

A proposta de Lei de Comunicacdo Eletronica aparece nos discursos, é um
tema referente nas entrevistas do novo ministro das Comunicacgdes Paulo
Bernardo, mas ainda ndo ganhou o status de prioridade da pasta. Segundo
Paulo Bernardo, ele ainda ndo teve oportunidade de ler o anteprojeto que
estava sendo elaborado pelo ex-ministro Franklin Martins, da Secretaria de
Comunicacdo do governo Lula, e seria deixado para a sua gestdo. “Na
semana passada conversei com o0 ex-ministro Franklin sobre isso e ele quis
me entregar o anteprojeto, mas pedi para que s6 me fosse enviado depois que
eu chegasse aqui (no Minicom). Estava em processo de mudanca naquela
semana”, disse Paulo Bernardo em entrevista coletiva. Segundo o ministro, o
texto deve ter chegado nesta segunda, dia 3, ao seu gabinete, mas ainda nao
h& uma agenda de discussdo nem possiveis datas para publicagdo de uma
consulta publica. Perguntado se esse era um tema colocado pela presidente
Dilma como prioridade, Bernardo repetiu apenas que ainda ndo ha um
cronograma definido. Ele disse durante a entrevista coletiva que ja participou
de algumas reunides sobre o tema e que é um assunto “delicado, que envolve
aspectos econdmicos, 0 usuario e a questdo da democracia, que sempre
repercute de maneira torta”. Segundo o ministro, existe a possibilidade de se
criar uma Unica agéncia para as comunicagdes, ou tratar o assunto em duas
agéncias distintas. “A maior parte das opinides é por duas agéncias, mas eu
ndo tenho posicdo formada sobre isso”. Mesmo que ndo haja ainda um
cronograma definido, o tema foi citado pelo ministro na segunda metade de
seu discurso de posse. Ele disse que ndo se pode “omitir a necessidade de
atualizar o marco regulatério das comunica¢bes”, que precisa ser
modernizado e regulado “conforme prevé a Constituicdo”, mas ressaltou que
em nenhum momento se fala ou pensa em algo que implique “desrespeitar a
liberdade de expressdo”.%

Duas questbes chamavam atencdo nas considera¢des do ministro Paulo Bernardo: o
modo evasivo como ele se referiu ao anteprojeto deixado pelo governo anterior e o cuidado
com que salientou que o governo ndo cogitaria desrespeitar a liberdade de expressao
(énfase minha). A primeira questdo deixava claro o que seria a marca principal de sua
gestdo: a omissdo total quanto ao andamento de qualquer proposta de atualizacdo do marco
politico e normativo das comunicacfes. A segunda questdo também tornava evidente que o

governo ndo pretendia se contrapor ao classico argumento de jornalistas conservadores,

31 POSSEBON, Samuel. Atualizagdo do marco das comunicagGes é citada, mas ndo aparece entre as prioridades
do novo Minicom.
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empresarios de radio e televisdo e politicos de direita de que qualquer atualizagdo da
legislacdo de comunicacdo social equivale ao exercicio da censura. Argumento que nem
Paulo Bernardo, naquele momento, nem Dilma Rousseff, nas diversas ocasides que teve
para se manifestar sobre o tema, sequer tentaram desmontar com os fatos que, por exemplo,
0 governo anterior tinha trazido a tona durante o seminario internacional organizado pela
Presidéncia da Republica.

Nesse episodio da primeira semana de governo parecia ficar claro o porqué da escolha
de Paulo Bernardo para o Ministério das Comunicac6es. Qualquer outra escolha que recaisse
sobre um parlamentar ou sobre um quadro partidario, da academia ou do movimento social,
envolvido com a area de comunicagdes, tornaria impossivel o discurso evasivo ou a
demonstracdo de ignorancia sobre o cenario mundial, liberal e capitalista, de politicas e
regulacdo das comunicagOes, em geral, do radio e da televisdo, em particular. Bernardo ficaria
mais 191 semanas como titular do Ministério das Comunicacdes, durante todo o segundo
mandato de Dilma. Em momento algum da sua gestdo ele voltaria a mencionar o anteprojeto
elaborado sob a coordenacédo de Franklin Martins, o que Ihe custaria grande desgaste naqueles
setores de apoio ao governo, historicamente ligados aos movimentos pela democratizacdo da
comunicacéo social, defensores de uma nova lei geral para o setor. Em 2 de abril de 2013, a
revista Carta Capital, estampou Bernardo na capa de sua edicdo semanal, denunciando-o
como ministro leniente com as empresas de midia, em especial com o Grupo Globo, e
conivente com empresas de telecomunicagdes.®> O que os editores da revista ndo sabiam, e
este € um fato até hoje mal explicado, é que o ministro chegou a levar adiante a tarefa de dar
forma final ao anteprojeto de Martins, deixando-o em condi¢Ges de ser levado a consulta
publica, para posterior encaminhamento ao Congresso Nacional. O que ndo fez, apontam as

evidéncias politicas, por determinacdo direta da presidenta da Republica.

32 0 MINISTRO dos meios de comunicag&o.
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Concluséao

Por que os dirigentes maximos do partido que venceu, com Lula, as eleicdes
presidenciais de 2002 e 2006, e com Dilma as de 2010 e 2014, ainda atribuem a “midia
monopolizada” papel determinante na derrocada eleitoral da legenda, se o PT na Presidéncia
da Republica teve, pelo menos até o inicio do segundo mandato de Dilma, doze anos para
apresentar a sociedade brasileira um projeto de democratizacdo da comunicacdo social no
pais, regulamentando o que sobre ela incide na Constituicdo Federal de 1988, ai incluida,
entre outros dispositivos fundamentais, a questdo da monopolizacdo e/ou oligopolizacdo da
comunicacdo social?

Ao retomar a questdo central que orientou este estudo, é preciso primeiro destacar que
caso 0 PT, em seus doze anos efetivos na presidéncia da Republica, com Luiz Inécio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, tivesse levado adiante a promessa histdrica de aprovar uma nova lei
geral para a comunicacdo social, nada indica que a eventual quebra do “monop06lio da midia”
teria livrado o partido da Acéo Penal 470, o mensaldo, tampouco das investigacdes, ainda em
curso, do que se convencionou chamar de operagdo Lava Jato, razfes fundamentais para as
derrotas eleitorais sofridas nas eleicdes municipais de outubro de 2016. Interligados,
derivados da natureza potencialmente corrupta de todo o sistema partidario e eleitoral
brasileiro, a mercé dos altos custos de campanhas eleitorais, da fragmentacdo partidaria e das
relacbes desde sempre incestuosas entre o sistema politico e o empresarial, aqueles dois
processos judiciais, politicos e, sim, também midiaticos, serdo ainda por muito tempo objetos
de curiosidade popular e de pesquisa por politicblogos, historiadores, socidlogos,
comunicblogos e assemelhados. A existéncia de marcos politico-normativos, como o de uma
nova lei geral para a comunicacdo social, de instituices reguladoras auténomas, de
instrumentos de participacdo social no debate e na formulagdo de politicas, tudo deriva dos
compromissos democraticos de um sistema politico, de um Estado, para com a sociedade e a
cidadania. E essa foi talvez a maior divida que o PT, com Lula e Dilma, contraiu com a
sociedade brasileira. E contraiu ndo por falta de acimulo de conhecimento sobre o que fazer,
porgue para 0 PT sempre convergiram 0S movimentos sociais comprometidos com a questéo
da democratizacdo, mas em consequéncia daquelas estratégias mais convenientes para seu

projeto politico-eleitoral, que Singer, em seu seminal trabalho, identificou com dois vetores
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fundamentais, reforma gradual e pacto conservador, cujos primeiros sinais foram dados
durante a campanha eleitoral de 2002, na “Carta ao povo brasileiro”.

Assim, da “Carta ao povo brasileiro” a omissdo sobre a comunicacdo social no
programa de governo da campanha de 2002; das escolhas de Miro Teixeira, Eunicio Oliveira
e Hélio Costa para ocuparem o Ministério das Comunicagfes nos seus dois mandatos a opgao
de tratar a re-regulamentacdo da radiodifusdo pela ldgica restritiva da tecnologia,
privilegiando a transicdo para as transmissdes digitais; da tentativa de resolver com um
projeto de recursos publicos a crise financeira da midia em 2003 & rendicdo diante dessa
mesma midia, atropelando a proposta do Ministério da Cultura de transformar a Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav);
da criacdo de comissdes interministeriais para propor uma nova lei geral para o radio e a
televisdo a decisdo de ndo instituir essas comissdes: estas as omissGes principais que
marcaram o primeiro quatriénio de Luiz Inacio Lula da Silva no que tocava as politicas para a
comunicacdo social que resultassem em uma nova lei geral para o setor.

Da proposta inicial, encabecada pelo ministro Hélio Costa, por determinacdo do
presidente da Republica, de se criar no Brasil uma “televisdo publica” em reacdo ao
tratamento negativo que recebera da midia na eleigdo de 2006 a fusdo dessa proposta com a
do | Férum Nacional de TVs Publicas, lancado pelo Ministério da Cultura no ano anterior; da
marginalizacdo de Hélio Costa a emergéncia do recém-chegado ministro-chefe da Secretaria
Especial de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, Franklin Martins, como
articulador do que viria a ser a principal acdo de Lula em politicas de comunicacdo — a criagcdo
da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), em 2008; da criacdo da EBC a realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), no final de 2009; da consolidacdo de
Martins, para além de suas func@es originais de secretario de Comunicacéo Social do governo,
como uma espécie de co-ministro das Comunicagdes ao seu protagonismo na elaboracdo do
anteprojeto de lei convergente, a ser entregue para Dilma Rousseff caso fosse, como o foi,
eleita para suceder Lula: em seu segundo quatriénio, apesar do comego trépego, ao entregar
nas maos de Helio Costa o projeto do que viria a ser a EBC, Luiz Inacio Lula da Silva
compensou com algumas agdes positivas no campo da comunicacgao social as omissdes do seu
primeiro mandato, ainda que sobrevivesse a omissdo de origem — a da nova lei geral para o

radio e a televisdo, anteprojeto de lei a parte.
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Dilma Rousseff, entretanto, ndo se valeu dos avancos, ainda que timidos, de seu
antecessor e, mais que tudo, a custa do primeiro petista a ocupar o Ministério das
Comunicagfes, engavetou, na origem, o trabalho da comissdo coordenada por Franklin
Martins. Trabalho que resultara em um anteprojeto de lei convergente, pois abrangia, além da
radiodifusdo comunitéria, as telecomunicacdes, a televisdo por assinatura, a EBC e seu projeto
inovador de uma radiodifusdo ndo comercial, de servico publico, mais a legislacdo das
agéncias reguladoras, no que dizia respeito a Ancine e a Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes (Anatel). Nem mesmo ao final do seu primeiro mandato e durante a
campanha eleitoral de 2014 Dilma, e nisso ndo foi muito diferente do proprio Lula, assumiu a
proposta da re-regulamentacdo ampla do radio e da televisdo, circunscrevendo-a a uma
inespecifica, e palatavel aos olhos e ouvidos do empresariado de comunicacdo social,
“regulacdo econdmica” da midia.

Em suma, o PT, seja por seus dirigentes maximos, seja por seus eleitores mais fiéis e
militantes, tem apenas razdo parcial quando, neste reconhecidamente dificil momento porque
passa 0 partido, atribui a “ofensiva desferida contra o PT pela midia monopolizada (énfase
minha) e os aparatos da classe dominante” as suas derrotas, profundas, nas elei¢cdes
municipais de 2016. Isto porque oportunidades ndo faltaram para que Lula e Dilma, em doze
anos no governo, encaminhassem a sociedade um novo marco politico, normativo e
regulatério, que democratizasse a0 maximo possivel as relacdes de poder entre midia
comercial e cidadania. Mais que tudo, a razdo é apenas parcial porque estabelecer limites a
acdo de monopdlios e oligopdlios, na midia ou em qualquer outro campo de atividade
econbmica, s6 faz sentido quando tem por objetivo Gltimo toda a sociedade. E foi essa,
acredito, a omissao maior do Partido dos Trabalhadores, ao limitar seu projeto de poder,
voltando a anélise precisa de André Singer, a reformas graduais e, sobretudo, a um pacto
conservador. Pior ainda, e assim encerro, no caso das politicas de comunicacao social, projeto
que, se existiu — e ha razGes empiricas para se acreditar que nem isto houve —, sequer

conseguiu ser gradual, por privilegiar o compromisso conservador.
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(GOSTO E CONSUMO CULTURAL DE JOVENS:

ESTUDO DE CASO NO GRANDE RECIFE?

Patricia Bandeira de Melo™

Introducéo

Como se constitui 0 gosto dos jovens e como eles se apropriam de bens culturais?
Discuto o tema a partir do sentido dado a categoria juventude, delineada dentro da pesquisa
Juventudes, consumo cultural e politicas pablicas, realizada pela Fundacdo Joaquim Nabuco
nos municipios de Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, em Pernambuco, entre 0s anos
de 2010 e 2013, em escolas e entidades assistidas por politicas publicas culturais para a
juventude. Como bem coloca Botelho? com relagéo a realidade em S&o Paulo, hd uma enorme
desigualdade de acesso a cultura e isso ndo é diferente para os jovens em Pernambuco.

A ideia em que me baseio para tratar de juventude parte de Bourdieu,® para quem nio
se pode definir um ponto limite que marque a transicdo de uma categoria para outra:
jovem/velho, branco/negro. N&o significa dizer que essas categorias sociais ndo existam, mas
que ndo ha possibilidade de tragar a marca que as diferencia. Para Lahire,* a compreensdo dos
comportamentos dentro de uma perspectiva etaria s6 é possivel se nos apropriarmos da rede
de relacdes e interdependéncia dos individuos, “uma rede de imposicdes e de influéncias mais
ou menos harmonicas e contraditorias”. Os jovens entrevistados durante a pesquisa tiveram

suas identidades preservadas e aqui sdo apresentados por suas iniciais.

! Uma versdo anterior deste artigo foi apresentada durante o XXIX Congreso Latinoamericano de Sociologia
(Alas), em 2013, em Santiago (Chile), no Grupo de Trabalho Producdo, consumos culturais e midia. A autora
recebeu apoio da Fundagdo de Amparo & Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe) para
apresentacdo deste trabalho.

™ Pesquisadora titular e professora do mestrado em Ciéncias Sociais para 0 Ensino Médio da Fundagéo Joaquim
Nabuco (MPCS/Fundaj). Doutora em Sociologia e Mestre em Comunicacdo pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). No periodo de 2012 a 2016 foi coordenadora nacional do Grupo de Trabalho “Teoria e
temas emergentes da Unido Latina de Economia Politica da Comunicagdo e da Cultura, Se¢do Brasil (Ulepicc-
BR). E-mail: patricia.melo@fundaj.gov.br.

2 BOTELHO, Isaura. O uso do tempo e as préticas culturais na Regido Metropolitana de S&o Paulo, p. 73-83.

3 BOURDIEU, Pierre. (1983). A “juventude” é apenas uma palavra, p. 112-121.

4 LAHIRE, Bernard. A cultura dos individuos, p. 425.

52



Comunicacdo e Cultura no Brasil
didlogos com a Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura

Partindo da reflexdo do pensamento relacional bourdieusiano, Lahire® identifica a
juventude como um periodo de vida situado apds a irresponsabilidade dos atos infantis e
anterior ao periodo das responsabilidades sociais da vida adulta. Ressalto que néo rejeito a
existéncia do aparato politico-social existente como meio regulador da vida coletiva — as
institui¢Oes juridicas, a escola, a familia.

O gosto e o consumo cultural precisam ser analisados de modo relacional: é preciso
tecer as relacbes de homologia entre as posicdes dos individuos no espaco social, suas
disposicdes (habitus) e a formagdo do gosto. As escolhas dos bens culturais devem ser
observadas no contexto historico e espacial em que ocorrem.® Os jovens, como membros de
um grupo social, com condi¢des econémicas especificas, estudantes de determinada escola e
participes de projetos culturais, formam seu gosto nas intersecfes desses elementos.

A ideia de habitus de Bourdieu possibilita entender as préaticas exercidas pelos
individuos no espaco social representado: o espaco dos estilos de vida. O gosto advém do
habitus, que consiste num processo de transformacao que torna alguém parte do grupo; resulta
de sua historia individual, que o faz pensar, agir e ser masico, pintor etc., através de ritos de
instituicdo, de processos sociais em seus contextos de existéncia: familia, escola, igreja. As
acOes decorrentes das politicas culturais integram esses ritos, e a formacdo do gosto e a
consequente apropriacdo dos bens culturais resultam da existéncia de algum projeto ou acao

cultural, mesmo em condicgdes precéarias de execucao.

O gosto no universo cultural

O uso de bens e servigos, que parece ndo ser do universo chamado cultural, faz, de
fato, parte da vida cultural dos individuos. O tempo da escola insere-se numa parcela da vida
dos jovens e 0 que ocorre nesse espago é também de ordem cultural, ainda que rotulado como
do universo da educagdo. Quanto mais o habitus do jovem estiver ajustado ao contato com 0s
bens culturais, mais ele tem chance de naturalizar o uso desses bens, apropriando-se deles a
partir das experiéncias vivenciadas nas atividades proporcionadas pelas politicas culturais

existentes nas escolas.

> LAHIRE, Bernard. A cultura dos individuos, p. 425.
6 BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas.
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A composicdo do gosto e a apropriacdo de bens e servicos culturais somente podem
ser analisadas depois que compreendemos a dimensédo da cultura em seu carater antropolégico
e socioldgico. Em termos antropoldgicos, a cultura integra as relaces de troca, 0s contratos
de convivéncia.” Isso permite entender as condi¢Bes regionais de manifestagdo de
determinados aparatos culturais em detrimento de outros, por exemplo, o frevo em
Pernambuco e o samba no Rio de Janeiro. As politicas culturais devem estar sensiveis as
sociabilidades dos individuos em seus contextos de existéncia.

Na dimensdo socioldgica, a cultura carrega um sentido discursivo, constroi
significados que expressam valores e que pressupdem a circulagcdo e o consumo de bens
para existir simbolicamente. Nesse nivel, as politicas culturais ganham uma ldgica de
intervencdo que ““visa propiciar o acesso as diversas linguagens, mesmo como pratica
descompromissada, mas que colabora para a formagdo de um publico consumidor de bens

culturais”.® Para Bourdieu:

O legado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas geracGes
anteriores pertence realmente (embora seja formalmente oferecido a todos)
aos que detém os meios para dele se apropriarem, quer dizer, que os bens
culturais enquanto bens simbolicos s podem ser apreendidos e possuidos
como tais (ao lado das satisfagdes simbdlicas que acompanham tal posse)
por aqueles que detém o cddigo que permite decifra-los.®

Ainda que ndo seja objeto deste texto, vale ressaltar que a eleicdo de determinados
bens em detrimento de outros acaba por fundamentar a legitimacdo de algumas praticas,
relegando outras a uma condicdo secundaria. A luta por posi¢cBes dominantes em algumas
expressdes culturais estd no cerne da estrutura das relacdes de forca simbolica, que servem
como instancia de legitimacdo geral do campo cultural. Quando as politicas culturais
selecionam certas préticas, estdo produzindo critérios de classificacdo e hierarquizacdo no
mercado de bens simbolicos, ainda que essa ndo seja a intencdo de origem da elaboracédo

dessas politicas.

"BOTELHO, Isaura. As dimensdes da cultura e o lugar das politicas puablicas, p. 73-83.
8 1bid., p. 77.
® BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas, p. 297.
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O gosto agrega e separa individuos segundo suas preferéncias, expressas em seus
espacos de interacdo. A expressdo do gosto é a operacdo pratica do habitus;'® minha pratica
ou meu consumo é a expressao distintiva do habitus, quando aprecio um bem e me diferencio
por seu uso. O gosto ¢ “uma propensdo e uma atitude de apropriacdo (material e/ou simbdlica)
de uma classe determinada de objetos ou das praticas classificadas ou classificantes”!!. Neste
sentido, da aos jovens a referéncia de si e dos outros no espaco social, especialmente quando
se veem como parte de um grupo.

A concreta vida cultural dos individuos, “entendida como o conjunto de praticas e
atitudes que tém uma incidéncia sobre a capacidade do homem de se exprimir, de se situar no
mundo, de criar seu entorno e¢ de se comunicar’?, é dependente de suas condicOes reais de
existéncia. O uso do tempo pode ser modificado quando ha alternativas, sejam elas atividades
culturais socialmente legitimadas ou néo.

Nesse jogo hierdrquico, uma pratica contemporanea comum entre oS jovens é a
participacdo em jogos virtuais e as conversas online com amigos, como relata JMS, quinze
anos®3, aluno da Escola Luis de Camdes, integrante do Programa de Animagdo Cultural da
prefeitura do Recife. Porém, mesmo na era do computador, os jogos coletivos, como futebol e
basquete, também integram as atividades dos adolescentes, como acontece com J, que treina
basquete e participa de competicdes escolares.

Apesar do apelo do gosto pelo mundo virtual, J teve contato com a mdsica. Desde
2010, ele integra a banda da Escola Nilo Coelho, tocando caixa. Segundo ele, a descoberta da
banda aconteceu porque “de manhd nao ficava fazendo nada” em casa. Seu interesse foi
despertado ao ouvir outros jovens tocando e la descobriu gostar muito de mdsica: seu habitus
foi marcado pela experiéncia vivenciada na escola, e o codigo para compreensdo do seu
sentido como bem simbolico comecou a ser decifrado. Como diz Botelho, “grande parte das
praticas culturais individuais, muitas vezes a maioria, ndo sdo ligadas a gostos, mas a
circunstancias”.* A apropriacdo do gosto pela musica serviu de motivacéo para ir a escola,

fazendo-o reduzir a participacdo quase diéria nos jogos de internet. Ainda que ndo perceba

10 BOURDIEU, Pierre. A distingéo.

11 ALENCAR, Ana Lucia Hazin. Estilo de vida e sociabilidade, p. 40.

12 BOTELHO, Isaura. O uso do tempo e as praticas culturais na regido metropolitana de Sdo Paulo, p. 28.
13 As idades dos entrevistados foram informadas por eles no momento da pesquisa de campo.

4 1bid., p. 29.
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mudancas relacionadas ao seu reconhecimento pelos outros jovens, J diz estar mais atento as
aulas depois do ingresso na banda musical.

E, de dezoito anos, também estuda na Escola Nilo Coelho, toca na mesma banda desde
0 seu inicio, em 2006, e, como J., também gosta de esporte. Além da mdusica, ele destacou o
gosto por danca popular, interesse compartilhado por M, dezessete anos, companheira da
banda. Praia e filmes no cinema ou em DVD completam as opcdes de lazer de ambos. Assistir
novela pela televisdo também aparece como lazer para alguns dos entrevistados.

Entre as opgdes de acesso cultural observadas na pesquisa, a musica parece produzir maior
encantamento. M destaca a apropriagdo do gosto ao salientar ser a participacdo na banda da escola
seu “principal lazer”. Ensaios e apresentagdes sdo vistos como momentos de diversdo. Mais
envolvida na atividade musical do que JMS, M ¢ enfética: “a minha vida esta sempre ligada a
banda, banda, banda”. Integrante do grupo desde o inicio, ela toca prato e lira e ja foi do corpo
coreografico. Ela diz: “‘eu fago um pouquinho de cada coisa, se precisar de mim...”.

A animacdo pela musica aparece de forma mais racional em E., que toca trombone e
diz gostar de ouvir os concertos da Orquestra Sinfonica do Recife. Ele demonstrou grande
amadurecimento ao falar do assunto, ressaltando a importancia da leitura de partituras para a
compreensdo musical. E. costuma assistir as apresentacdes da Orquestra Sinfonica, gosto do
qual se apropriou apds “descobrir a musica” ao ingressar na banda. Isso se evidencia quando o
jovem afirma nao saber “o que era concerto” até a experiéncia vivenciada na banda.

Os sentidos das praticas de cultura e lazer sdo reconhecidos e percebidos como
ocupagdo para jovens que “poderiam estar fazendo coisas erradas”. Como diz M, “a banda
ajuda muito porque ocupa 0 nosso tempo, ocupa a mente. A gente comeca a fazer uma coisa
que a gente gosta, comega a pegar amor’.

Alguns jovens entendem que seus contextos de existéncia foram entraves para a
construcdo e manutencdo de sonhos. ICS, dezenove anos, toca saxofone no Projeto Pequenos
Concertos Jaguar, que funciona em Jaboatdo. Ela desejava seguir carreira militar, mas por
razdes financeiras ndo pode frequentar o curso preparatdrio para o Colégio Militar. Quando o
projeto de musica surgiu, | teve a chance de mudar sua trajetoria. Perguntada sobre que nota

daria a acdo cultural da qual participa, afirma: “eu daria uns 1.000!” e destaca como a
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participacdo em projetos culturais pode interferir na conducéo da vida dos jovens. Para ela, a
oportunidade em qualquer expressao cultural deve ser ofertada desde cedo para as criangas.

E., da banda musical da Escola Nilo Coelho, entende a importancia da participacédo
nessas atividades e contribui para elas de forma diferenciada, ajudando os mais jovens no
aprendizado da leitura de partitura, o que exige, segundo ele, “interesse ¢ foco”. Assim como
E., IC ensaia ensinar a algumas criancas que residem préximo de sua casa, por incentivo do
professor da Orquestra Jaguar.

O percurso de vida de alguns jovens demonstra que é possivel incorporar as suas
existéncias novos estilos e novas visdes de mundo. E o caso de WSS, 23 anos. Aos onze,
morador do bairro Alto Santa Terezinha, no Recife, seu cotidiano se resumia aos jogos de
futebol, a pipa e bola de gude, até que recebeu convite para estudar mdsica, no projeto
Suzuki, atual Orquestrando. Com a aprovacgdo das maes muitas criancas do bairro também
ingressaram na atividade. Hoje, grande parte dos jovens estd em orquestras nos Estados
Unidos ou em outros paises, deixando o projeto para seguir carreiras musicais. Em 2011,
WSS se preparava para o vestibular de mdsica e seu irmdo ja tocava na Orquestra
Sinfonica de Sergipe.

Com estes exemplos de éxito, enfatizo que ndo foi objetivo da pesquisa avaliar a
constituicdo do gosto em niveis estéticos, mas observar em que medida alguns jovens apenas
gozam os efeitos da arte que Ihes é apresentada nos projetos dos quais participam ou imergem
na fruicdo estética dos bens culturais.® Foi possivel, assim, verificar a introducdo de bens
culturais em seus contextos de existéncia, a consolida¢do do gosto e o processo de consumo

que se constitui a partir dessas interacdes.

15 Umberto Eco (Apocalipticos e integrados, p. 73) discute a estrutura do mau gosto e a constituicdo do kitsch,
uma espécie de arte ou objeto cultural de facil compreenséo, ofertada para um piblico médio e “preguicoso que
deseje adir os valores do belo e convencer-se de que 0s goza, sem perder-se em esfor¢os empenhativos”. O
kitsch seria um “meio facil de afirmagéo cultural para um publico que julga estar fruindo de uma representagéo
original do mundo, quando, na realidade, goza unicamente uma imitagdo secundaria da forca primaria das
imagens”.
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De que cultura se fala?

Faz-se necessario um hiato teérico ao se abordar a questdo do consumo cultural e da
identidade: o que é cultura? Que séo politicas culturais? A esfera da cultura é o universo de
signos, imagens e sons, simbolos que permitem apreender sentidos e relacionar coisas. Nao
existe sociedade sem cultura, pois “os universos simbolicos ‘nomeiam’ as coisas, relacionam
as pessoas, constituem-se em visdes de mundo”.*® Assim, é possivel pensar que “a cultura,
como variavel determinante, sdo redes textuais de habitos, rotinas e padrdes cotidianos de
atividade e interagdo, orientagdes e receitas tidas como dadas para a agdo do individuo”.!” Se
a cultura é constitutiva da sociedade, é uma variavel determinante dela. Portanto, quando se

ingressa na logica da “politica cultural”, entra-se num terreno arenoso:

Ao introduzirmos a nogdo de politica, subrepticiamente marcamos a
discussdao com outros indicadores. Um deles vincula-se a ideia de
racionalidade. SupBe-se a existéncia de uma esfera, denominada cultura, e
um ato cognitivo capaz de separa-la de suas outras conotagdes. Em seguida,
pode-se propor uma acdo determinada em relacdo a este universo
previamente delimitado.®

O olhar da cultura a partir da ideia de politica cria um hiato porque a politica
pressupde planejamento, metas e objetivos, ndo conseguindo alcancar o dominio da cultura
em sua condi¢do estruturante. “O dominio da cultura como dimensdao constitutiva da
sociedade ndo coincide com a esfera da acao politica”. A politica publica estd no dominio da
racionalidade, de algo que existe a partir de um momento da histéria da humanidade. A
cultura é da nocdo da humanidade, sendo impossivel entender a vida social sem apreender as
relagBes simbolicas estabelecidas entre os seres.

Quando atrelo uma coisa a outra — politica e cultura — preciso entender de que cultura
estou falando agora. Com a modernidade, o desenvolvimento aferra-se a sociedade, passando
a ser intrinseco a ela. Para essa nova etapa da sociedade, o vinculo entre cultura e

desenvolvimento e fundamental, e para tal é preciso saber que as culturas sdo multiplas e sdo

16 ORTIZ, Renato. Cultura e desenvolvimento, p. 123.
1" MELO, Patricia Bandeira de. Histérias que a midia conta, p. 19.
18 ORTIZ, Renato. Cultura e desenvolvimento, p. 124.
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um bem comum a toda humanidade. A politica cultural é a gestdo de bens culturais, com
objetivos, metas e acOes para 0 seu alcance. Em seu planejamento, alguns aspectos sao
privilegiados, valorizando algumas expressdes em detrimentos de outras. Como forma
racional de organizagdo, insere-se na perspectiva empresarial: ¢ um “empreendimento
enraizado em determinado contexto”,!® com vistas a pensar o que a sociedade produz em sua
dimensao cultural como bem cuja producéo carece de gerenciamento.

Ao abordar aqui alguns bens culturais em projecdo, selecionados pelas politicas
publicas como relevantes para o desenvolvimento da sociedade em que as agdes se
desenrolam, ndo excluo de nossa compreensdo as barreiras de classe, género e as contradi¢des
inerentes aos grupos sociais. Entretanto, ndo foi objeto deste estudo fazer uma critica as
escolhas dos gestores das acGes, mas ndo se pode perder de vista que, ao se eleger
determinada expressdo de arte, ha uma disputa pela definicdo hierarquica do que deve ou ndo
ser reconhecido como culturalmente valido.

Em sua critica ao nacionalismo, Bourdieu?® alerta sobre a existéncia de uma identidade
fabricada e tida como natural. Essa logica é extremamente importante para pensar a questdo
da identidade da juventude. Isso existe ou é uma fabricacdo? Nao hd uma fronteira natural
entre a infancia e a juventude, entre a juventude ¢ a vida adulta. Segundo Bourdieu, “somos
sempre o jovem ou o velho de alguém”. 2 Para ele, a definicio do ser jovem é uma
arbitrariedade dentro do exercicio do poder simbélico, que produz classificagdes socialmente
determinadas.??

Como ja disse, enquanto Bourdieu questiona o sentido de juventude, estabelecendo-o
como uma construcéo social, Lahire® fala da juventude como etapa da vida. Paralela a isso,
porém, ha uma determinacdo de ordem biopsicoldgica. Para a psicologia e a medicina, ha um
estado de vulnerabilidade diferenciado entre os jovens em decorréncia de trés fatores nessa
etapa de vida: processos de aprendizado, definicdo de identidades, e influéncia das alteracoes

hormonais. A juventude é considerada o momento de constituicdo de valores e busca de

19 ORTIZ, Renato. Cultura e desenvolvimento, p. 127.

20 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico.

2L BOURDIEU, Pierre. A “juventude” é apenas uma palavra, p. 113.
22 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico.

2 LAHIRE, Bernard. A cultura dos individuos.
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reconhecimento nos inimeros campos sociais por onde os individuos circulam.?* Assim, o
sentido objetivo de juventude resulta da concordancia de subjetividades, que estruturaram
objetivamente o que é ser jovem.?

Porque o individuo ndo é um ser centrado — dotado de uma identidade Unica — ndo ha
um sentido claro para falar sobre o que é ser jovem. Como todas as categorias definidas nas
ciéncias sociais (género, etnia, classe), 0s jovens sdo heterogéneos, descentrados. Disso
decorre “a pluralizagao dos estilos de vida, a multiplicacao de ‘tribos’ e grupos com distintas
sensibilidades e preferéncias estéticas”,?® 0 que desemboca no contingenciamento de situagoes
em que os jovens estdo reunidos em torno de uma identidade comum. E situagdes assim
costumam advir de politicas coletivas que buscam aglutinar determinado perfil de individuos
em torno de acBes especificas. Neste trabalho, trata-se de acBes que retomam politicas
culturais desenvolvidas para individuos entre 15 e 29 anos, em trés municipios da regido
metropolitana do Recife.

Quando essas acdes conformam grupos concretos, pode-se deduzir a ocorréncia de
vivéncias comuns, capazes de delinear destinos comuns, enraizados em cada um dos que
acessam essas politicas, sujeitos que de alguma forma realizam trocas pessoais, espirituais e
emocionais. No futuro, porém, seus destinos podem correr em dire¢des distintas, mas as acdes
publicas empreendidas tinham uma intencionalidade comum: estimular os jovens a ter contato
com expressdes culturais diversas, ampliando o horizonte de possibilidades de consumo
cultural e de mudanca de estilos de vida a partir desse consumo. Ora, se ndo existe “o jovem”,
mas “os jovens”, parece claro que a identidade de um grupo de jovens — pertencentes a uma
dada comunidade ou atendidos por dado projeto de politica cultural — é o resultado do
compartilhamento de sentidos sobre assuntos ou objetos, constituindo esse grupo em um

“circulo cultural”.

24 MELO, Patricia Bandeira de; ASSIS, Rodrigo Vieira de. Consumo, juventude e crime.

%5 Embora o arcabougo tedrico aqui apresentado esteja vinculado ao pensamento bourdieusiano, escapo
parcialmente de sua perspectiva. Bourdieu ndo se ateve a nogdo de subjetividade coletiva, visando produzir uma
sintese entre objetivismo e subjetivismo e transitando nessa polarizagdo (DOMINGUES, José Mauricio. Para
uma teoria das geragdes). Aqui, incluo o sentido de subjetividade coletiva como uma relativa concordancia entre
0s sentidos atribuidos a um fato ou a um objeto por diversas instancias (individuos ou instituigdes) em interacéo
no sistema social.

% bid., p. 113.
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Contudo, mais do que entender as variagdes entre ser jovem, é fundamental entender
gue 0s jovens se veem, teoricamente, como grupo concreto, consciente de uma unidade de
geracdo. E, ainda que isso seja empiricamente inexistente e teoricamente se constitua numa
construcdo social, o sentir-se parte de um conjunto identificado como juventude faz cada
individuo que se reconhece como tal ciente de si como jovem. Por isso, as consequéncias reais
sobre a vida dos participes de politicas culturais para jovens podem ser semelhantes,
conformando individuos que apreendem os bens culturais e seus sentidos, alterando seus
estilos de vida a partir do contato com agdes sensibilizadoras quanto ao(s) sentido(s) de

inimeras expressdes culturais.

O sentido de pertencimento e o0 éxito das politicas culturais

Esta ideia de ser parte de um grupo parece comum aos jovens quando apontam jogos
de computador e conversas via internet como uma pratica de lazer incorporada ao habitus
contemporaneo da juventude, entendida como unidade. Nesse sentido, alguns jovens
costumam manter contatos virtuais entre si, através da internet, mesmo compartilhando o
ambiente escolar. JMS, da Escola Luis de Camdes, ressalta a pratica como comum entre
amigos, principalmente nos fins de semana. Entretanto, as politicas culturais em andamento
nas escolas e em entidades frequentadas por esses jovens criam outros vinculos entre eles: o
gosto pela musica, pela literatura, pelo teatro etc.

Desse modo, ao retornar a pergunta “por que as agdes de politicas culturais tém dado
certo?”, foi possivel chegar a algumas respostas. A primeira constatagdo que posso relatar é a
da experiéncia de descoberta da expressdo, da atividade ou do bem cultural. A musica,
conhecida pelos projetos em andamento nas escolas, dd outro sentido de pertencimento
marcado no discurso dos jovens, como afirma M, da Escola Nilo Coelho, integrante da banda
existente na instituicdo. A participacdo no grupo fomentou novos interesses, reduzindo, por
exemplo, seu tempo de permanéncia na internet ao trazer a experiéncia de descoberta da
expressdao cultural, como ele explica: “eu tenho a banda como uma familia também [...].
A banda querendo ou ndo completa alguma coisa em mim. Criei um amor, também porgue a

banda de certa forma traz responsabilidade”.
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A mesma descoberta aconteceu com ER, quinze anos, que participa do grupo de teatro
do Programa de Animacdao Cultural, na Escola Sdo Cristévao da Guabiraba. A curiosidade o
levou a descobrir o projeto, ao qual esta integrado desde os treze anos. ER teve a
oportunidade de interpretar Jesus numa peca natalina, papel para o qual teve que ensaiar por
dois meses. Em sua visao, iniciativas como a do Programa de Animagéo Cultural estimulam a
“invenc¢ado”, por exemplo, as idas ao teatro no onibus escolar com alguns colegas, experiéncia
de que ER se recusava a participar antes de integrar o grupo de teatro.

Outra jovem descreve a descoberta da musica e do espanto no contato com as
partituras, que antes chamava de “pontinhos numa folha”. A vivéncia ¢ o conhecimento
musical fizeram ICS sentir como se viajasse a lugares distantes ao ouvir e aprender a musica

dos mestres classicos.?” Ela conta:

Como é que a pessoa consegue tocar através de um bocado de pontinho em
uma folha? Eu ndo sabia 0 que era um pentagrama, eu ndo sabia o que era
uma clave de sol. E hoje é muito bom, eu conheci muitos masicos também
[...]. Se a gente toca, a gente cria aquele outro ciclo, a gente sai um
pouquinho dali, daguela comunidade e conhece outras pessoas.

Segunda constatacdo que faco neste trabalho: a relevancia das liderangas €
fundamental. A presenca de um lider estimulador esta associada a descoberta de expressdes
culturais. A acdo incentivadora de um mestre, professor ou gestor de politicas culturais foi
frequentemente relatada, mostrando como a atuacdo dos lideres é fundamental para atrair e
consolidar a participacdo e permanéncia dos jovens nos projetos. E., da mesma banda de M,
conta sua experiéncia de descoberta e a construgcdo de identificagdo com os instrumentos

musicais, decorrentes do estimulo do professor de musica:

O sonho de todo pré-adolescente é ser jogador de futebol. Ai quando eu
entrei na banda eu queria jogar bola e ndo queria saber de banda. Ai ele [0
instrutor] me deu um trompete, o famoso trompete... Me emprestou para eu
tocar... Ai ele me deu outro instrumento, o bombardino, que é um
instrumento que tem um timbre diferente... e que se destaca no meio da
banda ... Ai ele me colocou no trombone e ai até hoje eu td no trombone.

21 E interessante relatar que muitos dos jovens que participavam de atividades relacionadas & musica citavam
nomes de compositores como Tchaikovsky, Schumann e o brasileiro Pixinguinha.

62



Comunicacdo e Cultura no Brasil
didlogos com a Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura

RRVF, 22 anos, que integra o projeto da Biblioteca do Nascedouro de Peixinhos,?® em
Olinda, relata: “também teve uma pessoa assim que me influenciou muito, foi a responsavel
também pelo meu interesse hoje pela Literatura Brasileira, que foi minha professora do ensino
médio”. Como mostra Bourdieu,?® ao tentar solucionar a classica tensdo socioldgica individuo
X estrutura ao definir habitus, o individuo ndo fica refém da estrutura, agindo dentro das
disposicdes subjetivas de si e das estruturas objetivas. Assim, € possivel entender porque as
politicas culturais sdo processos sociais que oferecem aos jovens o conhecimento de bens,
sons e imagens expressos na arte e que podem influenciar a constituicdo do seu habitus no
contexto aqui estudado.

Cada jovem detém um conjunto de disposi¢cdes adquiridas em seu contexto de vida
particular, o habitus, absorvendo e externalizando essas a¢Ges que vdo acontecendo em seu
espaco social. Para Bourdieu,® “a cada classe de posi¢des corresponde uma classe de habitus
(ou de c‘gostos’) produzidos pelos condicionamentos sociais associados a condigdo
correspondente”. Os jovens entrevistados carregam consigo suas histdrias de vida, mas seus
atos também decorrem da exposicdo aos bens culturais, via politicas publicas que produzem
efeitos sobre a imagem de si e provocam mudancas em seus estilos de vida, como a
valorizacdo dos estudos e a relevancia que passam a dar ao acesso a informacao.

Em processo de formacdo biopsicoldgica, os habitus desses individuos ainda séo
fluidos, com menos resisténcias aos estimulos produzidos nas atividades das quais
participaram ou ainda participam.3! Por isso, as a¢des culturais realizadas nas instituicdes que
estes jovens frequentam sdo estruturantes, muito provavelmente entrando na soma do capital
simbdlico que vai compor sua existéncia doravante.

A experiéncia de troca com os professores ou instrutores é relatada mesmo em praticas
de curta duracdo, como é o caso de MMPA, 21 anos, que participou de um curso de fotografia
no nucleo cultural do Burity, como parte do Programa Multicultural do Recife. Ela relata a
atencdo e dedicacdo do professor, o conhecimento exposto por ele aos alunos como incentivo

para que descobrissem a prépria comunidade onde cresceram como parte de suas historias de

A biblioteca é um ponto de leitura do Programa Mais Cultura do governo federal (criado em 2007). Localizada
no antigo matadouro de Peixinhos, numa area entre Recife e Olinda, atende ao publico de ambos 0s municipios.
29 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico.

30 BOURDIEU, Pierre. Razes praticas, p. 21.

31 NUNES, Brasilmar Ferreira. Consumo e identidade no meio juvenil, p. 647-678.
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vida, fotografando o lugar. MM fala do tempo extra ofertado pelo professor, ao passar varios
sabados com os alunos: “ai o professor as vezes: ‘pronto, vamos no sabado?’ ele vinha no sabado
por conta propria, passava bem dizer o sabado todo com a gente, explicando para a gente”.

ER, participante do grupo de teatro do Programa de Animacdo Cultural, também
salienta a relevancia do instrutor, do mestre: “foi por causa do GAC que eu melhorei meu
estudo, por causa do teatro, do professor”. Tocando saxofone no Projeto Pequenos Concertos

Jaguar, ICS. credita a oportunidade ao professor, que a convidou para participar do grupo:

Ele que me incentivou e eu acho até que ele acreditou mais em mim do que
eu mesma, acho que foi isso. Ele viu talento em mim que eu ndo... Até o
momento dele conversar comigo eu ndo tinha percebido ainda.

O relato de E., da banda musical da Escola Nilo Coelho, da conta de mostrar como,
mesmo submetido a ordem, o jovem p6de ter liberdade de acdo dentro dos parametros
estruturais existentes: antes de participar da banda musical, ele possuia uma flauta doce, que
comegou a tocar em casa. Entretanto, sua mée ndo o incentivava. A constituicdo da banda
musical na escola foi determinante para a quebra de resisténcia, permitindo-o agir dentro das

disposicdes subjetivas e das estruturas objetivas, como E. relata, realcando o papel do lider:

Além de estudar, todos os dias era ta no campo jogando bola... Quando eu
descobri a banda o professor disse: “meu filho, o caminho ¢ esse”. Ai eu
realmente conheci e conheci outras pessoas e eu fui tendo um espelho para
mim de varias pessoas que hoje em dia... Poxa! Que legal, o pessoal
chegaram e me estimularam. Ai assim quando eu comecei a tocar trombone
eu disse: “ndo, agora eu quero crescer no trombone”... Quero ser
profissional.

Apenas a existéncia de uma banda musical na escola parece suficiente para atrair o
desejo de jovens de participar da atividade, como relatou JMS Ainda que ndo revele um
desejo afirmativo de vir a ser musico, como fez E., J destaca a ampliacdo do universo de
amizades, para além dos amigos com os quais se relaciona na internet ou em sala de aula.
Ainda sem clareza sobre suas escolhas — entre a pratica do basquete e a participacdo na banda
de musica — e sem ansiedade de descobrir outras opcdes de atividades culturais ou esportivas,

ele soube salientar outras iniciativas da escola, como pintura, danca, futebol e voleibol.
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Ora, consumo cultural € o uso de bens ou a fruicdo de sons e imagens existentes num
sistema social de signos, e o valor dado a um objeto se insere nos processos sociais de
definicio do que é de bom ou de mau gosto.*? Se o habitus consiste em disposi¢des do
individuo a um modo de conduta, a exteriorizacdo de um conhecimento incorporado acrescido
de sua pratica particular, os estilos de vida dos jovens naturalmente se modificam depois que
eles sdo expostos a acOes culturais que os estimulam a leitura, a audi¢do de musica, ao desejo
de refinar o conhecimento e avancar na vida escolar. Na perspectiva bourdieusiana, € possivel
afirmar que opera nos jovens, através do habitus, além da reproducdo de estruturas
internalizadas em sua historia de vida, o poder consciente, evidenciando suas capacidades

“criadoras, ativas, inventivas, do habitus e do agente”.®

Mais do que a distingdo: a integracéo pela arte

Num sistema de signos, os simbolos carregam um sentido integrador na sociedade. A
arte, a masica e a literatura tém, simbolicamente, a funcdo social de estabelecer distin¢des
entre individuos, legitimando o contato com expressfes culturais como porta de acesso a
mobilidade social.** A distdncia e a proximidade entre a expressdo cultural que o jovem
apreende e passa a integrar sua vida contribui para que as mudancgas em seu estilo de vida
incorram em novas visdes de mundo, novas perspectivas, provocando anseios por uma
posicao social diferente daquela em que se encontrava antes de manter contato com os bens
culturais ora conhecidos.

E. externalizou o desejo de ser musico profissional e deu passos avancados nesse
sentido. Além da banda da escola, ele estuda no Conservatorio Pernambucano de Mdusica.
Antes, teve uma experiéncia na Escola de Artes Jodo Pernambuco, onde conviveu com teatro,
danca e masica. Atualmente, também se inicia como orientador de novos alunos, um efeito
multiplicador evidente de sua experiéncia cultural.

Exemplo semelhante é o de RRVF, da biblioteca de Peixinhos. Integrante do grupo

gestor da biblioteca, R foi usuéario por sete anos. Com o ensino médio concluido, ele se

32 MELO, Patricia Bandeira de; ASSIS, Rodrigo Vieira de. Consumo, juventude e crime.
33 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico, p. 61.
3 1bid.
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preparava, durante a pesquisa, para ingressar no curso de historia na universidade. Dizendo-se
uma “traca” de livros, ele afirma que trabalhar ali ¢ um lazer. Além do desejo de ingressar na
universidade, ele anseia se tornar escritor.

O fato de estar diariamente na biblioteca, agora como gestor, trouxe o contato mais
intimo também com o teatro de mamulengos, atividade realizada no mesmo espaco. 1sso o
levou a se interessar por expressao corporal. A mistura entre literatura e teatro trouxe frutos
para a atividade desenvolvida na biblioteca, que, entre as oficinas oferecidas aos jovens, inclui
também um misto de contagdo de historias, teatro e recital de poesia.

Mesmo com a observacgao desse encantamento, ressalto que o processo de apreensdo
do conhecimento ofertado ndo se da de forma direta. Nos primeiros contatos com bens
culturais, é natural que o jovem os receba com estranhamento e resista a ideia de abandonar
certas préticas — por exemplo, trocar a internet ou a televisdo pela leitura. Entretanto, o
consumo regular desses objetos naturaliza a relagdo com eles. Deixando de ser uma etiqueta
de convivéncia para continuar parte do grupo, o0 jovem incorpora a leitura e se convence de
sua relevancia: ocorre a conversdo da atividade cultural em consumo cultural. Dai decorre a
terceira observacao de nossa pesquisa: a apropriacdo do bem ou da atividade como consumo
cultural. Numa perspectiva goffmaniana, é a aquisicdo da mascara que se cola a face do

individuo, passando a integra-lo,® como afirma E.:

A maGsica teve um espaco fundamental na minha vida... ela preencheu um
vazio que tinha. Eu tinha perdido a minha mae recentemente... O professor
me deu muita forca... A musica me tranquilizou muito. Eu amadureci
muito... Hoje eu s6 escuto musicas classicas... Mudou o meu estilo de vida.
Hoje eu s6 escuto musica contemporanea, classica, barroca.

Atividade cultural na escola, divertimento em casa. ICS, da Orquestra Jaguar, fala que
tocar saxofone é seu momento de diversao, ao sentar-se na porta de casa e tocar. A musica
induziu o desejo de voltar a literatura, que ela havia abandonado. A jovem diz que a musica
abriu sua mente para outras formas de consumo cultural, como o cinema e programas

musicais na televisao.

35 GOFFMAN, Erving. A representacdo do eu na vida cotidiana.

66



Comunicacdo e Cultura no Brasil
didlogos com a Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura

M., da mesma banda marcial de E., reconhece o quanto a musica estad em sua vida
cotidiana, salientando que a capacidade de expressdo com os amigos melhorou, achando-se
mais capaz de “expressar o que sente”. Também se mostrou atraida pelo balé classico e pela
ginastica ritmica. As declaragdes de E. apontam mudangas no consumo cultural e
incorporagdo do valor dado a apropriagdo do gosto: seu pai, diversamente da mée, apoiou o
desejo do filho. Ele afirma ndo imaginar aos doze anos que aos dezoito gostaria de masica
classica e que ir a concertos seria o seu “lazer predileto”.

A compreensdo que a familia passa a ter do jovem foi destacada também por ICS.
Além de perceber uma mudanca nos atos rebeldes da filha, a mée de IC a questiona quando
ela ndo esta estudando musica e a incentiva a tocar em detrimento de outras atividades. 1C
relata: “[quando] eu chego em casa com uma musica pronta, que eu toco para ela, os olhinhos
chegam a brilhar para mim”.

De forma contraditoria a compreensdo de Bourdieu,® para quem um individuo pode
levar a vida inteira para se apropriar de novos elementos aos quais € exposto, nunca se
sentindo verdadeiramente membro do espaco no mundo social por onde passa a transitar, foi
possivel verificar nos jovens pesquisados a capacidade de se descolar de suas origens,
adaptando-se as novas op¢des de bens culturais de lazer e consumo. Os relatos anteriores de
E. e de M sobre experiéncias com a musica sdo um exemplo. Também ICS ressalta a

realizacdo pessoal por tocar um instrumento:

Antes desse projeto nunca passou pela minha cabecga que eu pudesse chegar
perto de um [instrumento] mesmo. Mas assim também da vida muda muita
coisa... A responsabilidade de fazer com que todo mundo veja que as
pessoas estdo acreditando em vocé ndo é em vao, vocé tem essa
responsabilidade de assim, vocé acredita em mim e eu tenho que provar
primeiro para mim, mas para Vocé que essa crenca em mim ela é verdadeira,
que n&o é assim, no é futil... E uma realizagéo total.

O mesmo acontece com RRVF Ele ressalta que seu primeiro contato com a biblioteca
de Peixinhos se deu aos doze anos, quando foi ao local para fazer uma pesquisa escolar,
depois que um amigo o informou sobre a existéncia do espago. “Depois, como os trabalhos da

escola diminuiram, ai eu passei a vir mais pelo interesse literario mesmo”. O processo foi

% BOURDIEU, Pierre. A disting&o.
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gradual: de inicio, ia trés vezes por semana a biblioteca; depois, passou a frequenta-la todos 0s

dias. Sobre a mudanca operada pelo contato com a literatura, ele fala:

Mudou bastante, porque todo jovem, ai tem imaturidade, né? Tinha uma
visdo muito limitada das coisas. Ai através do dialogo com os gestores
daqui, com o conhecimento que eu fui adquirindo, atraves das minhas visitas
aqui, foi ampliando a minha mente e 0 meu conhecimento. Ai mudou muita
coisa mesmo, meu conceito de vida.

Em seu relato sobre o contato com a literatura e o desejo de estudar histéria, R destaca
o0 interesse de aprofundar o conhecimento em mitologia. O jovem afirma que teve contato
com 0 assunto na biblioteca, em suas incursdes de leitura: “[é] um livro muito bom, Laurosse
Jovem da Mitologia.>” Apesar de ser um livro juvenil, ele tem muitas ilustracdes e tem
bastantes informacGes sobre mitologia. Todo mundo, que pega esse livro aqui fica
impressionado”.

Seja como consumo ludico ou como atividade profissional, o contato com bens
culturais tem influéncia na vida dos jovens. PHDM, dezoito anos, participou de alguns cursos
de DJ,*® oferecidos pelo Programa Multicultural do Recife. Estudante de educacao fisica, ele
atua como artista profissional que seleciona e reproduz musicas em festas e afirma ser “o que
realmente gosta de fazer”. PH ressalta que muitos alunos egressos do mesmo curso hoje
trabalham em boates e festas.

Para que as politicas publicas de fato adentrem o mundo dos jovens envolvidos em
atividades culturais institucionalizadas, a construcdo da familiaridade é fundamental. Os ritos
de instituicdo sdo aplicados, como legitimadores, aos jovens participes dessas atividades. Tais
ritos compreendem estratégias de producao de interesse nesses jovens, para que reconhecam
determinados bens culturais como passiveis de apropriacao e uso.

Nesse sentido, o consumo cultural torna-se o lugar para praticas distintivas, e € ainda o
terreno fértil para integrar simbolicamente os individuos. Por isso alguns jovens se sentem
préximos de outros que ndo vivem em sua comunidade, mas com 0s quais compartilham
gostos, como 0 interesse pela musica, pela leitura e o anseio de progredir intelectual e

economicamente através dos estudos. E., da Escola Nilo Coelho e integrante da banda, relata

37 Enciclopédia que retine os grandes temas e as principais personagens das mitologias grega e romana.
3 Disc jockey, pessoa responsavel por selecionar mdsicas em festas, muitas vezes com exibigGes de video.
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o didlogo com amigos sobre sua relagdo com a musica: “cles olham assim pra mim e dizem:
“olha, tu vai endoidar com a musica. Tua vida é falar em teoria musical e trombone”. Ai
quando eu sento com um cara que entende... é o dia todinho conversando”.

O reconhecimento pelo outro e a valorizagédo de si aparecem claramente. M. diz ser
“diferente” em sua familia por ser a unica envolvida com musica. Ela relata o orgulho da
avo ao vé-la em apresentacdes: “olha 14 a minha neta, minha v6 fala”. E 0 mesmo relato
feito por RRVF, indicando mais um exemplo de apropriacdo do bem ou da atividade como
consumo cultural:

Minha avo [diz]: “S6 vive com livro”, Hoje mesmo eu me acordei para
terminar um livro, A Batalha do Apocalipse. “Ja se acorda com o livro na
mao, menino? S6 pensa em livro”... Falam brincando, mas com orgulho...
[Meus amigos] me chamam até de “o contador de historia”.

O reconhecimento ajuda 0s jovens a servirem de agentes estimuladores ao contato
com a arte, como diz M, ao destacar que conseguiu “levar muita gente 14 pra banda”, ou, no
caso de E., ao dizer que conseguiu “formar dois meninos no meu instrumento 1a no Nilo”
[Coelho, escola a qual a banda esté vinculada]. Também é o caso de RRVF, hoje gestor da
biblioteca de Peixinhos.

Na maioria dos casos observados, o consumo cultural funciona como agregador dos
jovens, que muitas vezes passam a se reconhecer por essas praticas, mais do que pela
proximidade de moradia ou pelos jogos de internet. E a “partilha de referéncias” que 0S
aproxima, determinada pelos padrdes culturais adquiridos a partir da participagdo em
atividades desenvolvidas pelas vérias instituicdes que frequentaram ou frequentam.®® O
exemplo de E., da banda da Escola Nilo Coelho, mostra os distanciamentos e as aproximacdes
decorrentes dos novos padrdes adquiridos.

Destaco que as instituicdes responsaveis pela execucdo de politicas culturais, como
instancias legitimadoras das praticas culturais, estdo no centro de um embate histérico entre o

campo de producéo erudita e o da industria cultural.*> O mercado de bens culturais abarca,

39 NUNES, Brasilmar Ferreira. Consumo e identidade no meio juvenil, p. 639.

40O conceito de industria cultural foi desenvolvido pela Escola de Frankfurt. Horkheimer e Adorno construiram
paralelamente as pesquisas administrativas norte-americanas o contelldo do que depois se constituiu na Teoria
Critica. Com bases marxistas, a teoria nomeou a efervescéncia capitalista sobre a cultura de indistria cultural.
Segundo eles, havia um empacotamento de bens como arte, a percep¢do da cultura como mercadoria e a
indUstria cultural promovia a estandardizagdo e sacrificava a distingdo caracteristica entre obras de arte.
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desde a Il Guerra Mundial, a oposi¢do consciente entre artistas da chamada alta cultura e
produtores da inddstria cultural.**

Seja como for, as iniciativas observadas nesta pesquisa mostraram que, mesmo em
condicOes adversas, a existéncia de acOes que produzissem o contato de jovens com
inimeras expressdes culturais foi marcante para suas historias de vida. Os problemas
estruturais existentes — espacos fisicos precarios ou falta de equipamentos — somente
emergem de seus discursos quando provocados. As narrativas sdo sobre mudancas em sua
visdo de mundo, o papel agregador do lider — professor, mestre, instrutor — e o
reconhecimento de si no espago dos estilos de vida, seus gostos e suas disposicOes alteradas
apos a relacdo construida com as expressdes culturais a que tiveram acesso. Enfim, o que é
comum nas falas dos jovens sobre o éxito das politicas culturais: a presenca de uma
lideranca estimuladora, o estudo em escola publica, a existéncia de algum projeto ou acéo
cultural, mesmo em condigdes precérias de execucao.

Embora ndo se aceite mais o ideal da cultura como algo, por natureza, acessivel a
poucos para ser de fato legitimo, ainda ha discursos hegemonicos que ditam o que é de bom e
de mau gosto, classificagdo com “toda carga ideoldgica que, definindo o legitimo, o faz
descaracterizando o ‘outro’, visto como a negacio do bom gosto”.*> Como jé salientado, néo
ha neste trabalho qualquer tentativa de classificacdo acerca do que 0s projetos executados
propunham como ac¢des culturais em si, ou seja, ndo se buscou definir se as politicas
ensejavam a incorporacao de capitais culturais desta ou daquela ordem — de alta cultura ou de
cultura de massa —, mas sim conhecer tais politicas e observar como o publico atendido por
elas estava incorporando o que era ofertado, a partir de suas praticas objetivadas, produzindo

efeitos sobre a imagem de si e transformacdes em seus estilos de vida.

41 A ideia de alta cultura somente faz sentido se comparada a compreensio da cultura de massa. A primeira puxa
para si a condi¢do de supremacia matricial do modelo cultural, delimitando o repertério de objetos cuja fruicéo
contém real valor estético, uma cultura definida como original, de bom gosto e ascética, disponivel a poucos
eleitos; a segunda copia a primeira, numa imitagdo definida como kitsch, mas que se apresenta como novidade,
sem assumir sua face de repeticdo e releitura, de produto facilmente consumivel porque realizado em linguagem
mediana, com esquemas prontos que facilitam a compreensdo, disponiveis na midia. Fingindo-se arte €, na
verdade, reproducéo de obras ja produzidas (comum na musica, nas telenovelas, nos filmes). (ECO, Umberto.
Apocalipticos e integrados).

42 NUNES, Brasilmar Ferreira. Consumo e identidade no meio juvenil, p. 674.
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A imagem de si e as mudangas nos estilos de vida

O que se evidenciou claramente foi que as praticas culminaram em resultados
positivos, configurando a quarta observacdo nas entrevistas com 0s jovens: efeitos sobre a
imagem de si, mudangas nos estilos de vida, valorizagdo dos estudos e do acesso a
informacéo. O relato de RRVF sobre a experiéncia simples e estimulante na biblioteca de
Peixinhos comprova: “eu sou apaixonado por esse lugar. Eu mexo com um dos meus sonhos
de consumo, que é quando eu tiver minha casa propria ter minha biblioteca, e também ter
livros da minha autoria”.

Outros jovens contam que a mudanca resultante da atividade cultural em sua vida
ndo ocorreu durante a experiéncia. Parece que somente com o tempo a vivéncia comeca a
refletir e produzir novas compreensfes sobre o que podem mudar. TPS, 24 anos, fez um
curso de fotografia, parte das a¢bes do Programa Multicultural, no nucleo cultural do
Burity, em Recife. Embora afirme que o curso teve resultados de natureza pessoal, T diz
observar o mundo diferentemente; coisas que antes considerava irrelevantes ganham sentido
sob o enfoque do estudo da imagem. Ela diz que estd “encontrando a resposta agora” para
pensar em novos projetos de vida, reconhecendo que “vocé tem que acordar”: “a gente
aprende que até um cesto de lixo vale alguma coisa. Entdo, para mim, mudou isso: a visdo
com que eu vejo as coisas’.

ER, do grupo de teatro do Programa de Animagdo Cultural do Recife, destaca como o
esforco nos ensaios mudou sua vida: “depois do teatro todo mundo percebeu que eu fiquei
melhor nas aulas, prestando mais atencdo [...] [Estou] querendo descobrir mais coisas”.
PHDM, do Programa Multicultural, enfatiza a revisdo que fez do seu espa¢o social depois de

participar de oficinas de DJ:

[Eu] era daquele tipo de pessoa, que eu tirava sarro da propria comunidade
gue eu morava, ndo dava valor... Depois da oficina, que quando a gente teve
esse acesso cultural ao Multicultural e ao grupo de cultura, que a gente esta
junto, a gente passou realmente a ver o que a comunidade tem de bom, a
cultura, a histéria que ela tem... A gente trabalha com musica dentro da
comunidade e hoje estou dando palestras sobre drogas dentro da propria
comunidade.
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A transformacdo na vida dos jovens pesquisados também se revelou nos casos em que
0 tempo e o contato com orientadores, animadores, professores ou gestores ganhavam
significancia por discursos que estimulavam novos conhecimentos e indicavam a importancia
da disciplina para o alcance de objetivos. No relato dos jovens estd presente a compreensdo de
que houve “aumento de concentragdo”, de “capacidade de raciocinio logico”, de
“coordena¢ao motora” e de “socializagao”. ICS fala de “sensibilidade musical” ¢ de

“responsabilidade”, enfatizando, em relagéo ao futuro:

Eu espero um dia me tornar uma grande saxofonista, e poder dizer que foi
aqui que tudo comecgou. Eu tenho muito orgulho, porque a gente vive em
uma comunidade onde nossas coisas estdo completamente inacessiveis. As
pessoas nao tém acesso a cultura, as pessoas ndo tém acesso a educagdo, as
pessoas ndo tém acesso a praticamente nada... Eu ndo estou aqui ocupando o
lugar de uma pessoa ndo, eu estou ocupando o meu lugar mesmo. Eu estou
no lugar certo.

Assim como ICS, HEFL, vinte anos, integrante da mesma orquestra de Jaboatdo,
destaca o quanto a musica interferiu em sua vida. Tocando clarinete desde os dezessete anos,
ela diz ter melhorado nos estudos de matematica e fisica. Para H, o aprendizado da musica foi
um divisor de aguas, desde o respeito conquistado por outros jovens, que a admiram por tocar
em um grupo musical, ao sonho realizado de aprender musica cada vez mais: “eu ndo quero
parar de estudar musica. Quando a gente gosta...”

Estes relatos nos levam a concluir que houve mudanca da visdo de si no espago dos
estilos de vida, fundada no contato com expressdes culturais que ndo estavam na origem das
historias de vida desses jovens, mas que agora fundamentam seu habitus: novas visdes de
mundo, melhoria sensivel da autoestima, desejo de concluir os estudos e de construir destinos

diferentes dos de seus antecessores.
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Concluséao

Ao voltar a pergunta “como fazer os projetos de politicas culturais darem certo?”, é
possivel destacar dois elementos fundamentais: o planejamento de um projeto ou de uma acéo
cultural, mesmo em condigdes precarias de execucdo; e a presenca de uma lideranca
estimuladora e agregadora — professor, mestre, instrutor, gestor. Resumo 0 esquema

observado no quadro a seguir:

Politicas culturais: processo e resultados

Detonadores do processo  Existéncia de projeto de acéo O papel agregador do lider
cultural. (professor, mestre, instrutor,
gestor).
Processo Integragdo de jovens nas Conversdo da atividade cultural
atividades culturais. em consumo cultural.
Percepcdes Mudancas nas disposic¢ées dos Identidade — reconhecimento,

jovens — préaticas de consumo cidadania, projetos de vida.
cultural.

Cada individuo detém um conjunto de disposi¢des adquiridas em seu contexto de vida
particular, absorvendo e externalizando agdes que acontecem em seu espaco social. Se nesse
espaco as acdes culturais se desenvolvem e sdo geridas por professores ou liderangas
envolventes, 0s jovens sdo atraidos e passam a conviver com expressdes culturais que antes
ndo estavam no seu cenario de vida.

A consequéncia disso é a ampliacdo das opg¢des de consumo cultural, a partir do
conhecimento da diversidade de bens culturais existentes, e a apropriacdo de novas préaticas
passa a ser um diferencial dentro do universo préximo desses jovens, redundando na elevacao
da autoestima de cada um. O reconhecimento de si no espaco dos estilos de vida, com seus
gostos e suas disposicOes alteradas apos a relacdo construida com as atividades culturais, € a
chave de acesso para a construcdo de novos objetivos. A participacdo dos jovens nas

atividades constituiu-se numa acdo dual, mesclando lazer e oportunidades de escolha,
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elementos advindos dos contetdos ofertados: ora se apresenta em seu aspecto ludico, ora
realca talentos, mesmo em condigdes adversas.

Em todas as circunstancias, as acdes culturais se mostraram marcantes nas historias de
vida. Os problemas estruturais sé vieram a tona quando os jovens foram questionados
diretamente sobre isso. Em seus discursos, esta presente a transformagdo de sua visdo de
mundo e a relevancia do lider no processo formativo das atividades culturais.

Reconhecer-se no espago dos estilos de vida, alterando gostos e disposicdes depois de
estabelecer relagbes com as expressdes culturais a que tiveram acesso, 0 contentamento de
muitos jovens ante a descoberta do novo, revelada no despertar de vocacdes latentes, mas que
precisavam de um estimulo para se concretizar. Ainda que situado no mundo da educacao,
todo esse processo perpassa 0 mundo da cultura. As mudancas positivas em niveis pessoal e
coletivo nos grupos juvenis demonstram que as politicas publicas culturais devem se inserir

em projetos educacionais de forma permanente.
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EM BUSCA DO PUBLICO E DO LUCRO: ESTRATEGIAS DE REGIONALIZACAO

E INTERNACIONALIZACAO DA MIDIA NO BRASIL

Eula Dantas Taveira Cabral®

Introducéo

Os conglomerados de midia no Brasil dominam o pais com suas estratégias de
regionalizacdo e levam seus produtos a outros lugares, vendendo a cultura brasileira. O foco é
conquistar e manter o publico, garantido lucro. Para isso, se organizam na expectativa de
legitimar demandas e expandir negdcios, independentemente de limitaces legais, mantendo
credibilidade com a populacdo e estabelecendo fluxos e contrafluxos, ao expandir suas
fronteiras e seus negdcios.

Além de entender os lugares onde estdo investindo, cabe considerar as novas
tecnologias, que levam equipamentos a casa do brasileiro e sdo fundamentais para o poderio.
Observa-se que, mesmo com as crises econdmica e politica que vém acontecendo no Brasil, o
brasileiro vai as lojas, compra computadores, celulares, servicos de Internet e TV por
assinatura. Consumo e busca tecnoldgica que também fortalecem os conglomerados.

De acordo com a Pesquisa nacional por amostra de domicilios (Pnad), feita em 2015:
97,1% dos lares brasileiros tém, pelo menos, um aparelho de televisdo; 69,2%, um radio;

93,3% tém telefone, sendo que 58% séo celulares; fixo, 2,1%; e celular e fixo convencional,

! Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Memoria e Acervos, trabalha com pesquisas e projetos no setor
de Politicas Culturais da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB). Pés-doutora em Comunicagdo pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Doutora e Mestre em Comunicacdo Social pela Universidade
Metodista de S8o Paulo (Umesp). Pesquisadora do Centro de Pesquisas e Produgdo em Comunicagdo e
Emergéncia (Emerge), da Universidade Federal Fluminense (UFF), e do grupo Politica Cultural — historia e
perspectivas contemporaneas, da FCRB. Coordenadora nacional do Grupo de Trabalho (GT) Politicas de
Comunicagdo da Unido Latina de Economia Politica da Informagdo, Comunicacgdo e da Cultura, Secédo Brasil
(Ulepicc-BR). Autora de livros e artigos sobre Economia Politica da Comunicagdo e Politicas de Comunicagao.
E-mail: eulacabral@gmail.com
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33,2%. No que tange aos domicilios com microcomputador, registraram-se 31,4 milhdes, ou
seja, 46,2%, sendo 27,5 milhdes com acesso a internet.?

N&o se pode ignorar o fato de que o lucro dos empresarios de telecomunicacdes que
estdo na midia tradicional é muito maior.?

Para conquistar publico e garantir lucro, os conglomerados midiaticos trabalham com
duas estratégias: regionalizacdo e internacionalizacdo. O foco é acertar o alvo, seja ele local,

regional, nacional e/ou global.

Regionalizacdo da midia brasileira

A regionalizacdo da midia brasileira se mostrou fundamental diante do processo de
globalizagdo. Ao mesmo tempo que o0s limites se tornaram quase inexistentes e as empresas
conseguiram ultrapassar seus territorios, surgiu a necessidade da busca pelo local. Era preciso
resgatar as raizes e voltar os olhos para as demandas do publico.

De acordo com lanni, “a globalizacdo do capitalismo deve ser vista como um vasto e
complexo processo, que se concretiza em diferentes niveis e maltiplas situa¢fes. Envolve o
local, o nacional, o regional e o mundial”. Nele, verificam-se “novas realidades, exigindo a
reestruturacdo dos subsistemas econdmicos nacionais, em conformidade com as capacidades
destes, com as possibilidades da regionalizagdo e com as potencialidades da globalizagdo”.

Olértegui verificou que a busca do local se tornou uma necessidade do global,
resultando do mesmo processo, pois um n&o se realizaria sem o outro.® Teixeira, ao analisar 0
radio dentro desse panorama, constatou que uma emissora local possibilita ao grupo e a regido
em que atua “que se intercomuniguem e se autoidentifiqguem. Fornece informacdes coerentes
e adequadas as suas necessidades e interesses da comunidade. Estimula a formacgdo de
consciéncias criticas e revaloriza a cultura local”.® Ao mesmo tempo, como observaram Festa

e Santoro, “h& uma tendéncia também a criacdo de redes regionais, vinculadas a poderes

2 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa nacional por amostra de domicilios: sintese
de indicadores 2015.

3 MiDIA DADOS 2015.

4 IANNI, Octavio. A era do globalismo, p. 115-116.

5 OLORTEGUI, Mario Gutiérrez. Imagenes e imaginarios de la television global, p. 30-38.

® TEIXEIRA, Teresa Patricia de Sa. Todas as vozes, p. 29.
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politicos locais, que retransmitem as grandes redes nacionais e valorizam o jornalismo local
como uma forma de fortalecimento dos pélos de poder”.’

Mas essa busca pelo que interessa as pessoas de determinados lugares esté ligada ao
entendimento de que regionalizacdo parte do principio de regido e/ou regides. Nos estudos de
George, Guglielmo, Lacoste e Kayser, o termo regido, partindo do conceito de espago preciso
sobre a terra, tem como caracteristicas “0S lacos existentes entre seus habitantes, sua
organizacdo em torno de um centro dotado de certa harmonia, e sua integracao funcional em
uma economia global”. Ou seja, é “resultado de uma associacdo de fatores ativos e passivos
de intensidades variaveis, cuja dindmica propria esta na origem dos equilibrios internos e da
projecao espacial”.®

Para Becker, o conceito é voltado para a formacdo do Estado territorial moderno,
correspondendo ao que chama de “territorializacdo do Estado-Nacdo™: “a nacdo se concretiza
em combinagdes diferenciadas de fracBes de classes e de grupos no territrio nacional,
constituindo sociedades locais variadas. E a Regido passa a ser esta dimensao territorizada do
Estado-Nac&o”.°

Corréa afirma que a palavra “vem do latim regio, que por sua vez deriva do verbo
regere, isto €, governar, reinar”.X? Esse conceito foi utilizado na época feudal, quando as
regides eram dadas aos membros da realeza que tinham dominio sobre as terras. Ja no
Capitalismo, segundo Corréa, utiliza-se o termo para designar unidades territoriais onde é
empregada a ideologia de recuperacéo e desenvolvimento do local, processo rompido com
a globalizacéo.

Gomes explica que o termo, nos tempos do Império Romano, designava areas
subordinadas as regras da magistratura. Alguns filésofos interpretavam o conceito como “uma
necessidade de um momento histérico em que, pela primeira vez, surge, de forma ampla, a

relacdo entre a centralizacdo do poder em um local e a extensdo dele sobre uma area de

" FESTA, Regina; SANTORO, Luiz Fernando. A terceira idade da TV, p. 186.

8GEORGE, Pierre; GUGLIELMO, Raymond; LACOSTE, Yves; KAYSER, Bernard. A regido como objeto de
estudo da geografia, p. 282.

® BECKER, Bertha K. Estado, Nagdo e Regido no final do século XX, p. 104.

10 CORREA, Roberto Lobato. Regi&o e organizacéo espacial, p. 48.
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grande diversidade social, cultural e espacial”.!! Assim, as provincias eram designadas sob o
angulo espacial.

Ja para Silva, o conceito sé pode ser entendido sob o angulo metodoldgico, porque a
regido “parte de um sistema de relagfes que ela integra. Deve, portanto, ser definida por
referéncia ao sistema que fornece seu principio de identidade”. Assim, é possivel ligar o
termo ao sistema internacional, nacional ou dentro de uma das unidades de um sistema
politico federativo. “Pode-se falar, igualmente de uma regido cujas fronteiras nao coincidam
com fronteiras politicas juridicamente definidas”.?

Matematicamente falando sobre o termo, associa-se ao dominio de uma propriedade.
Sob enfoque administrativo, se refere a hierarquia e ao controle na administracdo dos Estados.
No contexto empresarial € tomado como estratégia de gestdo dos negdcios. Geograficamente,
pode ser relacionado a localizacdo e extensdo.

Mas de acordo com Febvre, citado por Guimaraes, “ndo ha problema mais importante,
em Geografia, do que o problema das divisdes”. Por isso, das diversas segmentacdes

propostas nessa area,

conclui-se que a divis@o regional mais adequada, mesmo do ponto de vista
pratico, é a que mais se aproximar das realidades geograficas; ou, em outras
palavras, tais regides devem assemelhar-se 0 mais possivel as “regides
naturais”.!3

Guimaraes, porém, chama a atencdo para o fato de que, ao se falar nas caracteristicas
de uma regi&o natural, o conhecimento, mesmo detalhado, de um territério ndo é suficiente. E
preciso “interpretar esses fendbmenos, descobrir as correlacdes entre eles, afim de apreender-se
a unidade geral, a caracteristica de cada regido natural”.'*

Para se definir na pratica o que seriam essas divisGes no pais, muitas propostas
surgiram, mas os primeiros passos foram de Carl Friedrich Philip Von Martius, André
Reboucas, Elisée Réclus e Delgado de Carvalho. As ideias de Martius, por exemplo, sdo o

marco na histéria dos estudos regionais, ainda de acordo com Guimaraes, Martius defendia

11 GOMES, Paulo César. O conceito de regido e sua discusséo, p. 50.

2 SILVA, Vera Alice Cardoso. Regionalismo, p. 43.

13 GUIMARAES, Fabio de Macedo Soares. Divisdo Regional do Brasil, p. 11-13.
4 Ibid., p. 31.
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que o estudo da historia do pais s6 poderia ser feito por grupos regionais, e “apresentava
argumentos de ordem geogréafica afirmando que ‘deviam ser tratadas conjuntamente aquelas
porcdes do pais que, por analogia da sua natureza fisica, pertencem umas as outras’*®.

André Reboucas, em 1889, dividiu o Brasil em zonas agricolas. Guimardes afirma que
essa divisdo constituiu “uma etapa importante na marcha dos estudos regionais em nosso
pais”. Ja Elisée Réclus, em 1893, na sua divisdo, agrupou os Estados por inteiro. Essa
distribuicdo “representa ja um grande passo no sentido da consideracdo de verdadeiras regides
naturais”.'® Delgado de Carvalho é o responsavel pelo primeiro livro didatico sobre geografia,
Geografia do Brasil, publicado em 1913. “Pela primeira vez surgia um livro didatico, em que
a Geografia Regional do Brasil merecia realmente tal nome”.’

Gomes, porém, ao concluir suas analises sobre o conceito de regido na geografia,
afirma que “o discurso regional pode ser tambem o veiculo encontrado por uma elite local
para sua preservacao, forjando um conflito que reitera sua posi¢do de lideranca e seu controle
sobre aquele espaco”.'®

Na visdo dos pesquisadores do Nucleo de Estudos Regionais do Centro de Memoria da
Universidade de Campinas (Unicamp), para entender o conceito € preciso analisa-lo também
sob o angulo histérico. Gebara explica que “regido, enquanto termo descritivo quer de uma
unidade geogréafica, econdmica ou social, complementa a analise da realidade ou o sentido de
explicitar os conceitos teéricos em sua historicidade”, sendo “um conceito descritivo de uma
unidade na qual se verifica a diversidade”.*®

De acordo com Martins, no campo das ciéncias sociais, 0 termo regido ganha varios
sentidos, acompanhando os enfoques das disciplinas predominantes. Na sociologia politica,
por exemplo, “o conceito de regido tem uma tendéncia marcadamente culturalista. Define-se,
preferencialmente, a partir das influéncias que os elementos de ordem étnica, religiosa e

cultural, de modo geral, exercem sobre a relagdo entre 0 homem e 0 seu meio”.?

15 GUIMARAES, Fébio de Macedo Soares. Divis&o Regional do Brasil, p. 31.
16 |bid., p. 32.

7 Ibid., p. 34.

18 GOMES, Paulo César. O conceito de regido e sua discussdo, p. 72.

19 GEBARA, Ademir. Historia regional, p. 15.

20 MARTINS, Paulo Henrique N. Estado, espaco e regido, p. 24, 25.
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Martins explica ainda que no Brasil as “identidades regionais s&o de suma importancia
devido as grandes dimensdes do territorio nacional, como reflexo direto no processo politico”,
pois as diferencas regionais podem ser facilmente percebidas nos momentos de crise quando
aparecem cargos, ministros e pleitos regionais.?:

Partindo dos empregos e significados para o termo regido, torna-se necessario conhecer
também a utilizacdo da palavra regionalizacéo. lanni vé o conceito como a unido de paises em
busca de um mesmo objetivo, como o Mercado Comum do Sul (Mercosul), o qual reine alguns
paises da América Latina que abrem suas fronteiras ao comércio latino-americano para aqueles
que assinaram o acordo. “A regionalizagdo pode ser vista como um processo por meio do qual a
globalizacdo recria a nacdo, de modo a conforma-la a dindmica da economia transnacional”.
Para ele, o “regionalismo envolve a formacdo de sistemas econémicos que redesenham e
integram economias nacionais, preparando-as para 0s impactos e as exigéncias ou as mudancas
e os dinamismos do globalismo”.?

Na Universidade de Taubaté (Unitau), para entender como a regionalizacdo foi uma
estratégia adotada pela midia, em 1995 criaram o Nucleo de Pesquisa e Estudos em
Comunicacdo (Nupec), com a linha de pesquisa Midia Regional, cujo objetivo é o estudo dos
meios de comunicacdo no Vale do Paraiba (SP). De acordo com o pesquisador do grupo,
Francisco Fernandes, a regionalizacdo é uma “aspiracdo do povo. O contedo da programacao
guanto mais regional sera, mais representativo do anseio da comunidade, gerando novos
conhecimentos e resgatando habitos e costumes”. Destaca, ainda, que “a midia regional tem a
funcéo e a responsabilidade de consolida-la”.%

No Brasil, quando se fala sobre o processo de regionalizacdo de grupos midiaticos, o
termo € ligado as regides brasileiras, Norte, Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. Estudos
sobre regionalizacdo midiatica vém sendo feitos no Brasil desde a década de 1990. Dentre
eles, destacam-se os de Cruz,?* Scarduelli® e Cabral?®®. Peruzzo, como trabalha com

comunicacdo comunitaria, enfatiza que o crescimento dos meios comunitarios foi possivel

2L MARTINS, Paulo Henrique N. Estado, espaco e regido, p. 44.

22 |ANNI, Octavio. A era do globalismo, p. 115.

23 FERNANDES, Francisco Assis Martins. A regionalizagdo da midia, p. 20.
24 CRUZ, Dulce. Televisdo e negdcio.

25 SCARDUELLLI, Paulo. Network de bombacha.

% CABRAL, Eula Dantas Taveira. Uma questdo de identidade.
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gracgas a importancia dada a regionalizacdo.?” Cabral analisa o conceito em seus estudos sobre
midia comunitaria e digitalizacdo da TV.?®

Assim, todas as mudancas ocorridas com a comunicagdo nos ultimos anos, de acordo
com Moraes, foram possiveis gracas a tecnologia que ultrapassou fronteiras locais, regionais,
nacionais e continentais, classes e grupos sociais, ragas e religides, convertendo a
comunicacdo tecnoldgica em agente privilegiado de fixacdo de identidades culturais que
subvertem o0s horizontes conhecidos. “As midias fabricam e lustram informacgdes de
abrangéncia ilimitada; tornam préximos e presentes acontecimentos de todos os fragmentos
do globo e de um pais-continente como o Brasil”?.

Mas falar a lingua do publico pode sair caro para os conglomerados midiaticos. De
acordo com Bazi, “os custos da regionalizacdo séo altos”. Em muitos grupos detecta-se que
“s@o poucos os programas produzidos localmente pelas emissoras, sendo que, somente a
publicidade é inserida na praga regional”.®

Para Duran, “en la préactica la tarea consiste en conducir unos medios que se parezcan

a nuestra gente”. Ou seja:

la programacién de nuestras estaciones de radio y television debe asentarse
sobre las producciones propias y utilizar los enlaces o los Ilamados
‘enlatados’ para lograr la necesaria conexién com lo global, com la dinamica
universal.®!

Nesse contexto, a regionalizacdo ganhou destaque na midia globalizada. No Brasil,
desde 1999 o Anuéario de midia constatou que as regides brasileiras “estdo se desenvolvendo
economicamente, evoluindo no perfil de compras, investindo na midia e atraindo diversos
setores da produgdo com oportunidades de negdcio”.®? Destaca-se um despertar do pais para o
consumo regional.

Em fevereiro de 2014, o Midia dados promoveu uma mesa-redonda com sete

representantes dos grupos midiaticos Record, Globo, Rede Bahia, RPC TV, Emissoras

27 Peruzzo, Cicilia Maria Krohling. Midia Comunitaria.

28 CABRAL, Adilson. Nossa TV digital.

2 MORAES, Dénis de. A dialética das midias globais, p. 22-23.

30 BAZI, Rogério Eduardo R. Reflexdes sobre o telejornalismo regional a partir do pensamento bourdiano, p. 8.
31 DURAN, Gustavo Villamizar. Comunicacion y region, p. 29.

32 Anuario de Midia 98/99, p. 11.
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Pioneiras de Televisdo (EPTV) e Rede Brasil Sul (RBS) para debater o crescimento dos
mercados regionais.

Dentre as conclusGes da mesa-redonda, destacou-se que “é bom o momento para as
emissoras afiliadas das redes de TV gragas, principalmente, ao crescimento acelerado dos
mercados regionais, onde ja se concentra em torno de 60% do consumo nacional”. Investe-se
na melhoria das informacGes, na qualificacdo profissional e no desenvolvimento de
anunciantes. Além disso, foi enfatizado que “projetos multiplataforma estdo na pauta das
emissoras, principalmente aqueles que contemplam veiculos digitais, inclusive o recém-
chegado mabile”.3

De acordo com Macedo, a relacdo da Rede Globo envolve 27 grupos econémicos, que
comandam as 118 emissoras integrantes da rede; 90% da programacdo € regida
nacionalmente, o restante é local. Mesmo com a disparidade nos ndmeros, considera-se a
relacdo harmoniosa, conseguindo chegar as comunidades. A diretora da Central de
Relacionamento com Afiliadas da TV Globo, Thais Soares, em entrevista dada a Macedo,
afirma: “acreditamos que a conexdo com as comunidades ¢ importante. O conteudo ¢ a
conex&o local atraem essas pessoas e presta para essa audiéncia um servigo essencial porque
fala especificamente dos seus problemas”.3* A meta é a Globo garantir a producio de
conteddo e as afiliadas entregarem o sinal aos domicilios com a melhor tecnologia. No viés
comercial local, é atribuicdo das afiliadas.

Para os conglomerados de midia é de vital importancia investir num mercado que da
retorno. Ortriwano, ao analisar o veiculo radiofonico, verificou que a programacdo nacional
de uma emissora “deixou de ter razdo de existir, voltando-se mais para 0s aspectos regionais,
ligado a comunidade em que atua”. Em suas pesquisas, relembrou que “0 radio brasileiro
chegou a ter caracteristicas realmente nacionais, com exce¢do de umas poucas emissoras,
como a Radio Nacional do Rio de Janeiro”, porém, desde os anos 1980 “a interligagdo se faz
através de emissoras regionais”.®

Ortiz detectou em seus estudos que em Sao Paulo, nas décadas de 1930 a 1950, o radio

ja tinha caracteristicas locais, se pautando em um padrdo regional. Naquela época, 0s

33 MiDIA DADOS BRASIL 2014.
3 MACEDO, Paulo. Relagdo da Globo com afiliadas abrange televisdo e canais digitais.
% ORTRIWANO, Gisela Swetlana. A informagéo no radio, p. 28.
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anunciantes acompanhavam as apresentacOes de radionovela na cidade e no Rio. “A
exploragio comercial dos mercados se fazia, portanto, regionalmente”.*

Ja para Fadul, desde a década de 1970 o radio tem carater regional, pois mesmo com o0
surgimento da televisdo e a difusdo do transistor nas regides afastadas, ele “é o veiculo de
comunicacdo mais difundido no Brasil, como também ele passa a ser considerado como uma
das principais formas de comunicacéo regional”. Para a pesquisadora, “o radio, na medida em
que tem um alcance mais curto, esta de certa forma ligado ao contexto social, politico e
econdmico de uma regido”.%’

Em relacdo a TV, Scarduelli registrou que sua regionalizacdo, desde os anos 1970,
passou a ser tema de pesquisadores, empresarios e politicos de paises da América Latina e da
Europa, porém somente nos anos 1980 os projetos se realizaram. No México, por exemplo,
em 1972 foi inaugurado o centro regional de producdo de Oaxaca, integrado a Rede de
Televisdo Cultural do pais. Na Alemanha, as redes regionais de TV e radio comecaram a
funcionar ap6s a Segunda Guerra Mundial. Na Espanha, existiam, até 1996, dezesseis
televisdes locais na Catalunha e as redes regionais TVE 1 e 2 com producBes dos centros
regionais. Na Italia, a RAI 3 exibia informacGes para cada regido. Ja no Japao, até mesmo as
concessdes de emissoras comerciais eram em carater regional, sendo que as regionais tinham
melhores anunciantes e programas.®

No caso do Paraguai, de acordo em Orué Pozzo, a estrutura dos meios de comunicacao
possibilitou que as informacg6es fossem tratadas regionalmente, pois as empresas de televisao
voltaram-se para essa realidade. “Algunos modelos son impuestos a las diferentes practicas
locales. Periodistas son entrenados en las empresas de la capital, Asuncion, quienes por su
vez, son entrenados en grandes centros de produccion de la informacion”.®

No Brasil, em 1998, conforme registros da revista Meio e Mensagem, a Rede Globo
investiu em emissoras televisivas afiliadas do interior de S&o Paulo e de Minas Gerais,
aumentando o espaco para a programagcéo local.*° Houve investimentos na infraestrutura dos

departamentos de jornalismo e comercial para que as emissoras ficassem mais locais. Tudo

% ORTIZ, Renato. A moderna tradicéo brasileira, p. 54.

ST FADUL, Anamaria. Decadéncia da cultura regional, p. 50.

3 SCARDUELLLI, Paulo. Network de bombacha.

% ORUE POZZO0, Anibal. Globalizacion, regionalizacion y médios massivos em tempo de democracia, p. 91.
40 REDE GLOBO fortalece interior.
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comecou em abril de 1995. As primeiras mudancas puderam ser percebidas no espago local
do jornal SP Um, programacdo gerada na capital e transmitida em Bauru, Sdo José dos
Campos, Sdo José do Rio Preto e Sorocaba. Naquele ano, a Globo mexeu também em sua
programacéo, criando programas que atingissem pessoas das mais diversas regioes.

Assim, os grandes empresarios da midia descobriram que valia a pena investir em
grupos regionais. Os que ja tinham redes criadas e publico definido investiram também em TV
por assinatura, como fez a RBS, no dia 15 de maio de 1995, com o lancamento da TVCom, em
Porto Alegre, considerada por Hoineff a primeira experiéncia no Brasil de uma TV comunitaria
paga.*! O projeto da TVCom foi baseado nas experiéncias de TVs comunitérias de sucesso,
como a City TV, no Canada, criada por Moses Znamier com objetivo de cobrir exclusivamente
0 noticiario local. Para o criador, 0 sucesso constatado em mais de vinte anos provava que a
televis@o local superava uma rede nacional. Apesar de ter sido um projeto que obteve sucesso
na regido sul do Brasil, no dia 27 de janeiro de 2017 foram encerradas as atividades da
TVCom Santa Catarina, sendo que a gaucha foi extinta em 2015.

Mesmo tendo encerradas as atividades da TVCom, a RBS é considerada, desde 0s
anos 1990, a maior rede regional do Brasil. “A emissora orgulha-se por utilizar todos os
espacos locais disponibilizados pela Rede Globo, o que representa entre 15% e 16% da
programaco”.*> De acordo com Sirotsky, através da geracdo de programas locais por cada
uma das emissoras da rede, a RBS permitiu que a comunidade fosse ouvida. Destaca como

uma das principais caracteristicas do grupo

a atuacdo comunitaria que vem tendo desde suas origens. Ela esta presente
em inimeras campanhas desenvolvidas pelas televisdes, radios e jornais do
grupo, e que se destinam a encontrar solucBes para os mais variados
problemas vividos pelas comunidades em que atua.*®

Em relacdo ao mercado, Sirotsky afirma que a regionalizacdo transforma pequenas fatias
em grandes bolos. No caso da RBS, “ndo apenas um dos pilares de seu sucesso, mas também foi
a alavanca que proporcionou o desenvolvimento do mercado publicitario no interior do Rio

Grande do Sul e Santa Catarina”. Assim, as emissoras da RBS TV servem como

41 HOINEFF, Nelson. A nova televis&o, p. 98.
42 SIROTSKY, Nelson. Regionalizar, p. 20.
%3 |bid., p. 31.
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baliza para o crescimento de redes de varejo do interior dos dois Estados em
que atuam. Vérias redes optaram por criar novas unidades em cidades que se
encontrem dentro da area de cobertura de uma mesma emissora da RBS.*

De acordo com o vice-presidente da RBS, Eduardo Sirotsky Melzer, “a Globo abre em
sua grade de programacdo espacos opcionais em que as retransmissoras podem desenvolver
programacao local”. No caso da RBS, destaca que “ocupamos todo esse espaco, que representa
entre 12% a 14% de toda a programacéo da tevé”. Para Melzer, “a regionalizacdo é um recorte
para se fazer negécios”.*

Em 2014, o ex-diretor de relacionamento das afiliadas da Rede Globo, Alex Magalhées,
no anuario Midia dados 2014, registrou: “0s mercados regionais ndo podem ser vistos como
algo menor. S&o tdo importantes quanto o mercado nacional”.*® Ou seja, abrir espaco para 0s
regionais € uma estratégia para garantir investidores locais nos espacos publicitarios e
aumentar a audiéncia.

Como a Globo tem um lugar de destaque no cenario brasileiro, suas afiliadas acabam
ocupando evidéncia como grupos regionais. SG que as redes regionais ndo tém tanto poder
guanto as nacionais. Uma das diferencas destacadas por Caparelli é a falta de autonomia das
redes regionais no que tange a programacdo, uma vez que “tais redes dependem
basicamente dos programas gerados pelas redes nacionais, que transmitem em cadeia ou
retransmitem posteriormente”.*’

E importante ressaltar que o governo brasileiro regulamentou o servico de
retransmissdo de televisdo e o servi¢o de repeticdo de televisdo, ancilares ao servigco de
radiodifusdo de sons e imagens, a partir do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes,*® dando
destaque a divisdo geogréafica das emissoras. Dentre as definicdes de redes de televiséo,

destacam-se:

IX — Rede Local de Televisdo: é o conjunto formado por uma estacéo
geradora e seu Sistema de Retransmissdo de Televisdo, restrito a area

4 SIROTSKY, Nelson. Regionalizar, p. 29-32.

4 RIBEIRO, Marili. Duda Sirotsky quer novas fronteiras para o RBS.
4 MIDIA DADOS BRASIL 2014, p. 214.

4T CAPARELLLI, Sérgio. Televisdo e capitalismo no Brasil, p. 94.

4 BRASIL. Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962.
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territorial de um grupo de localidades pertencentes @ mesma mesorregido
geografica de uma unidade da Federagdo, que veiculam a mesma
programacdao basica;

X — Rede Estadual de Televisdo: é o conjunto de estacBes geradoras e
respectivos Sistemas de Retransmissdo de Televisdo que veiculam a mesma
programacao basica dentro da area territorial de uma unidade da Federacéo;
Xl — Rede Regional de Televisdo: é o conjunto de estacGes geradoras e
respectivos Sistemas de Retransmissdo de Televisdo que veiculam a mesma
programacdo béasica em mais de uma unidade da Federacdo, com
abrangéncia em uma mesma macrorregido geografica;

X1l — Rede Nacional de Televisdo: é o conjunto de estagdes geradoras e
respectivos Sistemas de Retransmissdo de Televisdéo com abrangéncia
nacional que veiculam a mesma programacao basica [...].*

O governo federal ndo ignora a existéncia e organizacao de redes de televisao no pais,
0 modo como se unem e podem abranger todo o pais. Ele regulamentou o negdcio dos grupos
de midia, permitindo-os fazer contratos com outros empresarios de televisao.

De acordo com pesquisas da revista Meio e Mensagem, o grande trunfo das emissoras

regionais é o investimento comercial de anunciantes nas regides:

Os mercados regionais passaram a ter peso importante na estratégia das
empresas. Grupos regionais estdo investindo em sinais via satélite para
melhorar a qualidade da transmisséo. A regionalizagdo também desenvolve
oportunidades de negdcio muito interessantes.>°

Para 0 vice-presidente comercial da Record TV, Walter Zagari, considerado um
defensor da regionalizacdo do conteddo como um dos principais elementos de sucesso de
emissoras locais, “num pais com as dimensdes do Brasil, a regionalizag¢do ¢ um fator de extrema
importancia e determinante para o sucesso de qualquer emissora”. Pois, como assinalou,

“havendo sinergia entre o nacional e o local, ndo ha outro resultado a niio ser o sucesso”.>

4 BRASIL. Decreto n° 5.371, de 17 de fevereiro de 2005.
0 NA era da regionalizacéo, p. 52.
51 VICE-presidente comercial comenta sucesso da Record TV e da TV Vitoria.
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Internacionalizacdo da midia brasileira

Com o poderio dos grupos e as transformacgdes ocorridas na midia, o processo de
internacionalizagdo passou a ser visto estrategicamente pelos conglomerados de midia. Chan
define a internacionalizagdo da midia como o processo pelo qual a propriedade, estrutura,
producdo, distribuicdo ou o contetdo da midia de um pais sofre influéncia de interesses,
cultura e mercados da midia estrangeira. A questdo é examinada da perspectiva tanto do pais
que importa quanto do que exporta. Chan enfatiza que o conceito é diferente do de
imperialismo da midia, uma vez que este é apenas uma forma de internacionalizagdo. Além
disso, ela necessariamente nio envolve a “invasio cultural” de um pais por outro.>?

De acordo com Mattelart, a primeira fase da onda de internacionalizacdo aconteceu na
Europa, na década de 1950, com as agéncias de noticias que, num primeiro momento,
dominaram o continente, depois os Estados Unidos e, finalmente, todos os paises. Nos anos
1970, com a expansao das redes internacionais americanas, principalmente, 0os governos
baixaram medidas para conté-las “em nome da protecdo do mercado de emprego, da
preservacdo da lingua e cultura nacionais, e mesmo da moral”. Somente com as “redes
globais”, nos anos 1980 e 1990, é que a internacionalizacdo toma um grande impulso.>®

Fadul também afirma que o processo de internacionalizacdo pdde ser visto
claramente a partir dos anos 1990, quando as mudancas ocorridas na economia, na politica e
nas novas tecnologias trouxeram varias transformacgGes para os grupos de midia.>* No
Brasil, o grupo Diarios e Emissoras Associadas, de Assis Chateaubriand, foi o primeiro a
tentar entrar em outros paises. De acordo com a pesquisadora, em 1928 foi lancada a revista
O Cruzeiro que, na década de 1930, foi levada por oito anos para 0s demais paises da
América Latina. Porém, somente na década de 1970, com a Rede Globo vendendo
telenovelas para a América Latina, Europa e depois para o restante do mundo, € que se tem
a mais clara estratégia de internacionalizacdo.

Para mostrar melhor o processo, Fadul analisou quatro grupos. O primeiro deles é o

Diarios e Emissoras Associadas, de Assis Chateaubriand (1892 — 1968), que surgiu em 1924

2 CHAN, Joseph Man. Media internalization in China.
8 MATTELART, Armand. A globalizagdo da comunicacéo, p. 105.
% FADUL, Anamaria. A internacionalizagdo dos grupos de midia no Brasil nos anos 90.
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com periddico O Jornal, optando pela concentracdo de jornais em 1920 e diversificacdo nos
anos 1930. Entre 1950 e 1960 ja era considerado o maior grupo de midia no Brasil, tendo
inclusive influéncia politica. Mas com a morte de seu proprietario, em 1968, perdeu prestigio.

O segundo grupo analisado pela pesquisadora € a Rede Globo, de Roberto Marinho
(1904 — 2003), que surgiu em 1923, quando o patriarca da familia, Irineu Marinho, fundou o
jornal O Globo. Com a morte do pai, Roberto assumiu o jornal e passou a investir em outros
meios de comunicacdo. Mas somente com a instalacdo de uma TV VHF, em 1965, é que se
transformou no maior grupo nacional da década de 1970. Além disso, com 0 apoio dos
militares, fez parceria operacional com o grupo americano Time-Life, se fortalecendo até os
dias de hoje como o primeiro do pais. Atualmente a Rede Globo, além de exportar contetdos,
como telenovelas, tem o canal televisivo Globo Internacional e varios parceiros estrangeiros
em seus negocios.

O terceiro grupo analisado por Fadul é o Abril, criado em 1950 por Victor Civita.
Iniciou suas atividades com a revista infantil da Disney, O Pato Donald. Considerado o maior
grupo editorial do pais, também tem atividades em outras midias. Até 2002 era parceiro do
grupo portugués Controljornal e do suico Edipresse, resultando na maior editora de Portugal —
Abril/Controljornal Editora —, tendo cada um, na época, 1/3 das a¢fes. Com a permissdo do
governo federal, em 2002, para parcerias com estrangeiros no pais, o0 Grupo Abril, em julho
de 2004, fechou negdcio com fundos de investimento em empresas de capital privado (private
equity) da Capital International, Inc. Hoje, o grupo, mesmo tendo feito outras parcerias
internacionais, ainda se encontra na lista de endividados. Estudos sobre o Grupo Abril e a
internacionalizacdo da midia brasileira sio detectados nas pesquisas de Cabral.>®

O ultimo grupo analisado por Fadul é a regional RBS. Fundada por Mauricio Sirotsky
Sobrinho na década de 1950, em Porto Alegre, o primeiro veiculo do grupo foi a Rédio
Gaulcha. Considerado o maior grupo multimidia fora do eixo Rio-S&o Paulo, sua consolidacdo
se deu, primeiramente, em ambito local, depois regional e, finalmente, internacional. E
bastante reconhecido pela importancia dada ao Mercosul.

N&o tem como negar. Com as transformagfes ocorridas na midia, foram formados

grandes grupos midiaticos no planeta, os quais passaram a dominar politicas e povos em todos

% CABRAL, Eula Dantas Taveira. A internacionalizagdo da midia brasileira.
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os lugares, atingindo, com uma diversidade de conteldos, uma grande audiéncia, como
verificou Bagdikian.®® A utilizacdo dos termos conglomerado, grupos de midia ou grupos
multimidia indica que eles procuram atingir o maior nimero e mais variados tipos de veiculos
através de compras, fusdes e parcerias.

Como constatou Moraes, “revigorados por fusdes, consorcios e aliangas
transnacionais, os conglomerados mediaticos ndo cessam de reformular suas acfes”. Além das
estratégias regionais, com as “mundiais procuram contabilizar produtos de aceitacdo
indiferenciada com outros que visam a segmentacdo, a diversidade mercadologica e a
peculiares locais”.>’

Assim, a partir de estratégias globais, os grupos midiaticos hoje dificilmente se
defrontam com obstaculos que possam impedir sua expansdo e conquista de novos territérios.
Para entender melhor como se deu a evolucéo dos grupos de comunicacgdo, Miguel de Bustos
verificou que, nos anos 1970, as empresas, incluindo as de midia, ja faziam aliancas, parcerias
e fusbes, porém, é a partir dos anos 1980 que se desenvolvem como conglomerados
internacionais. O autor enumera trés etapas dessa evolucao.

A primeira delas aconteceu nos anos 1980, quando 0S grupos eram pouco
diversificados, com um grau pequeno de transnacionalizaco, iniciando as primeiras compras
de empresas midiaticas. Exemplo disso € a transacdo feita pela News Corporation, que
comprou a 20th Century Fox e adquiriu varias cadeias de televisdo nos Estados Unidos,
resultando na Fox Broadcasting Corporation (FBC). Também adquiriu a maioria da televiséo
por satélite Sky, formando, em 1990, junto com a BSB, a BSkyB.

A segunda etapa descrita por Miguel de Bustos € de desenvolvimento ou
diversificacdo multimidia, inaugurada pela fusdo da Time com a Warner em 10 de janeiro de
1990. Para muitos grupos, como a News Corporation, € uma etapa de consolidac&o.

Jé a terceira, € chamada de reticular ou interativa, pois no final dos anos 1990 muitos
grupos passam a apostar na internet. Multimidia ganha o sentido de “desenvolvimento da

interatividade e a coexisténcia de diversos contetidos em diversos suportes, é dizer som, texto,

%6 BAGDIKIAN, Ben H. O monopdlio da midia.
5 MORAES, Dénis A dialética das midias globais, p. 33.

90



Comunicacéo e Cultura no Brasil
didlogos com a Economia Politica
da Comunicacao e da Cultura

imagem e movimento em CD, DVD, Internet etc.”.*® Ela comega no inicio de 2000, com a
compra da Time Warner pela AOL e com a aquisi¢do de Seagram-Universal pela Vivendi.

Miguel de Bustos constatou, em pesquisas feitas sobre grupos de midia na Europa na
década de 1990, que os conglomerados, para manterem seu poderio, precisam ser diversificados
e buscar a internacionalizacdo. Para entender as estruturas e estratégias dos grupos de midia
europeus na década de 1980, utilizou a economia industrial como base metodoldgica, pois
verificou que a comunicacgéo é tratada como um produto que deve dar lucro.

J& Moraes, depois de ter feito um levantamento de dados sobre a midia mundial, percebeu
que transformacdes, crescimentos e quedas dos grupos séo realidades que merecem um
acompanhamento constante, uma vez que mudam a cada dia. Em 1998, verificou que cinco
conglomerados de midia e de entretenimento dominavam o planeta: Time Warner, Disney,
Bertelsmann, News Corporation e Viacom. Na época, suas estratégias de planejamento

corporativo eram:

a) ofensividade méaxima nas guerras industrial e mercadolégica em qualquer
hemisfério; b) centralizagdo deciséria e tecnoprodutiva, conglomeracao
setorial e desterritorializacdo das unidades de consumo; c) dispersdo
transcontinental dos neg6cios, com énfase na Europa e nos mercados
emergentes da Asia e da América Latina; d) investimentos macicos em
tecnologias digitais que estimulem a convergéncia em infotelecomunicacoes;
e) acordos e joint ventures de amplo espectro, inclusive com grupos
regionais de midia, visando a otimizagdo comercial de programacdes, bens e
servigos.®

Hoje, em pleno século XXI, percebe-se que estratégias e planejamentos se mantém.
Mesmo com as crises internacionais, mudancas politicas e econémicas, verifica-se que 0s
conglomerados absorvem empresas de entretenimento, de tecnologias avancadas, de
comunicacéo, indo em todas as dire¢cOes, fazendo acordos, aliancas, parcerias com pequenos e
grandes grupos, aumentando cada vez mais seu poderio.

Caparelli e Lima chamam a atengdo para o fato de que, com o processo de
globalizacdo ocorrido nos ultimos anos, os grupos de midia apareceram como mega-atores,

intervindo “direta ou indiretamente na formulacdo das politicas publicas de comunicacGes,

%8 MIGUEL DE BUSTOS, Juan Carlos. Los grupos multimedia, p. 231.
% MORAES, Dénis de. O planeta midia, p. 73.
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tanto em nivel internacional como em nivel nacional”. Observaram ainda que alguns deles
“passaram a fazer parte do cotidiano de populacdes em varias regides do mundo, tenham elas
consciéncia disso ou n&o”.%°

A presenca e intervengdo desses atores também foram percebidas por Santos. Ele
observou que o poderio das empresas globais foi capaz de mudar o conceito de politica,

sufocando seu real sentido.

A politica agora é feita no mercado. SO que esse mercado global ndo existe
como ator, mas como uma ideologia, um simbolo. Os atores sdo as empresas
globais, que ndo tém preocupagOes éticas, nem finalisticas. Dir-se-4 que, no
mundo da competitividade, ou se é cada vez mais individualista, ou se
desaparece. Entdo, a propria logica de sobrevivéncia da empresa global
sugere que funcione sem nenhum altruismo.®*

De acordo com Moraes, 0os conglomerados aparecem na arena global exercendo um
duplo papel estratégico: o primeiro, como agentes discursivos em que “o eixo ideoldgico
consiste em enquadrar o consumo como Vvalor universal, capaz de converter necessidades,
desejos e fantasias em bens integrados a ordem de producio”.®?

Aparecem, também, “como agentes econdmicos proeminentes nos mercados mundiais,
vendendo os proprios produtos e intensificando a visibilidade de seus anunciantes”.®® Esse
oligopdlio global, um mercado onde poucos dominam, foi constatado por McChesney,

verificando que

as empresas dominantes — quase todas sediadas nos Estados Unidos — estdo
se movendo pelo planeta com a velocidade de um raio. A questdo é
capitalizar o potencial de crescimento no estrangeiro — e ndo ser superadas
pelas concorrentes —, ja que o mercado norte-americano esta bem
desenvolvido e sé permite incrementar a expansao.®*

A oligopolizacdo, de acordo com Moraes, € inserida no “painel geral de forte

concentracdo de comandos estratégicos de megamercados e de mundializagdo de contetdos, bens

80 CAPARELLLI, Sérgio; LIMA, Venicio Artur de. Comunicacéo e televisdo, p. 17.
61 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacéo, p. 67.

62 MORAES, Dénis de. O capital da midia na légica da globalizacdo, p. 188.

8 1bid., p. 191.

6 MCCHESNEY, Robert W. Midia global, neoliberalismo e imperialismo, p. 219.
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e servigos”. Isso acontece, segundo com o autor, porque os paises estdo facilitando a entrada e
conquista dos mercados atraves da desregulamentacao, “supressao de barreiras fiscais, pela brutal
acumulacéo de capital nos paises altamente industrializados, pela deslocalizacdo geografica das
bases de producdo e, evidentemente, por redes integradas de multiplos usos”.®®> Estudos sobre
concentracdo midiatica no Brasil podem ser encontrados nas pesquisas de Cabral.®

Bagdikian verificou, ainda na década de 1990, que o crescimento dos grupos
midiaticos se deu gracas a acomodacdo dos politicos de seus paises-sede, que lhes
permitiram se tornar poténcias internamente, pois tais politicos ndo apenas
desregulamentaram as leis de seus paises, mas se tornaram parceiros dos grandes grupos,
trocando favores que podiam beneficiar ambos os lados. “Um regime politico concede as
grandes corporacfes impostos favoraveis e favores legais. [...] Em troca, o politico ou
regime politico recebe um tratamento favoravel”.’

E com todas as facilidades dadas aos grupos de midia, eles se espalham rapidamente
pelo globo terrestre, definindo seus territorios. Ainda se destacam entre 0s maiores grupos de
midia do planeta: AOL/Time Warner, Disney, News Corporation, Bertelsmann, Vivendi,
dentre outros. Na América Latina destacam-se a Televisa e a Rede Globo.

Para McChesney, esse poderio dos grupos e sua internacionalizacdo podem ser

explicados a partir do avan¢o da tecnologia e da busca do lucro.

Avancos radicais na tecnologia de comunicagdo tornam os impérios globais
da midia factiveis e lucrativos de forma impensavel no passado. [...] A
verdadeira forga motriz tem sido a busca incessante de lucro que marca o
capitalismo, e que faz presséo em prol de uma mudanca para a
desregulamentagdo neoliberal. Na midia, isto significa o relaxamento ou a
eliminacdo de barreiras a exploracdo comercial e a propriedade concentrada
de meios de comunicagéo.®

lanni verificou que as grandes corporacOes se fortalecem mais a cada dia porque
“planejam as suas atividades, com base nos mais rigorosos requisitos da técnica, dos recursos

intelectuais acumulados”. Verificam bem cada mercado, seja local ou global, levando em

8 MORAES, Dénis de. A dialética das midias globais, p. 25.

8 CABRAL, Eula Dantas Taveira. Concentragéo da midia no Brasil.

67 BAGDIKIAN, Ben H. O monopdlio da midia, p. 287.

% MCCHESNEY, Robert W. Midia global, neoliberalismo e imperialismo, p. 222-223.
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consideracdo espacos, abertos ou ndo, concorrentes, “os recursos de capital, tecnologia, forca
de trabalho, novos produtos, mwarketing, lobbing etc.”.%° Assim, considerando todas as
possibilidades, analisam como alcancar e manter o publico e obter lucro e posicéo estratégia
no novo lugar, conquistando assim mais um pedaco de “terra” que entrara no novo mapa de
investimentos e dominio do grupo.

De acordo com Fadul, ndo se deve ignorar que o crescimento dos grupos de midia

brasileiros

obedece as mesmas estratégias de outros grupos internacionais de midia, que
procuram criar sinergias entre as varias midias e as vérias tecnologias. E o
processo de internacionalizacdo e regionalizagdo da economia brasileira que
explica essas mudangas no panorama da midia brasileira. Muitos outros
desenvolvimentos ainda sdo aguardados em outros importantes grupos de
midia no Pais, chamando especial atencdo as estratégias de outros grandes
grupos da midia impressa e audiovisual.”

N&o ha como negar que os conglomerados de radiodifusdo e de telecomunicacfes no
Brasil estdo atentos a dindmica mercadologica. O importante, para eles, é detectar qual
publico atingir e como isso lhes resultarda em mais lucro. Cabe, entdo, aos estudiosos e
pesquisadores analisar a midia brasileira a partir de suas taticas, entendendo como se
expandem e mantém seu poderio. Tal pesquisa exigem metodologias bem definidas, como
estudos de caso, andlises comparativas, levantamentos bibliograficos e documentais,
entrevistas, dentre outras estratégias metodoldgicas, levando-se em consideracdo questdes

culturais, econdmicas, sociais, politicas e tecnoldgicas.

8 JANNI, Octavio. A era do globalismo, p. 15.
O FADUL, Anamaria. A internacionalizagdo dos grupos de midia no Brasil nos anos 90.
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EXPANSAO DA RADIODIFUSAO E PLANOS NACIONAIS DE OUTORGAS (PNOS)

Octavio Penna Pieranti!

Introducéo

Apesar de a radiodifuséo ja existir, no Brasil, ha mais de noventa anos, sdo recentes
as tentativas do Estado de sistematizar e apresentar publicamente os nimeros sobre o setor.
Sem uma visdo historica da evolucdo dos servigos, fica prejudicada a formulacdo de
politicas publicas — dentre as quais, 0 estabelecimento de novas logica e dindmica para as
futuras outorgas.

Em 2015, escrevi artigo sobre uma entdo recente politica publica nesse campo, cuja
principal agdo era a publicacio dos Planos Nacionais de Outorgas (PNOs).? Passados cerca de
trés anos da elaboracdo daquele trabalho, cabe avaliar o atual quadro geral. Para isso, este
capitulo se baseia naquele artigo, apresentando as mudancas ocorridas desde entéo.

Além disso, tal como naquele artigo, pretendo apresentar e interpretar a série historica
do total de outorgas para a exploracdo de servicos de radiodifusdo no Brasil. Em pesquisas
precedentes outros autores, como Jambeiro® e Bolafio,* ja se propuseram a realizar
levantamento semelhante. Aqui, no entanto, opto por uma linha diferente, utilizando como
fontes exclusivas os nimeros oficiais apresentados por dois érgdos publicos. Ressalte-se que
parte desses dados ja havia sido reunida e analisada em trabalho anterior.®

A primeira entidade é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

responsavel por apresentar periodicamente séries historicas relativas aos mais diferentes

! Pesquisador de pds-doutorado da Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia (FAC/UnB). Doutor
em Administracdo, Mestre em Administracdo Publica (Ebape/FGV) e bacharel em Comunicacdo
social/Jornalismo pela Escola de Comunicagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ECO/UFRJ).
Pesquisador emérito do Nucleo de Estudos em Administracdo Brasileira da Universidade Federal Fluminense
(Abras/UFF) e pesquisador do Laboratdrio de Estudos em Comunicagdo, Tecnologia e Educagdo Cidadd da
Universidade Estadual de S&o Paulo (Lecotec/Unesp). E-mail: octavio.pieranti@gmail.com

2 PIERANTI, Octavio Penna. Planejamento das outorgas de radiodifusdo no Brasil, p. 20-32.

3 JAMBEIRO, Othon. A TV no Brasil do século XX.

4 BOLANO, César. Mercado brasileiro de televiso.

5 PIERANTI, Octavio Penna. O Estado e as comunicagdes no Brasil.
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temas e setores da vida brasileira. O IBGE cumpriu essa fun¢do também para o campo da
radiodifusdo; entretanto, 0s ndmeros apresentados comecaram a revelar consideravel
defasagem, até sumirem por completo dos anuarios estatisticos na segunda metade da década
de 1980. A outra fonte € o Ministério das Comunicagdes, que ndo cultivou o habito de
publicar essas series durante mais de trés décadas. Mesmo assim, 0s nUmeros S&o
mencionados, vez ou outra, em palestras e conferéncias de ministros do 6rgao, convertidas em
publicagdes, como as de Mattos® e Napoledo.” Em 2003, o 6rgdo consolidou e publicou, em
sua pagina na internet, um levantamento sobre emissoras brasileiras, seus socios e dirigentes,
esforco que foi interrompido meses depois. Em 2011, o Ministério das Comunicac@es voltou
a disponibilizar nimeros e dados sobre o setor.

Opto por utilizar apenas dados oficiais por uma razédo central: o Estado é e sempre foi
o responsavel por concessdes e autorizagbes para a execucdo de servigos de radiodifusdo no
Brasil. Logo, suas publicagbes servem como fontes primérias que presumidamente
apresentam 0s numeros mais precisos sobre o setor. Além disso, o Estado, ainda que com
publicacBes esporadicas e, as vezes, defasadas, € o Unico ator a desenvolver, no Brasil, ao
longo de décadas, um trabalho de acompanhamento desses ndmeros, considerando-se a
auséncia de monitores independentes e organiza¢des ndo governamentais cuja existéncia seja
contemporanea a da propria radiodifusao.

Parto da seguinte consideracdo: o ‘“congestionamento do espectro”, expressao
hermética que leva a inviabilidade técnica para a prestacdo de determinado servigo, sé existe
gracas a um histérico déficit de planejamento que encarasse as outorgas de radiodifusdo como
um todo integrado. Qual recurso escasso nao acabaria, se sujeito ao uso descontrolado? E se o
espectro € um bem puablico a ser administrado pelo Estado, conforme reconhecimento

internacional unanime ha décadas,® a quem mais caberia o planejamento de seu uso?

6 MATTOS, Haroldo Corréa de. Politica das comunicacges.
" NAPOLEAO, Hugo. A politica nacional de comunicacdes.
8 UNESCO. Um mundo e muitas vozes.
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Evolucéo do niumero de emissoras de radiodifusédo

No Brasil pode-se falar em ocupacdo do espectro de radiofrequéncias pela
comunicagdo de massa a partir do dia 7 de setembro de 1922, quando, durante comemoragoes
do Centenério da Independéncia, foram feitas as primeiras transmissdes de radio no pais.
Ainda que tenham existido registros de emissfes em anos anteriores, o marco oficial é o ponto
de partida para a contabilizacdo das emissoras que de fato atuavam no pais. Na década de
1920, as transmissOes iniciais eram feitas por transmissores planejados para operar servicos
telegraficos, a cargo de clubes e associagdes. Tateando, 0 novo meio de comunicagdo chega a
década de 1930 gracas ao esforco de dezenove emissoras em diferentes cidades do pais.®

Nove anos depois da entrada em operacdo das primeiras emissoras no pais, 0
governo federal se reestruturou para planejar e fiscalizar o setor. O decreto n° 20.047, de 27
de maio de 1931, criou a Comissao Técnica do Radio, que passaria a gerenciar o espectro, e
atribuiu ao Ministério da Viacdo e Obras Puablicas, por meio da Reparticdo Geral dos
Telégrafos, a fiscalizacdo técnica das emissoras. Ou seja: a ocupacdo original do espectro
ocorreu segundo precério planejamento, sendo necessaria quase uma década para que o
governo federal revisse sua forma de atuagéo.

Nove anos de defasagem para comecar a gerenciar o espectro poderiam ndo ser um
problema grave: sobravam frequéncias, faltavam entidades interessadas em utiliza-las, e a
existéncia de partes significativas do pais desabitadas ou esparsamente povoadas criava um
cenario amigavel para o planejamento do espectro pelo poder publico. Essa realidade,
porém, se modificaria nas décadas seguintes e a demora do Estado implicaria problemas
para a gestdo de espectro.

O rédio no Brasil avangou rapidamente. Pouco mais de duas décadas depois de sua

chegada, j& havia quase 150 emissoras em operagao no pais.

® HERZ, Daniel Koslowsky. Aspectos da histéria da radiodifuséo no Brasil.
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Gréfico 1: Emissoras de radio no Brasil (1946-1951)
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Fonte: PIERANTI; MARTINS, 2007, com base em Anuarios Estatisticos do IBGE.

Em cinco anos, de 1946 a 1951, o total de emissoras de radio existentes no pais mais
que dobrou. No prazo de vinte anos, esse nimero ja& havia aumentado mais de dezessete
vezes. No raiar da década de 1950, o radio ja estava presente na vida do brasileiro,
alimentando o imaginario popular, construindo mitos e levando fatos e informacgfes em tempo
real a sociedade. Exatamente nesse momento, comegcaria a conviver com a televisdo.

As décadas seguintes marcariam a interiorizacdo do radio e sua afirmacdo como unico
meio de comunicacdo capaz de chegar efetivamente a todo e qualquer brasileiro, onde quer
que estivesse no territério nacional e, em alguns casos, também fora do pais. Esse potencial
estava diretamente relacionado com o avango no numero de emissoras de radio em ondas

curtas e tropicais:

10 Nao estavam disponiveis as faixas de transmissdo de duas emissoras em 1948; uma em 1949 e 28 em 1951.
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Gréfico 2: Total de emissoras de radio em OC e OT no Brasil'!
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Fonte: Elaboraco do autor, com base no Anuario Estatistico do IBGE e em dados do
Ministério das Comunicagdes.!?

Ao passo em que o total de emissoras operando em ondas tropicais cresce até o fim da
década de 1970, esse nimero, no que se refere a ondas curtas, cai no fim da década de 1960 e
volta a crescer apenas no inicio do decénio de 1980. A oscilacdo decorre de vérios fatores,
dentre os quais as interferéncias sofridas nessa faixa e a auséncia de uma politica industrial
voltada a producdo nacional de equipamentos transmissores e principalmente receptores para
essas faixas de frequéncia.’® Ainda que no presente esses nimeros tenham se mantido
estaveis, emissoras em ondas curtas atraem poucos entrantes no mercado e, mesmo no cenario
internacional, decresce o interesse em novas outorgas. O avango da penetracdo do radio no

interior do pais, no entanto, decorreu principalmente da popularizacdo das ondas médias:

11 Optou-se pela apresentacéo, neste e nos proximos graficos, do total de emissoras licenciadas, ou seja, aquelas
gue depois da outorga ja cumpriram 0s requisitos técnicos necessarios e tiveram seu funcionamento autorizado
pelo Ministério das Comunicagdes. Apenas 0s nimeros de radiodifusdo comunitaria referem-se as emissoras
outorgadas, ainda que ndo licenciadas.

12 BRASIL. Ministério das Comunicacg@es. Radiodifuséo.

13 PIERANTI, Octavio Penna. O Estado e as comunicagdes no Brasil.

104



1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Comunicacao e Cultura no Brasil
didlogos com a Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura

Gréfico 3: Total de emissoras de radio em OM no Brasil
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Fonte: Elaboracédo do autor, com base nos Anudrios Estatisticos do IBGE e em dados do

Diferentemente das ondas curtas, faixas em que as emissoras atuam nos niveis
nacional ou internacional, as emissoras em ondas médias atuam majoritariamente de forma
regional — por mais que haja outorgas nacionais para essa faixa. Por extensdo, os conteidos
veiculados passam a refletir a cultura, os anseios e problemas de cada regido, sendo mais
aderentes as preocupacdes dos cidaddos. Depois de um crescimento razoavelmente rapido, o
nimero de emissoras em atividade nessa faixa demoraria pouco mais de quarenta anos para
dobrar, das 734 outorgas existentes em 1964 para as 1583 emissoras licenciadas em 2011. No
presente, porém, preocupa aos gestores de emissoras a qualidade do som nessa faixa, sendo

Ministério das ComunicagGes.**

bem mais atrativa a comunicagio local em frequéncia modulada:*®

14 BRASIL. Ministério das Comunicagdes. Radiodifusao.

15 Em 7 de novembro de 2013, foi publicado o decreto n° 8.139, que estabelece as condi¢les para a migragéo
facultativa das emissoras que operam em ondas médias para a faixa destinada a FM. Assim, o nimero de
emissoras OM existentes no pais deve diminuir nos préximos anos.
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Gréfico 4: Total de emissoras de radio em FM no Brasil?s
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Fonte: Elaboracdo do autor, com base nos Anudrios Estatisticos do IBGE e em dados do
Ministério das Comunicagges.’

O comego do uso da faixa foi claudicante. Até meados da década de 1970 o crescimento
no nimero de emissoras era pequeno, muito em funcdo da popularidade das ondas médias, da
falta de dedicacdo do parque produtivo nacional a fabricacdo de equipamentos para a faixa e da
fragilidade das politicas publicas destinadas a sua massificacdo. Nessa época, em consonancia
com a tendéncia internacional de crescente uso da FM, o governo federal flexibilizou o acesso a
ela: entidades detentoras de outorga para execucao do servi¢co em ondas meédias passaram a ser
autorizadas também a operar em FM, dispondo de facilidades para obter outorgas de servicos
auxiliares necessarios & sua atuacdo.'®* Em pouco tempo, com a producdo de aparelhos
receptores cada vez menores, radio FM virou sinénimo de qualidade do sinal — em comparacéao
com a faixa OM —, mobilidade e comunicagéo local. Em 1964 havia, no Brasil, 59 emissoras
com outorga; em 1979, 120; em 1985, o nimero havia mais que triplicado, 419; e em 2011,

1747 estagdes estavam licenciadas.

16 O total de 2011 inclui 164 emissoras FM educativas.
17 BRASIL. Ministério das Comunicacg@es. Radiodifuséo.
1BOLIVEIRA, Euclides Quandt de. Renascem as telecomunicagdes.
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Décadas depois, 0 uso da faixa seria intensificado com a massificagéo da radiodifuséo

comunitaria:
Gréfico 5: Total de emissoras de radio comunitaria no Brasil
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Fonte: Elaborag&o do autor, com base em dados do Ministério das Comunicagdes.'®

Criado em 1998 depois de grande mobilizacdo social, o servico de radiodifusdo
comunitaria prevé a existéncia de emissoras de baixa poténcia — no maximo 25 watts —
operadas por associa¢cBes comunitarias e fundaces. O nimero de outorgas disparou: quatro
anos depois de criado o servico, ja existiam 1701 emissoras autorizadas; nos nove anos
seguintes, o numero chegou a 4377. A essa altura, o historico problema de planejamento do
espectro causava transtornos significativos: apesar de a lei prever a existéncia de um canal em
cada municipio do pais para a execucdo do servico, apenas em 2006, oito anos apos a
publicacdo da legislacdo e do desenvolvimento de diversos estudos, foi possivel alocar um
canal em Séo Paulo, possibilitando a publicagdo de um aviso de habilitacdo para o municipio.

Por fim, cabe apresentar a evolucdo do total de emissoras de televisdo no pais:

19 BRASIL. Ministério das Comunicag@es. Radiodifusao.
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Gréfico 6: Total de emissoras de TV no Brasil

=t EMissoras de TV

400
350 ’
300 /

250

200 /
150 108 _

50 ¢ >

1964 1969 1972 1975 1977 1979 1982 1984 1985 2011

Fonte: Elaboraco do autor, com base no Anuario Estatistico do IBGE e em dados do
Ministério das ComunicagGes.?*

O crescimento no total de emissoras de televisao no Brasil foi mais cadenciado, o0 que
se evidencia na curva apresentada no quadro anterior. Nas ultimas décadas, contudo, o
namero esteve perto de triplicar, impactando, também, a possibilidade de novas outorgas para
execucao de servigco de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, ja que ha trechos das
faixas que, se ocupados, impossibilitam a instalacdo de emissoras executantes do outro
servico. Convém, agora, retomar brevemente o historico da gestdo do espectro no Brasil, antes

de discutir uma nova fase dessa atividade.
Breve quadro da administracédo publica e a gestdo do espectro no Brasil

Como citado na secdo anterior, foram necessarios nove anos para que O governo
federal criasse a primeira estrutura especificamente destinada a lidar com a radiodifuséo — a
Comissdo Técnica do Radio (CTR). Além dos 6bvios problemas advindos dessa demora, ela
daria o tom da capacidade do Estado brasileiro para reagir, durante décadas, aos desafios

colocados pelo setor das comunicagoes.

20 O total de 2011 inclui 79 emissoras de TV educativa.
2L BRASIL. Ministério das Comunicag@es. Radiodifusao.
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A TV comegou a funcionar no Brasil em 1950, mas durante doze anos permaneceria
sob a jurisdicdo da Comissdo Técnica do Radio. O cenario mudou apenas com a criagdo do
Conselho Nacional de Telecomunicaces (Contel), pela lei n® 4.117, em 27 de agosto de
1962. Com mais conselheiros, militares e civis representantes de diferentes forcas politicas, a
nova instancia nascia repleta de problemas: herdava um passivo processual da CTR e
dispunha dos mesmos técnicos da instancia anterior, aos quais poderiam se somar servidores
civis e militares requisitados. Enquanto os processos eram gerenciados da forma possivel, os
conselheiros dividiam-se entre a elaboragdo de planos e regulamentos e a formulacdo de
politicas publicas insinuadas pela nova lei, responsaveis pela completa reformulacéo do setor
de telecomunicacdes nos anos seguintes.??

A partir de 1962, comecaram a se transferir para o Contel servidores publicos com as
mais diferentes funcGes: datilografos, postalistas, escriturarios, auxiliares de portaria e outros
que n&o supririam a escassez de técnicos especialistas no setor.?® A época, ja existiam no pais
cerca de mil emissoras autorizadas a executar diferentes servigos de radiodifusao.

Menos de cinco anos depois, ocorreu nova mudanca com a edi¢do do decreto-lei n°
200, em 25 de fevereiro de 1967. A reestruturacdo da administracdo publica brasileira incluia
a criacdo de um novo Ministério das Comunicagdes, que absorveria as competéncias do
Contel. A falta de estrutura permanecia sendo a tdnica do novo 6rgdo, que também contava
com poucos servidores, baixa remuneracdo, muitos processos e problemas de gestdo do
espectro. Novas outorgas ndo se orientavam por critérios claros e objetivos, nem seguiam um
planejamento prévio. O 6rgdo nascia, ainda, sofrendo resisténcia de antigos dirigentes do
Contel, defensores da consolidacdo do conselho antes que se pensasse em qualquer nova
mudanca.?*

O Ministério seria incorporado, no inicio da década de 1990, ao novo Ministério da
Infraestrutura e, nos anos seguintes, voltaria a ser desmembrado. Em 1997, depois de
publicada a Lei Geral de TelecomunicacGes, n°. 9.472, de 16 de julho, a gestdo do espectro

passaria a ser de responsabilidade da recém-criada Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

22 OLIVEIRA, Euclides Quandt de. Renascem as telecomunicagdes.
23 PIERANTI, Octavio Penna. O Estado e as comunicacdes no Brasil.
24 OLIVEIRA, Euclides Quandt de. Renascem as telecomunicagdes.
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(Anatel). A outorga de servigos de radiodifusdo, contudo, continuaria sendo responsabilidade
do Ministério das Comunicacdes.

Assim, a Anatel recebia a gestdo de um espectro ja congestionado nas capitais e em
parte do interior, sujeito, ao longo dos anos, aos ditames politicos e a auséncia de
previsibilidade para novas outorgas. Tratava-se, enfim, de gerir o possivel, longe do cenéario
ideal. A situacdo pioraria nos anos seguintes, com a extincdo das delegacias estaduais do
Ministério das Comunicagdes, 0 envio de todos os processos de outorga e pds-outorga®
para a sede em Brasilia, a aposentadoria de parte significativa dos servidores, a
transferéncia de outros para a Anatel e a auséncia prolongada de novos concursos publicos

para repor o quadro.

Uma nova légica para as outorgas de radiodifuséo

A necessidade de expansdo dos diferentes servicos de radiodifusdo mesmo em um
cenario de espectro congestionado, aliada a revisdo do planejamento para acomodacdo
simultanea de emissoras analGgicas e digitais (por enquanto, de TV) durante a fase de
transicdo do sistema, reforca a obrigacdo estatal de buscar uma nova légica de outorgas.
Como aqui busquei defender, a expansao planejada deveria ter sido uma ténica da gestao do
espectro da radiodifusdo ao longo das Gltimas décadas, de forma a permitir um acesso mais
plural a um recurso escasso (as frequéncias). Dessa relacdo depende, por exemplo, a
garantia da complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal, prevista na
Constituicdo Federal.

Cabe, aqui, ressaltar um ponto: gestdo do espectro e expansdo da radiodifusdo séo
processos distintos, no Brasil capitaneados até por 6rgdos e entidades diferentes, porém
interdependentes no ambito de uma mesma politica publica. A adequada gestdo do espectro,
ou seja, a verificacdo de frequéncias disponiveis e a administracdo do conjunto das ja
ocupadas, de forma a viabilizar a prestacdo dos servicos e a evitar interferéncias, é

pressuposto necessario a um modelo de expansdo que contemple os mais diferentes

25 Processos de pds-outorga sdo todos aqueles derivados de atos ou pleitos das entidades detentoras de outorga,
como alteracGes de local de instalacdo da emissora; de canal; e de composi¢ao societéria.

110



Comunicacao e Cultura no Brasil
didlogos com a Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura

interessados. Por sua vez, a expansdo oferece desafio extra a gestdo do espectro quando
realizada de forma ndo planejada e sujeita a voluntarismos.

Por fim, outro componente importante dessa equacdo é a divisdo da ocupacdo do
espectro entre os diferentes servigos e segmentos da sociedade interessados — ou, para usar a
expressdo constitucional, entre distintos sistemas de radiodifusdo. Ainda que o uso do
espectro seja planejado e gerido segundo uma politica estruturada de expansdo do servico,
apenas a acdo estatal pode garantir a representacdo dos diferentes sistemas, ao determinar
quantos e quais espacos serdo utilizados por cada um deles. Esse ndo é o foco central deste
artigo, mas cabe apontar que a inexisténcia dessa politica estruturada nos primérdios da
radiodifusdo e o crescimento dessa atividade no pais, calcada na iniciativa privada,
contribuiram muito para que outras entidades enfrentassem um cendrio de restricdes de
frequéncias quando finalmente conseguiram se organizar para a implantacdo de emissoras
publicas e estatais.

Ainda assim, menos por “simples coincidéncia” ou ‘“‘sorte” e mais por desinteresse
econdmico, historicamente a gestdo do espectro e a auséncia de uma politica de expansdo
deixaram brechas para o aumento de emissoras. Tanto no caso da televiséo, quanto no do radio
sobram canais ou persiste a possibilidade de inclui-los no plano basico na maior parte dos
municipios brasileiros. Longe de merecerem um tratamento como ‘“‘sobras” de espectro
desprezadas, esses canais representam a possibilidade de mais pluralismo na comunicacéo,
implicando mais fontes de informagdo para uma parte significativa da populacdo brasileira.
Trata-se, portanto, de espaco disponivel para a execucéo dos servicos de radiodifusdo, cabendo
ao Estado disponibiliza-lo para uso. Inverte-se, nesse caso, a primazia da acéo: o Estado deixa
de atuar como ente responsavel por compatibilizar frequéncias solicitadas por terceiros e passa a
oferecé-las, de forma estruturada segundo ldgica especifica, para todos os interessados em
executar o servigo. Assim nascem os Planos Nacionais de Outorgas (PNOs), publicados e
implementados pelo Ministério das Comunicagdes, que apresentavam, de forma pablica e com
antecedéncia, 0s municipios que seriam contemplados com avisos de habilitacéo.

O primeiro servico atendido foi o de radiodifusdo comunitaria, objeto de uma politica
de universalizacdo. Lancado em margo, 0 PNO contemplava avisos de habilitacdo para 430

municipios que ndo contavam com emissora autorizada, tampouco com processos de outorga
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em curso. No grupo estava incluida a lista de treze cidades jamais contempladas com um
aviso de habilitacdo desde que o servico foi criado. O cronograma de publicacdo dos avisos
foi seguido a risca. Em novembro do mesmo ano o Ministério das ComunicacGes publicou o
PNO 2012-13, contemplando 1418 municipios onde ndo havia emissora autorizada ou,
mesmo existindo uma, ainda com registro de demanda reprimida. Para caracterizar essa
demanda, o Ministério sistematizou e publicou a listagem, por ano, de todos 0s municipios
onde a0 menos uma entidade comunitaria havia protocolado cadastro de demonstracdo de
interesse, sem que a cidade fosse posteriormente contemplada com aviso de habilitacdo. Em
trés anos, o Ministério das Comunicagfes publicou 37 avisos de habilitacdo para 1848
municipios, contemplando todos aqueles sem emissoras, bem como aqueles onde havia
demanda reprimida na execucao do servico.

A radiodifusdo educativa foi objeto de um PNO também em 2011, depois de revistas
as regras para sua outorga. Nesse caso, o plano orientou-se pelo atendimento da demanda
reprimida, caracterizada nos mesmos moldes da radiodifusdo comunitaria. Foram incluidos no
PNO 75 municipios para o servico de televisdo educativa e quatrocentos para o de
radiodifusdo educativa, com avisos de habilitacdo estendendo-se, neste Gltimo caso, até 2012.
A publicacdo dos avisos, contudo, foi interrompida, mesma situagcdo do PNO de retransmissao
de TV. Vale lembrar que os PNOs se encaixam, ainda, no ambito da revisao dos regulamentos
que tratam desses servicos, realizada ao longo de 2011 e 2012.

Em 2015 foram publicados novos PNOs para os servigos de radiodifusdo educativa e
comunitaria. No momento de publicacdo do primeiro, existiam 508 emissoras FME e 208 de
TV executando esse servi¢co. Os 375 municipios do novo PNO foram incluidos, considerando
os que ndo foram contemplados com editais anteriores, apesar de previstos; canais disponiveis
e vagos; demanda reprimida; a populacdo da Unidade Federativa (UF), comparada com seu
percentual de outorgas em relagdo ao pais; e as localidades que sediavam instituicdes de
ensino superior puablicas. Foram liberados quatro editais, mas o UGltimo deles ndo foi
publicado, depois de ocorrida a troca de governo. J& o terceiro PNO de Radiodifusdo
Comunitéria atendia a demanda reprimida registrada no ministério desde o plano anterior.

Seriam contemplados 766 municipios, dos quais 355 ainda ndo contavam com nenhuma
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emissora autorizada. Também nesse caso a publicagdo de novos editais foi interrompida com
a mudancga de governo.

Em 2016, pouco antes do fim do governo Dilma, foram langados novos PNOs para
esses servicos, que deveriam ser implementados a partir da concluséo dos anteriores. O novo
plano de Radiodifusdo Comunitéria tinha, por objetivo, atender todos os municipios sem
outorga, bem como a demanda reprimida registrada no ministério até aquele momento. Seria
contemplado um grupo de 1414 localidades, ao longo de cerca de dois anos — abrangéncia e
prazo semelhantes aos do PNO 2012-13. Foram separadas do grupo principal as demandas
por novas rédios comunitarias em comunidades tradicionais. Os 126 municipios onde elas
estavam situadas seriam atendidos em dois editais ainda em 2016. O novo PNO de
Radiodifusdo Educativa era dividido em duas fases. A primeira, composta de sete editais,
contemplaria todos os 235 municipios para 0s quais ja existiam canais disponiveis e vagos no
Plano Basico. Para 95 destes, havia demanda reprimida registrada no ministério. A segunda
fase atenderia 509 municipios sem canais vagos, ou seja, ainda seriam necessarios estudos
técnicos da Anatel visando sua inclusdo no Plano Basico. Em 477 deles, pelo menos uma
entidade ja tinha demonstrado interesse na execu¢do do servigo, e em 32 outros ndo existia
demanda reprimida, porém neles funcionavam institui¢fes publicas de ensino superior. Dessa
segunda fase do PNO, constavam municipios nos quais fora registrada demanda reprimida

tanto para TV, quanto para FM educativas.

Conclusoes

Historicamente, o Estado brasileiro adotou um comportamento reativo em relacdo a
radiodifusdo, como aqui se procurou demonstrar. Instancias regulatorias foram criadas com
atraso de anos ou décadas. A essa demora se somaram dificuldades como a falta de pessoal
em quantidade adequada e com a necessaria formacdo, a extincdo de Orgdos sem uma
preocupacdo com a transicdo do modelo, a falta de politicas claras e duradouras de
planejamento do espectro e a auséncia de publicidade sobre os nimeros do setor.

Apesar dos problemas do Estado, a radiodifusdo expandiu-se. Assim como em todo o

mundo, entidades comecaram a demonstrar interesse na execugdo dos servicos, pleiteando
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outorgas junto ao Estado. De poucas dezenas de emissoras, ha cerca de 80 anos, hoje a execucdo
de servicos de radiodifusdo é compartilhada por milhares de entidades privadas ou publicas.

Planejar e gerir 0 espectro sdo deveres do Estado. Nao apenas as emissoras ja atuantes
dependem de sua atuacdo para evitar interferéncias em suas operacfes, como também a
sociedade carece da acdo estatal para ampliar as fontes de informacdo em cada municipio
brasileiro. Mais que isso, a escolha desses municipios deve seguir critérios transparentes e
publicos, tratando de forma isondmica as diferentes entidades interessadas em executar
servigos de radiodifuséo.

Essa linha de acdo deveria ter sido historicamente adotada. N&o sendo possivel
retornar ao passado, porém, o Estado deve enfocar a abertura de novas oportunidades, com a
digitalizacdo da comunicacdo de massa, bem como deve compatibilizar o interesse publico
com frequéncias ainda disponiveis para uso em grande parte do pais. O modelo de Planos
Nacionais de Outorga estrutura-se nessa direcdo e contribui com alguns elementos essenciais
para a composicao dos trés sistemas (ai incluido o privado, nos casos em que for contemplado
por planos parecidos): a garantia de espaco para as emissoras no espectro, a previsibilidade
acerca de novas outorgas e a transparéncia da politica de expansao.

Apobs o fim precoce do governo de Dilma Rousseff em 2016, os PNOs foram, na
pratica, interrompidos, sem qualquer anuncio formal do novo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), que absorveu o antigo Ministério das
Comunicacbes. Até maio de 2017, cerca de um ano depois da mudanca, 0 novo 6rgdo
simplesmente ndo publicou nenhum aviso de habilitacdo visando novas outorgas de servico de
radiodifusdo. A suspensdo ndo foi acompanhada da implementacdo de qualquer nova politica
publica voltada a expansdo desse setor. Tal siléncio impacta ndo apenas as entidades que
almejavam operar emissoras de radiodifusdo, mas também, e principalmente, a garantia do

pluralismo, tdo relacionada com o fortalecimento da democracia.
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A DIFICIL MISSAO DE DEFINIR TV PUBLICA NO BRASIL

Marcia Correa e Castro?

Introducéo

De acordo com a Pesquisa Brasileira de Midia 2016, desenvolvida pela Secretaria de
Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica, a televisdo ainda é o0 meio de comunicagédo
mais acessado pelos brasileiros. Dos 15 mil entrevistados pela pesquisa, 63% apontam a TV
como o principal veiculo de informagdo utilizado, e 77% declaram assistir televisdo todos o0s
dias. Em segundo lugar vem a internet, apontada como a primeira opgdo por 26% dos
informantes e acessada diariamente por metade do grupo.2

Esse panorama ratifica a relevancia da TV no cenario midiatico brasileiro e justifica
debates e reflexdes conduzidos pela academia, pela sociedade civil e por governos, com o
objetivo de compreender diferentes questdes que envolvem a televisdo. Este artigo se soma a
esse esforco, abordando alguns aspectos relativos ao campo publico da radiodifusdo, mais
especificamente a TV publica. O texto € divido em duas sessoes.

Na primeira mapeamos os diplomas legais que motivam distintos entendimentos sobre
0 que seja uma televisdo publica no Brasil. Ao contrario de outros paises da América Latina, 0
Brasil ndo revisou sua legislacdo de radiodifusdo. A atividade segue regulada pelo Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), promulgado em 27 de agosto de 1962, quando néo
havia TV digital, TV por assinatura, internet ou controle remoto. Sequer eram possiveis as
transmissdes de radio e TV em rede nacional. Essa legislacdo ha muito tempo ndo da conta da
realidade, e tal insuficiéncia vem sendo suprida, nas ultimas décadas, por instrumentos
normativos diversos, cuja formulacdo envolve igualmente diversos interesses na sociedade.
Esse marco regulatério fragmentado d4 margem a diferentes leituras do que seja uma “TV

publica”, dificultando a circunscri¢do do campo que aqui buscamos abordar.

! Doutora e Mestre em Educacédo pela PUC-Rio. Coordenadora do Canal Salde da Fundagdo Oswaldo Cruz e
fundadora da Bem TV — Educacéo e Comunicagdo. E-mail: marcia@bemtv.org.br
2 BRASIL. Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica. Pesquisa Brasileira de Midia.
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Na segunda sessdo do texto, colocamos em discusséo as nocdes de radiodifusdo
publica e estatal, tendo como referéncia a Constituicdo Federal de 1988. As diferencas entre
as duas categorias apresentam-se ainda em disputa, sendo frequentemente acionadas nos
debates sobre radiodifusdo no pais. A particdo entre o publico e o estatal, além de tornar o
caso brasileiro singular em relacdo aos principais modelos de televisdo publica no mundo,
complexifica a defini¢cdo do papel dos governos no campo da radiodifusdo. Considerando o
texto da Constituicdo, o poder publico deve viabilizar dois dos trés sistemas de radiodifusdo
previstos. Como dar conta disso diante das dificuldades econ6micas com as quais 0 campo
publico convive historicamente no Brasil? O que priorizar? Quem define a prioridade? Na
busca por respostas a esses questionamentos, esbocamos algumas reflexdes que

apresentamos nas conclusdes.

Os muitos modos de ver a TV publica

Submetido a um marco regulatério fragmentado, o setor da radiodifusdo no Brasil
abriga uma diversidade de experiéncias que reivindicam a categoria de “TV publica”. Um
primeiro exemplo sdo as TVs educativas. Instituidas pelo decreto n® 236, de 28 de fevereiro
de 1967, essas emissoras deveriam dedicar-se a “divulgagdo de programas educacionais,
mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates”.® O decreto, em seu artigo
15, reserva canais para TVs educativas em todas as capitais e cidades brasileiras com mais de
100 mil habitantes, e no artigo 13 expressa o carater ndo comercial do servico, proibindo
qualquer tipo de propaganda ou patrocinio.

Apesar de serem permitidas outorgas de TV educativa para instituicdes privadas, as
restrigdes a publicidade afastaram esse segmento.* Dados de 2017 da Associagéo Brasileira de
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec)®> demonstram que a TV educativa se
consolida como atividade do campo publico no Brasil, sendo assumida principalmente por
governos estaduais, ainda hoje gestores de 17 das 32 emissoras educacionais em

funcionamento. Outras seis sdo controladas por universidades publicas, uma é ligada ao

3 BRASIL. Decreto-lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967.
4VALENTE, Jonas Chagas Lucio. A TV pUblica no Brasil.
5 Consulta a instituicdo realizada pela autora.
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governo federal (TV Brasil) e uma é mantida pela prefeitura de S&o Carlos, estado de S&o
Paulo. Existem sete emissoras educacionais geridas por fundacdes privadas, todas
inauguradas a partir dos anos 2000, quando, segundo Valente, as regras para o financiamento
das TVs educativas ja tinham sido flexibilizadas.®

O quadro motiva uma sobreposicdo entre os conceitos de TV publica e TV educativa
no cenario nacional. Entretanto, o decreto 236/1967 regula a televisdo educativa, sem
qualquer especificacdo quanto a natureza publica do servico. Como ocorreu em outros paises
da América Latina, entre os anos 1960 e 1970 a televisdo educativa era vista como um meio
de efetivar, a baixo custo, o combate ao analfabetismo e a elevacdo do nivel educacional da
populacdo, visando a introducdo de novas tecnologias consideradas indispensaveis ao
crescimento econdémico do territorio.’

Esse entendimento ndo foi uma construcdo autbnoma dos paises latino-americanos,
mas uma ideia promovida por agéncias de fomento na regido. No caso especifico do Brasil, a
criacdo das TVs educativas era objeto de um dos vérios acordos estabelecidos entre o
Ministério da Educacdo e a United States Agency for International Development, os
chamados “acordos MEC/USAID”.2 A iniciativa, portanto, ndo pode ser interpretada como
uma intencdo do Estado brasileiro de atuar na radiodifusdo. Tratava-se da resposta a uma
demanda especifica, que ndo interessava ao empresariado do setor atender.

Posicionamento semelhante do governo da época € observado na fundacdo da Empresa
Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras). De acordo com a lei n°® 6.301 de 1975 — que autoriza
o governo federal a criar a empresa — a Radiobras, além de produzir e disseminar conteddos
para a rede nacional de TVs educativas, deveria implantar e operar emissoras de radio e TV
de titularidade da Unido, bem como comandar as redes de repeticdo e retransmissao do sinal
dessas emissoras. Parece haver entdo uma ampliacdo do papel do setor puablico na

radiodifusdo, mas a mesma lei que cria a Radiobras estabelece como foco de atuacdo da

& A flexibilizaco do financiamento de TVs educativas tem inicio durante o governo Sarney, quando passa a ser
permitida a captacdo de recursos no mercado, por essas emissoras, na forma de patrocinio. Mais adiante, a partir
da segunda metade dos anos 1990, algumas emissoras — como a TV Cultura de Sdo Paulo — comecam a veicular
publicidade, alegando que as proibi¢gdes impostas pelo decreto 236/1967 tinham caido em desuso (VALENTE,
Jonas Chagas Lucio. A TV publica no Brasil).

" DEL BIANCO, Nelia Rodrigues; ESCH, Carlos Eduardo Machado da Costa; MOREIRA, Sonia Virginia.
Mudancas e permanéncias na radiodifusao publica da América Latina.

8 Os acordos MEC-USAID foram implementados no Brasil por meio da lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968.
Foram assinados e executados entre 1964 e 1971. (ANGEIRAS, Maria Clara de Azevédo. Televiséo e educacéo).
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empresa as regides do pais de baixa densidade demografica e reduzido interesse comercial,
além daquelas consideradas estratégicas para a integragdo nacional.®

Sendo o governo da época uma ditadura militar, havia interesse em um controle
efetivo dos fluxos de informacdo no territdrio e na disseminacdo de discursos que
favorecessem o regime. De inicio, no entanto, ndo foi identificada a necessidade de criar uma
emissora de TV para esse fim. A principal rede privada em operacdo — a Rede Globo —

assumiu essa funcdo, como descrevem Santos e Caparelli:

Os militares brasileiros priorizaram alguns setores da economia. [...] AS
telecomunicagdes foram fortemente privilegiadas. Durante o periodo militar
foram criados a Embratel, o Ministério das ComunicacGes, a Radiobras e o
Sistema Telebras. [...] Estes investimentos favoreceriam a formacdo de
redes nacionais de televisdo. A Rede Globo ¢é apontada como o principal
grupo beneficiado por esta politica. Era uma relagdo de parceria. Enquanto o
Estado investia em infraestrutura para possibilitar a distribuicdo massiva da
sua programacao, a Rede Globo tornou-se uma espécie de porta-voz do
regime militar.

Num pais de dimensdes continentais como Brasil, no entanto, nem todas as localidades
representam uma oportunidade atraente de negdcio para o setor privado. A Radiobras foi
desenhada para levar o discurso da ditadura as populacGes ndo atendidas pelas emissoras
comerciais. De acordo com Valente, foi subordinada, primeiro, ao Ministério das
Comunicacg6es, em seguida ao Ministério da Justica e, finalmente, ao gabinete do presidente
da Republica, denotando seu carater estratégico para o governo. Ainda assim, a experiéncia da
Radiobras materializa o papel secundario assumido pelo setor publico na radiodifuséo.!

Um terceiro marco do confuso quadro normativo da televisao brasileira sdo os artigos
221, 222 e 223, que compdem o capitulo da comunicacdo na Constituicdo Federal de 1988.
Mais especificamente o artigo 223 declara que “compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissdo e autorizacéo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e

estatal”.? Cria-se ai a ideia de um sistema publico de radiodifusio distinto do sistema privado

® VALENTE, Jonas Chagas Lucio. A TV publica no Brasil.

10 SANTOS, Suzy dos; CAPPARELLLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifuséo e voto.
1 VALENTE, Jonas Chagas Lucio. A TV publica no Brasil.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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e do sistema estatal, sem que jamais tenham ficado claros os limites entre eles, ou o0 que se
pretende em termos de “complementariedade”. Talvez os constituintes acreditassem que essa
imprecisao se resolveria com a regulamentagéo do artigo, 0 que, no entanto, jamais aconteceu.

Em 6 de janeiro de 1995, a lei n® 8.977 constitui novo diploma legal que incide sobre o
campo da televisdo publica. Conhecida como “lei do cabo”, ela regula a oferta de TV por
assinatura através da cabodifusio, servico geralmente ofertado em &mbito municipal.’* O
texto prevé seis canais a serem distribuidos gratuitamente pelas operadoras a todos o0s
assinantes: a) um para o Senado Federal; b) um para a Camara dos Deputados; ¢) um canal a
ser compartilhado entre as assembleias legislativas dos estados e as cdmaras de vereadores,
dentro do territdrio de exploracdo do servigo; d) um canal para uso também compartilhado das
secretarias estaduais e municipais de educacdo e cultura; €) um canal para as universidades
atuantes no territério (canal universitario); f) um destinado as organizagdes da sociedade civil
na area da concessao (canal comunitario). Posteriormente, a lei n® 10.461, de 17 de maio de
2002, acrescenta a este rol um canal para o poder judiciario, que veio a ser a TV Justica,
gerida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Dentre os canais previstos para a TV a cabo, cinco tém sua implantacdo e operacéo
designada a entes do campo publico. Séo eles o canal do Senado, o da Camara dos Deputados,
o legislativo (dividido entre as assembleias dos estados e cdmara de vereadores), o educativo-
cultural e o canal do judiciario. Os demais (universitario e comunitario) teriam sua gestdo
designada a uma associacdo — de natureza privada — que congregasse representantes dos
respectivos setores em cada territorio onde ocorria a prestagcdo do servico. No caso do canal
universitario, essa instituicdo poderia reunir entes publicos e privados. Para o canal
comunitario, apenas instituicdes privadas (com ou sem fins lucrativos).

Se considerarmos a natureza institucional do titular do canal de TV, acolheriamos
como “publicas” as TVs geridas por entes publicos. No entanto, também as emissoras
universitarias e comunitarias reivindicam a categoria. Ao lado da Abepec e da Associacao

Brasileira de Televisbes e Radios Legislativas (Astral), a Associacdo Brasileira de Televisdo

13O regulamento do servico de TV a cabo, em seu capitulo 1V, classifica as areas de prestacdo do servigo de
cabodifusdo segundo o tamanho da populacio atendida: grupo A — populacdo inferior a 300 mil habitantes;
grupo B — areas de populagdo igual ou superior a 300 mil e inferior a 700 mil habitantes; grupo C — areas com
populacéo igual ou superior a 700 mil habitantes. (BRASIL. Decreto n° 2.206, de 14 de abril de 1997).

121



Comunicacgdo e Cultura no Brasil
didlogos com a Economia Politica
da Comunicacéo e da Cultura

Universitaria (ABTU) e a Associacdo Brasileira dos Canais Comunitarios (ABCcom)
constituiram o chamado “Campo Publico da Televisao”, a partir do I Forum Nacional de TVs
Publicas, promovido pelo Ministério da Cultura (MinC) em maio de 2007.%

Dois anos depois, as quatro associagcdes convocam uma segunda edicdo do férum,> e
defendem a seguinte definicdo de TV publica: “o sistema publico, ndo estatal, além de néo ter
finalidade de lucro, teria sua gestdo submetida a um o6rgdo colegiado deliberativo,
representativo da sociedade, no qual o Estado ou o governo ndo deveriam ter maioria™.*®

Aqui a qualificagdo de “TV Publica” tem por critério a existéncia de um orgao
colegiado com participacdo da sociedade. Para Valente, no entanto, a presenca de tal instancia
democratiza a gestdo das emissoras, mas nio incide sobre sua natureza institucional.!” De toda
forma, a lei do cabo legitima novos entendimentos sobre a definicdo de TV publica, com
desdobramentos concretos. Em 12 de setembro de 2011, a lei n® 12.485 estende a obrigacéo
de carregar os canais previstos na lei a todas as operadoras de TV por assinatura,
independentemente da tecnologia utilizada. J& em 2013, a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), ao instituir o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro

(Prodav), cria um fundo especifico para “produgdo de contetido para TVs publicas”, visando:

atender a demanda mapeada conjuntamente pela ANCINE, Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC), Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura
(SaV/MInC), Associacdo Brasileira da Televisdo Universitaria (ABTU),
Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM) e Associacdo
Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec).*®

Observamos o reconhecimento, por parte de um ente estatal (no caso a Ancine), da
reivindicacdo dos canais comunitarios ¢ universitarios por seu enquadramento como “TV
publica”.

O campo torna-se ainda mais complexo a partir da digitalizacdo do sinal da televisdo
no Brasil. O processo foi regulamentado pelo decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que

estabelece diretrizes para a definicdo dos canais que estardo na TV aberta apds o desligamento

14 PRIMEIRO férum nacional de TVs publicas acontece em Brasilia.
15 SEGUNDO férum nacional de TVs publicas debate futuro do setor.
16 FORUM NACIONAL DE TVs PUBLICAS. Carta de Brasilia Il.

" VALENTE, Jonas Chagas Lucio. A TV publica no Brasil.

18 BRASIL. Ministério da Cultura. Provad.
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do sinal analégico — previsto oficialmente para 2018, depois de varios adiamentos.® A
pergunta que nos interessa €: quais canais de TV publica terdo espaco na TV digital aberta?

Em seu artigo 7°, o decreto prevé a consignacdo de um canal digital para cada canal
analdgico em operacdo.?° Isso beneficia a rede nacional de TVs educativas. Como elas estdo
no ar no sistema analdgico, migram automaticamente para o digital. Ja os canais previstos
pela lei do cabo, a principio ndo teriam espago. Os canais legislativos (TV Senado, TV
camara e legislativos de estados e municipios) vém driblando essa restri¢do, obtendo licengas
junto ao Ministério das Comunicacdes para ocupar de modo compartilhado canais na TV
aberta.?! Em junho de 2017, segundo informacdes da Astral, havia 82 canais autorizados e 42
em funcionamento, alcancando 50 milhdes de brasileiros.?2 No mesmo periodo, a TV Justica
constava do grid da TV Digital apenas no Distrito Federal.?> Os canais universitarios e
comunitarios permaneciam de fora.

De outro lado, o decreto da TV digital prevé outros quatro canais a serem explorados
pela Unido, cuja ocupacdo foi organizada principalmente a partir de um acordo interministerial
datado de setembro de 2015. Um canal destinado ao Poder Executivo foi ocupado pela NBR,
emissora fundada em 1998 no ambito da Radiobras para divulgar os atos da Presidéncia da
Repuablica. Um segundo canal destinado a educacdo foi ocupado pela TV Escola, projeto de
educacao a distancia criado pelo MEC em 1995. Um terceiro canal destinado a cultura seria
ocupado por uma emissora a ser desenvolvida pelo MinC. O acordo incluiu ainda a veiculagdo
do “Canal Satde” — programacao sobre saude publica, gerida pela Fundagdo Oswaldo Cruz, do
Ministério da Salde —, embora este ndo estivesse previsto no decreto.?* A excecio do canal da
cultura, que ndo chegou a ser efetivado, todos os canais pactuados entraram no ar entre janeiro e

marco de 2016, mas apenas no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e no Distrito Federal.?>

19 DESLIGAMENTO analdgico.

20 BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 5.820.

2L Os canais legislativos vém utilizando o recurso da multiprogramacao, que permite a veiculagéo de até quatro
programagdes pelo mesmo canal. Assim, a cada canal autorizado, sdo carregadas simultaneamente as
programagdes da TV Senado, da TV Cémara e dos canais legislativos do estado e do municipio da é&rea da
autorizacdo. (REDE legislativa de radio e TV: o que é)

22 MAIIS nove cidades tém sinal aberto de TVs legislativas.

Z SINTONIZE.

24 BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 5.820.

25 EBC LANCA sinal digital da Tv Brasil e de trés canais do Poder Executivo.
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O quarto canal previsto pelo decreto da TV digital € o da cidadania, idealizado “para
transmissdo de programagdes das comunidades locais”.?® De acordo com Lemos, esse canal
foi alvo de intensas disputas, envolvendo justamente os canais previstos pela lei do cabo,
notadamente os legislativos, universitarios e comunitarios.?’ Por fim, sua ocupagio foi
regulamentada pela portaria n® 498, de 20 de agosto de 2012, concedendo a prefeituras a
prioridade da outorga.

A auséncia de mecanismos de financiamento legalmente previstos, no entanto, parece
ter incidido sobre a adesdo ao projeto. Uma cartilha elaborada pela Associacdo de
Comunicacdo Educativa Roquette Pinto, em junho de 2014, estima que o custo inicial ficaria
(naquela época) em torno de R$ 600 mil, mais R$ 300 mil anuais de manutencéo.?® Talvez
por isso, até julho de 2017 (passados cinco da regulamentacdo) apenas 405 municipios
haviam solicitado o Canal da Cidadania, de acordo com dados do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagio e Comunicagdes.?®

O marco mais recente do cenario regulatorio da televisdo publica no Brasil é a lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os principios e objetivos do servico de radiodifuséo
publica no pais. A lei também cria a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), a partir da fuséo
do patriménio da Radiobras e da Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto
(Acerp).*® Trata-se de um primeiro esforco de regulamentacio do artigo 223 da Constituico
Federal. Sob a gestdo da EBC estdo sete radios, a Agéncia Brasil (agéncia de noticias), a
Radio Agéncia Nacional e duas emissoras de TV: a NBR (canal do poder Executivo Federal)
e a TV Brasil, resultado da fusdo entre a TVE do Rio de Janeiro, a do Maranh&o e a TV
Nacional de Brasilia.3!

Se examinarmos o texto da lei veremos que os veiculos de comunicacdo da EBC
deveriam promover o debate publico sobre temas de relevancia nacional e internacional;

desenvolver a consciéncia critica do cidaddo; exibir producGes regionais e independentes,

%6 BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 5.820.

27 LEMOS, Claudia Regina Fonseca; BERNARDES, Cristiane Brum; BARROS, Antonio Teixeira de. TV
Céamara, TV publica.

28 ASSOCIACAO DE COMUNICACAO EDUCATIVA ROQUETTE PINTO. Cartilha para prefeituras.
29 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes. Canal da cidadania.

30 BRASIL. Casa Civil. Lei n°® 11.652.

31 BURITI, Pedro Leonardo Alonso; CARVALHO, Juliano Mauricio de. EBC e Conselho Curador.
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fomentar a construcéo da cidadania, a consolidagdo da democracia e a participagéo social.3?
Entretanto, o discurso teve dificuldade de se refletir na pratica. Apesar dos objetivos
expressos na lei, uma série de mecanismos previstos no mesmo texto limitavam a
autonomia da EBC.

Idealizada para “fortalecer o sistema publico de comunicagio”,3® a empresa foi desde
seu inicio vinculada justamente ao 6rgdo que cuida da imagem do governo: a Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom). Em acréscimo, o artigo 19 da lei
11.652/2008, estabelece que cabe a Presidéncia da Republica nomear seu diretor-presidente e
seu diretor-geral. Some-se ainda o fato de o orcamento da EBC ser essencialmente suprido
por recursos do tesouro.3* Todos esses elementos tém impedido um posicionamento realmente
independente da empresa em relacdo ao governo, ao qual esta subordinada.

Os fatos recentes na histéria do pais ilustram a situacdo. Quando, a partir de 2015, foi
deflagrado o processo de impeachment da entdo presidente Dilma Roussef, a EBC foi
convocada a defender o governo. O Conselho Curador — instancia consultiva e deliberativa,
composta por 22 membros, sendo quinze da sociedade civil, instituida pela mesma lei, para
zelar pelo cumprimento da misséo publica da empresa — manifestou sua preocupacdo com a
linha editorial adotada.®® Em sua sexagésima reunido ordinaria, realizada em 30 de marco de
2016, na presenca do entdo secretdrio de comunicacdo Edinho Silva, os conselheiros
defenderam “a importancia de entender a separagdo entre a comunicacdo publica e a
comunicacio de governo”.%®

Confirmado o impeachment, menos de 48 horas ap6s assumir a presidéncia da
Republica, Michel Temer publicou medida provisoria alterando a lei de criacdo da EBC. O
presidente da empresa, indicado por Dilma para um mandato de quatro anos, foi exonerado, e
0 Conselho Curador foi extinto. O presidente exonerado ainda voltou ao cargo, impetrando

mandato de seguranca junto ao STF, mas foi definitivamente afastado meses depois. Em

32 BRASIL. Casa Civil. Lei n° 11.652.

3 EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO. Sobre a EBC.

3 BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 5.820.

35 DETONI, Marcia. Os meios pUblicos de comunicagdo e a construcéo da esfera pablica.

% EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO. ATA da 60? reunio ordinaria do conselho curador da Empresa
Brasil de Comunicacédo S/A.
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fevereiro de 2017, a medida provisoria (MP) foi aprovada e convertida na lei n® 3.417, com
alteracdes que fortalecem a vinculacdo da EBC ao executivo federal.

Nos dois casos, € constatada a auséncia de independéncia da EBC, que, de uma
forma ou de outra, termina direcionada a atender demandas governamentais (e ndo publicas)
de comunicacdo. Em nosso entendimento, tais dificuldades se relacionam com as
interposi¢cdes entre o publico e o estatal no &mbito da empresa, conflito sobre o qual nos

debrugcamos a seguir.

Publico ou estatal?

Tomando como referéncia a Constituicdo Federal de 1988, observamos que a televisao
brasileira ndo ¢ um espacgo exclusivo do sistema privado — historicamente o protagonista da
radiodifusdo nacional. Passadas trés décadas desde a promulgacdo da Carta Magna, no
entanto, permanecem em discussao as diferencas entre os outros dois sistemas que foram
previstos e jamais consolidados: o estatal e o publico. A imprecisdo, em parte resultante da
ndo regulamentacdo dos artigos constitucionais que tratam da radiodifusdo, acirra disputas.
Por isso nos dedicaremos, de inicio, a refletir sobre as nogdes de publico e estatal.

A expressdo “‘comunicagdo publica” vem sendo usada com multiplos significados,
frequentemente conflitantes, dependendo do pais, do autor e do contexto. Tamanha
diversidade aponta que a expressdo ainda ndo é um conceito claro, nem mesmo uma area de
atuacdo delimitada. Duarte e Veras, em seu Glossario de comunicacdo publica, propdem a

seguinte defini¢do para o termo:

Processo de comunicagdo que se instaura na esfera publica, entre Estado,
governo e sociedade e que se propde a ser um espaco privilegiado de
negociacéo entre os interesses das diversas instancias de poder constitutivas
da vida publica do pais.*’

Ou seja, a comunicacao publica, sob essa perspectiva, acontece quando o foco esta no

interesse publico, quando o agente do ato comunicativo reconhece o direito de cidadas e

3" DUARTE, Jorge; VERAS, Luciara. (Orgs.). Glossario de comunicagao publica.
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cidaddos a informagc&o e a participacdo no debate sobre assuntos relevantes da vida coletiva.®
Né&o €, portanto, uma comunicacao com fins promocionais ou propagandisticos. Num dialogo
direto com a nogdo de “publico” defendida por Habermas,*® Bucci defende que, para dar
conta de tais pressupostos, a comunicacdo publica ndo se pode deixar capturar por interesses
partidarios, religiosos ou comerciais.** Embora consideremos impossivel uma esfera
completamente autdbnoma em relacdo aos governos e ao mercado, assumimos que a
comunicacdo publica depende de um distanciamento minimo que lhe garanta a autonomia
necessaria para priorizar o direito das pessoas a informagéo e a comunicacéo.

Apoiados nessa reflexdo, compreendemos que a classificagdo da comunica¢do como
“publica” ¢ mais uma questdo de finalidade e processo, do que de natureza institucional do
ente que empreende a acdo comunicativa. Para alguns autores, a comunicagdo publica pode

ser empreendida por atores do campo privado.*!

Apesar de exercida principalmente por empresas ou entidades publicas, a
comunicagdo publica, no limite, pode ser conduzida por atores localizados
fora do Estado: Terceiro Setor (ONGs), partidos politicos, 6rgdos de
imprensa, sociedade civil organizada e até mesmo por empresas privadas.
Portanto, ndo se pode pretender que a comunicacdo publica seja apenas
aquela cujo emissor é o agente plblico.*?

Este entendimento suporta, do ponto de vista tedrico, o pleito de TVs universitarias e
comunitarias a categoria de “TV publica”, por exemplo. Entretanto, analisando o caso
brasileiro, nos alinhamos ao posicionamento de Valente, em sua defesa de que a televiséo
publica caracteriza uma atividade inerente ao setor publico, mesmo porque, se é necessario
assegurar a participacdo da sociedade na gestdo de tais veiculos, no Brasil somente o Estado
tem a obrigacdo legal e as ferramentas necessarias para garantir o acesso universal as

instancias de participagdo.*?

38 KOCOUSKI, Marina. A comunicagao publica face ao dever estatal de informar.

3% HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera pablica.

40 BUCCI, Eugénio. Sobre a independéncia das emissoras plblicas no Brasil.

41 BUCCI, Eugénio. Sobre a independéncia das emissoras publicas no Brasil; ZEMOR, Pierre. La
Comunication Publique; MANCINI, Paolo. Manuale di comunicazione pubblica.

42 BUCCI, Eugeénio. Sobre a independéncia das emissoras plblicas no Brasil.

4 VALENTE, Jonas Chagas LUcio. A TV publica no Brasil.
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Nos detemos agora na nogdo de “estatal”. De acordo com o dicionario Aurélio, o
adjetivo designa “pertencente ou referente ao Estado”.** Por analogia, a “comunicagio
estatal” seria a comunicagdo do Estado, ou feita por ele. Se considerarmos a perspectiva de
Gramsci, no entanto, o Estado vai além do governo e resulta da relacdo orgénica entre
sociedade politica e sociedade civil.*® Sob esse ponto de vista, a comunicagdo estatal no
equivale necessariamente a “propaganda governamental”, mas sera a comunicacdo feita pelo
Estado e assumira um perfil equivalente a correlacdo de forgas estabelecida entre governo e
sociedade. Em nosso entendimento, no que diz respeito & comunicacdo, a nocéo de estatal esta
vinculada a natureza institucional daquele que empreende a acdo comunicativa: se for um ente
do Estado (ndo do governo), a comunicacdo sera estatal. No entanto, o fato de a comunicacgéo
ser produzida pelo Estado ndo a classifica, de antemao, como propaganda governamental.
A comunicacdo estatal pode ser publica.

E 0 que se observa, por exemplo, no modelo europeu, continente onde a televiséo,
desde sua introducdo, a partir da segunda metade da década de 1930, foi compreendida como
um servico de utilidade puablica, essencial para a afirmacdo do Estado democréatico. As
primeiras emissoras de TV sdo operadas por atores estatais. Ou seja, os Estados chamaram
para si a responsabilidade pela radiodifuséo, e, em boa parte dos paises, apenas a partir dos
anos 1980 empresas privadas comecam a receber outorgas para atuar no campo. Esse modelo
tem como exemplo mais emblematico a British Broadcasting Corporation (BBC), criada em
1922 na Inglaterra, com fortes caracteristicas culturais e educativas, sem finalidade de lucro
ou propaganda, e mantida por uma taxa paga pela sociedade britanica.*®

Dois exemplos, vivenciados na sociedade britanica ddo mostras do carater puablico do
modelo europeu. Durante a guerra das Malvinas, a entdo primeira ministra, Margareth
Thatcher, ndo mediu esforcos para tentar impor censura as informacdes sobre o conflito, em
especial quando envolviam derrotas para os soldados ingleses. Gracas a resisténcia dos
dirigentes da emissora, somados a parcela da opinido publica, as tentativas de Thatcher

fracassaram. Mais recentemente o primeiro-ministro Tony Blair buscou “enquadrar” a
q

4 HOLANDA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.

4 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere.

4 RAMOS, Murilo César. Reestruturac&o do sistema e controle pablico; BUCCI, Eugénio. E possivel fazer
televisdo publica no Brasil?; FERREIRA, Fernanda Vasques; DE MORAES, Lauro Almeida; VARAO, Rafiza.
Origens da TV publica.
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cobertura da BBC sobre os conflitos no Oriente Médio. Houve resisténcia e a confianga dos
telespectadores na emissora néo foi alterada.*’

No Canada, ha outro modelo bem-sucedido de comunicacdo publica realizada por
um ente estatal. A Canadian Broadcasting Corporation (CBC) é um 6rgdo vinculado ao
governo, mantido principalmente por recursos publicos, e opera a emissora de TV mais
antiga e assistida do pais. Sua gestdo cabe a um conselho de doze membros indicados pelo
governador geral.*®

Nos Estados Unidos, a matriz da radiodifusdo é privada e comercial, mas o governo
criou, nos anos 1960, a Corporation for Public Broadcasting (CPB), uma empresa estatal
responsavel pela coordenacdo e pelo financiamento, com recursos do tesouro, de uma
cooperativa de emissoras educativas e culturais, que constituem o chamado Public
Broadcasting Service (PBS). Esse conjunto retne hoje 355 emissoras operadas por
organizagBes comunitérias, universidades e, em menor escala, por 6rgdos vinculados a
governos estaduais e municipais.*® Observamos na experiéncia estadunidense, uma
articulacdo entre entes privados e estatais, sob coordenacdo do governo, para efetivar uma
comunicagdo que atende ao interesse publico. E os resultados parecem positivos. Em 2012,
quando o entdo candidato republicano a presidéncia, Mitt Romney, afirmou em campanha que
cortaria 0 orcamento da PBS, houve uma comocdo nacional, com centenas de milhares de
comentarios de protesto em redes sociais.>® (Como se sabe, o candidato perdeu.).

Na América Latina, incluindo o Brasil, a exce¢do das TVs educativas, ja analisadas, a
maioria das emissoras ndo comerciais atuaram como porta-vozes dos governos. Em todos os
paises da regido, o teor “oficialista” da comunicacdo produzida por entes do campo publico
marcou inclusive os periodos de regime democratico, embora tenha sido potencializado
durante as ditaduras, observadas no territorio sobretudo nos anos 1960 e 1970.°! Esse

contexto talvez explique a confuséo verificada no Brasil entre comunicagdo estatal e

4T CARRATO, Angela. A TV publica e seus inimigos.

8 FERREIRA, Fernanda Vasques; DE MORAES, Lauro Almeida; VARAO, Rafiza. Origens da TV publica.

4 RAMOS, Murilo César. Reestruturacéo do sistema e controle publico.

S0 ROMNEY sugere cortes na TV publica e gera comogéo nacional por Vila Sésamo.

1 DEL BIANCO, Nelia Rodrigues; ESCH, Carlos Eduardo Machado da Costa; MOREIRA, Sonia Virginia.
Mudancas e permanéncias na radiodifusao publica da América Latina.
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propaganda de governo, entendimento equivocado que marcou os debates da Assembleia
Constituinte de 1988.

Vivenciava-se, naquele momento, a reestruturacdo das relacbes entre Estado e
sociedade, num periodo ainda de transi¢do da ditadura militar para o regime democrético. Os
atores que defendiam a criagdo do que chamavam de “sistema publico de radiodifusdo” se
viam na obrigacdo de demarcar a diferenca entre a proposta que defendiam e a comunicacéo
estatal, tal qual era realizada. Por outro lado, também as emissoras privadas de radiodifusédo
buscavam se proteger da acdo do Estado, depois de duas décadas de censura. Os dois grupos
ndo viam com bons olhos uma articulagdo com o governo para fazer a comunicagdo que
imaginavam necessaria. Naquele embate, o objetivo poderia ter sido o de responsabilizar o
Estado pela priorizagdo da comunicacdo publica. Mas ndo foi essa a opcdo. O texto
constitucional termina por separar os sistemas estatal e pablico, sem que jamais tenha ficado
claro o limite entre as duas modalidades.>?

Para além das imprecisdes, ha ainda uma contradicdo que merece ser explorada. O
mesmo artigo 223 da Constituicao, que distingue os sistemas publico, privado e estatal de
radiodifusdo, especifica que esse servi¢co serd prestado a partir da outorga de concesséo,
permissdo ou autorizacdo pelo Estado. Logo, ndo obstante a separacdo dos trés sistemas,
h& margem para a interpretacdo de que, no Brasil, a radiodifusdo constitui, no geral, um
servico publico. Ou seja, operada por ente privado ou estatal, toda radiodifusdo no Brasil €
— ou deveria ser — um servico de interesse publico. Essa perspectiva € observada por
Bolafio e Brittos:

O sistema privado ndo pode se eximir das obrigacBes de servico publico,
visto tratar-se de concessao publica, exigindo, no caso dos paises plenamente
democraticos, contratos de concessdo, cadernos de encargos, e controle
publico sobre os contetdos, de modo a evitar as distor¢cGes conhecidas no
mercado brasileiro: censura privada e manipulagéo.>®

52 RAMOS, Murilo César. Reestruturacdo do sistema e controle publico.
% BOLANO, César Ricardo Siqueira; BRITTOS, Valério Cruz. TV publica, politicas de comunicacdo e
democratizacéo.
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Para Ramos a contradicdo expressa no texto constitucional embute uma “armadilha
normativa”.%* Segundo o autor, a ideia de sistemas complementares isola o setor privado do
estatal e do publico, quando, segundo a propria Constituicdo, a radiodifusao privada deveria
estar a eles submetida, j& que se trata de um servi¢o prestado na forma de concessdo ou
permissdo. Além disso, a proposta separa equivocadamente o publico do estatal, como se um
pudesse existir sem o outro, além de induzir a uma confusdo conceitual entre Estado e
governo, como se um pudesse se reduzir ao outro.

Na ultima década, observa-se na América Latina um esforco de reestruturagdo dos
sistemas publicos de TV. Em alguns casos 0 movimento motivou, inclusive, a revisdo da
legislacdo geral de radiodifusdo, como aconteceu na Bolivia, no Equador, na Argentina e no
Uruguai. Por todo o territorio foram constituidos mecanismos de participacdo social com
incidéncia sobre a gestdo das emissoras de radio e televisdo controladas pelos governos, bem
como a reformulagdo do modelo de financiamento desses veiculos, buscando maior
autonomia em relagdo & maquina estatal.>®

Efetivamente, o0 que esta em jogo nesse processo € a rediscussdo do papel do Estado na
radiodifusdo. Sob maior ou menor tensdo, nesses paises se busca que 0s governos assumam,
em nome do Estado que representam, a fungdo de realizar uma comunicagdo efetivamente
publica. Enquanto isso, no Brasil, a particdo entre comunicacao estatal e publica, enunciada
pela Constitui¢do, implica que dois papéis distintos — e em alguma medida opostos — sejam

desempenhados pelo mesmo ator, simultaneamente.

Conclusodes

Observamos que, no Brasil, a defini¢do do que seja uma “televisdo publica” ¢ uma
missdo dificil, face as muitas experiéncias em vigor as quais essa categoria é atribuida.
Podemos citar as TVs educativas, as TVs do poder Executivo Federal, 0s canais previstos na
lei da cabodifusdo ou aqueles citados no decreto que institui a TV Digital. Some-se a isso a

“TV Brasil”, operada pela Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que surge “para atender a

% RAMOS, Murilo César. Reestruturacdo do sistema e controle publico.
5 DEL BIANCO, Nelia Rodrigues; ESCH, Carlos Eduardo Machado da Costa; MOREIRA, Sonia Virginia.
Mudancas e permanéncias na radiodifusao publica da América Latina.
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antiga aspiracdo da sociedade brasileira por uma televisdo publica nacional, independente e
democratica”.%® Na pratica a emissora comprova pouca independéncia na relagdo com os
governos, aos quais esteve subordinada desde sua criacdo. A convivéncia de mdltiplos
modelos € resultado de um marco regulatorio fragmentado, que, ao contrario de organizar a
radiodifusdo no cenério nacional, tende a preencher as lacunas deixadas pelo mercado.

A 1ideia de televisao publica se associa a nocao, ainda em disputa, de “comunicagao
publica”. A TV publica seria a emissora de televisdo que, através de sua programacdo e de
seus processos de gestdo, viabilizaria uma comunicacdo focada na resposta ao direito de
cidadds e cidaddos a informacdo e a comunicacdo. A definicdo de comunicagdo publica —
relacionada a finalidade do ato comunicativo — ndo deve ser confundida com as categorias
relacionadas a natureza institucional do ator responsavel pelo ato comunicativo. No que diz
respeito a institucionalidade, uma emissora de TV pode situar-se no campo privado ou no
estatal, e, independentemente dessa primeira categorizacdo, pode fazer uma comunicagédo
comercial, de interesse publico ou dedicar-se a propaganda governamental.

No Brasil a “radiodifusdo publica” foi introduzida ainda nos anos 1930, em oposigdo a
nogéo de radiodifusdo privada. Nesse primeiro momento foram desconsiderados os usos feitos
dos veiculos de comunicacdo. No caso das emissoras estatais, esse uso foi essencialmente
direcionado a propaganda de governo, resultando numa sobreposicdo entre a ideia de
“comunicagao estatal” e o que Stefano Rolando chama de “comunicagdo politica”, que seria o uso
dos processos e ferramentas de comunicacéo para incidir sobre a vida politico-partidaria de uma
coletividade. O adjetivo “estatal” ganha, no campo da radiodifusdo brasileira, uma conotacéo
perniciosa, sobretudo apds o fim da ditadura militar, na segunda metade dos anos 1980.°’

O resultado dessa sobreposicdo é a particdo, no texto da Constituicdo Federal, da
radiodifusdo brasileira em trés sistemas distintos e, a principio, complementares: o privado, o
estatal e o publico. Como os artigos do texto constitucional dedicados a radiodifusdo jamais
foram regulamentados, permanece até os dias de hoje a imprecisdo sobre os limites entre esses
trés sistemas.

A diviséo torna o modelo brasileiro de radiodifusdo singular, em comparagéo a outros

sistemas do mundo. Na Europa e no Canada observa-se a preponderancia das televisoes

% TV BRASIL. Sobre a TV.
5" ROLANDO, Stefano. A dindmica evolutiva da comunicacgdo publica.
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publico-estatais. Nos Estados Unidos, embora a radiodifusdo seja essencialmente privada, o
Estado coordena e financia uma rede de emissoras publicas, de natureza institucional variada.
Na América Latina contemporanea, por sua vez, observa-se o debate em torno da mudanca de
paradigma das emissoras de réadio e TV operadas pelos governos. Esse processo, em
permanente tensionamento, busca responsabilizar governos pela comunicacdo publica,
deixando para tras a tradicdo de emissoras estatais dedicadas a propaganda governamental.

No Brasil, a particdo entre a radiodifusdo publica e estatal isenta os governos dessa
opcdo. O uso de aparelhos de Estado (patriménio publico, portanto) para a disseminacao de
mensagens de interesse exclusivo do governo é legalmente legitimada. Quanto & comunicagédo
publica, permanece relegada a segundo plano, dividindo com a comunica¢do chamada

“estatal” um orgamento que ja seria insuficiente.
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