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Introducao

A Lei Orcamentaria Anual 2004 e seus créditos adicionais autorizaram o Ministério
da Cultura - MinC a realizar despesas no valor de R$ 523.658.926,00 milhdes para
implementacédo dos programas e acdes sob sua responsabilidade, o que significou um
acréscimo de R$ 178.672.368,00 milh6es em relacdo ao Projeto de Lei Orcamentaria
Anual 2004, encaminhado pelo Poder Executivo. A execucdo orgamentaria para o exercicio
de 2004 totalizou R$ 398.709.117,00 milhdes.

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do MIinC a serem
destacados foram:

Insercdo de 80 obras cinematograficas e videofonograficas no mercado
internacional e o fomento a 74 novas producdes nesta area.

Ampliacao do acesso da populacédo brasileira a producao artistica nacional, por
meio dos projetos Pixinguinha, Caravanas de Circulagdo Regional, Rede Cultural
dos Estudantes e Rede Cultural da Terra. Os projetos levaram espetaculos a
mais de uma centena de municipios localizados dentro e fora dos circuitos
tradicionais de arte e de cultura.

Atuacdo continuada na recuperacdo dos sitios histéricos e artisticos de 26
municipios contemplados pelo Programa Monumenta.

Inicio da implementacdo dos Pontos de Cultura em diversas localidades do
territério nacional, contemplando projetos culturais ja existentes voltados para
a inclusdo social de populacbes em situacdo de risco social localizadas em
favelas, comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas, dentre outras.

Garantia de seguranca alimentar por meio do atendimento permanente a 150
comunidades quilombolas e da certificacdo de 100 comunidades negras
tradicionais, 0 que representa o compromisso do Estado na preservacao de
seu patrimdnio cultural, tanto no aspecto material, quanto no imaterial.

A principal restricdo que dificultou a implementacdo da programacdo do Orgéo
esta relacionada a seguinte questéo:

Atraso no lancamento de muitos editais, que devido ao descontingenciamento
ocorrido muito préximo do final do ano, chegaram a publico apenas nos Ultimos
meses do exercicio, gerando atrasos na execucao de alguns programas e
compromissos financeiros para 2005.

A seguir sdo apresentadas, de forma mais detalhada, as avaliac6es da concepcéo,
da implementacédo e dos resultados obtidos pelos programas gerenciados pelo MinC.

1 A execucdo orcamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orcamentos das esferas fiscal e seguridade
social. Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal - Siafi






Brasil Patrimonio Cultural

Objetivo

Preservar e revitalizar o patriménio cultural brasileiro

Principais Resultados

Realizacdo de Oficinas-Escola para formacdo de mao-de-obra, contribuindo
para a auto-sustentacdo de jovens carentes, desprovidos de oportunidade de
obter emprego e renda.

Preservacéo e revitalizacdo, por meio de obras emergenciais e de conservacgao
em diversas localidades: Sobrado do Bardo de Aracati/CE (Museu Jaguaribano);
Casa de Davi Canabarro/ RS; Solar dos Ayrises/RJ; Solar Monjardim/ES; Prédio
do Paco Imperial/RJ; Igreja de Nossa Senhora do Amparo e Igreja de Nossa
Senhora do Rosario dos Pretos/PE; edificio "O Imparcial”, Sdo Luis/MA; caixa
d'agua de Pelotas/RS; Igreja de Nossa Senhora de Santana, Belém/PA;
restauracao da Fortaleza de Sao José de Macapa/AP, com tratamento paisagistico
e prospeccgdes arqueologicas.

Preservacdo do patrimdnio cultural, mediante intervengcdo em patrimonio
arquitetdnico em éarea de Centro Histérico de S&o Luis/MA, tombado pelo
Governo Federal e inscrito na Organizacdo das NacGes Unidas/ Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura - Onu/Unesco como
patriménio mundial; e reabertura de novas areas do Museu Nacional do Mar,
em Sao Francisco do Sul/SC, em parceria com o Governo do Estado, Petrobras
e Veja do Sul (grupo Arcelor).

Pesquisas e intervencbes de consolidacdo de remanescentes arquitetdnicos
nos sitios missioneiros de Sdo Miguel, Sado Jodo, Sdo Luiz Gonzaga e Séo
Lourenco, além da revitalizacdo do Museu das Missdes em Sao Miguel das
MissBes/RS;

Educacao patrimonial por meio da producdo de uma série de 27 (vinte e sete)
programas educativos - Programa TV Escola, em parceria com o Ministério da
Educacéo.

Avaliacdo dos Resultados

Uma vez que a instituicAo executou o plano emergencial de recuperacdo do
patrimdnio em risco, a avaliacdo pode ser considerada positiva. A tbnica de difusdo e
valorizacdo do patrimdnio nacional ensejou a realizacdo de acdes educativas que
trouxeram, em sua esséncia, a recuperacado e a valorizacdo da auto-estima das populacdes
que habitam os centros histdricos. O reconhecimento dos valores culturais representativos
da identidade nacional dos diferentes grupos sociais, objeto dos programas institucionais,
trouxe como conseqiiéncia o real envolvimento do cidaddo com a preservacédo do seu
patrimoénio.
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As acOes buscaram reverter o quadro de degradacdo dos bens que integram o
patriménio histérico-cultural, notadamente, os centros histoéricos, igrejas, monumentos,
bens integrados, acervos e a complexidade do patriménio imaterial. Esse trabalho ocorreu
mediante a implementacdo de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentado, a
conservacao, a revitalizacédo e a restauracdo, de modo a gerar novas dindmicas sociais e
parcerias com a sociedade civil organizada, administragcdo publica, organismos
internacionais, visando a insercao social das populacdes e o incremento do turismo
dentro de uma politica preservacionista.

Entretanto, dificuldades para caracterizar o publico-alvo e, consegiientemente,
expressar em valores absolutos quem se beneficiou das a¢cdes do programa, configuram
aspectos que limitam a apuracdo de resultados. Os projetos e atividade do Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - Iphan estdo voltados para um publico amplo,
em funcdo da magnitude do programa, ou seja, para os diversos segmentos da sociedade,
em que podemos destacar moradores de nucleos histéricos tombados, comunidades
com bens patrimoniais tombados, estudantes de todos os niveis do ensino, turistas e
pesquisadores nacionais e estrangeiros, governos estaduais e municipais, instituicdes
congéneres, organismos internacionais, universidades nacionais e estrangeiras.

Porém, cabe ressaltar que a repercussao das acdes bem sucedidas vem gerando
um envolvimento cada vez maior da sociedade, e varias atividades corroboram para tal
cenario, como: elaboracdo do Guia de Fontes sobre Preservacao Cultural e do Dicionario
Basico de Patrimoénio e Preservacao no Brasil; entrega do Prémio Rodrigo Melo Franco de
Andrade; realizacdo de Inventarios Nacionais de Bens Imoveis - Sitios Urbanos (Inbi-
SU), do Inventéario Nacional de Configuracdo de Espacos Urbanos (Inceu) e Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) - obrigatoriedade de restauracdo dos monumentos
tombados pelo Iphan na regido do Rodoanel Mario Covas/SP; e Acordo de Cooperacao
Técnica: Especializacdo em Patriménio Iphan/Unesco, com Unesco; "Petrobras
Cultural”,com a Petrobras e "Apoio a Projetos de Preservacao de Acervos" com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES.

Avaliacao da Concepcao

O objetivo do programa é ampliar o sentido e a forma de abordagem da preservacao
e revitalizagdo do patriménio cultural do pais, que é bastante amplo, e as iniciativas sdo
muito pontuais e de pequena escala. Faz-se necessario o apoio politico, verba e
investimento em estrutura, planejamento e gestdo das acdes, além de iniciativas
preventivas e educativas de grande porte que atendam a todo o territério nacional.

A valorizacdo do patrimdnio cultural pressupfe a integracdo entre a diversidade
dos bens materiais, de carater historico, artistico e arqueoldgico com os bens do patriménio
imaterial. A maioria das agfGes voltou-se naturalmente para popula¢cdes de maior nivel
de instrucédo, localizadas em areas urbanizadas, enquanto é fundamental para a
preservacdo do patrimdnio cultural atingir as populacbes que tém menos acesso aos
recursos culturais. O interesse é também de ambito internacional e essa clientela tem
sido pouco trabalhada.

AcOes de preservacado do patrimoénio cultural que visam atingir a sociedade nacional
em toda sua diversidade necessitam ter linguagens e suportes variados, que atendam a
questdes regionais. Buscou-se incrementar, com parcos recursos as a¢des de promogao,
que séo vitais a uma nova abordagem da gestdo do patrimdnio cultural.

Em alguns segmentos existe consciéncia dos problemas regionais do patriménio
cultural, mas a parca distribuicdo de recursos financeiros e humanos tornou os
investimentos assimétricos, dificultando o cumprimento dos objetivos.
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A maior parte das a¢des do programa foi pertinente, embora algumas necessitem
de estudos e projetos prévios. As poucas acOes dirigidas ao patrimbnio arqueoldgico
tém recursos escassos e escala muito reduzida em relagdo aos objetivos do programa e
da misséo institucional.

S&ao necessarios criacdo de instrumentos gerenciais, organizacao da documentacéao
fisica em diferentes locais e informatizacdo, para permitir a Instituicdo trabalhar com
indicadores mais precisos e explicitos, perceptiveis para uma gama maior de técnicos,
administradores, cientistas e cidadaos.

Na area de Promocgao, por se tratarem de acdes que envolvem basicamente a
sensibilizacdo para a preservacao, o indicador disponivel ndo é adequado para expressar
os resultados.

Para 2005, as acfes que pertenciam ao programa "Patriménio Arqueoldgico”,
que foi extinto, passaram a compor este programa.

Avaliacao da implementacao

Foram estabelecidas parcerias, mediante convénios com organismos internacionais,
instituicOes federais, estaduais, municipais e instituic6es ndo-governamentais sem fins
lucrativos. A articulagdo com outros Ministérios, Estados e Municipios, embora essencial
para a otimizacao das acfes, carece de uma articulagao institucional mais efetiva e pede
urgente implementacdo, uma vez que acontece de forma pontual.

O programa teve a disposicdo para execucdo de suas ac¢des, recursos do orgamento
do Iphan e provenientes de convénios estabelecidos com o Ministério da Cultura. Ambos
foram repassados diretamente para unidades descentralizadas do Iphan ou para
instituicbes governamentais e ndo-governamentais, por meio do estabelecimento de
convénios, contratos ou termos de parceria.

As acOes sdo executadas tanto pela area central quanto e, preferencialmente,
pelas unidades descentralizadas, que coordenam e acompanham a execuc¢do na sua
area de abrangéncia. Ha inexisténcia de um sistema de monitoramento e avaliacdo das
acdes, que permita uma maior interacao e sinergia entre o gerente e 0s responsaveis
pela execucdo das acoes.

Embora algumas das acdes ndo tenham sido cumpridas satisfatoriamente, a maioria
superou as expectativas, principalmente no que tange a sua receptividade e retorno
social compativel com o objetivo do programa.

Os recursos autorizados foram suficientes para alcancar as metas programadas
das principais ac¢des, porém, considerando a responsabilidade e o universo das atribuicfes
constitucionais do Iphan, mais recursos deveriam ser alocados neste programa para
garantir a preservacdo dos bens integrantes do patrimdnio histérico cultural. Com isso,
o Iphan podera ampliar suas metas e, conseqientemente, diminuir o processo de
deterioracdo de bens culturais de natureza material (inclusive os acervos raros).

As deficiéncias do programa estdo ligadas a infra-estrutura logistica, inadequacéo
dos espacgos para funcionamento da administracdo e insuficiéncia de veiculos para
realizacdo de vistorias. A falta de concursos publicos aliada a inexisténcia de um plano
de cargos e saléarios inviabiliza a manutencdo de um corpo técnico compativel com a
crescente demanda das a¢fes do programa.
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E importante, também, considerar que as formas de participacdo da sociedade
ainda s&o fragmentadas e dependem da orientacdo do gestor do projeto. Constata-se a
falta de instrumentos de acompanhamento que disponibilizem as informacdes em rede
nacional e permitam acesso imediato para monitoramento fisico-financeiro, o que sera
aperfeicoado com a implantacdo da intranet no novo portal do Iphan.

A satisfacdo dos beneficiarios retrata-se nas acdes de Promocao, que é a educacéao
patrimonial, cuja componente principal é a participacdo da sociedade no planejamento,
execucao e avaliacdo das acdes, assim como a participacdo dos conselhos estaduais e
municipais no segmento do patrimdnio cultural.

Recomendacodes

= E necessario desenvolver agdes que incluam consultoria de modernizagdo
administrativa, sistematizacdo de acdes e treinamentos especificos para
melhorar a relagdo custo-beneficio.

e A caréncia nas unidades descentralizadas de pessoal técnico faz necessaria a
captacdo e formacgao de pessoal especializado em politicas publicas e gestéo
do patrimbnio cultural, bem como alocacdo de espacos e equipamentos
compativeis com as equipes de trabalho.

= Desenvolvimento e gestdo de politicas com os demais ministérios, visando
incluir a preservacdo no planejamento das a¢des de Governo, prevendo
destinacdo orcamentaria, de forma a evitar desgastes previsiveis, quando da
implantacdo de projetos de grande porte que impliqguem impacto ambiental.

e Treinamentos especificos para estados e municipios, constitucionalmente co-
responsaveis pela preservacdo do patriménio cultural.

e Considerando alguns problemas operacionais relacionados a apuracao do
indicador, sugere-se que o0 assunto seja avaliado para a proxima revisdo do
Plano Plurianual - PPA.

e Propde-se que seja revista a concepcdo do programa para equilibrar o
dimensionamento e cobertura do publico-alvo, em funcdo da capacidade
operacional e abrangéncia do programa.

= O programa possui 3 (trés) vertentes diferenciadas: patrimdnio material (bens
imoveis); patriménio material (bens moveis, acervos e arqueologia); e
patrimdnio imaterial (memadria imaterial), o que faz necessario o fortalecimento
do Iphan, mediante parcerias, considerando o vasto e diversificado patriménio
que esta sob sua jurisdicdo/guarda.

e Visando os recursos e a gestdo do programa, sugere-se analise mais

aprofundada, no ato de alocacdo dos recursos, visto que o aporte via parcerias
privadas € uma forma de implementacédo que outorga melhoria na execucgao.
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My

OROEy,

Cinema, Som e Video

Objetivo

Aumentar a producéo, a difusdo e a preservacado das artes audiovisuais brasileiras,
contribuindo para ampliar a oferta da cinematografia nacional e demais midias
audiovisuais, a capacidade produtiva das regides, estimulando producfes locais,
aumentando as salas de exibi¢cdo e reduzindo a hegemonia do produto estrangeiro no
mercado interno.

Principal Resultado

Realizacdo de 179 (cento e setenta e nove) projetos de producédo audiovisual de
longas e curtas-metragens.

Avaliacdo dos Resultados

Em 2004, os resultados apresentaram um quadro satisfatério, especialmente no que
se refere a democratizacdo da producao e do acesso aos bens audiovisuais, na medida em
que a Secretaria do Audiovisual - SAV desenvolveu a¢fes em todos os Estados brasileiros.

Quanto aos indicadores, a "Taxa de Publico em Filmes Nacionais" alcangou, em
2004, a marca de 16,70% (dezesseis virgula setenta por cento), ja superando o indice
estimado para 2007 que é de 15% (quinze por cento); e a "Taxa de Lancamento de
Filmes Brasileiros no Mercado" chegou a 20,32% (vinte virgula trinta e dois por cento),
recuando em relagéo ao indice de referéncia de 26,90% (vinte e seis virgula noventa por
cento), mesmo com o aumento do nimero de langamentos dos filmes nacionais, que
saiu de 35 (trinta e cinco), em 2002, para 51, em 2004, representando um aumento de
cerca de 145% (cento e quarenta e cinco por cento). Esse recuo deve-se ao aumento do
numero de lancamentos de filmes estrangeiros, que saiu da faixa de 130 (cento e trinta),
em 2002, para 251 (duzentos e cinquenta e um) em 2004, realidade que reforca a
necessidade da regulacdo do mercado, por desfavorecer a producédo de contetido nacional.

Quanto a participacao social, o Conselho Consultivo da SAV encaminhou indicacdes
favoraveis, com destaque para o apoio a producao de 44 (quarenta e quatro) longas-
metragens, numero superior ao de langcamentos nacionais em 2003, que foi de 30 (trinta)
filmes. A satisfacdo do beneficiario, que é o publico de cinema nacional, reflete-se na
taxa de publico que assiste aos filmes nacionais, que superou os 15% (quinze por cento)
estimados para o final do Plano Plurianual - PPA.

Outra realizacdo importante que deve ser considerada é o apoio aos filmes de
longa-metragem, em que a SAV investiu recursos orcamentarios em 44 (quarenta e
quatro) projetos, superando o nimero de referéncia de producédo do PPA, que é de 35
(trinta e cinco) projetos. Além disso, ainda foram celebrados 52 (cinqienta e dois)
convénios de producao audiovisual.

Espera-se que, em 2005, os esforgos se concentrem no levantamento de dados
referentes a "Taxa de Exibicdo dos Filmes Brasileiros no Mercado Nacional”, contando,
assim, com mais um indicador de desempenho, importante para uma avaliacdo mais
segura do programa.
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Avaliacao da Concepcao

Este item néo foi avaliado pelo gerente.

Avaliacao da Implementacao

A caréncia de recursos humanos do Ministério da Cultura é um ponto que fragiliza
profundamente qualquer processo que caminhe na direcdo de novas agdes. As tentativas
de acbes conjuntas com outros Ministérios se esvaziaram porque demandam pessoal
para sua efetivacdo. Em 2004, foram realizadas 2 (duas) reunides, com os Ministérios
da Educacao e do Meio Ambiente, sem alcancar, até agora, resultados concretos. Para
2005, uma das prioridades é a retomada desses processos, especialmente, porque se
entende que as parcerias interministeriais potencializam recursos e ac¢oes.

A definicdo dos limites orcamentarios prejudicou, muitas vezes, as acdes
previstas no planejamento anual. Em alguns casos, teve que se fazer remanejamento
de recursos por ac¢fes, o que inviabiliza algumas previsdes, interferindo no
cumprimento das metas previstas. No caso especifico da acdao "Capacitacao de
Técnicos e Artistas e Produtores na Area Audiovisual”, cujo orcamento foi previsto
inicialmente em R$ 600 mil, a reducao para R$ 100 mil prejudicou sobremaneira o
planejamento da Secretaria do Audiovisual. O programa executou 87,40% (oitenta
e sete virgula quarenta por cento) dos recursos liberados.

A SAV nédo contou com recursos nao orcamentarios em 2004, e a descontinuidade
de recursos financeiros prejudicou a execu¢do programada porque inviabilizou algumas
acdes planejadas.

Os recursos materiais e a infra-estrutura para a geréncia sao insuficientes. A falta
de equipamentos de informatica dificulta o acompanhamento dos processos e as condicoes
dos moveis, inadequados para o exercicio das tarefas, e, além de insuficientes, provocam,
na maioria dos casos, problemas de saulde. Tradicionalmente, o Minc ndo tem
disponibilidade de recursos suficientes para as necessidades de atendimento a demanda
do setor que chega a Secretaria. A falta de equipamento de informéatica impossibilita
uma rotina normal de trabalho e dificulta os processos.

Com a ampliagéo das possibilidades do mercado para o audiovisual no Pais, seguindo
uma tendéncia mundial, a Secretaria do Audiovisual carece de pessoal em nivel de
geréncia e de profissionais para areas como a das novas midias eletronicas. Cerca de
80% (oitenta por cento) do quadro de pessoal da SAV se compde de funcionarios
terceirizados, quota minima que ndo atende as necessidades do programa. Como o
salario esta abaixo do mercado, as possibilidades de contratacdo de recursos humanos
com qualificagdo adequada se reduz e se mostra insuficiente para atender a demanda
provocada pelas acdes do programa.

Por outro lado, as parcerias ndo governamentais para execucdo de outras acoes,
como "Revelando os Brasis e os Editais de Apoio a Producao de Jogos Eletrénicos", tém
tido desempenho de qualidade, em decorréncia do processo de construcdo de parceria
que prioriza as organizacdes com tradicdo nas respectivas areas.

Na relacdo com a sociedade, foram realizadas audiéncias publicas na Camara Federal
e no Senado Federal para debater o programa de acdo da SAV.

O mecanismo de consulta publica foi utilizado no processo de discusséo do Projeto
de Lei que prevé a criacdo da Agéncia Nacional do Audiovisual - Ancinav, em 2004. Em
2005, se pretende colocar em consulta publica o conceito dos Editais que serdo abertos
para a selecdo de projetos de apoio a producao patrocinado pela SAV.
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A SAV funciona em articulacdo com dois Conselhos:

e O Conselho Superior de Cinema, ligado diretamente a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; e

e O Conselho Consultivo da SAV, com uma média de 4 (quatro) reunibes por
ano, discute e avalia as politicas da Secretaria. Ambos os conselhos sao formados
por representantes dos diversos setores do mercado audiovisual e da sociedade,
civil em geral, envolvidos com o setor audiovisual.

No caso dos beneficiarios diretamente ligados ao setor do audiovisual (como
produtores, diretores, realizadores em geral) a avaliacdo de satisfacdo é realizada nas
reunides do Conselho Consultivo da SAV, momento em que todos o0s representantes
trazem as reivindicacBes dos setores. A partir das consideragdes, algumas ac¢des sao
ajustadas, especialmente as relacionadas com os Editais Publicos. Na revisdo do ano de
2004, alguns elementos, como oportunidade das datas de execucdo e conceitos de
editais, foram ajustados para 2005.

E importante ressaltar que os aspectos que mais contribuiram para os resultados
do programa foram:

e A viabilizacdo e funcionamento de mecanismos de garantia de participacdo
social;

e A qualidade das parcerias com organismos ndo governamentais; e

e O carater inovador das ac¢des do programa.

Recomendacao

Fus&o deste programa com o programa "Ver Cinema, ser Brasil", passando a formar
0 programa "Brasil, Som e Imagem".
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Cultura Afro-Brasileira

Objetivo

Preservar a cultura e a memoéria afro-brasileira.

Principais Resultados
= Qutorga de certiddes de auto-reconhecimento a 100 (cem) comunidades.

= Capacitacdo de 650 (seiscentos e cinqlienta) pessoas no desenvolvimento da
Cultura Afro-Brasileira.

Avaliacao dos Resultados

Diante das demandas cada vez maiores, associadas a recursos financeiros
insuficientes e um quadro funcional reduzido, a alternativa encontrada foi dedicar maior
parte da gestdo para captacdo de recursos por meio de parcerias governamentais, nao
governamentais, e internacionais.

O aumento da capacidade de articulacdo técnica e politica dos gestores do
programa, associadas a um maior conhecimento da maquina administrativa, fizeram
com que as expectativas na execucao das acfes fossem superadas, se obtendo, assim,
um percentual acima das metas tracadas pelo programa para o exercicio.

Com base no Decreto 4.887/03, as atribui¢cbes da Fundacédo Cultural Palmares -
FCP e, consequentemente, do programa foram redefinidas. Com relacdo as comunidades
remanescentes de quilombo, coube a FCP:

=  Fornecer certiddes de auto-reconhecimento das comunidades, bem como apoio
e assisténcia juridica para assegurar a defesa da posse contra esbulhos e
turbacgdes, visando a protecao da integridade territorial da area delimitada e
sua utilizacdo por terceiros;

- Instruir e orientar os processos, para fins de registro ou tombamento, e zelar
pelo acautelamento e preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, assegurando
a sustentabilidade dessas comunidades;

= Assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra nas ac¢des de regularizagao
fundiaria, garantindo a preservacao da identidade cultural dos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Diante da mudanca ocorrida face ao Decreto, os indicadores nao foram apurados.

Em 2004, foi desenvolvido, por meio de concurso, 0 apoio e fomento a projetos na
area de comunicacdo, assegurando democraticamente o acesso e transparéncia do
programa. A énfase foi dada a temas e publicos estrategicamente especificos, visando
assegurar a preservacao e difusdo da cultura afro-brasileira, bem como a promoc¢édo da
igualdade racial, de género, faixas etarias e areas rurais e urbanas.

O programa também fomentou 33 (trinta e trés) projetos de desenvolvimento de
comunidades negras rurais e promoveu a realizacdo de 8 (0ito) pesquisas e 20 (vinte)
eventos sobre Cultura e Patriménio Afro-Brasileiro.
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Avaliacao da Concepcao

As acbes do programa sdo suficientes, tendo em conta a definicdo de prioridades
com base no resultado do Planejamento Estratégico, desenvolvido pelo Ministério da
Cultura e a FCP, considerando o orgcamento e demais condi¢bes de implementacgéo.

As acOes voltadas para as comunidades quilombolas na area de educacédo (Mec)
necessitam de uma acdo mais articulada em nivel de geréncia e coordenacao da execucao.

Quanto a "Gestdo Administrativa do Programa", se observa que as metas néo
foram atingidas, devido a expanséao prevista do quadro de servidores, que ndo ocorreu
no exercicio de 2004.

O programa foi revisto para 2006, a luz do Decreto 4.887/03, que foi considerado
na definicdo adequada das ac¢des, indicadores e indices de referéncia.

Avaliacao da implementacao

A Cultura Afro-Brasileira em suas diversas manifestacfes possui intersec¢cdo com
todos os demais 6rgaos do Ministério da Cultura, portanto, as acbes em parceria devem
ser mantidas e ampliadas. Nesse sentido, o programa adotou o dialogo permanente € a
construcdo articulada das acfes com os diversos parceiros.

A promocado da igualdade racial tem na cultura uma parceria estratégica
fundamental, portanto, a articulagdo com os demais Ministérios é elementar para a
implementacdo de um dos desafios do Governo: Promogéo da Igualdade Racial. Com os
Estados e Municipios, a articulacdo devera ser mantida e ampliada, assim como,
assegurados os repasses de recursos por meio de convénios e demais formas, que
legalmente regem os preceitos da Administracao Publica Federal.

A capacidade de gestao do programa devera ser ampliada por meio da adocao de
instrumento Unico de acompanhamento e avaliagdo, bem como mantida e atualizada a
qualificacdo da equipe técnica para exercicio das fungdes. O dialogo aberto e sistematico
com organizagOes da sociedade civil, a participacdo e promoc¢ao de debates e painéis,
bem como as consultas a especialistas na execucdo do programa fazem com que o
didlogo com o publico tenha sempre um canal aberto.

Quanto aos recursos orgcamentarios, o valor foi insuficiente diante da demanda;
95% (noventa e cinco por cento) dos recursos foram executados na area finalistica,
entretanto as acdes desenvolvidas beneficiaram apenas um percentual reduzido da
populacdo. A néo liberacdo das Emendas de comissfes e de bancadas significou
uma reducdo em 40% (quarenta por cento) do orcamento do programa, prejudicando
o desenvolvimento de acfes previstas para o exercicio de 2004. No que se refere a
liberacdo dos recursos financeiros para estabelecimento de convénios, isso sO
aconteceu nos meses de novembro e dezembro, assim como as solicitagcbes de
remanejo e mudanca de natureza das despesas, que s6 foram atendidas no final do
exercicio. Entretanto, alguns convénios ndo foram pagos no exercicio, pois nao houve
liberacdo, ficando, assim, em restos a pagar.

No exercicio foram adquiridos equipamentos em substituicdo aos que estavam
obsoletos, porém nao foram suficientes para todas as Unidades. Também foram
contratados servigos especializados, visando elaboracéo e instalacdo de programas para
Controle Administrativo da documentacéo ingressa na FCP, bem como reestruturacdo e
seguranca da rede de internet.
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O numero de recursos humanos, seja na geréncia, seja na execucgdo, é
insuficiente e tecnicamente inadequado as demandas institucionais. O Plano de
Qualificacdo para os servidores foi elaborado visando superar parcialmente o
problema, porém 40% (quarenta por cento) dos servidores sdo terceirizados, o que
nao lhes permite o beneficio. A nova estrutura politico-administrativa do Minc
possibilitou exercitar a articulacdo e o desenvolvimento de a¢gdes conjuntas, pratica
que devera ser ampliada para o préximo exercicio.

Recomendacoes

e O programa necessita de indicadores compativeis com a missédo atual e o re-
ordenamento institucional da Fundac&o Cultural Palmares - FCP. A aprovagao
do Processo de Expanséo da FCP e, com ela, a aprovacédo do Estatuto da FCP
Vvirdo a assegurar a participacdo mais representativa da sociedade civil junto
ao seu Conselho Curador.

e Por se tratar de programa que se inclui nos temas transversais, € necessario
tratamento gerencial diferenciado, visando a institucionalizagdo do tema,
permanente processo de conscientizacao e capacitacdo dos funcionarios e gestores
de acdes cujos Ministérios (Mec, MDA, Incra, e Minc) compdem o programa.
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Cultura e Tradicoes:
Memoria Viva

Objetivo

Identificar, promover e preservar bens culturais de natureza imaterial

Principais Resultados

e Implantacao de inventarios de referéncias culturais nos Estados do Para,
Maranhao, Ceara, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Tocantins, Distrito Federal,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

e Execucdo da primeira etapa dos planos de salvaguarda do Oficio das Paneleiras
de Goiabeiras/ES e da Arte Kusiwa dos indios Wajéapi, do Amapa, e Registro
dos Lugares Sagrados dos indios Tariana do Alto Rio Negro, no Amazonas.

e Formulacdo dos projetos de Registro do Saber dos Mestres da Construcao
Tradicional Brasileira e o Projeto de Inventario e Salvaguarda das Embarcactes
Tradicionais do Brasil, de ambito nacional.

Avaliacao dos Resultados

N&o obstante os problemas encontrados para a protecdo do patriménio imaterial
no Brasil em termos do estabelecimento de procedimentos institucionais e do
entendimento do campo de abrangéncia pela sociedade, uma vez que essa é uma
questdo nova de politica publica, a realizacao das acdes nas areas de registro, apoio
e inventarios foi possivel.

Por outro lado, existem dificuldades para caracterizar o publico-alvo e,
consequentemente, expressar em valores absolutos quem se beneficiou com os resultados
das acdes do programa.

Além dos resultados citados, outras atividades importantes foram implementadas
pelo programa:

< Projeto integrado de preservacéo na regido de Cachoeira, Bahia (Projeto Rotas
da Alforria).

e Finalizacdo dos dossiés e do registro do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré,
de Belém/PA, e do Samba de Roda do Recbncavo Baiano, este ultimo
candidato a Il Proclamacao de Obras-Primas do Patrimdnio Oral e Imaterial
da Humanidade, da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura - Unesco

e Registro do Oficio da Baiana de Acarajé, em Salvador/BA, e do Modo de Fazer
Viola de Cocho.
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Avaliacao da Concepcao

Em funcado da nova concepcao da politica do patriménio, a partir da qual houve a
integracdo dos patrimdnios material e imaterial, as acfes e o indicador deste programa
passam a compor o programa "Brasil Patriménio Cultural”, a partir de 2005.

O indicador nao foi aferido, pois ndo estad ainda adequado para expressar 0s
resultados do programa em termos de impacto. Foi preciso estabelecer outro indicador
que levasse em conta as diferentes especialidades das a¢des do programa; assim o
indicador "Taxa de Inventario de Bens Culturais de Natureza Imaterial”, na Revisao
do Plano Plurianual - PPA 2005, ganhou o indicador auxiliar "Numero de Registros
de Bens Culturais de Natureza Imaterial”, ou seja, houve um aperfeicoamento.
Entretanto, na medida em que essa nova sistematica for sendo implementada, serao
necessarios outros ajustes.

Avaliacao da implementacao

O programa teve a disposi¢cdo para execucao de suas ac¢des, recursos provenientes
do orgamento do Instituto do Patriménio Histoério e Artistico Nacional - Iphan e de convénios
estabelecidos com o Ministério da Cultura; ambos foram repassados diretamente para
unidades descentralizadas ou para instituicdes governamentais e ndo-governamentais
por meio do estabelecimento de convénios, contratos ou termos de parceria.

As articulagcbes com Estados e Municipios tém sido importantes, ainda que
incipientes, para o bom desempenho do programa. E necessario amplia-las a medida
que os desdobramentos das a¢cbes ganham escala e consisténcia.

A gestdo do programa tem sido realizada de forma participativa tanto na
implementacdo das acdes quanto nas etapas de formulacdo, planejamento,
acompanhamento e avaliacdo. O acautelamento do patriménio de natureza imaterial
depende, em larga medida, da participacdo dos detentores e produtores dos bens culturais,
de modo que sua participacao € imprescindivel para o bom desempenho do programa.

O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, composto por representantes de
instituicdes publicas que possuem interface com a area de patriménio cultural e
pessoas de notério saber, constitui o principal mecanismo de controle social das
acOes do patriménio imaterial.

O cumprimento das metas fisicas, como demonstram as a¢des "Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial”, "Fomento a Projetos de Natureza Imaterial” e
"ldentificacdo e Inventario de Eventos voltados para a Preservacao de Bens Culturais de
Natureza Imaterial”, fez-se em consonancia com o previsto e configurou-se como
satisfatorio, considerando-se as dificuldades relativas a implantacdo da nova estrutura
Nno que concerne a esse campo de atuacéo do patrimoénio cultural. Nesse sentido, o bom
desempenho quanto a execucdo orcamentaria foi imprescindivel para o cumprimento
das metas fisicas. Embora o desempenho da instituicdo tenha sido satisfatorio, o
contingenciamento orgcamentario inviabilizou a execucdo de acbes importantes e até
emergenciais. Cabe registrar, ainda, que a demora na libera¢do dos recursos de convénios
dificultou os tramites/procedimentos legais exigidos para a celebracdo de convénios.

A grande dificuldade gerencial esta relacionada a inexisténcia de um sistema
de monitoramento e avaliacdo que permita maior interacdo e sinergia entre o gerente
e 0s responsaveis pela execucdo das acdes, o que devera ser corrigido mediante
elaboracédo de plano de gestéo.
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A falta de concursos e a inexisténcia de um plano de cargos e salarios inviabiliza a
manutencao de um corpo técnico compativel com a crescente demanda das acgfes do
programa. As unidades descentralizadas carecem de pessoal técnico para fazer frente
ao volume crescente de atribui¢cdes institucionais.

O reconhecimento por parte do atual Governo de que a cultura é atribuicao e papel
do Estado foi de grande importéancia, contribuindo para uma gradual valorizacdo das
instituices do Estado Brasileiro que lidam com a gestao das politicas culturais.

Recomendacoes
e Ha necessidade de aperfeicoamento da descentralizacdo de recursos
provenientes de convénios, pois € necessario garantir sua disponibilidade em
tempo adequado para a consecucdo das acgoes.
e Recomenda-se estratégia de vizibilizacdo das a¢des referentes ao patriménio
imaterial que tem especificidades proprias e ndo podem ser perdidas, pelo fato
de o programa ter sido englobado em outro.

e Fuséo desse programa com o programa "Brasil Patrimdnio Cultural” em 2005.
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Cultura, ldentidade e Cidadania

Objetivo

Produzir, difundir e dar acesso as populac¢des carentes aos bens e servigos culturais,
valorizando a criatividade popular, oferecendo condi¢des de expressdo, desenvolvimento
de talentos e métodos modernos de comunicagéo.

Principais Resultados

= Ampliacdo da abrangéncia das a¢gfes do programa com o desenvolvimento de
parceria com 800 (oitocentas) entidades.

= Desenvolvimento de a¢Bes por meio da sele¢do de 262 (duzentos e sessenta e
dois) projetos.

Avaliacao dos Resultados

Os resultados alcancados corresponderam, quase na totalidade, as metas
originalmente definidas na estratégia de implementacédo desenhada ao longo do primeiro
semestre de 2004 e implementadas no decorrer do segundo semestre.

O indicador do programa "Coeficiente de Acesso das Comunidades em Situacao
de Vulnerabilidade Social a Bens Culturais e de Entretenimento”, ndo foi apurado, o
que revela que o programa encontra-se aquém do que efetivamente se propde
alcancar até 2007.

Observou-se que ao se descentralizar a implementacdo do programa, trazendo
entidades e organiza¢cbes da sociedade civil para atuarem como parceiros, a cobertura
do publico-alvo aumentou sobremaneira, indicando que essa €, de fato, a melhor estratégia
para ampliar e diversificar os beneficios do programa.

Os instrumentos de avaliacao de satisfacdo do beneficiario ainda estdo sendo
construidos. A previsdo é que tao logo a nova estratégia de implementacédo esteja
consolidada, com todos os convénios, referentes ao primeiro edital, publicados e
com o financeiro executado, e seja feita uma primeira avaliacdo da satisfacdo dos
beneficiarios, ndo apenas das entidades, mas dos participes das atividades
desenvolvidas pelos Pontos de Cultura.

Outros resultados que merecem destaque:

e Definicdo de uma estratégia objetiva e descentralizada de execucao do
programa;

= Normalizacdo de parcerias com o0 "Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento - Pnud" e com o Ministério do Trabalho;

e 72 (setenta e dois) convénios formalizados e executando recursos.
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E importante destacar a implementacdo dos Pontos de Cultura. No més de julho,
foi publicado no Diario Oficial, juntamente com a Portaria 156/04 que extinguia a proposta
das Bases de Apoio a Cultura - BACs, o Edital de Divulgacdo n® 01/04, convidando as
organizacfes/instituicbes sem fins lucrativos a apresentarem propostas de implantacéao
de Pontos de Cultura - unidades de recepcdo e disseminacdo de bens culturais em
comunidades que se encontram a margem dos circuitos culturais e artisticos convencionais.
O objetivo é estimular iniciativas ja existentes, por meio de transferéncia de recursos da
ordem de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e da doacdo de kits de cultura
digital - composto de equipamentos de informatica, cAmeras, kit multimidia e uma pequena
ilha de edicdo - permitindo a cada ponto de cultura estar apto a realizar sua proépria
producao audiovisual. Além disso, os kits deverao interligar os Pontos de Cultura em
rede, via internet "banda larga", contribuindo para abrir um canal de comunicacéo direta
entre as acdes do Poder Publico e as agbes das e entre as comunidades.

O que mais contribuiu para os resultados alcancados pelo programa foi o
planejamento prévio de uma estratégia objetiva de implementacao descentralizada, com
a participacéo de entidades e movimentos organizados da sociedade civil, bem como um
grande esforco e engajamento da equipe para superar os entraves burocraticos que
tendem a retardar os processos de licitacdo, convénios e parcerias. Isso permitiu que
em pouco mais de seis meses o Edital fosse lancado; que 262 (duzentos e sessenta e
dois) projetos, dentre 829 (oitocentos e vinte e nove) apresentados, fossem selecionados
e que 72 (setenta e dois) projetos fossem empenhados, resultando numa razoavel
execucdao fisico-financeira dos recursos orcamentarios liberados.

Avaliacao da Concepcao

O publico-alvo do programa foi ampliado com o objetivo de alcancar areas rurais,
ribeirinhas, povos da floresta, formacfes da sociedade civil, comunidades organizadas e
grupos que representam minorias. Por essa razdo, a caracterizacdo do publico-alvo foi
mais bem especificada, visando atender a:

e Estudantes da rede basica de Ensino Publico (pré-escola, primeiro e segundo
graus);

e Adolescentes e jovens adultos em situacdo de vulnerabilidade social;

e Populagdes de baixa renda habitando areas com precaria oferta de servigos
publicos, tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos Municipios;

e Habitantes de regides e Municipios com grande relevancia para a preservacao
do patriménio histoérico, cultural e ambiental brasileiro;

e Agentes culturais, artistas e produtores, professores e coordenadores
pedagdgicos da educacgao basica e militantes sociais, que desenvolvem acdes
de combate a excluséo social e cultural;

e Habitantes de comunidades indigenas, quilombolas e rurais;

e Portadores de necessidades especiais; e

< Jovens em conflito com a Lei.

Em face da ampliagcdo do perfil do publico-alvo, as metas fisicas foram

redimensionadas. Em todo o periodo de execucao do Plano Plurianual - PPA, a expectativa

é financiar cerca de 1.000 (mil) projetos com beneficios diretos para cerca de 750 mil
pessoas.
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Ao longo da execucéo, tem sido identificada a caréncia de a¢des que possibilitem a
disseminacdo e divulgacdo dos produtos resultantes das intervencfes do programa.
Embora tenha sido possivel incentivar a producdo de bens culturais pelos beneficiarios,
nao se prevé acdes concretas para sua divulgacdo mais ampla.

As metas fisicas foram superadas em algumas a¢des do programa, pois, com o
objetivo de ampliar o atendimento, optou-se por financiar projetos de menor valor e,
com isso, atender a uma quantidade maior de projetos, permitindo ampliar e diversificar
0 publico beneficiado.

E importante destacar que entre 2004 e 2005 o programa passou por uma
importante reformulacdo na sua estratégia de implementacao. O atual formato de
execucao do programa, por meio da implantacdo dos chamados Pontos de Cultura, foi
apresentado em substituicdo as BACs, que previa a implantacdo de Centros Culturais
com uma estrutura robusta em algumas comunidades carentes de grandes cidades.
Essa proposta chegou a ser lancada oficialmente no final de 2003, prevendo a implantacdo
de 26 (vinte e seis) unidades distribuidas em todo o pais. Mas logo se chegou a concluséo
de que a abrangéncia dessa iniciativa seria restrita para a amplitude desejada para o
programa. Por isso, optou-se por interromper a estratégia de criagdo das BACs, cuja
execucao efetiva sequer foi iniciada, com o objetivo de desenvolver a¢cfes que tivessem
uma escala de atendimento mais desconcentrada. Em junho de 2004, foi criada a
Secretaria de Programas e Projetos Culturais - SPPC que consolidou a proposta ora
materializada.

Além disso, foram revistos o descritor e a finalidade da acdo "Instalacdo e
Modernizagéo de Espagos Culturais - Pontos de Cultura”, tendo sido o produto modificado
para "espaco cultural apoiado”; a denominacgao da agao "Capacitacao de Artistas, Técnicos
e Produtores em Arte e Cultura em Areas Habitadas por Populacdes de Baixa Renda'" foi
melhorada e passou para "Desenvolvimento de Iniciativas Voltadas para a Incluséo Social
por Meio da Cultura”, sendo o produto acordado "pessoa beneficiada", sem prejuizo da
série histérica, melhorando apenas o foco.

Avaliacao da implementacao

Ao longo de 2004 foram estabelecidas algumas articulagbes pontuais com outras
unidades do Ministério, o que ndo tem sido suficiente para definir uma politica de acéo
conjunta. Em 2005 as articulacdes deverdo ser aperfeicoadas, uma vez que alguns
passos ja foram dados nesse sentido, tais como um acordo de cooperacédo internacional
firmado com o Pnud, ja aprovado pela Agéncia Brasileira de Cooperacédo - ABC, do qual
irdo participar, além da Secretaria de Programas e Projetos Culturais - SPPC, que ora
gerencia o programa, as Secretarias do Audiovisual - SAV, Secretaria Executiva - Secex
e a Secretaria da ldentidade e da Diversidade Cultural - SIDC. Entretanto, falta ainda
definir estratégias de parceria com as autarquias e fundacfes vinculadas ao Ministério
da Cultura - Minc, que serdo importantes no desenvolvimento de algumas acdes. Espera-
se em 2005 consolidar os canais de interlocucéo.

O programa articulou parcerias que resultaram em convénios e acordos junto aos
Ministérios do Trabalho e das Comunicacdes. Entidades da sociedade civil foram convidadas
via Edital para atuarem como parceiras na implementacdo de algumas acdes,
especialmente aquelas que visam a alcancar as popula¢gdes de baixa renda. Os projetos
de implantacédo dos Pontos de Cultura possibilitam o acesso a bens culturais, permitindo
que o Ministério desenvolva atividades de capacitacdo para um publico abrangente e
diversificado, bem como estimula a producéo e disseminacdo de bens e manifestacfes
culturais para populagdes com dificuldade de produzir de forma independente.
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Com o objetivo de ampliar o escopo das acles, foram estabelecidas em parceria
com o Ministério das Comunicagdes, convénio para instalacdo de antenas GeSAC que
permitirdo interligar os Pontos de Cultura na internet "banda larga"”, possibilitando a
troca instantanea na rede de computadores de conteddos culturais (especialmente
audiovisuais) produzidos pelas comunidades. Foi dado inicio a instrumentalizacdo dos
Pontos de Cultura com equipamentos que incluem computadores e material multimidia,
que facilitardo a conexdo em rede.

Pela propria estratégia adotada para a implementacéo do programa, os diversos
publicos- alvo participarao de forma direta e ativa ao longo de toda a implementacéo,
sendo oferecida a eles a oportunidade de interagir de forma plena com o Minc, bem
como entre si.

No que se refere a capacitacdo, a Secretaria de Programas e Projetos Culturais vem
buscando capacitar as entidades interessadas em participar do programa, quanto aos
conhecimentos técnicos necessarios para serem parceiras do governo, participando, nao
s6 na execucdo de tarefas, mas no controle social dos recursos e da gestdo do programa.

Juntamente com as propostas de acompanhamento e avaliacdo do programa estéo
sendo desenvolvidos instrumentos de controle social, ainda em fase embrionaria.

Devido as mudancas na estratégia do programa, que passou a privilegiar o
financiamento de projetos de menor valor com o objetivo de ampliar a abrangéncia do
publico-alvo, algumas metas fisicas foram superadas substancialmente. Com isso, foi
possivel financiar mais projetos com menos recursos. Somente na acdo "Promocao e
Intercambio de Eventos Culturais”, as metas fisicas, bem como as financeiras, nao
alcancaram a meta prevista. Mas isso se justifica pelo fato de quase 90% (noventa por
cento) dos recursos ficaram contingenciados ao longo do ano. Do que foi liberado para
essa acdo, o programa executou a totalidade.

Para o acompanhamento da execucdo, a SPPC esta desenvolvendo modelos e
mecanismos, mas algumas atividades estdo previstas e articuladas juntamente com a
Diretoria de Gestéao Estratégica - DGE e o Pnud, que, por forca de acordo, devera contribuir
com apoio técnico para esse fim.

A execucdo financeira do programa foi baixa, apenas 28% (vinte e oito por
cento), se comparada com o que foi disponibilizado para programa pela LOA somada
aos Créditos. Porém, em relacao ao limite liberado, o total empenhado correspondeu
a 100% (cem por cento).

Somente em julho foi possivel dar inicio as novas estratégias de implementacédo, com
o lancamento do primeiro Edital dos Pontos de Cultura. Os passos seguintes foram a recepcéo
dos projetos e o processo de selecdo pela comisséo julgadora, que demorou cerca de 3
(trés) meses. Com isso, 0 primeiro convénio somente pdde sair em novembro, quando,
efetivamente o orcamento comecgou a ser executado. Em marco de 2005 sera langcado o
segundo edital, evitando os atrasos na execucgdo orcamentaria observados em 2004.

Além disso, a aquisicao e distribuicao entre os Pontos de Cultura de equipamentos
de informatica e multimidia, a interligacdo dos pontos em rede e a implementacao de
estratégias de capacitacdo, disseminacdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos serdo
iniciadas, o que ira requerer um maior volume de recursos orgcamentarios para 2005.
Com esse objetivo, procurou-se aumentar a dotacdo orcamentaria no Projeto da LOA e,
além disso, vem se buscando firmar novas parcerias de modo a tornar possivel alcancar
resultados ainda mais robustos.

Entre os meses de outubro e dezembro, quando os convénios dos projetos
selecionados comecaram a ser firmados, o limite de recursos disponibilizados se esgotou.
Assim, somente foi possivel publicar 72 (setenta e dois) convénios dos 262 (duzentos e
sessenta e dois) projetos selecionados para implantacdo de Pontos de Cultura.
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O contingenciamento orgcamentario e o atraso na liberacdo de recursos acabaram
prejudicando os compromissos imediatos, obrigando a Secretaria a ser mais moderada.
No caso das dificuldades em licitacdes e na celebracdo de contratos e convénios, 0s
obstaculos residem na burocracia exigida para efetivar esses instrumentos aliados aos
problemas estruturais do Minc que também passam pela escassez de pessoal.

Na sua nova estratégia, o programa tem como uma de suas caracteristicas mais
marcantes o potencial de mobilizagdo dos movimentos sociais e de entidades da sociedade
civil que desenvolvem iniciativas no d&mbito da cultura. Trata-se de um importante
instrumento para trazer a sociedade para o Estado e de criagdo de uma espécie de
"esfera publica ndo-estatal”, ao possibilitar que integrantes da sociedade se tornem co-
gestores das acdes governamentais. Entretanto, os obstaculos dai decorrentes residem
no fato de que grande parte das entidades e organizacfes da sociedade civil ndo possui
muito conhecimento dos tramites e dos instrumentos de interlocucdo com o setor publico.
De outro lado, o Estado também nao se encontra totalmente instrumentalizado para
atuar nessa perspectiva. O que a SPPC vem tentando fazer para lidar com esses obstaculos
€ buscar capacitar as entidades interessadas em participar do programa nos
conhecimentos técnicos necessarios para que elas se habilitem a serem parceiras do
Governo na execucao de tarefas e no cumprimento das metas acordadas

Como a atual estratégia de implementacdo encontra-se no inicio, ainda nao foi
possivel avaliar as conseqiéncias das contribuicbes da participacdo social para os
resultados do programa. Os instrumentos de avaliacdo ainda estdo sendo construidos. A
previsdo é que tdo logo a nova estratégia de implementacédo esteja consolidada, com
todos os convénios referentes ao primeiro Edital publicados e com o financeiro executado,
seja feita uma primeira avaliacdo da satisfacdo néo s6 das entidades, mas dos participes
das atividades desenvolvidas pelos Pontos de Cultura.

Recomendacodes

e Incluir na revisdo para 2006 uma acdo que contemple a divulgacédo e
disseminacao das producdes artisticas e culturais, desenvolvidas pelo publico-
alvo, resultantes dos incentivos oferecidos pelo programa. Isso possibilitara a
disseminacédo e divulgacdo dos produtos resultantes das intervencdes.

e Enfatizar o Acordo de Cooperacdao com o Ministério das Comunicacdes para
conexdo e interligacdo das entidades beneficiadas na rede mundial de
computadores, permitindo a disseminagédo de material audiovisual pela internet,
divulgando amplamente os produtos gerados.

e Aescassez de recursos humanos sinaliza a urgéncia em realizar concurso publico,
o que se reflete na dificuldade de compor uma equipe com o perfil exigido para
a execucdo deste programa.

= Recomenda-se o planejamento de cronograma de Editais, de forma a adequar
0 seu or¢gamento com a programacgdo or¢camentaria anual.

= Percebe-se a necessidade de comunicacéo e aproveitamento de esfor¢os, tanto

internos - Secretarias do Minc entre si e essas com as vinculadas -, quanto
externos - MinC com os demais Ministérios, Estados e Municipios.
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Engenho das Artes

Objetivo

Aumentar a producédo, a difusdo e o acesso da populacdo aos bens e servicos da
cultura brasileira nas areas de musica, artes cénicas e visuais

Principais Resultados

e A Rede Nacional de Artes Visuais, através de 101 (cento e uma) oficinas e
palestras, atendeu cerca de 3.050 (trés mil e cinquenta) participantes. Estima-
se que o publico indireto alcancado seja de aproximadamente 150.000 (cento
e cinglenta mil) pessoas.

e Caravana Funarte de Circulacdo Teatro e Danca, que levou 143 (cento e quarenta
e trés) producdes a todas as regides do Pais, criando aproximadamente 1.500
(mil e quinhentos) empregos, diretos e 5.000 (cinco mil) indiretos, decorrentes
dos servicos de divulgacéo, hotelaria, transportes e producéo local.

e Apoio a Realizacdo de 14 (quatorze) Festivais em Artes Cénicas e MduUsica,
atingindo um publico de aproximadamente 370.000 (trezentas e setenta mil)
pessoas.

e Circulacdo de Musica de Concerto, premiando 10 (dez) companhias que
circularam em 77 (setenta e sete) cidades de 23 (vinte e trés) Estados, com
apresentacao de 129 (cento e vinte e nove) concertos atingindo um publico de
aproximadamente 100.000 (cem mil) pessoas;

= Projeto Pixinguinha, com 92 (noventa e duas) apresentacdes em 39 (trinta e
nove) cidades, atingindo um publico de 59.418 (cinquenta e nove mil
quatrocentos e dezoito) pessoas. Estima-se que esse projeto criou
isoladamente,aproximadamente 5 mil postos de trabalho, contribuindo
incisivamente para a formacado de novas platéias e ampliagdo do mercado para
musicos e produtores.

e Realizacdo de 13 (treze) eventos do programa "Arte sem Barreiras", atingindo
um publico de aproximadamente 35.000 (trinta e cinco mil) pessoas.

Avaliacdo dos Resultados

A acessibilidade ao bem cultural é premissa basica para todo e qualquer investimento
publico em cultura. Dessa forma, tem sido priorizada a ampliagcdo do publico para as
diversas expressdes artisticas do Pais, entendendo que o crescimento do acesso popular
sO é possivel por meio do barateamento dos custos de producdo e da ampliacdo do
alcance dos eventos artisticos a localidades dentro e fora do circuito comercial tradicional.
Iniciativas nesse sentido tém efeito imediato na expansdo do mercado de trabalho e na
estabilidade profissional dos agentes da cultura.

O aporte de recursos de patrocinio aos principais projetos teve impacto positivo
na execucdo das ac¢des, com énfase naquelas voltadas para a circulacdo e democratizacdo
do acesso aos produtos culturais, com desconcentracédo regional.
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Além dos resultados citados, merecem destaque: a capacitacao e requalificacao de
794 (setecentos e noventa e quatro) artistas, técnicos, produtores e agentes culturais;
o Painel Funarte de Bandas de Musica, que ministrou cursos para musicos de bandas,
beneficiando 790 (setecentas e noventa) pessoas e distribuiu aproximadamente 936
(novecentos e trinta e seis) instrumentos de sopro para 52 (cinquenta e duas) bandas
de musica, de todas as regifes do Pais; o0 apoio para aquisicdo de instrumentos para 12
(doze) orquestras de 10 (dez) Estados das regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul do pais; e o Prémio Funarte de Dramaturgia e de Estimulo ao Circo, sendo concedidos
79 (setenta e nove) prémios, incentivando o surgimento de novos autores e a formacgao
de platéias nas diversas regides do Pais.

Avaliacao da Concepcao

Apesar da concepcado estar corretamente definida, ja que o programa trabalha
para o acesso de todos 0s segmentos populacionais as manifestacfes culturais em Artes
Cénicas, Visuais e MduUsica, é preciso identificar também os artistas, os técnicos, os
produtores culturais e os diferentes profissionais envolvidos nas atividades culturais.

Para a sociedade, o programa oferece acesso e melhores condi¢cdes de cidadania;
para os profissionais da area, oportunidade de emprego e renda, além do surgimento de
novos talentos.

Na definicdo de indicadores, para que sejam fieis a concepc¢ado, sdo necessarios
estudos e coleta de dados sistematicos e continuos para criar a série historica.

As fontes orgcamentarias do programa séo restritas, nao lhe permitindo uma atuacéao
plena. Mesmo com a captacédo de recursos do patrocinio ou apropriacdo, a fonte é precaria
a institucionalizacdo de atividades, ficando o programa a mercé de negociacdo anual
para a execucéo de suas atividades.

Avaliacao da Implementacao

O programa tem atuado de forma permanente no intuito de estimular as expressfes
das raizes culturais brasileiras e de divulga-las em ambito nacional. As parcerias com
orgaos publicos e privados surgiram na intencdo de fortalecer essas iniciativas,
particularmente as voltadas para a ampliagdo do conhecimento da Nacgéo a respeito das
muitas facetas da nossa cultura.

O mecanismo de controle social do programa ocorre por meio das camaras setoriais,
em que sao discutidos os principais elos da cadeia produtiva, seus pontos de
estrangulamento e as necessidades prioritarias de cada setor, tendo como resultado
subsidiar as acfes e aperfeicoar os espacos de discussdo com a sociedade civil organizada,
levando a um maior alcance das acfes planejadas. A sociedade participa de forma
organizada e significativa, mediante a divulgacdo de Editais e concessdo de prémios
para as diversas categorias culturais.

Apesar do contingenciamento de recursos, as principais metas fisicas do programa
foram cumpridas, sendo que a instituicdo buscou patrocinio para complementar suas
acodes.A obtencao de informacdes relativas as acdes em outros ministérios foi dificultada
pela falta de integracdo entre os 6rgaos executores envolvidos na implementacédo do
programa. As acfOes provenientes de Emendas parlamentares, em decorréncia da nao
liberacdo de limites financeiros suficientes para atendé-los, impactou negativamente a
execucdo orcamentaria no transcorrer do exercicio.
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Além disso, o programa enfrentou restricbes quanto a licitacfes e elaboracdo de
Editais e contratos, pois os objetos culturais sdo complexos e especificos, dificultando o
andamento dos processos.

Quanto a infra-estrutura disponivel, ha comprometimento sério na qualificacdo
tecnoldgica, nos equipamentos disponiveis e nos espacos fisicos, tanto para equipes de
trabalho quanto nos espacgos culturais que estdo sendo modernizados. O processo se
tornou lento por conta dos recursos disponibilizados.

Os recursos humanos alocados nas unidades destinadas a execucgao deste programa
encontram-se em seu nivel minimo necessario para a manutencao das atividades
essenciais. A qualificacao nas unidades descentralizadas, de uma maneira geral, € muita
baixa. Esse anacronismo decorre da falta de contingente, uma vez que, mesmo que se
abra a possibilidade de realizacdo de cursos, a caréncia de pessoal impede a liberacédo
dos técnicos para sua realizagao.

Recomendacoes

e Hanecessidade de maior interagcdo com os 6rgaos executores das acdes, sendo
necessario desenvolver um sistema de monitoramento que permita dialogo e
troca de informacfes instantdneas para tornar a gestdo do programa eficiente
e eficaz no tocante a execucao fisica.

e A forma de articulagdo com outros ministérios ainda é ténue, necessitando
de uma acdo mais global e presente. As interfaces que precisam ser
intensificadas séo:

i. Com o Mec, na area de educacdo musical e disseminacdo da musica e
artes cénicas nas escolas;

il. com o MC, o acesso da populacdo de baixa renda a espetaculos de musica
e artes cénicas;

ili. com o MJ, as artes cénicas e, particularmente, musica devem ser instrumento
de integracao de deficientes fisicos, garantindo o direito constitucionalmente
previsto;

iv. com o MF e Mdic, devem ser pensadas politicas para a musica e artes
cénicas como atividades econémicas;

v. com MRE, para divulgagéo da cultura brasileira no exterior.

e Por se tratar de programa multissetorial, recomenda-se que o Minc articule
externamente com o0s outros ministérios e internamente com as Secretarias e
entidades vinculadas, visando a comunicacéo e aproveitamento dos resultados
alcancados pelo programa. A interagcdo com os executores das acdes devera
ocorrer mediante instrumentos diversos, dentre eles a implantacdo de
instrumento de monitoramento (Plano Gerencial do Programa).
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Gestao da Politica de Cultura

Objetivo

Coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a avaliagao e
controle dos programas na area da cultura.

Principais Resultados

= Planejamento estratégico do ministério e vinculadas realizado e adequado ao
or¢camento.

e Consolidada a base para ampliacdo do Sistema Nacional de Informacdes
Gerenciais e Culturais.

e Realizacdo de diagndsticos, indicando a necessidade de implementacao de
Camaras Setoriais para discussao da Politica PUblica de Cultura.

e Revisdo dos mecanismos de fomento a cultura, de forma a ampliar o acesso
aos recursos.

e Difusao da cultura brasileira via acordos internacionais.

Avaliacao dos Resultados

A construcdo de uma Politica Publica de Cultura exige levantamento de dados,
estudos, planejamento estratégico e mobilizacdo dos setores envolvidos. Nesse sentido
o programa desenvolveu atividades que se traduziram em resultados. O publico beneficiario
é difuso e ndo ha disponibilidade, ainda, de mecanismo de avaliagdo da satisfagéo.

Pela metodologia do Plano Plurianual, os programas de gestdo das politicas nao
contam com indicadores de resultados.

Avaliacao da Concepcéao

A formulacdo de uma Politica Publica de Cultura envolve complexidades, inclusive
quanto a composicado da base de dados e informagdes e a interlocucdo com a sociedade.
Nesse sentido o programa consolidou a base para ampliacdo do Sistema Nacional de
InformagBes Gerenciais, assim como firmou acordos internacionais permitindo a difusdo
da Cultura Brasileira no Brasil e no mundo. Entretanto, as ac¢des do programa ainda nao
traduzem a complexidade e dinamicidade do processo, tendo sido levado em consideracdo
na revisdo de 2005 a incorporacdo de novas acles, tais como: "Estudos para o
Fortalecimento das Economias da Cultura”; "Implantacéo do Sistema nacional de Cultura";
"Insercdo da Cultura Brasileira no Exterior"; "Migracdo para Software Livre".
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Avaliacao da Implementacao

O Ministério da Cultura possui unidades no Rio de Janeiro e em outros Estados da
Federacéo, o que dificulta a articulacdo de acbes como a de capacitacdo de servidores.

A Politica Publica de Cultura ndo pode ser formulada somente a partir do Minc,
sendo que, quanto a articulacdo com outros ministérios, ainda carece de metodologia e
modelos de aproximacéo, assim como toda a estratégia de descentralizacdo do ministério
carece de consisténcia e modelo de gestdo, no ambito do Pacto Federativo.

O monitoramento do desempenho fisico do programa ocorre por meio de relatérios
mensais de execucdo. Nao foi possivel estabelecer um modelo de fluxo e de prestacéo
de contas que atenda a demanda crescente da sociedade.

O programa executou 94,20% (noventa e quatro virgula vinte por cento) das
metas financeiras.

A Secretaria Executiva do Ministério adotou um modelo de gestdo que integra
todas as unidades anteriormente difusas, o que contribuiu, entre outros, nas negociacdes
para elaboragéo do Plano de Carreiras, que vira a fortalecer as instituicbes que compdem
o Sistema Minc.

Na execucdo do programa, a liberacdo descontinuada dos recursos resultou em
algumas perdas em eficiéncia e retrabalho em atividades de planejamento, mas a execucao
do programa, globalmente, néo foi prejudicada.

A pouca qualificagdo e o exiguo nimero de recursos humanos nas equipes tornou
a celebracdo de convénios e contratos mais penosa, considerando que sédo os principais
instrumentos utilizados na implementacéo das a¢fes. Por outro lado, as equipes ficaram
muito ocupadas em adequar o planejamento ao contingenciamento aplicado ao ministério
e a descontinuidade no fluxo de recursos, o que as desmobilizou no seu papel de
coordenadoras da Politica Publica de Cultura.

Recomendacoes

e Quanto a implementacao, se faz necessaria a criacdo do Conselho Nacional de
Politicas Culturais, com representantes de setores do Governo e da Sociedade.

e Precisa ser realizada a abertura de Concurso Publico para o Ministério e suas
vinculadas, o que vira a redundar no sucesso dos programas, considerando
sua missdo que é, entre outras, preservar, revitalizar, produzir e disseminar
bens e manifestacdes culturais, reafirmando-as como bens que definem e
caracterizam a ldentidade Nacional.
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Livro Aberto

Objetivo

Estimular o habito da leitura, facilitando o acesso as Bibliotecas Publicas e propiciar
a producao e a difusdo do conhecimento cientifico, académico e literario.

Principais Resultados

e Foram instaladas 130 (cento e trinta) Bibliotecas Publicas e Capacitados 10.200
(dez mil e duzentos) profissionais.

e Foram produzidas 43 (quarenta e trés) obras literarias, historiograficas,
coletaneas, catalogos e cronicas.

Avaliacao dos Resultados

De acordo com informacgfes da base de dados cadastrais do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas da Fundacgao Biblioteca Nacional - FBN, o Brasil possui 5.560 (cinco
mil quinhentos e sessenta) Municipios, dos quais 4.114 (quatro mil cento e quatorze) ja
tém Bibliotecas Publicas (BPs), o que corresponde a um percentual de 74% (setenta e
quatro por cento), remanescendo um saldo de 1.446 (mil quatrocentos e quarenta)
Municipios que ndo possuem BPs implantadas, o que corresponde a 26% (vinte e seis
por cento) do total de Municipios. Com a implantacédo de 130 (cento e trinta) Bibliotecas,
no exercicio de 2004, 9% (nove por cento) dos Municipios, ainda sem BP, foram atendidos.

Conforme informagdes da Camara Brasileira do Livro - CBL, o Indice Nacional
de Leitura obteve um crescimento no presente exercicio de 1,8% (um virgula oito
por cento).

Durante o exercicio de 2004, foi concluida a selecdo dos Municipios interessados
na efetiva implantacao de Bibliotecas Publicas, culminando com a aquisi¢éo dos materiais
necessarios a sua implantacéo. A distribuicdo de kits deve se dar no decorrer de 2005.

No ambito do programa ainda foram realizados 67 (sessenta e sete) pesquisas e
88 (oitenta e oito) eventos.

O programa ainda néo dispfe de mecanismos para a afericdo da satisfacdo do
publico-alvo.

Avaliacao da Concepcéao

O programa foi objeto de analise e adequacdo de suas acdes durante a revisao
para 2005 e anteriores.
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Avaliacao da Implementacao

No que tange as a¢des a cargo da FBN, o monitoramento ocorreu de forma mensal,
por meio da elaboragao de relatérios fisico-financeiros, com informacdes advindas da
area finalistica responsavel pela execucao das agdes. No caso daquelas com execucao
indireta e parceria com o sistema Ministério da Cultura - Minc, as informacgdes séo colhidas
junto a cada 6rgdo, com a mesma periodicidade, incluindo o relatério de execucéo
encaminhado pelo 6rgéo central.

No exercicio de 2004 foram implantadas 130 (cento e trinta) Bibliotecas Publicas,
ficando as metas fisicas de acordo com a previsao inicial.

Os recursos consignados na Lei Orcamentaria mostraram-se insuficientes para o
efetivo custeio das despesas no que tange ao Funcionamento de Bibliotecas da Unido;
assim sendo, foram de suma importancia as alteragcbes promovidas pelo Congresso
Nacional, por meio da aprovacdo de créditos suplementares, mesmo nao atingindo o
patamar considerado ideal.

A liberacédo do limite financeiro foi irregular e insuficiente para a programacéo, ndo
prejudicando, contudo, o planejamento. As metas financeiras executadas alcancaram
75,54% (setenta e cinco virgula cinglienta e quatro por cento) do programado. Cabe
ressaltar que foram fatores de sucesso do programa: a auséncia, em 2004, de
contingenciamento de recursos orcamentarios e financeiros; as parcerias nao
governamentais implementadas; a celebragéo de convénios e descentralizagbes com o
Fundo Nacional da Cultura - FNC, o Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional
- Iphan, a Fundacdo Casa Rui Barbosa - FCRB; e, especialmente, a melhor integracdo e
articulacao do sistema Minc (6rgaos da administracao direta e suas vinculadas), que nao
mediu esforcos para alcancar as metas previstas.

Quanto a participacao social, foram realizadas reunides com as Secretarias Municipais
de Cultura, visando definir a implantacao das Bibliotecas Publicas; debates na Camara
Setorial do Livro e da Leitura; visitas guiadas na sede da Fundacgéo Biblioteca Nacional;
realizacdo de cursos, palestras, oficinas, seminarios e workshops na Casa da Leitura -
Proler; e atendimento especializado nas bibliotecas infantil e juvenil.

Os mecanismos proprios de controle, para mensurar a satisfacdo do usuario ainda
nao foram desenvolvidos, tendo em vista a caréncia de recursos humanos destinados a
esse fim, devendo ser contratada, em 2005, empresa especializada para isso.

Recomendacoes

e Rever a alocacédo de recursos orgamentarios no programa, pois em 2004 se
afigurou insuficiente a sua execuc¢do, no que tange a implantacdo de
Bibliotecas Publicas.

= Propde-se arevisdo da quantidade de recursos humanos nas equipes executoras
e estudo de Plano de Carreira e de Concurso Publico.

= E necessario que o Ministério da Cultura - Minc (Biblioteca Nacional) explicite a
composicgao dos Kits de leitura que distribui as Bibliotecas Publicas a cada ano.
Também deve ser pensada a distribuicdo de kits de livros nos Pontos de Cultura.
Recomenda-se pro-atividade entre a BN e a Secretaria de Programas e Projetos
Culturais do Minc, visando os Pontos de Cultura, que sdo espacos propicios
para o habito da leitura, assim como um dialogo mais estreito entre a BN e o
Minc, visto que a primeira coordena o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.

e Quanto a implementacgao do programa, sugere-se instituir acompanhamento e
monitoramento das Bibliotecas, mediante criacdo de sistema de monitoramento
e avaliacdo para as Bibliotecas instaladas.
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Monumenta

Objetivo

Revitalizar o patriménio cultural em centros urbanos, criando condicdes para a sua
sustentabilidade

Principais Resultados

e Conclusédo de 31 (trinta e uma) obras em 17 (dezessete) Municipios, sendo 18
(dezoito) em monumentos e 13 (treze) em espacos publicos, pracas, pontes e
fontes.

e Restauracdo do Museu das Bandeiras/GO e do Teatro Carlos Gomes/RJ.

Avaliacao dos Resultados

O programa foi implementado em um cenario que reuniu condi¢gbes favoraveis
para o alcance de resultados. Na questdo financeira, ndo houve efeito de
contingenciamento e o fluxo financeiro foi regular, com eficaz acompanhamento da
inadimpléncia do convenente. De igual forma, foi importante a integracéo eficaz com as
equipes executoras estaduais e municipais.

No contexto operacional, a revisdo do Edital de selecdo de imoveis privados e o
avanco no detalhamento dos procedimentos operacionais, formulacdo e revisdo dos
instrumentos juridicos necesséarios a execucdo dos financiamentos, também foram
aspectos que contribuiram para o desempenho do programa.

Por outro lado, alguns aspectos adversos foram observados, como o atraso na
prorrogacdo do Contrato de Empréstimo e na formalizacdo do Acordo de Cooperacédo
Técnica com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura -
Unesco, voltado a execugéao das atividades concorrentes, que protelou diversos contratos
de prestacdo de servicos.

Outras dificuldades foram relacionadas a inadimpléncia freqiente das cidades
conveniadas; a escassez de recursos humanos na area gerencial; as freqlientes alteracdes
de equipe nas Unidades Executoras de Projetos, nas cidades conveniadas; e ao
comprometimento das acdes de licitacdo de obras nas cidades, em funcdo do ano eleitoral.

Apesar disso, o programa teve grande repercussao em todo o Pais, recebendo
consultas de cidades ndo contempladas, que almejam beneficios em diversas acoes.

E preciso destacar que as agdes implementadas pelo programa mantém estreito
alinhamento com os programas de natureza social do Governo Federal, estando
direcionadas para atividades que possam ativar e incrementar as economias regionais,
tendo em vista a inclusédo social, a geracdo de renda para a populacdo e a capacitacdo
de méo-de-obra especializada voltada a preservacédo de bens histoéricos. Isso ocorre por
meio da capacitacdo de artifices e agentes locais de cultura e turismo, do financiamento
de imdveis privados nas areas elegidas, dos programas educativos sobre o patriménio
historico e do fortalecimento dos municipios, do Ministério da Cultura e do Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - Iphan.
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Varias atividades concluidas ou em andamento refletem, também, o resultado
positivo do programa:

e Em execucdo as obras: Escola de Azulejaria /MA; Pescadores Profissionais e
Patrimdnio Naval de S&o Francisco do Sul/SC; Guardifes do Patrimdnio em
Ouro Preto/MG; Circuito de Pousadas Histoéricas no Brasil; e reurbanizacdo da
orla do Porto de Corumba /MS, S&o Francisco do Sul e Babitonga/SC.

e Contrato firmado com a Caixa Econdbmica Federal - Caixa para financiamento
de imoveis privados.

e Assinatura de 8 (0ito) novos convénios com os Municipios de Alcantara/MA,
Belém/PA, Manaus/AM, Mariana/MG, Natividade/TO, Oeiras/PA, Laranjeiras e
Séao Cristévao/SE.

e Mudanca no modelo de gestédo, resultando na reducdo de gastos com
administracdo e no aumento das aplicacdes finalisticas.

Avaliacao da Concepcao

Os indicadores atuais ndo foram apurados por nao se adequarem a realidade do
programa, em razdo de néo refletirem a dimensao dos resultados, tendo em vista a
necessidades de se captarem evolucBes qualitativas, e ndo quantitativas. Sugere-se a
adocédo de novos indicadores para medicdo das acfes com base nos indicadores do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, Marco Légico do Programa e Metas de
Acompanhamento da Casa Civil.

Avaliacao da implementacao

Ha necessidade de se construirem mecanismos para incrementar a articulagao
com a iniciativa privada e das Organizacdes N&o-Governamentais - ONGs, visando a
integracdo do aporte de recursos externos ao contrato de empréstimo.

Os instrumentos juridicos existentes necessitam aprimorar a transversalidade entre
outros Ministérios e o programa, assim como 0s mecanismos que dao maior dinamismo
e velocidade as acgdes entre as Unidades Executoras de Projetos das cidades conveniadas.
Atualmente busca-se agilizar o processo de repasse de recursos, objetivando aumentar
o ritmo de implementacgéo do programa, com base em contrato firmado com a Caixa
como agente financeiro.

O Programa tem em sua base de acédo dois atores para acompanhamento fisico de
forma descentralizada: a Unidade Executora do Programa (UEP) na cidade - responsavel
pelo acompanhamento fisico in loco da evolugdo das metas; e as Sub-Regionais do
Iphan - responsavel por atestar in loco a qualidade dos servigos executados. Nessa
concepcdo, o monitoramento do desempenho fisico desenvolvido pela Unidade Central
de Gerenciamento - UCG consiste na checagem de relatérios dessas duas instancias,
que sdo encaminhados para verificagcdo, quando existirem solicitacbes de pagamento.
Em outras palavras, a periodicidade do monitoramento € vinculada aos desembolsos e
sua abrangéncia é total.
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As metas fisicas das acdes "Preservacao do Patrimonio Historico Urbano" e "Educacgéao
Patrimonial na Area do Monumenta" alcancaram o previsto, embora o indicador n&o
reflita a real dimens&do do programa. Na acdo "Capacitacdo de Técnicos na Area do
Patrimoénio Histérico Urbano", o cumprimento foi abaixo do previsto, em virtude de que
o Acordo de Cooperagao Técnica com a Unesco para apoio a essa acdo, foi assinado
somente em meados de setembro/2004 e publicado nos ultimos dias de outubro/2004.
Dessa forma, o programa teve apenas 2 (dois) meses para iniciar o processo de
contratacdos de consultorias, visando a elaboracdo dos editais para implantacdo dos
cursos de formacao de artifices e artesdos. Além disso, a meta prevista se apresentou
super dimensionada em 2004.

As Unidades Executoras de Projetos - UEPs nem sempre dispdem de todos os
técnicos com perfis adequados. Soma-se a isso o fato da composicao dessas equipes
estarem sujeitas as alteracfes politico-administrativas.

Em virtude das altera¢cdes necessarias no processo de licitagao, foi parcialmente
inviabilizada a implantagcdo do Sistema Nacional de Informacg¢fes Culturais e a
Elaboracdo de Manuais Técnicos e os inventarios de bens imodveis, havendo sido
prorrogadas para 2005.

As dificuldades ocorridas no ano de 2004 se deveram: ao atraso na formalizacdo do
Acordo de Cooperagcao Técnica para apoio as atividades concorrentes, inviabilizando a
realizacao de diversas metas; a demora ocorrida na prorrogacéo do Contrato de Empréstimo;
a inadimpléncia efetiva dos Municipios por amplos periodos; e aos atrasos na prestacao de
contas de algumas cidades, constituindo-se em fatores limitantes do programa. Em relacéo
ao atraso na formalizacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica, para haver uma melhor
performance da parceira, a alternativa seria que o0 programa repassasse 0 orcamento/
financeiro, em até, no maximo, 2 (duas) vezes ao ano, o que garantiria maior agilidade nas
acdes previstas. Haveria, portanto, maior velocidade no tramite das acfes, pois nao
bloquearia as atividades em decorréncia da falta de saldo financeiro.

Apesar disso, houve consideravel aumento do numero de convénios, de 17
(dezessete) para 25 (vinte e cinco), o que demonstra o interesse dos Estados e Municipios
no programa.

Quanto a participacao social, a discussdo foi descentralizada. Foram realizadas
oficinas, para definir quais acfes deveriam ser financiadas pelo programa e para levantar
demandas comunitarias tais como:

e Destinacao econdmica dos bens ja restaurados e em fase de restauracao;

= Definicdo quanto ao fomento das atividades turisticas, voltadas a promocao de
atividades econdémicas;

e Fortalecimento de grupos locais estabelecidos na area elegivel do programa e
aumento do conhecimento e consciéncia dos bens historicos.

Recomendacodes

= No que se refere ao monitoramento dos resultados do programa, propde-se a
revisdo do indicador "Taxa de Centros Histéricos Conservados de Forma
Sustentavel”, ja que demonstra inadequadamente a dimensédo dos resultados
alcancados - estd medido de forma macro e ndo mensura os diversos
subcomponentes que tém metas fisicas diferentes.
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Exclusdo do indicador "Taxa de Reconhecimento do Patrimodnio Histérico e
Cultural sob Protecdo Federal pela Populagéo".

Revisao dos indicadores para os adequar a realidade do programa, em razéao
de né&o refletirem a dimenséo dos resultados do programa, tendo em vista a
necessidade de se captarem evolucdes qualitativas.

Considerando a énfase a ser dada as Atividades Concorrentes, inclusive na
area do patrimonio imaterial, € necessaria a contribuicdo de cientistas sociais
na equipe do programa, seja mediante contrato de consultoria ou colaboragéo
do Iphan.

Revisao da meta fisica da acdo "Capacitacdo de técnicos na area do Patriménio
Historico Urbanao", pois esta super dimensionada em 2004.
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Museu Memoria e Cidadania

Objetivo

Revitalizar os museus brasileiros e fomentar a criacdo de novas instituicbes de
memoria nas diversas regides do Brasil

Principais Resultados

= Intervengbes para o restauro e recuperacado do Museu Histérico Nacional, do
Museu Nacional de Belas Artes e do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista/RJ,
assim como garantidas as condi¢des de funcionamento dos museus do Instituto
do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional - Iphan.

e Capacitacdo de aproximadamente 1.000 (mil) profissionais da area de museus
e entidades afins em varios Estados.

= Lancado o Edital de Modernizacéo de Museus, com a finalidade de apoiar projetos
de museus nédo vinculados ao Ministério da Cultura.

Avaliacao dos Resultados

N&o houve apuracéo dos indicadores do programa. A definicdo de indicadores para
o setor cultural configura-se um grande problema, tendo em vista a dificuldade em se
mensurarem os impactos das politicas culturais na sociedade e por ndo haver nenhum
instituto que o faca.

O lancamento do Edital de Modernizagéo de Museus € de extremo significado, pois
se constitui no primeiro Edital especifico para a area na historia do Ministério da Cultura
- Minc, permitindo a democratizacédo e a igualdade no acesso aos recursos do programa
e sua descentralizacdo em nivel nacional.

Em funcédo do Edital, os recursos do programa em 2004 foram descentralizados
em nivel nacional, que teve como objetivo selecionar projetos de museus nédo vinculados
ao Minc para serem apoiados com recursos da ordem de R$ 1.000.000,00 (um bilhao de
reais). O Edital possibilitou o apoio de 35 (trinta e cinco) projetos de diferentes museus,
abrangendo todas as regides do Pais e abarcando um publico-alvo diversificado,
beneficiando museus de diferentes portes, vinculados as trés esferas da federagédo e a
esfera privada.

Outros resultados alcancados pelo programa que merecem destaque foram: a
realizacdo de aproximadamente 270 (duzentos e setenta) eventos espalhados por todo o
Brasil, compreendendo exposic¢des, palestras, mostras, cursos, shows, visitas guiadas, entre
outros; e a realizacdo de aproximadamente 350 (trezentos e cinquenta) eventos culturais,
com a participacéo de 161 (cento e sessenta e uma) instituicdes, trabalho que se consolidou
com a edi¢cdo do Decreto Presidencial que institui a Semana Nacional de Museus.

E importante citar que o programa garantiu a manutencdo dos museus do Minc
dentro da acao "Funcionamento de Museus da Uniao", em que esta congregada a maior
parte de seus recursos, que dao continuidade as atividades por eles desenvolvidas.
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Na area museoloégica, a atribuicdo do Minc consiste formular e implementar politicas
voltadas para o setor, bem como propor diretrizes para identificacdo, preservacéo,
promocéao e gestdo dos museus brasileiros e de seus acervos. Dessa forma, a preocupacao
inicial foi o estabelecimento de uma politica nacional voltada para os museus brasileiros.
Trata-se de uma acgédo inédita no Brasil, pois pela primeira vez o Minc chamou a comunidade
museoloégica para discutir as bases de uma politica para o setor.

A Politica Nacional de Museus, construida a varias maos, foi o resultado de uma
acao democratica, esse aspecto foi fundamental para a criacdo do Sistema Brasileiro de
Museus, instituido pelo Decreto n° 5.264/04. O Sistema tem por finalidade constituir
uma ampla e diversificada rede de parceiros que, somando esforgos, contribuam para a
comunicacéo, a valorizacdo, a preservacdo, a pesquisa, o gerenciamento e a fruicdo
qualificada do patriménio cultural, de modo a transforma-lo num dispositivo estratégico
de desenvolvimento e inclusdo social, tornando-o cada vez mais representativo da
diversidade cultural brasileira.

Avaliacao da Concepcao

O programa tornou-se um instrumento fundamental para a Politica Nacional de
Museus, que foi lancada em maio de 2003, com a finalidade de criar politicas publicas
culturais para o setor museoldgico brasileiro, ocasionando a reformulacdo do programa,
de modo a abranger todos os museus brasileiros, e ndo somente os museus federais.

Em relagcdo a sua concepcgédo, considera-se que o desenho do programa atende
efetivamente ao alcance do objetivo.

Avaliacao da Implementacao

E necessario que se estabeleca uma forma mais agil de repasse de recursos entre o
Ministério e suas entidades vinculadas, uma vez que se trata de um mesmo 6rgao. Os
procedimentos e as inUmeras exigéncias para o repasse de recursos dificultaram a realizacéo
do planejado, assim como a execugdo das metas fisicas e financeiras durante o ano.

As metas fisicas de cada projeto apoiado pelo programa sao dimensionadas quando
do repasse dos recursos por meio dos Planos Internos. A partir dessas informacdes, o
setor de planejamento condensa as informagdes para que sejam enviadas a geréncia do
programa para controle e alimentacdo do Sistema de Informacfes Gerenciais e de
Planejamento - Sigplan.

A maioria das metas fisicas superou o previsto. Os casos em que o percentual de
cumprimento foi baixo pode se justificar por erro de avaliacdo ao serem estimadas.

O programa nao sofreu contingenciamento e realizou 95,32% (noventa e cinco virgula
trinta e dois por cento) de execucao financeira. No entanto, 0s recursos estiveram abaixo
das necessidades dos museus, em conseqiiéncia da abrangéncia do atendimento ampliado.

Os tramites burocraticos, as inUmeras exigéncias legais com relagdo a documentagéao
para se firmarem convénios, trazendo como conseqiiéncia o atraso na liberacéo financeira,
prejudicaram a execucao de acdes. Esse problema ocorreu, inclusive, com as proprias
entidades vinculadas ao Minc (Iphan, Fundacdo Nacional de Artes - Funarte e Fundacéo
Casa de Rui Barbosa - FCRB).

Os principais parceiros ndo-governamentais dos museus, inclusive para a realizacdo
das atividades inerentes ao programa, sdo as Associacfes de Amigos dos Museus, que
desempenham um importante papel na gestao e financiamento dos museus.
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O programa nao possui estratégia sistematizada de avaliacdo de satisfagdo dos
usuarios. O publico-alvo é toda a sociedade brasileira, dificultando a identificagdo de
seus usuarios potenciais.

O principal fator que contribuiu para o alcance dos resultados do programa foi o
envolvimento da comunidade museolégica brasileira nas definicbes das diretrizes da
Politica Nacional de Museus e no andamento dos trabalhos que dela resultaram. O
envolvimento da comunidade museoldgica contribuiu para que os recursos do programa
fossem descentralizados em nivel nacional e que outros museus nao vinculados ao Minc
pudessem ser beneficiados.

As ac¢des desenvolvidas pelo Minc permitiram a criagcdo de um espaco de interlocucdo
e articulacdo da politica museoldgica e o fortalecimento de uma rede do setor museoldgico
em todo o Pais que devera ser mantida.

Recomendacoes

e Recomenda-se manter e ampliar a rede de parceiros, objetivando a
comunicacdo, a valorizagcdo, a preservacdo, a pesquisa, o gerenciamento e a
fruicdo qualificada do patriménio cultural, de modo a transforma-lo num
dispositivo estratégico de desenvolvimento e incluséo social.

e Diante da afirmacdo de que "O programa nao possui estratégia sistematizada
de avaliacdo de satisfacdo dos beneficiarios e ndo possui beneficiario/usuario
especifico. Seu publico-alvo é toda a sociedade brasileira, dificultando a
identificacdo de seus usuarios potenciais"”, € recomendavel a utilizacdo de
pesquisas de freqUiéncia a museus, qualificando os usuarios e avaliando o grau
de satisfacdo com acervos, disposicdo, orientacfes, etc. Os usuarios/ visitantes
dos Museus (publico em geral, estudantes, pesquisadores, etc.) poderiam ser
convidados a responder um questionario de avaliagdo que serviria como pesquisa
de opinidao. Alternativa a ser considerada é contratar empresa especializada
para tal fim ou consultor em museologia com conhecimento de custos, acervos
e avaliacdo do publico-alvo.

e Sugere-se monitoramento efetivo e continuo para que se obtenha avaliacdo
acurada do programa.
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Ver Cinema, ser Brasil

Objetivo

Ampliar o acesso as obras cinematograficas e videofonograficas nacionais, promover
a auto-sustentabilidade da industria cinematografica nacional e aumentar a producgao e
a exibicao das obras cinematograficas brasileiras.

Principais Resultados

e Fiscalizagdo de 11.535 (onze mil quinhentos e trinta e cinco) atividades
integrantes da industria cinematografica e videofonografica.

e Qutorga de 102 (cento e dois) certificados para exploracdo comercial de obras
cinematograficas e videofonograficas.

Avaliacao dos Resultados

A auséncia do indice de referéncia do indicador impediu o estabelecimento de uma
taxa anual para seu acompanhamento.

O programa foi descontinuado em 2004 e extinto para 2005. As acles
desenvolvidas pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine passaram a compor o
programa "Brasil Som e Imagem".

Além dos resultados citados, o programa também promoveu as agdes de:

e Fomento a producédo de 74 (setenta e quatro) unidades cinematograficas e
videofonograficas;

e Fomento a distribuicdo e comercializacdo de 102 (cento e duas) obras
cinematograficas e videofonograficas no pais e no exterior.

Avaliacao da Concepcéao

Este item néo foi avaliado pela geréncia.

Avaliacdo da Implementacao

As metas do programa estao relacionadas as suas atividades finalisticas e atividades
meio. No primeiro caso, em sua maioria, as metas definidas foram superadas. No caso
das metas associadas a atividade meio, os resultados ficaram abaixo do previsto, pois
na ocasido em que foram dimensionadas (2003), contava-se com a realiza¢do de Processo
Seletivo Simplificado para provimento de 60 (sessenta) vagas de Técnicos de Nivel
Superior, 0 que acabou ndo ocorrendo. Dessa forma, as metas fixadas, acabaram
comprometidas. Em 2004, a Ancine recebeu autorizacdo para a realizacdo de concurso
publico, o que devera ocorrer em 2005.
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A execucdo orcamentaria atingiu 93% (noventa e trés por cento) dos créditos
disponiveis. Os valores contigenciados atingiram 22,4% (vinte e dois virgula quatro por
cento) da dotacao e s6 ndo comprometeram o desempenho da instituicdo porque nao foi
realizado o concurso para provimento de cargos. Ressalte-se que praticamente 50% do
valor contingenciado era objeto de Emenda e estava destinado ao fomento, a distribuicdo
e a comercializacao de obras cinematograficas e videofonograficas no pais e no exterior.

No exercicio de 2004 foi consolidada a transferéncia da Ancine/PR para o Ministério
da Cultura - Minc. Embora a vinculacdo da Ancine ao Minc tivesse sido estabelecida pelo
Decreto n® 4.858/03, a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2004 ainda mantinha
o0 orcamento vinculado a Presidéncia.

Tal fato, além de retardar o inicio da execug¢ao, demandou uma série de medidas,
objetivando a definicdo e consequente transferéncia dos limites da Ancine, da Casa Civil
para o Minc. Com a retificacdo a LOA, a Unidade Orcamentaria da Ancine passou a ter
seu orcamento vinculando ao Minc e, como consequéncia, houve inversdo de saldo nas
contas, ja que a execucdo da despesa se encontrava avancada e em ritmo acelerado.
Para sanar o problema, foram reprogramados todos os créditos orcamentarios e emitidas
todas as notas de empenho necessarias a suportar a execucgao ja realizada.

A informatizacao dos diversos processos de trabalho estd em andamento e devera
gerar resultados ainda em 2005; isso auxiliara no acompanhamento on line das acoes
sob a responsabilidade do Orgéo.

Quanto aos recursos humanos, a Ancine busca desde agosto de 2003 uma soluc¢éo
para o problema, sendo que em 2004 ndo operou com quadro proprio de pessoal efetivo,
valendo-se, assim, da estrutura de cargos comissionados de livre nomeacédo e de cargos
comissionados técnicos - destinados a servidores requisitados - para o desenvolvimento
de suas atribuicdes.

Finalmente, foi editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo -
MPO, em novembro a Portaria n® 289/04, que autoriza a realizacdo de concurso
publico e o provimento de 70 (setenta) cargos do Quadro de Pessoal da Ancine, acao
que vira a dotar a Autarquia com a forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento
de suas competéncias.

Quanto as parcerias, inexistem a¢des do programa sendo implementadas em outros
ministérios.

Em 2004, foi renovado o Convénio com a Brazilian Cinema Promotion - BCP,
instituicdo sem fins lucrativos, dando continuidade a Promocao Internacional do Cinema
Brasileiro, garantindo, em 2004, a presenca de 43 (quarenta e trés) filmes de longa
metragem e 31 (trinta e um) filmes de curta metragem em 29 (vinte e nove) eventos
competitivos internacionais. A adequacédo do cronograma de trabalho, a prestacdo de
contas, referente ao exercicio anterior, e o cumprimento das metas estipuladas fizeram
com que o convénio fosse renovado.

A participacgdo social se realizou mediante uma série de palestras sobre o papel da
Ouvidoria junto as entidades da area cinematografica nas cidades de Sao Paulo, Manaus,
Porto Alegre e Aracaju: no Encontro Regional de Ouvidorias Publicas, realizado nas cidades
de Cuiabéa e Séo Paulo; no Il Encontro Nacional de Ouvidorias Publicas, organizado pela
Ouvidoria-Geral da Unido; e participando ainda, de reunides com produtores, distribuidores
e exibidores, bem como de encontros com diversos representantes das entidades da
area cinematografica para tratar de assuntos relativos a atuacgao institucional da Agéncia.
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A Instrucdo Normativa que trata sobre Cota de Tela também foi colocada em
audiéncia publica, permitindo a edicdo que fixou as normas de cumprimento da cota de
tela dentro da acao fiscalizacdo das atividades da industria cinematografica e
videofonogréafica.

O publico-alvo do programa é a sociedade, e os mecanismos para avaliagdo da
satisfagdo se encontram em fase final de defini¢éo.

Recomendacoes
< No que se refere ao fortalecimento, ha necessidade de incorporar servidores
selecionados por concurso publico para o quadro permanente da Agéncia, o
que vira a fortalecer o monitoramento das acoes.

e Fusao deste programa com o programa "Cinema, Som e Video", passando a
formar o "Brasil, Som e Imagem".
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