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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria que institui o Programa
Cinema Perto de Vocé, acao governamental dirigida a expansao do parque exibidor de cinema. A proposta define os
objetivos do Programa, estabelece suas agdes mais importantes, aponta critérios para suas linhas financeiras, cria
regime tributario especial para investimentos na implantacdo e modernizagdo de salas, estabelece aliquota zero de
PIS/COFINS sobre a operagdo dos complexos participantes do Programa, cria o Projeto Cinema da Cidade para a
abertura de salas municipais e estaduais e atribui a Agéncia Nacional do Cinema tarefas regulatérias que visam
assegurar a distribuicao de obras audiovisuais em todo o territério nacional.

A atividade de exibicdo de cinema no Brasil

2. O Brasil ja teve um parque exibidor bastante descentralizado e enraizado na vida dos grandes estratos da
populacéo. As estatisticas disponiveis falam de 3.276 salas em 1975, cerca de 80% delas instaladas nas cidades do
interior. Para a populagao da época, isso significava pouco mais de 30.000 habitantes por sala. Dadas as caracteristicas
do circuito (numero de poltronas, proximidade e prego), a média anual de publico atingiu naquele ano 84.000
espectadores por sala. Apenas para comparag¢ao: mantida a proporgéo, em numeros atuais, o Brasil teria cerca de 6.300
salas de cinema e entre 240 a 300 milhdes de espectadores por ano (considerada as médias de 38.000 e 48.000
frequentadores por sala, de 2008 e 2009, respectivamente), com 1,25 a 1,55 bilhetes anuais por habitante, quase trés
vezes a média atual.

3.  Nao ha um fator Unico a explicar a baixa densidade de salas no pais, mas alguns dados permitem arriscar
hipoteses. A populagédo urbana brasileira saltou de 55,9% em 1970, para 81,2% em 2000: dos 52,1 milhdes de
habitantes de 1970 aos 137,8 milhdes de 2000, 85,7 milhdes de pessoas foram incorporadas as cidades brasileiras em
apenas 30 anos, numero superior a populagédo atual da Alemanha. A organizagédo das periferias das cidades, lugar de
destino desse éxodo, sofreu com as caréncias em saneamento basico, educagao, saude, transporte e renda. Nesse
contexto, investimentos em salas de cinema teriam de ser considerados inviaveis. Ao lado disso, os centros de muitas
capitais e grandes cidades sofreram modificagao em suas fungdes, com a expulsao das residéncias de classe média e
um processo acelerado de deterioragao dos servigos e das condi¢cdes de habitabilidade. Nos bairros vizinhos e nos locais
tradicionais de exibigdo de cinema, ocorreu a saturagdo do mercado imobiliario com o estreitamento de oportunidades e
a valorizagao dos terrenos.

A reorganizagéo do mercado de exibi¢cdo

4. Nesse movimento, o segmento encolheu das mais de trés mil salas de 1975 para pouco mais de 1.000 em
1997. Desde entédo, o segmento redesenha suas operagdes com a abertura de cerca de 100 salas por ano em média. As
novas salas em geral obedecem a um novo formato: a oferta de filmes se multiplica pela formagao de complexos de
varias salas, enquanto ocorre uma redugao significativa no nimero de assentos. Além disso, ha uma ampliagédo de
servigos complementares, como de bonbonniére e publicidade.

5.  Nessa reformulagdo do segmento de exibicao, o dado mais significativo para a caracterizagao do segmento
hoje é a vinculagdo dos investimentos nas salas a expansao dos shopping centers. As empresas exibidoras perderam
sua autonomia estratégica e passaram a atuar de forma subsidiaria aos shopping centers. Esse setor viveu uma
expansao vigorosa nas ultimas décadas com empreendimentos espalhados pelas grandes e médias cidades brasileiras,
sediados, em geral, em pontos de convergéncia urbana e zonas de renda média e alta. As grandes periferias, inchadas
pelo éxodo e desassistidas de muitos servigos publicos basicos, ficaram a margem desse movimento. Por sua vez, a
dindmica das médias e pequenas cidades também apresentou dificuldades na assimilagdo integral do novo modelo.
Nesse momento, os agentes econdmicos se movimentam para um novo periodo de expansdo do setor de shopping
centers.

6. Pode-se perceber um movimento ainda timido do segmento de exibicdo em direcao as grandes periferias
urbanas e a chamada nova classe C. Salas de cinema ligadas a grandes supermercados e shopping centers para a
classe C comegam a ser projetados. A despeito disso, 0 modelo de negdcios e o publico-alvo predominantes nas novas
operagdes ainda privilegiam as caracteristicas tradicionais.



A distribuicao dos filmes

7. A distribuicao dos filmes é outro fator que interfere no modelo de negécios do segmento. A estratégia dos
distribuidores passou a trabalhar um modelo de langamento simultaneo dos filmes em todas as salas previstas,
concentrando os investimentos de publicidade e copias, comprimindo a cronologia da exploracdo da obra nos diversos
segmentos e buscando auferir receitas mais rapidas. Com isso, muitas salas do interior em posi¢do vulneravel na
negociagdo com os distribuidores tendem a perder receita ao ndo receber os filmes mais rentaveis no fim-de-semana de
langamento. Com a exibigdo tardia, diminuem os efeitos da publicidade sobre o langamento do filme, que sofre a
concorréncia do DVD, langado na sequéncia. O resultado é a ampliagao das dificuldades de capitalizagdo do segmento e
de sustentabilidade das salas naqueles mercados.

8. A digitalizagédo da projecao cinematografica representa uma possibilidade de alteragao significativa da légica
de distribuicdo. Nesse modelo, parte das despesas de distribuicdo cai substancialmente, permitindo estratégias de
comercializagdo mais ousadas, a ocupagao simultdnea de maior nimero de salas com o mesmo filme e a integragéo de
salas ao circuito de langcamentos. Por outro lado, a importacdo de projetores digitais envolve valores elevados, mais
ainda se considerado o peso dos tributos incidentes.

9. Para os filmes brasileiros, a estrutura empresarial da atividade de distribuigdo envolve obstaculos importantes.
Esses filmes, com temas e idioma mais proximos da maioria da populagédo, tém espago reduzido pelas poucas
alternativas e recursos para investimento. Distante do mais forte e organizado segmento audiovisual, a televisdo, o
cinema brasileiro passou a depender diretamente das estratégias do sistema internacional de distribuicdo por meio dos
investimentos mobilizados por incentivo fiscal. Apenas nos ultimos anos passaram a ser constituidas politicas especificas
efetivamente voltadas para o fortalecimento dos agentes e projetos nacionais de distribuigao.

A acéo governamental

10. Subjaz do exame da histéria e das caracteristicas dessa atividade a falta de agcdo governamental no seu
periodo mais critico de transformagdes. Assim como em outras areas das politicas urbanas, faltou suporte ao cinema
para manter-se préximo da maioria da populagdo. A politica governamental concentrou-se no apoio a produgédo de
cinema, que viu suas janelas de exibigao (e, por consequéncia, sua sustentabilidade) serem reduzidas.

11.  Neste momento, os governos e a sociedade tém trabalhado para reverter esta lI6gica. Nao apenas na politica
audiovisual, também em programas habitacionais, de urbanizagdo e infraestrutura, a reversdo da situagdo de
precariedade nos servigos urbanos e nas condigdes de vida e consumo dos brasileiros, especialmente da nova e
emergente classe C, esta na ordem do dia dos brasileiros.

12.  Esta Medida Proviséria propde uma agdo de mesmo sentido para a area de exibicdo cinematografica. E
possivel e viavel a consecugdo de metas como a inclusdo de todos os municipios com mais de 100 mil habitantes no
circuito de exibicdo de cinema, a abertura de algumas centenas de salas, inclusive nas periferias das grandes cidades
hoje desassistidas, e o aumento significativo do numero de espectadores, especialmente de filmes brasileiros. Para isso,
0 programa proposto procura integrar instrumentos e agdes de varias areas do governo e induzir a participacao dos
Estados e Municipios e novos investimentos dos agentes privados.

As medidas propostas na Medida Provisoria

13. O Programa compreende, em primeiro lugar, linhas de crédito e investimento do Fundo Setorial do
Audiovisual. A MP traga as condi¢des gerais para a aplicagao desses recursos (artigo 32), com foco nas cidades e zonas
urbanas pouco atendidas, as grandes concentragdes populacionais de classe C e cidades médias do interior, procurando
acelerar um movimento ja iniciado, sem substituir os investimentos programados. Essas linhas, a serem operadas pelo
BNDES, trardo condi¢gdes mais favoraveis em termos de custo financeiro, valorizando especialmente as externalidades
positivas decorrentes da ampliagéo da rede exibidora junto as populagées-foco do Programa.

14. As propostas anotadas nos artigos 42 a 7¢ tratam da redugédo dos encargos tributarios sobre investimentos
em complexos de exibicdo, sejam eles destinados a abertura de novas salas, ou dirigidos a modernizacao de suas
condigbes de operagdo. Propde-se para isso a criagdo de um regime ftributario especifico, o Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (RECINE). As empresas habilitadas ao
RECINE terdo desoneradas de todos os tributos federais incidentes sobre a aquisicdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos e materiais de construgdo necessarios para construgdo ou modernizagdo das salas
(Contribuicdo para o PIS/PASEP, COFINS, PIS/PASEP-importacao e COFINS-importagéo, IPI, IPl incidente na
importagéo e Imposto de Importagdo). O beneficio € condicionado a aprovagao do projeto pela ANCINE e se completa
com sua execugao.

15. Outra medida tributaria (artigo 82) incluida no RECINE focaliza apenas os projetos de implantagéo de novas
salas que se inscrevam nos critérios do Programa Cinema Perto de Vocé. Essa medida procura incidir sobre a
sustentabilidade dos empreendimentos, hoje dependente de uma equagdo pouco favoravel ao exibidor quando sua
operagao foge ao padréo de preco e publico de classes de maior renda. O projeto estabelece aliquota zero para PIS e
COFINS sobre as receitas oriundas de venda de bilhetes de ingresso e veiculagdo de publicidade, responsaveis por
cerca de 70% do faturamento dos complexos de exibicéo.



16. O Projeto Cinema da Cidade (artigo 11) é outra proposta da Medida Proviséria. Trata-se de uma agao
dirigida, especialmente, aos locais em que a tomada de financiamento e o investimento publico ou privado encontram
mais dificuldades e a viabilizacdo de uma sala de cinema implica uma equacdo econémica e financeira mais dificil.
Nesses casos, o Programa propde a aplicagdo de recursos do Orgcamento da Unido para a abertura de salas em imoéveis
do poder publico, preferencialmente operados por agente privado. Essas iniciativas precisam envolver um conjunto de
fatores: a disponibilidade de imoveis para a construgao ou implantagdo das salas, a elaboragao do projeto arquitetonico,
a isengao ou reducao de tributos incidentes na operagao dos cinemas, a atragdo de micro e pequenas empresas para o
negocio e sua selegdo por certame publico. De parte da Unido, as Prefeituras interessadas terdo as orientagdes
necessarias, as especificagdes técnicas exigidas para a elaboragdo do projeto, além do repasse das verbas para sua
execucao.

17. Além dessas medidas direcionadas ao investimento em salas de cinema, a MP preocupa-se também com a
distribuicdo das obras audiovisuais e sua circulagao livre e equilibrada nos cinemas. Do modo como hoje se estrutura
esse mercado, a participagcédo da sala no circuito de langamentos é fator decisivo para sua rentabilidade. Por este motivo,
€ importante uma agéo regulatéria que enfrente a exclusdo das salas mais distantes, combata as praticas comerciais
abusivas e promova a oferta e o acesso do publico a diversidade de filmes produzidos, com énfase para a produgao
brasileira. A Agéncia Nacional do Cinema é o agente publico com essa atribuicdo. O artigo 13, ademais, estabelece o
termo de ajustamento de conduta como instrumento a disposicdo da ANCINE para o exercicio de suas fungdes
regulatérias junto ao setor.

18. Para o setor audiovisual, a ampliagado do parque exibidor € uma diretiva consensual, que abre perspectivas
para os agentes econdémicos de todos os elos da cadeia. Mais do que isso, a qualificagdo dos espagos, servigos e
condi¢des de habitabilidade urbana é um vetor de desenvolvimento sustentavel do pais. O Programa Cinema Perto de
Vocé se inscreve nesse movimento pela ampliagcao significativa do acesso ao cinema dos maiores e mais dindmicos
estratos da populagao.

19. Com base nestas razdes e fundamentos, submetemos esta proposta de edicdo de Medida Proviséria a
apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
Jodo Luiz Silva Ferreira
Guido Mantega



