SEGURIDADE SOCIAL E DIREITOS HUMANOS'

MARCELO ESTEVAO DE MORAES?

INTRODUCAO

O Brasil era um paria no cenério internacional nas questdes relacionadas com a protecdo
dos direitos humanos até o inicio dos anos 90. A ma reputacdo comecou a ser revertida com a
atuacdo marcante do Pais na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, promovida pela ONU,
em 1993. Seguindo recomendacdo dessa Conferéncia, o Brasil adotou o 1° Programa Nacional
dos Direitos Humanos - PNDH, em 1996. Adicionamente, houve avangos o campo normativo,

com aaprovacdo de diversasleis.

Em 2002, foi editado o 2° PNDH. O objetivo do 2° PNDH foi o de ampliar, de modo
louvavel, o escopo do 1° PNDH, incorporando a agenda os chamados direitos de segunda e
terceira geracao: os direitos econémicos, sociais, culturais e difusos. No entanto, o 2° PNDH é
mais uma lista de reivindicagdes da sociedade civil que um programa de governo. Embora as
intencdes sejam meritdrias, as proposi ¢des sao genéricas e pouco tangiveis namaior parte de seus
itens. Em muitos casos, ha mera repeticdo de disposicBes constitucionais ou de ementas dos
programas que compdem o Plano Plurianual de Ac¢bes - PPA do Governo Federal, sem que hga
um questionamento da eficacia das politicas publicas em vigor destinadas a supostamente
materializar essa nova geracdo de direitos.

Ora, o grande desafio brasileiro hoje é resgatar 53 milhdes de brasileiros da pobreza e da
miséria, 0 que deveria ser a prioridade do 2° PNDH: propugnar a reorientacdo da politica social
do Pais em favor desse resgate, indicando o0s programas governamentais que devem ser
reformados por ndo promoverem melhor distribuicdo da renda, bem como identificando os

programas ja existentes mais efetivos para a reducdo da miséria e da desigualdade, buscando
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incrementar ou preservar seus orgamentos, metas e cronogramas de implementacéo, pois séo 0S
mai s suscetiveis a cortes em uma conjunturafiscal adversa, ja que os pobres e miseraveis carecem
nao apenas de bens materiais, mas também de representacdo politica. Ademais, assinale-se que 0s
segmentos discriminados ou socialmente mais vulnerévels, como mulheres, negros, criancas e

portadores de deficiéncia, estdo sobre-representados no universo dos excluidos.

Desigualdade e Direitos Humanos

O Brasil ndo é um Pais pobre, mas é um Pais desigual. A renda anua per capita do
brasileiro é de R$ 6.783,00°, 0 que permite incluir o Brasil entre os paises de renda intermediéria.
Entretanto, o IPEA estima que 53 milhdes de brasileiros estejam abaixo da linha da pobreza, dos
quais 23 milhdes encontram-se em situacéo de indigéncia. Em termos simples, pobres sdo agqueles
que basicamente conseguem suprir suas necessidades alimentares. Indigentes séo aqueles que
sequer conseguem consumir as calorias minimas recomendadas diariamente para uma adequada
aimentacdo. Desigualdade e pobreza sdo conceitos distintos. Pode haver desigualdade sem

pobreza e pobreza sem desigual dade.

No caso brasileird®, a desigualdade é reforcada pela existéncia de um contingente de
pobres e indigentes (respectivamente, 34% e 14,5% da populacéo) que ndo encontra paralelo em
outros paises que estdo no mesmo nivel de renda que o Brasil, paises esses cujos percentuais de
pobreza se situam na faixa dos 10% da populacdo. Se considerarmos que a renda per capita
brasileira € superior em quatro vezes a linha de pobreza e em oito vezes a linha de indigéncia,
percebe-se que ambas ndo decorrem de uma escassez absoluta de recursos, mas de sua ma
distribuicdo. Importante assinalar que a ma distribui¢éo de renda deriva também no Brasil daméa

distribuicédo de ativos (capital, terra e, fundamentalmente, educacéo).

Essa realidade social desigual reflete-se logicamente na seguridade social, em especial no
sistema previdenciario. Pior, contamina o sistema tributério, a alocacéo or¢camentaria dos recursos
publicos e a propria natureza da politica social, pois a pobreza material € acompanhada por
pobreza organizativa, relaciona e de representacdo politica. Assim, as politicas sociais

governamentais se véem vitimadas pelo circulo de ferro da regressividade na apropriacéo do

% (IBGE, 2001)
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gasto publico. E preciso também salientar que o gasto social no Brasil ndo é pegueno, sendo da

ordem de 21% do PIB, mas é capturado fundamental mente pel os ndo-pobres.

No periodo compreendido entre o Ultimo governo militar e o alvento do Plano Redl, a
inflacéo exacerbada foi aforma adotada de composi¢éo do conflito distributivo, o que levou aum
perverso incremento da desigual dade no Brasil nesta época: o indice de Gini passou de 0,590, em
1980, para 0,615, em 1990. Em uma economia fechada, o empresariado e os trabalhadores dos
setores oligopolistas da economia defenderamse mediante aumento dos pregos e indexagao
salarial. O Estado indexou suas receitas enquanto permitia que a inflagcdo erodisse suas despesss,
abolindo na prética o or¢camento publico e transferindo a alocacéo efetiva dos recursos publicos
para o processo de execucao financeira de despesas ndo indexadas. Por outro lado, a Constituicao
de 1988, longe de dirimir o conflito distributivo, tornou mais dificil sua resolucdo, al¢cando ao
nivel constitucional regras que imediatamente comecaram a ser questionadas na década
subsequiente, sem que a janela de oportunidade aberta pelo instituto da revisdo constitucional
tivesse sido aproveitada em razéo da conjuntura politica e e eitoral (CPlI do Orcamento, em 1993,
e as eleigbes nacionais e estaduais, em 1994). A agenda politica dos anos 90 foi tomada pela
discussdo de reformas congtitucionais compativeis com a amejada estabilidade econdmica:
reformas da ordem econémica, do Estado, da previdéncia, tributaria e politica; cujos resultados
foram varidveis, logrando maior ou menor éxito, mas claramente insuficientes, conforme se
depreende da permanéncia das quatro Ultimas no programa de governo do presidente recém
eleito.

A estabilizacdo monetéria obtida em meados dos anos 90 foi importante para a reducdo da
pobreza e da indigéncia no Pais, pois a inflagcdo funciona como 0 mais regressivo dos impostos,
afetando fundamentalmente os setores que ndo tem acesso a moeda indexada. Saiu-se de um
patamar de pobreza que abarcava entre 40% e 45% da populagdo brasileira nas Ultimas décadas
para o nivel atual, mais baixo em cerca de 10 pontos percentuais. Reducdo dessa magnitude sO
havia sido verificada anteriormente por ocasido da curta vigéncia do Plano Cruzado, o que
evidencia os efeitos positivos que a inflacdo baixa tem para a reducédo da pobreza. Além disso, a
esse ambiente estavel foi agregada uma politica de aumento real do salério minimo, cujos efeitos
sobre a reducdo da pobreza se deram no campo das relacdes de trabalho e, principamente, no da

protecdo previdenciaria.

Entretanto, 0 Governo FHC conferiu uma abordagem timida a reestruturacéo do gasto
socia no seu primeiro mandato, tanto se considerarmos 0S programas estruturaiS como 0S



compensatérios de redistribuicdo de renda, acomodando-se com o0s impactos positivos da
estabilizacdo monetaria. Entre 95 e 99, o indice de Gini variou de 0,589 para 0,572, demonstrando
0 impacto marginal das medidas adotadas no periodo sobre a desigualdade de renda. S6 no
segundo mandato programas com concepgdes mais inovadoras, tais como o Projeto Alvorada
(IDH 14), o programa Comunidade Ativa e as tardias bolsas de todo tipo (escola, aimentacao,
etc) foram adotados, ndo sendo possivel ainda captar seus resultados sobre a reducdo do

contingente de pobres e indigentes.

Também os efeitos da estabilidade monetaria ja se esgotaram e ela € ainda precéaria. A
politica econdémica brasileira tem por objetivo alcancar metas inflacionarias pré-determinadas,
mediante 0 manegjo articulado de uma politica monetéria austera, de uma politica de cambio
flutuante e de uma politica fiscal capaz de gerar superavits primarios que estabilizem a relacéo
entre divida publica e o PIB. A politica fiscal brasileira produz um superavit primario de ma
qualidade, baseado na compressdo dos investimentos publicos e na elevacdo da carga tributéria,
em um contexto de baixo dinamismo econdmico. De fato, ndo houve uma mudanca na estrutura e
nem efetiva gestdo do gasto publico, em razéo da insuficiéncia das reformas implementadas. A
coaliz8o politica anti-inflacionéria sustentou apenas medidas de alcance parcial, provisorias e
emergenciais, enquanto a divida publica crescia em uma trajetoria insustentavel a médio prazo.
Essa precariedade esta naraiz da atua vulnerabilidade da economia nacional. Ndo foi construido
um novo pacto fiscal que desse fundamento solido & estabilidade monetéria, “entendido como el
acuerdo sociopolitico bésico que legitima € papel del Estado y € ambito y alcance de las

responsabilidades gubernamentales em |a esfera econdmicay social”.

No Brasil, agora, o desafio emergencial é estabelecer um novo pacto fiscal que permita
avancar rumo a retomada de um dinamismo econdmico sustentado sem abrir méo de um ambiente
monetario estéavel, tarefa nada fé&cil que exigira precisio no mango das politicas
macroecondmicas. Esse novo pacto fiscal deve abranger ndo apenas o financiamento do setor
publico e areforma tributéria, mas fundamentalmente a revisdo da estrutura do gasto publico, em
especial o social, de modo a focé-1o no combate & exclusio. E esse Ultimo aspecto que deveria ser
a prioridade da politica de direitos humanos, aluz do novo enfoque proposto pelo 2° PNDH.
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PREVIDENCIA: MARCO GERAL

No excelente livro Desafio aos Deuses, A Fascinante Histdria do Risco, Peter Bernstein®
nos relata como o homem, por meio da matematica, da estatistica, do célculo probabilistico e da
psicologia conseguiu colocar o futuro a servico do presente mediante 0 gerenciamento do risco. A
previdéncia é uma das filhas diletas desse processo historico e € um instrumento pela qual o ser

humano pode se precaver quanto a ocorréncia dos chamados riscos sociais.

S30 riscos sociais aqueles que podem levar 0 ser humano a perda de sua capacidade
laborativa e, portanto, das condi¢des de obtencdo da renda e das provisdes para uma vida digna
por meio do trabalho. S&o riscos sociais, entre outros, a idade, a doenca, a invalidez e a morte.
Conforme a natureza do evento pelo qual se materializa o risco social, o beneficio a ser auferido
pode ser considerado programado (por exemplo, no caso da idade) ou ndo-programado (no caso
de eventos aleatdrios como a invalidez ou a morte). As formas pelas quais se pode financiar o
programa previdenci&rio é uma das questdes que hoje estdo no centro dos debates referentes a

model agem ou reforma dos esquemas de protecado previdenciaria.

As principais formas, grosso modo, pelas quais os beneficios podem ser financiados sdo
pela constitui¢do de reservas, mediante a capitalizagcdo das contribuicdes feitas pelos participantes
do plano, ou pela destinacdo das contribuicdes feitas pelos atuais participantes para financiar os
beneficios pagos a geracdo anterior, que € o sistema de reparticdo, onde pode ocorrer ou ndo a
congtituicdo de reservas parciais. Ha aqui também que considerar que 0s programas
previdenciérios na sua modalidade programavel podem ser de beneficio definido, quando se sabe
previamente o valor do mesmo guando de sua concessao, ou pode ser de contribuicdo definida,
guando o valor dependera da poupanca capitalizada acumulada durante a vida contributiva. Nesse
Ultimo caso, os planos sdo naturalmente equilibrados, pois as pessoas vao receber 0 que
acumularam. Nos planos de beneficio definido, as contribuicdes devem ser gjustadas conforme
diversas varidveis (expectativa de vida, curva salarial, etc) de modo que sejam suficientes para

financiar os beneficios prometidos. essa é atarefa da atuaria.

Até o inicio dos anos 80, havia um consenso em relacdo a organizacdo dos regimes
previdenciarios bésicos geridos pelos poderes publicos, onde os beneficios eram definidos e a

® Bernstein, Peter L. Desafio aos Deuses, Uma Fascinante Historia do Risco. Rio de Janeiro. Campus,
1997.



geracdo passada era financiada pela geracéo presente. A partir da reforma chilena, houve uma

ruptura nesse consenso.

Em todo o mundo, e com o apoio de organismos multilaterais tais como o FMI e o Banco
Mundial, entrou na agenda de reformas dos sistemas previdenci&rios o tema da mudanca do
regime de financiamento, da forma de gest&o e do célculo de beneficio. A maior parte da América
Latina (com a notével excecdo do Brasil), assim como dos paises do Leste Europeu aderiram em
maior ou menor grau a opc¢ao da capitalizacdo com contribuicéo definida, enquanto os paises da
OCDE optaram por reformas incrementais em seus sistemas de reparticdo com beneficio definido.

No caso brasileiro, esse debate afetou também as opcbes de modelagem da previdéncia
complementar fechada. Embora organizada em regime de capitalizacdo, a maioria dos planos, em
especial nas empresas estatais, era de beneficio definido. Premissas irreais adotadas no célculo
atuaria levaram ao surgimento de desequilibrios financeiros e/ou passivos atuariais, gerando 6nus
adicionais para as entidades patrocinadoras desses fundos de pens&o. Hoje, dado o novo ambiente
econdémico, ha uma tendéncia a adotar a modalidade de contribui¢do definida como modo de
resguardar as patrocinadoras. Ha também uma explosio do mercado de previdéncia
complementar aberta, que observa essa modalidade. A previdéncia complementar do servidor
publico infelizmente ainda ndo foi instituida pelo Congresso por causa da disputa sobre qual a
modalidade a ser adotada: se beneficio definido ou contribuicéo definida. Ja em relagdo ao INSS,
a adoc¢do do fator previdenciério significou a introducdo de mecanismos de contribuicdo definida
no sistema publico financiado em regime de reparti¢do.

Uma estratégia de acéo para o enfrentamento dos desafios postos no campo da previdéncia
passara necessariamente por decisdes que envolvem a definicdo do papel do Estado na provisdo e
na regulacdo da politica previdenciaria; a forma de financiamento e seus efeitos sobre o mercado
de trabalho, a poupanca e a competitividade da economia; a definicdo da cobertura horizontal
(segmentos sociais protegidos) e vertical (riscos sociais cobertos) do sistema previdenciario; o
efetivo cumprimento das condigdes pactuadas mediante garantia de condic¢des de elegibilidade e
do valor real dos rendimentos a serem pagos quando da ocorréncia do risco socia; o
estabelecimento de mecanismos flexiveis de absorcdo e amortecimento de riscos
macroeconémicos e demogréficos, e a harmonizagdo de um desenho técnico sustentével a ser
conferido a politica e a instituicdo previdenciaria com o ambiente econdmico-social, politico-
institucional, juridico-constitucional e cultural da sociedade a que deve servir. Esse Ultimo
aspecto é fundamental para evitar a transposi¢éo automética de experiéncias exdgenas.



Na economia politica neoclassica, parte-se da idéia de que os individuos desgjam
maximizar a utilidade e a satisfacdo pessoal em um contexto de escolha limitada. Assim, é
fundamental que hagja um ordenamento das preferéncias de forma racional. O ordenamento
racional das preferéncias d&-se conforme a capacidade do objeto eleito de satisfazer ou maximizar
0 desgjo do individuo. O bem-estar individual € dado pela maxim zacdo da satisfacdo individual e
0 bem-estar coletivo é dado quando os atos de consumo afetam 0 conjunto das pessoas

proporcionando oportunidades para o aumento mituo do bem-estar geral por meio das trocas.

No caso da previdéncia social, temse um desafio intertemporal. Embora a filiagdo a um
sistema previdenci&rio tenha a utilidade concreta e irrefutdvel de assegurar a reposicéo de
rendimento do segurado em caso de perda parcia ou total, definitiva ou temporaria, de sua
capacidade laborativa, o cllculo da renda de reposicéo guarda correlacéo direta com o vaor da
contribuicdo aportada. Isto significa que se deve abrir méo da possibilidade de satisfazer uma
necessidade de consumo presente por uma necessidade de consumo futura, mediante aporte de
uma parte de renda presente sob a forma de contribuicdo para o sistema. Em regra, o calculo
econdmico tende a apresentar uma alta taxa de desconto do futuro, pois o futuro € incerto, sendo
que a organizacdo “raciona” das preferéncias maximiza a utilidade presente em relagdo a
satisfacdo de uma necessidade futura. O sistema previdenciario basico deve assegurar uma taxa
minima de poupanca, sob a forma de contribuicdo dos segurados, capaz de assegurar uma renda
bésica futura, sem prejuizo do fato de que o incremento da renda tende a levar a um aumento
natural da propens&o a poupar, com aincorporacdo eventual dos contingentes de mais altarenda a
esguemas complementares de previdéncia privada, conforme se mostrem mais ou menos atrativos

em um leque de opc¢odes de investimento.

E exatamente porque existe uma tendéncia a maximizar a utilidade do consumo presente
em relacdo ao consumo futuro, principalmente entre os segmentos de baixa renda onde € maior a

propensao a consumir, gue a previdéncia basica € compulsdria por forcadelei.

Evidentemente que, embora importante, a compulsoriedade legal deve ser reforcada pela
adesdo espontanea dos segurados ao sistema em razéo da convicgdo da importancia do mesmo
como fator de reposicao de renda no futuro. A coercéo legal deve ser um dos fatores indutores da
adesdo ao sistema que deve dar-se fundamentalmente mediante a vontade livre e convicta dos

segurados.



Assim pode-se dizer que a taxa de adesdo ao sistema sera uma fungdo decorrente da
conjuncao da efetividade coercitiva do aparato publico no sentido de assegurar a compul soriedade
legal e da expectativa que os segurados tenham de que o sistema serd capaz de cumprir seus
compromissos em termos de garantia da renda futura como contrapartida da contribuicéo

presente.

A coercéo legal e a expectativa do segurado podem ter pesos diferenciados conforme a
conjuntura na garantia de uma determinado nivel da taxa de adesdo. As mudangas no mercado de
trabalho que apontam para uma perda de expressdo do assalariamento formal e o crescimento de
outras formas de prestacdo de servicos, entre elas o trabalho por conta propria, tendem a diminuir
a efetividade da acéo coercitiva sobre grandes unidades produtivas e a aumentar aimportancia das

expectativas do segurado e dos mecanismos de persuasdo que o induzam a aderir ao sistema.

Ora, as expectativas do segurado guardardo correlacdo direta com a reputacéo e a

credibilidade da instituicdo previdenciaria na garantia dos compromi ssos estabel ecidos.

Pode-se dizer que a definicéo de uma estratégia de reorgani zacdo estrutural da previdéncia
social passa pela tarefa tanto de melhorar os mecanismos de coercdo institucional, mas
fundamentalmente pela reversdo de expectativas mediante uma mudanca de reputacéo e aquisicao
de credibilidade. Adicionalmente, mecanismos de reducdo dos custos transacionais que
simplificassem o ato de filiar-se e de manter-se filiado ao sistema previdenciario poderiam

também ser adotados.

Um sistema de previdéncia pode ter um desenho global que estimule a economia, abrindo
as portas para 0 crescimento e a geracdo de emprego e renda, ou, pelo contrério, pode ser uma
fonte de desequilibrios financeiros permanentes, com prejuizo para 0 progresso econdémico e

social do pais.

O ided é ter um sistema de previdéncia que sgja misto, conjugando harmonicamente um
regime basico e publico com um regime complementar, preferencialmente privado, buscando uma

combinacdo 6tima que se articule de forma virtuosa com o ambiente sdcio-econémico.

O regime bésico e publico deve, em regra, observar algumas caracteristicas: ser
obrigatério; ter um contetido solidério e redistributivo de renda; abranger o conjunto da populagéo
economicamente ativa; cobrir 0S riscos sociais internacionamente consagrados, assegurar

beneficios definidos até um determinado valor consentdneo com a realidade do mercado de



trabalho e com as contribuicdes feitas por empregados e empregadores, tendo por base, em gerad,

afolhade saarios.

Por outro lado, o regime complementar deve ser preferencialmente privado, voluntério,
fundado nainiciativaindividual e na capitalizacéo das contribuicdes feitas, dependendo, portanto,

da capacidade de poupanca individual.

O regime bésico é fundamental assim para prover renda para 0s segmentos mais pobres da
populacdo, e por isto deve ser administrado pelo Estado, garantindo a subsisténcia a estes
segmentos e a sua capacidade de consumo quando se afastarem do mercado de trabalho, tendo

deste modo um importante papel na sustentacdo da demanda agregada.

Ja o regime complementar, voltado para os segmentos de maior renda e, por conseguinte,
com maior propensao a poupar, deve exigir do Estado uma agéo reguladora e fiscalizadora. Este
regime € fundamental para estimular um incremento nos niveis de poupanca, principal mente
daguela de longo prazo, indispensavel para o financiamento de investimentos cuja maturacdo é
mais prolongada, podendo-se tornar inclusive um importante instrumento de socializacdo e

democratizagdo do capital.

Como € do conhecimento geral, boa parte da crise brasileira dos Ultimos anos decorreu do
esgotamento do modelo de financiamento da economia, fundado em empréstimos externos e em
crescente endividamento do setor publico. Para o desenvolvimento do Pais hoje € crucial atrair
capital externo de risco (principalmente de grandes investidores institucionais como os fundos de
pensdo estrangeiros), mas fundamentalmente desenvolver mecanismos favoraveis ao aumento da
poupanca nacional, com especia relevo para os fundos abertos ou fechados de previdéncia

complementar.

O que o Banco Mundial tem recomendado de inovador em relagcdo a esse esquemabésico é
a introducdo, respeitadas as peculiaridades de cada Pais, de um segundo pilar intermediério,
obrigatdrio, gerenciado pelo setor privado e plenamente capitalizado para fins de poupanca,

assegurada a correl acdo estreita entre beneficios e contribuigdes previamente definidas.



ASPECTOS CRITICOS DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Na area de previdéncia, areforma do sistema brasileiro ndo foi concluida. N&o obstante os
avancos verificados nos Ultimos anos no sentido da construcdo de um sistema responsavel, que
sgja viavel atuaria e financeiramente, socialmente justo e gerencialmente profissionalizado, sao

muitos ainda os desafios a enfrentar.

O Banco Mundia publicou em 2001 um relatdrio sobre as questdes criticas da previdéncia
social no Brasil” que constitui importante subsidio para discussdo. O diagnéstico, em suas linhas
gerais, pode ser perfeitamente subscrito por qualquer especiaista em previdéncia do Pais. O
Banco Mundia alerta, entre outros aspectos, para o fato de que em 1999, pela primeira vez, as
despesas governamentais com a previdéncia social de 21 milhdes de beneficidrios do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, administrado pelo INSS, e a previdéncia prépria do servidor
publico - RPPS ultrapassaram as despesas com a educacdo de 48 milhfes de estudantes, em um
Pais com cinco vezes mais gente com menos de 20 anos de idade do gue com mais de 60, o que
compromete o futuro do Brasil e, em Ultima instancia, a propria capacidade de honrar os

COMPromissos previdenciarios.

Em resumo, o Banco Mundial assinala a existéncia de desequilibrios fiscais insustentaveis,
da ordem de 4% do PIB em 2000: 1% no RGPS/INSS, e o restante nos regimes préprios do
servico publico. Nesses Ultimos residira o problema fiscal mais grave nos préximos 20 anos, caso
ndo sgjam feitas reformas adicionais, embora a longo prazo o principal problema estgja no
RGPS/INSS, em razéo de sua magnitude e das distorgdes atuariais remanescentes, ndo obstante a

adocao de nova sistematica de célculo da aposentadoria e do fator previdenciario.

O relatdrio ressalta a iniquidade social da previdéncia, sendo que apenas 1% das suas
despesas beneficia os 10% mais pobres dos brasileiros, enquanto 50% sdo apropriados pelos 10%
mais ricos. Quanto a alta e crescente informalidade do emprego no Brasil, o Banco Mundia
atribui a responsabilidade ao elevado 6nus contributivo incidente sobre a folha de salarios, a
fiscalizac8o inadequada das leis trabalhistas e a vulnerabilidade administrativa da previdéncia
social. Vegase que a participacéo dos trabalhadores com carteira assinada, considerando-se o
conjunto da populagio ocupada, caiu de 57%, em 1990, para 44,7% , em 1999.%

" Brazil -Critical Issues in Social Security. World Bank. Washington, 2001

& Cechin, José. “Crescimento, Emprego e Previdéncia Social”, in Conjuntura Social, volume 11, ano 2..
MPAS. Brasilia, abril-junho de 2000.
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Por fim, o documento lamenta a baixa cobertura da previdéncia complementar no Brasil,
restrita a cerca de 5% da forca de trabalho. Cabe mencionar, além disso, a reduzida cobertura do

RGPS (apenas 40% da popul agdo ocupada).

Como metas dos proximos passos da reforma previdencidria, o0 Banco Mundia prop&e
corretamente a reducdo dos desequilibrios fiscais e atuariais; 0 aumento da equidade do sistema,
direcionando os subsidios para os mais pobres; diminuicdo da carga fiscal incidente sobre o
emprego formal; homogeneizacdo da regulacdo e dos niveis de remuneracéo entre os mercados de
trabalho publico e privado; e estimulo a ampliacdo da previdéncia complementar voluntéria. A
esses pontos pode-se agregar a necessidade de ampliar a cobertura do RGPS, pois 60% da
populacdo ocupada, 40,2 milhdes de pessoas, ndo estdo cobertas’, principal mente trabalhadores
por conta propria e pobres. Também a democratizacdo e a modernizacdo da gestdo previdenciaria
devem ser enfrentadas. E preciso ter claro que, quaisquer que sejam os rumos da reforma

previdencidria, sero sempre necessarias institui ¢oes capacitadas para sua consecucao.

ESBOCO DE UMA AGENDA REFORMISTA

Regime Geral de Previdéncia Social:

Quanto a previdéncia basica, ndo obstante a aprovacdo da Lei n° 9.876/99, com a
introducdo do fator previdenciario e a adocdo de nova formula de cllculo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, novas medidas seréo necessarias pelo menos para agueles que vierem a
ingressar no mercado de trabal ho.

As mudancas introduzidas permitiam ao MPAS prever em 2000 que a necessidade de
financiamento adiciona do RGPS ficaria estabilizada entre 0,8 e 1% do PIB até 2020,
deteriorando-se a partir desta data, desde que o Pais crescesse entre 3,5% e 4% ao ano, 0 que ndo
tem ocorrido. De fato, os desequilibrios verificados posteriormente foram superiores a esta
previsdo. Ademais, mesmo que ndo o fossem, por razdes demograficas, esse resultado seria
insatisfatorio. Até 2020, o Brasil se beneficiard do chamado bénus demografico, gozando neste
periodo da menor razdo de dependéncia (relacéo entre dependentes e populacdo em idade ativa)

de toda a sua histéria: € um momento Unico para reverter o deficit e acumular provisdes para 0s

° Fonte MPAS/SPS, com base na PNAD 99.
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tempos dificeis, com a distribuicéo paulatina dos sacrificios entre diversas geracfes. Em resumo,
os brasileiros estéo vivendo mais, ficando mais velhos e tendo menos filhos, o que afeta 0 modelo

em vigor. Desperdicar essa oportunidade Unica seria um crime contra o futuro do Pais.

Ja que os maiores custos politicos ja foram assumidos com as corregdes adotadas pela Lei
n° 9.876/99, aplicaveis aos segmentos mais vocais e bem situados no mercado de trabalho, a
opcao é adotar o0 sistema de contas individuais de capitalizacdo escritural. Com ele, cada segurado
da previdéncia passa a ter uma conta onde sd0 registradas as suas contribui¢cdes e as de seu
empregador, no caso do segurado empregado. Estes valores sdo capitalizados e o caculo do
beneficio é feito considerando-se 0 montante acumulado na referida conta e dividindo-se pelo
nimero de meses de sua expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria. O regime de
financiamento continua sendo o de reparticao simples, sendo a arrecadacéo destinada a pagar os
compromissos assumidos pelo sistema. A contabilizagdo individual funciona como um
mecanismo destinado a garantir a transparéncia na gestdo e a dar visibilidade aos subsidios
existentes. E um sistema que estabelece perfeita equivaléncia entre esforco contributivo e
beneficio assegurado, desde que as tabuas de mortalidade com as expectativas de sobrevida por
faixa etaria sgjam atualizadas conforme a dindmica do envelhecimento populacional. O Estado
garante uma renda minima, caso 0s recursos de contribuicdo sgam insuficientes, de modo que
subsidios sejam concedidos exclusivamente aos necessitados. A proposta tem a legitimidade das
idéias simples, capazes de gerar adesdo e apoio. Nos paises europeus em que foi adotada (Suécia,
Itélia, Poloniad), expressou amplo consenso entre liberais, social -democratas e sindicalistas.

Observe-se que agui se trata basicamente dos riscos programaveis (aposentadorias
comuns). Adiante serdo abordados os riscos aeatérios (morte, doenca, invalidez, etc). Dada essa
contabilizacdo e transparéncia, € possivel acoplar um sistema de transferéncias para os setores
mais pobres (solidariedade real ao invés da solidariedade invertida hoje existente), suprindo as
necessidades dos segmentos gque apresentaram uma vida laboral mais irregular ou insuficiéncia
contributiva para auferir por meios proprios uma aposentadoria digna, ou sga, um esguema
redistributivo, capaz de assegurar valores minimos de reposicdo. A calibragem do esquema
redistributivo tende a determinar os incentivos & contribui¢do dos setores mais pobres. E preciso
ter claro que para todos os fins - econémico-fiscais, sociais, auto-estima do segurado - sistemas

semicontributivos s8o melhores que sisterras integralmente ndo contributivos.

De onde vira o recurso para financiar essas transferéncias se ha estreita correlacéo entre
contribuicdo e beneficio? Aqui vale esclarecer que essa estreita correlacdo aqui propugnada
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relaciona-se apenas as contribuicdes de empregados e empregadores incidentes sobre os salarios
até o teto de cobertura do regime geral, que é de R$ 1.561,56 hoje no Brasil. As contribuigdes dos
empregadores sobre as parcelas salariais acima deste valor devem caracterizar uma contribuicéo
solidéria destinada n&o apenas a complementar os beneficios dos setores mais humildes (na faixa
de 1 a 3 sa&ios-minimos, aproximadamente) como bancar 0 seguro de eventos aeatorios
(pensbes por morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, salério-maternidade, etc) assim

como o sal&rio-familia. Estima-se que essa contribuicdo recolhida pelo empregador sobre as
parcelas salariais superiores a R$ 1.561,56 represente cerca de 17 % da receita total sobre afolha
de salério. Essa seria a forma que o sistema de notional accounts teria no Brasil, até porque hoje
nao se pode abrir m&o de um centavo da receita dados os compromissos do sistema. Portanto, 0
sistema como um todo ndo se reduziria a uma poupanca individual em detrimento da
solidariedade, pelo contrario, permitiria direcionar a solidariedade para os que dela necessitam.

Esse gjuste permitiria uma racionalizacdo da despesa previdenciaria e poderia abrir espaco para a
reducdo gradativa das contribuicdes incidentes sobre a folha de salério ou sua substitui¢cdo parcial

por outras fontes.

Estelle James reconhece a opcdo por um sistema escritural como uma reforma estrutural,
ainda que limitada ao primeiro pilar do regime bésico, pois esta alternativa ndo se confunde com a

introducdo de um sistema multipilar conforme preconizado pelo Banco Mundial ™.
Segundo James™:;

“Em suma, o sistema escritural de contribuicdo definida é atraente para paises que tém
dividas previdencidrias implicitas muito altas, principamente agueles paises que ndo estdo
dispostos a incorrer num déficit fiscal explicito para financiar a transicdo e que, portanto,

acabardo com um grande primeiro pilar relacionado a renda.”

O sistema de capitalizacdo escritural apresenta, € verdade, algumas dificuldades. Uma é
gue sua aplicacdo imediata € prejudicada pela inexisténcia de registros confiaveis de vinculos e
remuneracOes para as pessoas que se encontram em estdgios mais avancados em sua vida laboral
e, portanto, mais proximos da aposentadoria. Além disso, mesmo que houvesse registros
confiaveis, as altas taxas de inflagdo do periodo pré-Real tornariam complexa a atualizacdo dos

% World Bank1994. Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth.
Washigton DC: World Bank and Oxford University Press.

1 James, Estelle. Novos Sistemas Previdenciarios: Experiéncia, Evidéncias e Questdes Pendentes. In
A Economia Politica da Reforma da Previdéncia. Brasilia. MPAS, 2001. pag.21
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valores. Outro problema identificado diz respeito a sensbilidade do sistema a taxa de
capitalizacdo utilizada e, portanto, a possibilidade de manipulacdo dos resultados conforme a

variagdo dos juros aplicados.

As ressalvas apresentadas sd0 pertinentes, mas ndo insuperaveis. De fato, essas regras
valeriam apenas para os futuros segurados, valendo para os atuais segurados a sistematica de
cllculo do beneficio prevista na Lel n° 9.876/99. Vale lembrar que a engenharia operacional
destinada a contabilizagdo e apropriagdo individual das contribui¢des e do historico funcional dos
segurados ja existe: € o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS. Os dados do CNIS
referentes aos vinculos empregaticios e as remuneracoes de cada segurado ja sdo hoje atualizados
més a més pela GFIP, guia de recolhimento do FGTS e de informagdes para a Previdéncia Social,

0 que permite também identificar eventual variacdo decorrente de evasdo, sonegacdo ou fraude.

No que se relaciona com a taxa de juros, para evitar manipulagdes ad hoc, dever-se-ia
buscar sua vinculacdo com o desempenho de alguns agregados macroecondmicos, tais como a
taxa de crescimento do PIB, da massa salarial, ou uma férmula que expressasse o desempenho da
economia brasileira. Com isso, além da transparéncia desgjada, os compromissos gerados pelo
novo sistema estariam sempre adequados a capacidade econémica do Pais. Criar-se-ia também
um fator adicional de coesdo social a medida que todos os segurados seriam “acionistas’ da
empresa Brasil por meio do sistema previdenciario e se beneficiariam solidariamente do
desempenho econdmico nacional. A proposta permite agregar as virtudes de disciplina fiscal com
a manutencdo do regime financeiro de reparticdo simples, cuja ruptura para um sistema de
capitalizacdo efetiva geraria custos inadmissivels de transicdo, estimados entre 1,8 e 3,5 PIB.
Também viabiliza o0 monitoramento individual das contas, permitindo a mudanca de reputacdo da

ingtituicdo previdenciaria, aumentando sua credibilidade e favorecendo a adesdo ao sistema.

Erros na conducdo da transicdo, com a explicitacdo de grandes dividas previdenciérias
implicitas quando da adocdo de um regime multipilar, podem levar a uma catéstrofe fiscal.
Segundo Bernal-Meza™, parte da crise fiscal argentina deve ser atribuida a erros no desenho do
novo sistema decorrentes de uma avaliagdo inadequada dos custos de transicdo e de seu
financiamento:

2 Entrevista do Professor Radl Berna-Meza, da Universidade de Buenos Aires. Correio Braziliense,
28/07/2002. (www2.correioweb.com.Br/cw/edigdo 20020728)
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“Quando vocé avalia a configuracéo do déficit publico, um dos aspectos mais importantes
foi a transferéncia dos sistemas de previdéncia ao setor privado (o Estado Argentino continua

pagando as aposentadorias, mas ndo arrecada). 1sso foi uma exigéncia externa.”

Por fim, deve ser considerada a incorporacdo do FAT (seguro-desemprego) a Previdéncia,
conforme determina a Constituicdo, tanto em seu texto original, como na redacao conferida pela
Emenda Constitucional n® 20. Com isso, sera possivel articular sinergicamente a abordagem dos
riscos sociais de natureza econdmica com aqueles de natureza fisiolégica. No caso do
desemprego, enfrentando as questbes que a densidade do emprego acarreta para o céculo
previdenciario; no caso da exclusdo, também considerada como risco econémico, concedendo
microcrédito produtivo para os pobres, com os recursos do FAT, cerca de R$ 53 bilhdes em 2002.
E preciso criar um mercado financeiro para os pobres, dentro de uma estratégia de geracéo de
emprego e renda, assm como regularizar seus ativos e assegurar-lhes a documentacéo civil

béasica.

Aperfeicoando-se 0 seguro-desemprego, com sua incorporacdo a Previdéncia, deve-se
discutir a possibilidade de atribuir cardter previdenciario ao FGTS tornando-o o0 embrido de um
pilar previdenciério obrigatorio capitalizado em contas individuais, conforme o modelo proposto
pelo Banco Mundial. Para os trabalhadores, o que vier € lucro, considerando que o FGTS oferece
amenor taxa de remuneracdo aplicavel a ativo financeiro e seus recursos ainda sdo utilizados em
grande parte a fundo perdido: € um desenho insustentavel gravado de grande risco fiscal. Para
financiar a transicdo entre a aplicacdo das regras atuais de sague para as novas de carater
previdenciario, conviria vincular parte da divida ativa da Unido a tal fim, estimada em 2001 em
R$ 126 hilhdes. A divida ativa total, incluindo a previdenciéria, € de estimados R$ 197 bilhdes,
ndo computando-se os créditos ainda na fase da cobranca administrativa (Conselhos de
Contribuintes e CSRF na Fazenda e CRPS na Previdéncia).*®

Do ponto de vista administrativo, o Governo deve assumir como compromisso socia a
implementacdo da gestdo quadripartite da previdéncia social, conforme ja prevé o texto
constitucional, transformando-a em uma instituicéo publica, mas ndo estritamente governamental,
conforme ja advogava o relatério Britto, em 1992,

% 0 entdo Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia José Cechin declarou que a Previdéncia
tinha os seguintes créditos: R$ 54,6 bilhdes estavam regularmente parcelados, R$ 20 bilhdes
estavam em fase de constituicAo administrativa e R$ 48,8 bilhdes estavam em processo de
execucdo judicial. Diario de Pernambuco, Caderno B, 24/02/2002, pag. 6. Os numeros
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A convicgdo € de que ndo se pode aperfeicoar o regime basico de previdéncia social no
Brasl sem compromissos mais amplos entre Governo, trabalhadores, empregadores e
aposentados mediante a gestdo compartilhada do mesmo, com acriagdo de espagos institucionais
de pactuacdo dos interesses em questdo. A viabilizacdo da gestéo quadripartite esté associada a
conclusdo do processo de modernizacéo e profissionalizacdo da gestdo previdencidria, pois a
existéncia de um corpo técnico-administrativo capacitado para o exercicio das fungdes executivas
e burocraticas é fundamental para que o Conselho Nacional de Previdéncia Social possa funcionar
como um grande conselho de administracéo, fixando metas e cobrando resultados, e para eliminar
de vez a politicagem clientelista no cotidiano da previdéncia. Nesse sentido, € preciso reconhecer
0 esforgo recente, com 0 apoio de organismos multilaterais, envolvendo a elaboracdo de plano
diretor de tecnologia e informatica, de planejamento estratégico e aimplantacdo de um modelo de
gestéo para o INSS baseado na remodel agem dos processos internos e na articulagdo de parcerias.

Previdéncia Complementar:

No campo da previdéncia complementar, a aprovacdo das Leis Complementares n° 108 e
n° 109, ambas de 201, propicia a democratizacdo do acesso, 0 incremento da concorréncia e
maior seguranca ao setor, com regras de prudéncia na gestédo dos recursos e flexibilizacdo de
procedimentos em favor dos participantes. Falta a criacdo de uma agéncia reguladora e
fiscalizadora da previdéncia complementar, profissionalizada e aparelhada, para que se assegure a
credibilidade do regime, precavendo-o da sindrome dos montepios, pois se existe algo que €
consenso na literatura especializada é o cardter fundamental da supervisdo, regulacdo e

fiscalizac&o publicas para o desenvolvimento, a seguranca e a solvéncia do setor.

A possibilidade de instituicdo de fundos de pensdo fechados por parte de entidades de
classe é um avanco trazido pelo advento da nova legislacdo porque permitira maiores opcdes de
filiacdo e competicdo entre fundos, em favor principalmente dos autdbnomos e profissionais
liberais. E sem dlvida uma alternativa para a democratizacdo do acesso, evitando eventual
cartelizacdo do setor por parte de seguradoras e bancos. Importante também a introducéo da
portabilidade dos ativos e da concessdo de beneficio diferido, aspectos que conferem sem divida
maior flexibilidade em beneficio dos participantes.

mencionados acima constam de reportagem do Jornal do Brasil, 23/08/2001, pag. 14. Ha
discrepancias entre os montantes divulgados, mas convergéncia quanto aordem de grandeza.

16



Por outro lado, na previdéncia complementar aberta falta transparéncia em relagdo aos
custos de administragdo. S0 em geral cobradas duas taxas. a de gestéo financeira (que seria a
taxa de administracéo propriamente dita, incidente sobre o patriménio) e a taxa de carregamento
(em geral variavel, incidente sobre os montantes aplicados). Em geral, € dada visibilidade a
primeira (cujos valores sdo mais baixos), mas ndo a segunda taxa. As duas somadas podem levar
a uma expressiva queda do retorno a longo prazo, com prejuizo dos investidores desinformados

gue ndo sdo devidamente alertados para os custos reais de administracéo.
Previdéncia do Servidor Publico:

A previdéncia funcional tem que ser reformada por razbes de eqliidade e de financiamento.
Por um lado, a introducdo do fator previdencidrio e a ampliacdo do periodo de contribuicdo
computado para calculo de beneficio no INSS aumentaram a desigualdade de tratamento existente
entre trabalhadores da iniciativa privada e o funcionalismo publico. Por outro, a necessidade de
financiamento da previdéncia funciona nos trés niveis de governo ja € estimada em cerca de 4%
do PIB para 2002.

No que concerne aos regimes préprios no servico publico, areformafoi em parte vitimada
pelo conflito entre Executivo e Judicidrio acerca da politica remuneratéria da magistratura.
Entretanto as alteracfes constitucionais decorrentes das reformas administrativa e previdenciaria,
materializadas por meio das Emendas Constitucionais n® 19 e n°® 20, praticamente permitem a
abolicdo do regime de privilégios previdenciarios dos regimes proprios de previdéncia - RPPS, ao
menos para 0s novos servidores publicos. Por um lado, porque autorizam a contratacdo de novos
servidores em regime de emprego publico™, celetista, com vinculagio ao INSS e com beneficios
limitados ao teto do RGPS que é hoje de R$1.561,56. Por outro lado, mesmo no caso de admissdo
futura de servidores em um regime estatutério, permitem gue os poderes publicos, caso instituam
regimes de previdéncia complementar, possam limitar suas obrigacdes a garantia de um beneficio
basico cujo valor méximo estara limitado ao teto ja mencionado do RGPS/INSS. Em qualquer
hipétese, pelo menos para 0s hovos servidores, sera possivel praticamente uma homogeneizacéo
com as regras previdenciarias vélidas para os trabalhadores da iniciativa privada. Desmontada a
bomba-rel6gio estrutural com a implementacdo das medidas mencionadas, o desafio serd o de
amortizar o custo do “esqueleto” representado pelo RJU em extingdo que permanecera aplicavel

aos atuais servidores, cujo montante e prazo dependerdo da capacidade do Pais de introduzir

14 Cuja constitucionalidade ora se encontra sob a aprecia¢éo do STF.
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reformas constitucionais adicionais no RPPS nos proximos anos. As condi¢des de elegibilidade e
os critérios de cllculo de aposentadorias e pensdes, fixados na Constituicdo, sG0 0S mais
generosos estabelecidos cumulativamente para o servico publico em todo o mundo: em lugar
algum do planeta € possivel aposentar-se com limites etérios tdo baixos associados a taxas de
reposicdo do saario da ativa tdo atas (100%) e deixar pensdes tdo generosas. Um regime que
assegura beneficios de tal ordem é necessariamente caro e leva a um aumento crescente do valor
das contribuicdes a serem aportadas pel os cofres publicos e pel os segurados, sendo que ha limites
Obvios a capacidade de contribuicdo de ambos.

A verdade € que a Congtituicdo, em sua redacdo atual, € contraditéria: ao tempo em que
impde a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial, nega hoje, com sua liberalidade, as
condi¢Bes de viabilidade do RPPS. Assim, reformas constitucionais adicionais serdo inevitaveis,
principalmente no que concerne ao calculo dos beneficios, as idades de aposentadoria, a paridade
entra ativos e inativos e as obrigacdes contributivas de aposentados e pensionistas do servico
publico.

As limitagbes do atual modelo, entretanto, ndo justificam a ndo implementacéo por parte
do Governo Federal de todas as determinacOes contidas na Lel n° 9.717/98 e suas alteraches
subseqgiientes. Ademais, o0 Governo Federal poderia se inspirar em diversos Estados, como Parand,
Bahia e Rio de Janeiro, que tém constituido fundos e provisionado recursos para fazer frente a

passivos financeiros e atuariais de seus RPPS.

CONCLUSAO

No campo da politica social, ha necessidade de superar o hiato entre a sociedade civil
organizada, formalizada e protegida, e a populacdo excluida. No que concerne as politicas
trabal histas e previdenciéria, sua cobertura é limitada hoje, fundamentalmente, ao mercado formal

de trabalho e aos 45% da popul acéo ocupada que sdo assalariados com carteira®™,

!> No caso da previdéncia, existe por um lado, um contingente de trabalhadores por conta prépria que
séo contribuintes individuais e estéo filiados ao RGPS/INSS, e por outro, um subsistema rural de
natureza quase assistencial.
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A politica socia brasileira tem sido mais mecanismo de reproducdo da desigualdade
estrutural do que instrumento de incorporacéo dos segmentos economicamente excluidos ou de
reducdo das diferencas sociais. Na verdade, ndo chegamos a conhecer o Estado de BemEstar
Social. A cultura do privilégio nos levou muitas vezes ao Estado ce Mal-Estar Socia que, ao
reproduzir as estruturas de desigualdade social, ndo foi capaz de resolver os problemas das

maiorias.
Conforme recomendacéo da CEPAL sobre o tema:*®

“Los grados efectivos de focalizacion distan significativamente de los limites maximos o
potenciales, lo que acusa la existencia de un gran espacio para incrementar el efecto distributivo
del gasto social, ya que s bien la incidencia de algunos de sus componentes es muy progresiva
(educacion primaria, salud y, en menor medida, educacion secundaria@), otros benefician
fundamentalmente a los sectores medios (vivienda) o tienen un carécter regresivo (seguridad
social y educaciéon superior). Por este motivo, los esfuerzos por obtener un mayor efecto
distributivo del gasto social deben centrarse en €l disefio de mecanismos que permitan reducir la

regresividad de esos Ultimos componentes.”

Em uma institucionalidade democrética e em um contexto de busca de uma ordem social
mais igualitaria, um novo pacto fiscal deve basear-se em umaldgica de reciprocidade entre custos
e beneficios no desenho das politicas publicas. A beneficios difusos devem corresponder custos
difusos. A beneficios concentrados devem corresponder custos concentrados. Essa | 6gica somente
deve ser contraditada por uma politica claramente redistributiva que direcione custos
concentrados sobre os decis superiores da populagdo, concentradores da renda nacional, para os
decis inferiores excluidos da participacéo na mesma. O desafio maior é de combater e desmontar

politicas que ensejam beneficios concentrados e custos difusos.

Evidentemente, o critério aqui exposto € ideal e basicamente serve para identificacdo e
avaliacdo do grau de reciprocidade e pertinéncia de politicas publicas concretas. Também € ébvio
gue arevisao das politicas publicas (policies) aluz dos critérios mencionados é uma grande tarefa

politica (politics) e esta condicionada pela realidade de poder dos grupos sociais envolvidos. Por

8 | pacto Fiscal — Fortalezas, Debilidades, Desafios. CEPAL. Santiago de Chile, 1998. pag. 192.
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fim, admitindo-se a validade da tipologia de Lowi'’ de classificag8o e caracterizacso das politicas
publicas, a implementacdo dessa ampla agenda redistributiva demandara a atuacéo direta da
Presidéncia da Republica como promotora do processo. Nesse aspecto, fara diferenca aqui o papel
de lideranca politica® a ser exercida pelo Presidente Lula e o forte simbolismo de sua trgjetéria
pessoal que concilia e representa o caleidoscopio social brasileiro: o retirante excluido que venceu
a fome; a identidade construida no mundo do trabalho e da producéo; o lider sindica que

contestou o corporativismo autoritario; o lider politico que ampliou os limites da democracia.

Ha por fim uma verdade Obvia que ndo pode ser esquecida. Nenhum sistema
previdenciario pode pagar ou prometer mais do que a economia que lhe é subjacente pode
financiar, ou sgja, a protecéo prometida tem que guardar correlagdo com a riqueza produzida, sob
pena de se cometer um estelionato das esperancas e expectativas dos segurados. A previdéncia
socia deve se estruturar de forma sinérgica com um projeto civilizatério nacional mais amplo,
politicamente democrético, socialmente justo e economicamente dindmico. A intencdo € que, com
esse enfogue, a agenda aqui delineada possa representar uma estratégia adequada para unir e
conciliar as aspiragdes da politica de direitos humanos com o desafio de reformar a seguridade
social.

17Lowi, Theodore J. Four Systems of Policy, Politics, and Choice. h Mc Cool, David. Public Policy:
Theories, Models, and Concepts. New Jersey, Prentice Hall, 1995.

® Como fez diferenca a lideranca exercida pelo Presidente Fernando Henrique para garantir a
estabilidade politica e econémica do Pais por oposic¢éo ao turbulento inicio dos anos 90.
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